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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปที่ ๒๕ ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร : 
การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนา
หรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์
สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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รายงานสรุป 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการ

พัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  *1 
 

 
 
๑. หลักการและเหตุผล 

เนื่องจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ มีความส าคัญต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งปัจจุบันชุมชนในพ้ืนที่ประกาศได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ในการก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุนเป็นอย่างมาก  
ในขณะเดียวกันเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่มีงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ไม่สามารถสนองตอบ 
ความต้องการของประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงกับไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการของ
กองทุน รวมทั้งยังมีความต้องการของประชาชนหรือชุมชนที่อยู่นอกพ้ืนที่ประกาศซึ่งอาจได้ผลกระทบจาก 
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าอีกด้วย 

สืบเนื่องจากมีผู้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ว่าการบริการ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่มีความโปร่งใสและประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมกับกระบวนการออกระเบียบ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เ พ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้อย่างแท้จริง 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จึงควรมีการศึกษาทบทวน ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ 
และประกาศ ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือลดช่องว่าง  
ความเหลื่อมล้ า หรือข้อจ ากัดของประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ 
ให้กับประชาชน หรือชุมชนในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  ภายใต้พระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ และเห็นสมควรให้มีการด าเนินการดังแนวทางดังต่อไปนี้ 

๑) ควรให้มีการด าเนินการเรื่องการปรับปรุง ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
ต่อไป เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และให้มีผลท าให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนา
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง  

 

                                                           

*1รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

 



 ๒  
 

๒)  ควรสนับสนุนให้มีการชดเชยเพ่ือเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินงาน  
ของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม ควรใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า  
ให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมาก 
ได้รับผลประโยชน์จากเงินกองทุนมากที่สุด 

๓)  ควรให้การสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔)  ควรให้ผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น มีบทบาท
มากขึ้น ภาคประชาชนสามารถน าความรู้ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

๕)  ควรให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจกับเรื่องการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเพ่ือปรับปรุง
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และให้ได้รับการศึกษา - ฝึกอบรมวิชาชีพ และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาด าเนินชีวิต  

ดังนั้น ในส่วนของการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วย
กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  
พ.ศ. .... ซึ่งได้ระบุสาระส าคัญดังกล่าวข้างต้นไว้อย่างครบถ้วน เพ่ือให้สามารถน าไปด าเนินการในส่วน 
ที่เก่ียวข้องต่อไป  

๒. ความสอดคล้องกับหลักการส าคัญในร่างรัฐธรรมนูญ 
การเสนอให้มีการด าเนินการ เรื่อง การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการ

พลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า พ.ศ. .... สอดคล้องกับหลักการส าคัญใน (ร่าง) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 
ด้านบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการผังเมือง ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ 

มาตรา ๙๒ ทรัพยากรธรรมชาติเป็นสมบัติของชาติเพ่ือประโยชน์สาธารณะ รัฐต้องบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติเ พ่ือประโยชน์สูงสุดของรัฐ ประชาชน และชุมชน ทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น  
และต้องบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยหลักธรรมาภิบาล  สิ่ งแวดล้อม และหลักการพัฒนาที่ยั่ งยืน  
เพ่ือสร้างดุลยภาพระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม  

รัฐต้องส่งเสริม บ ารุงรักษา คุ้มครองคุณภาพสิ่ งแวดล้อม และควบคุมก าจัดภาวะมลพิษ 
โดยมีมาตรการที่มีประสิทธิผล จัดหาเครื่องมือและกลไกต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนด ารงชีวิตในสิ่งแวดล้อมที่ดี  
และปลอดภัย และมีความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  

รัฐต้องจัดให้มีแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ป่าไม้ ทะเล ความหลากหลายทางชีวภาพ  
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน และด าเนินการตามแผนดังกล่าวอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม โดยให้สอดคล้องกับหลักการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นธรรม ภาวะทางเศรษฐกิจ และสังคม 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น  



 ๓  
 

รัฐต้องจัดให้มีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ จัดระบบการใช้ที่ดิน  
ให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยค านึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการใช้การผังเมืองเป็นแนวทาง  
และมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและยั่งยืน จัดระบบ
การถือครองที่ดินและการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรบริหารท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการตามมาตรานี้ 

๓. วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
๓.๑  เพ่ือให้มีการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุน

พัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... 
๓.๒  เพ่ือให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง และ  

ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนที ่
๓.๓  เพ่ือปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  

เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ให้มีการเพ่ิม
จ านวนผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือ 
การพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น มีบทบาทมากขึ้น 
ภาคประชาชนสามารถน าความรู้ ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาด าเนินงานให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  

๓.๔  เพ่ือให้ภาคประชาชนหันมาให้ความสนใจกับเรื่องการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ให้ม ี
การปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ได้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษา  - ฝึกอบรมวิชาชีพ และน้อมน า 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาด าเนินชีวิต  

๓.๕ เพ่ือให้ภาคประชาชนได้รับการสนับสนุนให้มีการชดเชย เยียวยาให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบ
โดยตรงจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  

๓.๖  เพ่ือให้การใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าตรงกับวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงินกองทุนมากท่ีสุด 

๓.๗  เพ่ือให้มีการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดีและให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๓.๘ เพ่ือปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ให้มีการลดอ านาจ
การผูกขาดจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ลดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนในชุมชน  
เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

 
 
 
 



 ๔  
 

๔. ผลสัมฤทธิ์ 
๔.๑  มีการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... 
๔.๒  ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริงและเข้าใจ 

สภาพปัญหา สามารถแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีได้อย่างตรงความต้องการของชุมชน 
๔.๓  มีการปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  

เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ . .... ให้มีการเพ่ิม
จ านวนผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น มีบทบาทมากขึ้น 
ภาคประชาชนได้น าเอาความรู้ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการ
ของชุมชนอย่างแท้จริง  

๔.๔  ภาคประชาชนหันมาให้ความสนใจกับเรื่องการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนและน าไปปรับปรุง
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น ได้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษา - ฝึกอบรมวิชาชีพ และได้น้อมน าหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาด าเนินชีวิต  

๔.๕  ภาคประชาชนได้รับการสนับสนุนให้มีการชดเชย เยียวยาให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง  
จากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ  

๔.๖  การใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าตรงกับวัตถุประสงค์ในการพัฒนาชุมชน
อย่างยั่งยืนและผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงินกองทุนมากท่ีสุด 

๔.๗  มีการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔.๘  มีการปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ให้มีการลดอ านาจ
การผูกขาดจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ลดปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนในชุมชนเพ่ือ 
การอยู่ร่วมกันอย่างยั่งยืน 

๕. วิธีศึกษา 
๕.๑ โครงสร้างการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ศึกษาจากโครงสร้างการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พิจารณาจ านวนคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ 
รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) เพ่ือท าหน้าที่
บริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ และให้ความส าคัญกับประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าให้มีส่วนร่วม 
ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ได้มากขึ้น ตัดอ านาจบริหารจัดการของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ 
ให้มีบทบาทน้อยลง น ามาปรับปรุงเป็นระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... เพ่ือการด าเนินงาน
บริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



 ๕  
 

ตารางท่ี ๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (ตามระเบียบเดิม) 
คณะกรรมการฯ องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบโรง 
ไฟฟ้า (คพรฟ.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบเดิม 
๑. คพรฟ. ไม่น้อยกว่า ๑๕ คน แต่ไม่เกิน ๓๕ คน ภาคประชาชน ไม่น้อยกว่า 
สองในสาม  
๒. คพรฟ. ภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกินหนึ่งในสาม โดยที่  
 ๒.๑  ผู้แทนภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้แทนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือก  
ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ไม่เกิน ๒ คน) และผู้แทน สกพ. 
 ๒.๒  ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน ๓ คน 

ส่วนที่ ๒ 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบเดิม 
๑. คพรต. ภาคประชาชน มีจ านวนเท่ากับจ านวนหมู่บ้านในต าบลนั้น  
และมีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของ คพรต. ทั้งหมด 
๒. คพรต. อื่นๆ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนเครือข่ายชุมชน ผู้แทนสภาเยาวชน ผู้แทนศาสนสถาน ผู้แทนสื่อมวลชน  
มีจ านวนไม่เกินหนึ่งในสามของ คพรต. ทั้งหมด 

 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ได้แบ่งประเภทของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ในพ้ืนที่

ประกาศตามขนาดของเงินที่ได้รับในแต่ละปี ออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑) กองทุนประเภท ก  ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรเงินมากพอที่จะมีการบริหารจัดการ 

เต็มรูปแบบ มีรายได้มากกว่าห้าสิบล้านบาทต่อปี กองทุนประเภทนี้มีคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ ๒ ระดับ คือ 
ระดับโรงไฟฟ้า (คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า หรือ คพรฟ .)  และระดับต าบล 
(คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล หรือ คพรต.) 

๒) กองทุนประเภท ข ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับเงินจัดสรรในระดับปานกลาง มีรายได้มากกว่า ๑ ล้านบาท 
แต่ไม่เกินห้าสิบล้านบาทต่อปี ก าหนดให้มีคณะกรรมการระดับพ้ืนที่ ๑ คณะ คือ คพรฟ. 

๓) กองทุนประเภท ค ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรเงินน้อย มีการบริหารจัดการได้อย่างจ ากัด 
โดยมีรายได้ไม่เกินหนึ่งล้านบาทต่อปี ซึ่ง กกพ. จะพิจารณาอุดหนุนเงินเพ่ิมเติมให้อีกส่วนหนึ่งให้อยู่ในระดับ  
ที่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 

ทั้งนี้ คพรฟ. และ คพรต. จะมีผู้แทนภาคประชาชนเข้าร่วมเป็นกรรมการไม่น้อยกว่า ๒ ใน ๓  
ของคณะกรรมการทั้งหมด 

ส าหรับการด าเนินงานของกองทุนประเภท ค จะก าหนดให้มีผู้แทนองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาลจ านวนไม่เกิน ๓ คน เพื่อท าหน้าที่บริหารงานกองทุน 
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ตารางท่ี ๒  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (ฉบับปรับปรุง) 
คณะกรรมการฯ องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑ 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบโรง 
ไฟฟ้า (คพรฟ.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบฉบับปรับปรุง 
๑.  คพรฟ. มีจ านวน ๒๓ คน มีผู้แทนภาคประชาชน จ านวน ๑๒ คน 
๒.  คพรฟ. ผู้แทนภาครัฐจ านวน ๘ คน โดยผู้แทนภาครัฐ ประกอบด้วย 
หัวหน้าส่วนราชการโดยต าแหน่งที่เก่ียวข้องประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่
ตามท่ีระบุไว้ในระเบียบ 
๓. ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน (คัดเลือกจากการประชุมโดยกรรมการผู้แทน
จากภาคประชาชน และผู้แทนจากภาครัฐ) 

ส่วนที่ ๒ 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบฉบับปรับปรุง 
๑. คพรต. มีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย ภาคประชาชนจากผู้น าหมู่บ้าน
จ านวน ๖ คน  
๒. คพรต. จากตัวแทนโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในชุมชนนั้นๆ จ านวน ๑ คน 
๓. คพรต. จากตัวแทนส านักงานเกษตรต าบล จ านวน ๑ คน 
๔. คพรต. อ่ืนๆ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน 
ผู้แทนเครือข่ายชุมชน ผู้แทนสภาเยาวชน ผู้แทนศาสนสถาน ผู้แทนสื่อมวลชน 
จ านวน ๓ คน 

 
๕.๒  ปัญหาจากผู้ได้รับผลกระทบจากการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

 เพ่ือเป็นการลดปัญหา ทั้งกรณีการร้องเรียนจากกลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ และจากการได้รับแจ้ง
ข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ดังรายละเอียดกรณีปัญหาต่อไปนี้ 

๕.๒.๑  กรณีตัวอย่างปัญหาจากตัวระเบียบ 
นายแพทย์นิรันดร์  พิทักษ์วัชระ ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

ด้านสิทธิชุมชน ได้สรุปประเด็นปัญหาของระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓  
โดยปัญหาจากการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ จากที่ได้รับฟังข้อมูลในการแสดงความคิดเห็น มีด้วยกัน  
๕ ประเด็น ดังนี้ 

๑)  ระเบียบดังกล่าวไม่ได้สะท้อนการรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านอย่างแท้จริง 
๒)  ระเบียบดังกล่าวไม่ได้สะท้อนการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 
๓)  อ านาจการตัดสินใจการด าเนินงานของกองทุนมาจากส่วนกลาง ท าให้ชาวบ้าน 

ในพ้ืนที่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจที่แท้จริง 
๔)  แนวทางเรื่องการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า

ที่ต้องรอให้ศาลตัดสินก่อนนั้นเป็นแนวทางท่ีมีความล่าช้า 
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๕)  ควรมีแนวทางควบคุมการใช้จ่ายเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ 

๕.๒.๒  กรณีตัวอย่างปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบ 
นายสมประสงค์  สายสิณะวัฒน์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา

ได้กล่าวถึงกระบวนการสรรหา คพรฟ. ของโรงไฟฟ้าบางปะกงว่า ประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง 
ซ่ึงที่ผ่านมาพบว่ามีการใช้จ่ายเงินของกองทุนไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ เช่น น าไปจัดซื้อรถประจ าต าแหน่งให้แก่
ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น  

นอกจากนี้ นายสมประสงค์ ยังได้เสนอว่าไม่ควรก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นประธาน คพรฟ. เนื่องจากในทางพฤตินัยแล้วการประชุมในระดับจังหวัดหากผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานการประชุม ผู้เข้าร่วมประชุมมักจะไม่กล้าแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างจากผู้ว่าฯ และเชื่อว่าประชาชน
สามารถบริหารจัดการกองทุนเองให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนได้โดยไม่ต้องพ่ึงพิงระบบราชการ 

นางมะลิวัลย์ นาควิโรจน์ เลขาธิการเครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ กล่าวถึงการบริหาร 
“กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า” ที่ผ่านมา พบว่าการใช้จ่ายเงินของกองทุนผิดวัตถุประสงค์ อาทิ 
การสร้างถาวรวัตถุขนาดใหญ่เพ่ือประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงาน 
ของโรงไฟฟ้าแม่เมาะจ านวนมากกลับต้องจ่ายเงินในการรักษาพยาบาลเอง ท าให้เห็นว่าผู้ได้รับผลกระทบ 
ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกองทุนในกรณีนี้ได้แต่อย่างใด 

๖. ประเด็นการศึกษาและข้อเสนอเชิงปฏิรูป 
๖.๑ ผู้รับผลจากกองทุน 

๖.๑.๑  ประชาชนที่อยู่ในต าบลภายในรัศมีดังต่อไปนี้ 
๑) ต าบลภายในรัศมี  ๑๐ - ๑๕ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ก 
๒) ต าบลภายในรัศมี  ๗ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ข 
๓) ต าบลภายในรัศมี  ๓ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ค 

๖.๒.๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ 
๑) ชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งให้บริการแก่ผู้ใช้ไฟฟ้า

ที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือมีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
๒) ชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาต 

ที่มีศูนย์ควบคุมระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า 
๓) เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
๔) เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบ

กิจการไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
๕) ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
๖) เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
๗) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในชุมชนพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า

เพ่ือให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ ชุมชนสามารถน าเงินกองทุนไปใช้ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
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• การพัฒนาอาชีพ  
• การสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี 
• การสนับสนุนการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
• การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
• การบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจากผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากโรงไฟฟ้า 
• การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
• การจัดท าผังเมืองรวมชุมชน 
• การจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า 
• การสนับสนุนค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ

บริหารกองทุน  
• อ่ืนๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นสมควร 

๖.๒  การยกร่างหรือปรับปรุงกฎระเบียบ 
๖.๒.๑  ควรให้มีการด าเนินการเรื่องการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับ

กิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ ได้รับผลกระทบจาก 
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และมีผลท าให้ภาคประชาชน 
มีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง  

๖.๒.๒  ควรสนับสนุนให้มีการชดเชยเพ่ือเยียวยาให้ผู้ ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก 
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม อีกทั้งควรใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชน 
ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรง
ในระดับรุนแรงมากได้รับผลประโยชน์จากเงินกองทุนมากท่ีสุด 

๖.๒.๓  ควรให้มีการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๖.๒.๔  ควรให้ผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น  
มีบทบาทมากขึ้น เพราะภาคประชาชนสามารถน าความรู้ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาด าเนินงาน 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

๖.๒.๕  ควรให้ประชาชนหันมาให้ความสนใจกับเรื่องการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเพ่ือ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นและให้ได้รับการศึกษา - ฝึกอบรมวิชาชีพ และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาด าเนินชีวิต  

ด้วยเหตุนี้ คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เล็งเห็นถึงความส าคัญของการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุน
พัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ.  .... 
เพ่ือให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารกองทุนได้อย่างเต็มที่ สามารถบริหารกองทุนได้ตรงตาม
วัตถุประสงค์และตอบสนองความต้องการของชุมชนได้อย่างแท้จริง เพ่ือลดความขัดแย้งระหว่างประชาชนกับ



 ๙  
 

เจ้าหน้าที่รัฐ ตลอดจนลดอ านาจผูกขาดการบริหารกองทุนจากเจ้าหน้าที่ภาครัฐ ให้ประชาชนเกิดความพึงพอใจ 
ในส่วนของความเป็นผู้ได้รับผลกระทบและผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเป็นผู้บริหารจัดการกองทุน  

๗. กรอบความคิดรวบยอด 
เพ่ือสร้างสรรค์มิติใหม่ของการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้ากับชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า อันจะเป็น

แนวทางการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืนและเป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในอนาคตต่อไป 
กระทรวงพลังงานได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหรือการผลิตไฟฟ้าเป็นการบริหาร โดยคณะกรรมการก ากับกิจการ
พลังงาน (กกพ.) ซึ่งได้ออก “ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการ
พัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓ ” เพ่ือกระจายอ านาจ 
ในการบริหารจัดการให้กับคณะกรรมการระดับพ้ืนที่เป็นผู้ด าเนินการ ภายใต้กรอบหลักเกณฑ์และแนวทาง  
การบริหารงานที่ กกพ. ก าหนด และจัดให้มีคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยกลั่นกรองแผนงานและโครงการ  
และติดตามประเมินผล เพ่ือให้การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ เป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบ และ 
มีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 

กกพ. มุ่งเน้นและให้ความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในส่วนของการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูท้องถิ่นรอบโรงไฟฟ้านั้น กกพ. มีแนวนโยบายให้ “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เป็นกองทุนของชุมชน  
โดยชุมชน เพื่อชุมชน มีธรรมาภิบาล ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน” เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของชุมชน และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างยั่งยืน 

ดังนั้น เพ่ือให้การบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นไปตามแนวนโยบายดังกล่าวของ กกพ. และ
ลดปัญหาข้อขัดแย้งดังกล่าวแล้วข้างต้น การจัดการแนวทางการปฏิรูปในด้านการแก้ไขและปรับปรุงระเบียบ
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เ พ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้อย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม 
จึงขอเสนอรายงานการศึกษา เรื่อง “การพัฒนาปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน  
ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
พ.ศ. ....” โดยก าหนดให้มีประเด็นส าคัญเพ่ือการพิจารณาใน ๒ ประเด็น ดังที่กล่าวแล้วข้างต้น คือ 

๑) พิจารณาสนับสนุนให้มีการพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่า
ด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 

๒) พิจารณาระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนา
หรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า (ฉบับแก้ไขปรับปรุง) เพ่ือประกาศใช้ 
ในโอกาสต่อไป 
  
 

 



 
 

รายงาน 
วาระปฏิรูปที่ ๒๕ : ระบบการบริหารจัดการทรัพยากร 

การพัฒนาและปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการ

พัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  *1 
------------------------------------------------- 

บทที่ ๑ บทน า 
 

 “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” จัดตั้งขึ้นในส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (สกพ.)  
ตำมพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนสนับสนุนให้มี 
กำรให้บริกำรไฟฟ้ำไปยังท้องที่ต่ำงๆ อย่ำงทั่วถึง กระจำยควำมเจริญไปสู่ท้องถิ่น พัฒนำชุมชนหรือฟ้ืนฟู
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ ส่งเสริมกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนและเทคโนโลยี  
ในกำรประกอบกิจกำรไฟฟ้ำที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย โดยค ำนึงถึงควำมสมดุลของทรัพยำกรธรรมชำติ
และสร้ำงควำมเป็นธรรมให้กับผู้ใช้ไฟฟ้ำ มีคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.) ท ำหน้ำที่สนับสนุน 
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ ในกำรบริหำรงำน และเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ โดยชุ มชน 
เพ่ือชุมชน ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของ กกพ. โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้มีกำรสรรหำและแต่งตั้งคณะกรรมกำร
พัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ (คพรฟ.) เพ่ือท ำหน้ำที่บริหำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ และได้มีกำรโอนเงิน
ให้ คพรฟ. เพ่ือให้ประชำชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ำได้ร่วมเสนอโครงกำรชุมชนในกำรพัฒนำท้องถิ่นของตนเอง  

๑.๑ การเกิดกองทุนผู้ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้า 
สืบเนื่องจำกกำรประชุมของคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) เมื่อวันที่ ๔ มิถุนำยน 

๒๕๕๐ ได้มีมติเห็นชอบแนวทำงและขั้นตอนกำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ ซึ่งต่อมำ
คณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่  ๙ มิถุนำยน ๒๕๕๐ เห็นชอบตำมมติ กพช. ดังกล่ำว ต่อมำส ำนักงำน 
นโยบำยและแผนพลังงำนในฐำนะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติได้ขอควำมร่วมมือ
จำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด (ใน พ้ืนที่  ๓๙ จังหวัดที่มีโรงไฟฟ้ำที่มีสัญญำซื้อขำยไฟฟ้ำกับกำรไฟฟ้ำตั้งแต่  
๖ เมกะวัตต์ขึ้นไปตั้ งอยู่ ) ด ำเนินกำรจัดตั้ งกองทุนพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่ รอบโรงไฟฟ้ำตำมแนวทำง 
ที่คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบ ทั่วประเทศรวมทั้งสิ้น จ ำนวน ๗๕ กองทุน 

๑.๒ หน่วยงานที่เริ่มคิด 
“กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ” ตั้งขึ้นตำม “พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐”  

โดยมีคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน หรือ กกพ. เป็นผู้ก ำกับดูแล และกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำนี้มีฐำนะ 
เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (สกพ.) ภำยใต้กรอบนโยบำยของ
คณะกรรมกำรนโยบำยพลังงำนแห่งชำติ (กพช.) ทั้งนี้ สกพ. จะท ำหน้ำที่เป็นผู้รับเงิน จ่ำยเงิน เก็บรักษำ  
และบริหำรจัดกำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำตำมระเบียบที่ กกพ. ก ำหนด โดยแยกออกจำกงบประมำณของ 
สกพ. และจะต้องถูกตรวจสอบกำรด ำเนินงำนโดยส ำนักงำนตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) 
                                                           

*1
 รำยงำนนี้จัดท ำโดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำปฏิรูปแห่งชำติ 

    เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหำคม ๒๕๕๘ และได้น ำส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ สิงหำคม ๒๕๕๘ 

 
 



 ๑๑  
 

๑.๓ การด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ จะมีแหล่งที่มำของเงินจำกผู้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรไฟฟ้ำ เงินค่ำปรับ 

เงินบริจำค หรือดอกผลที่ เกิดขึ้นจำกเงินกองทุน โดย กกพ. จะเป็นผู้ จัดสรรเงินเพ่ือกำรใช้จ่ำยใน 
แต่ละวัตถุประสงค์ของกำรพัฒนำ 

กกพ. มุ่งเน้นและให้ควำมส ำคัญของกำรมีส่วนร่วมของประชำชน โดยในส่วนของกำรพัฒนำ 
และฟ้ืนฟูท้องถิ่นรอบโรงไฟฟ้ำนั้น กกพ. มีแนวนโยบำยให้ “กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นกองทุนของชุมชน  
โดยชุมชน เพื่อชุมชน มีธรรมาภิบาล ผ่านการมีส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน” เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตของชุมชน และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำอย่ำงยั่งยืน 

๑.๔ ความคืบหน้าการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 

ปัจจุบันคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.) ได้ออกระเบียบและประกำศที่เกี่ยวข้องกับ 
กำรด ำเนินงำนของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำแล้ว จ ำนวน ๑๓ ฉบับ ดังนี้ 

(๑)  ระเบียบ กกพ. ว่ำด้วยกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระเบียบเกี่ยวกับกำรรับ  
กำรจ่ำย กำรเก็บรักษำ และบริหำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในภำพรวม 

(๒)  ประกำศ กกพ. เรื่อง กำรน ำส่งเงินเข้ำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำส ำหรับผู้รับใบอนุญำตประกอบ
กิจกำรไฟฟ้ำประเภทใบอนุญำตผลิตไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๕๓ 
ส่งผลให้ผู้รับใบอนุญำตผลิตไฟฟ้ำ ต้องน ำส่งเงินเข้ำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำตั้งแต่กำรผลิตไฟฟ้ำประจ ำเดือน
มกรำคม ๒๕๕๔ เป็นต้นไป โดยเริ่มน ำส่งเงินเข้ำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำตั้งแต่กลำงเดือนมีนำคม ๒๕๕๔  
เป็นต้นมำ คิดเป็นเงินประมำณ ๒,๐๐๐ ล้ำนบำทต่อปี 

(๓)  ระเบียบ กกพ. ว่ำด้วยกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ เพ่ือกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ
จำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นระเบียบเกี่ยวกับกำรบริหำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 
ในพ้ืนที่ประกำศ โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๙ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๔ เป็นต้นมำ 

(๔)  ประกำศ กกพ. เรื่องกำรสรรหำคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๕)  ประกำศ กกพ. เรื่อง กำรสรรหำคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำต ำบล  

พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๖)  ประกำศ กกพ. เรื่อง ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติในกำรสรรหำคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่

รอบโรงไฟฟ้ำ และคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำต ำบล พ.ศ. ๒๕๕๔ 
(๗)  ประกำศ กกพ. เรื่อง ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

ในพ้ืนที่ประกำศ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(๘)  ประกำศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรเงินและกำรพิจำรณำโครงกำรชุมชน ที่ได้รับเงิน

สนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ตำมมำตรำ ๙๗ (๓) พ.ศ. ๒๕๕๕ 
(๙)  ระเบียบ กกพ. ว่ำด้วยกำรพัสดุของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ เพ่ือกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่

ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ.๒๕๕๕ 
(๑๐)  ประกำศ กกพ. เรื่อง ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ

ในพ้ืนที่ประกำศ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 



 ๑๒  
 

(๑๑)  ประกำศ กกพ. เรื่อง หลักเกณฑ์ในกำรจัดสรรเงินและกำรพิจำรณำโครงกำรชุมชน ที่ได้รับเงิน
สนับสนุนจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ตำมมำตรำ ๙๗ (๓) (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(๑๒)  ระเบียบ กกพ. ว่ำด้วย กำรรับเงิน และทรัพย์สินที่มีผู้บริจำคให้กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ  
เพ่ือกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

(๑๓)  ประกำศ กกพ. เรื่อง กำรเบิกค่ำใช้จ่ำยกำรฝึกอบรม สัมมนำ ศึกษำดูงำน ในต่ำงประเทศ
ส ำหรับกำรด ำเนินงำนกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ เพ่ือกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ ได้รับผลกระทบจำก 
กำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

๑.๕ ที่มาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพื่อการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 
“การใช้จ่ ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้ า”  จะเป็นไปตำมวัตถุประสงค์ ในมำตรำ ๙๗ ของ

พระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรพลังงำน พ.ศ. ๒๕๕๐ และตำมระเบียบที่  กกพ. ก ำหนดภำยใต้ 
กรอบนโยบำยของ กพช. ซึ่งต้องมีกำรแยกบัญชีกำรใช้จ่ำยเงินตำมกิจกำรที่ใช้จ่ำยอย่ำงชัดเจน ดังนี้ 

 เพ่ือกำรชดเชยและอุดหนุนผู้ได้รับใบอนุญำตประกอบกิจกำรไฟฟ้ำซึ่งได้ให้บริกำรแก่ผู้  
ที่ใช้ไฟฟ้ำที่ด้อยโอกำส หรือเพ่ือให้มีกำรให้บริกำรไฟฟ้ำอย่ำงทั่วถึง หรือเพ่ือส่งเสริมนโยบำยในกำรกระจำย
ควำมเจริญไปสู่ท้องถิ่น 

 เพ่ือกำรชดเชยผู้ ใช้ไฟฟ้ำที่ต้องจ่ำยอัตรำค่ำไฟฟ้ำแพงขึ้นจำกกำรกำรผลิตไฟฟ้ำอย่ำง 
ไม่เป็นธรรม 

 เพ่ือกำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
 เพ่ือส่งเสริมควำมรู้ ควำมตระหนัก และกำรมีส่วนร่วมในชุมชน 
 เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 
กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำมำจำกผู้ใช้ไฟฟ้ำทุกคน โดยโรงไฟฟ้ำจะเรียกเก็บเงินจำกค่ำไฟฟ้ำของประชำชน 

เพ่ือน ำส่งเข้ำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ดังนี้  
๑.๕.๑ ระหว่ำงก่อสร้ำงโรงไฟฟ้ำ โรงไฟฟ้ำจะน ำส่งเงินเป็นรำยปี ตำมก ำลังกำรผลิตในอัตรำ 

๕๐,๐๐๐ บำทต่อเมกะวัตต์ต่อปี ทั้งนี้ ต้องไม่น้อยกว่ำ ๕๐,๐๐๐ บำทต่อปี 
๑.๕.๒  ระหว่ำงกำรผลิตไฟฟ้ำ โรงไฟฟ้ำจะน ำส่งเป็นรำยเดือนตำมปริมำณพลังงำนไฟฟ้ำที่ผลิตได้  

และตำมชนิดของเชื้อเพลิงในกำรผลิตไฟฟ้ำ ตลอดอำยุของโรงไฟฟ้ำดังแสดงในตำรำงที่ ๑.๑ 

ตารางที่ ๑.๑ อัตรำเงินน ำส่งเข้ำกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำระหว่ำงกำรผลิตไฟฟ้ำ 
เชื้อเพลิง ถ่านหิน, 

ลิกไนต์ 
พลังน้ า น้ ามันเตา, 

น้ ามันดีเซล 
ก๊าซ

ธรรมชาติ 
พลังงานลม, 
แสงอาทิตย์ 

พลังงาน
หมุนเวียนอ่ืนๆ 

อัตรำน ำส่ง 
(สตำงค์/หน่วย) 

๒.๐ ๒.๐ ๑.๕ ๑.๐ ๑.๐ ๑.๐ 

 ทั้งนี้ กกพ. ได้ก ำหนดให้มีกำรจัดสรรเงินที่ได้รับจำกผู้รับใบอนุญำตผลิตไฟฟ้ำ (โรงไฟฟ้ำ) ดังนี้ 
 ๑) ร้อยละ ๙๕ ให้กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 
 ๒) ร้อยละ ๕ ให้ส ำนักงำน กกพ. ส ำหรับใช้จ่ำยใน ๓ เรื่อง คือ  
 
 



 ๑๓  
 

  ก. ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรกองทุน 
 ข. ส ำรองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือเยียวยำหรือบรรเทำควำมเสียหำยในเบื้องต้นจำก

ผลกระทบที่มเีกิดจำกโรงไฟฟ้ำ 
 ค. อุดหนุนให้กับกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับกำรจัดสรรเงินจ ำนวนน้อย ไม่เพียงพอ

ต่อกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 

๑.๖ การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
เป็นกำรบริหำร “โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เน้นกำรมีส่วนร่วมของชุมชน  ” โดย กกพ. ได้ออก  

“ระเบียบคณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน ว่ำด้วยกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ เพ่ือกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น  
ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ พ.ศ. ๒๕๕๓ ” กระจำยอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรให้กับ
คณะกรรมกำรระดับพ้ืนที่เป็นผู้ด ำเนินกำร ภำยใต้กรอบหลักเกณฑ์และแนวทำงกำรบริหำรงำนที่ กกพ. 
ก ำหนด และจัดให้มีคณะอนุกรรมกำรเพ่ือช่วยกลั่นกรองแผนงำนและโครงกำร และติดตำมประเมินผล  
เพ่ือให้กำรใช้จ่ำยเงินกองทุนเป็นไปอย่ำงถูกต้องตำมระเบียบ และมีประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน 

โดยส ำนักงำน กกพ. จะพิจำรณำจัดท ำประมำณกำรเงินที่กองทุนในพ้ืนที่จะได้รับในแต่ละปี  
และออกประกำศก ำหนดพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำที่มีสิทธิในกำรใช้เงินกองทุน ประเภทของกองทุน และจ ำนวน
คณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ รวมทั้งประสำนขอควำมร่วมมือจำกผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ที่เกี่ยวข้องและกระทรวงพลังงำน ในกำรสรรหำคณะกรรมกำรกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศเหล่ำนี้  
พ้ืนที่ประกำศผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์จำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำจะเป็นไปตำมประกำศของส ำนักงำน กกพ.  
โดยควำมเห็นชอบของ กกพ. ดังนี้ 

๑) ต ำบลภำยในรัศมี  ๕ กิโลเมตร  ส ำหรับกองทุนประเภท ก 
๒) ต ำบลภำยในรัศมี  ๓ กิโลเมตร  ส ำหรับกองทุนประเภท ข 
๓) ต ำบลภำยในรัศมี  ๑ กิโลเมตร  ส ำหรับกองทุนประเภท ค 
“กำรปรับปรุงพ้ืนที่ประกำศ” สำมำรถเพ่ิมเติมโดย คพรฟ. ซึ่งจะต้องมีกำรศึกษำตำมหลักวิชำกำร 

และรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนในพ้ืนที่ เพ่ือเสนอ กกพ. พิจำรณำอนุมัติ นอกจำกนี้ คพรฟ. ยังสำมำรถ
เสนอ “ พ้ืนที่ผู้มีสิทธิได้รับประโยชน์จำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ ”  ได้เพ่ิมเติมตำมเหตุผล และควำมจ ำเป็น 
ในกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ เพ่ือเสนอ กกพ. พิจำรณำได้อีกด้วย 

๑.๗ ประเภท และจ านวนของกองทุน 
ส ำนักงำน กกพ. โดยควำมเห็นชอบของ กกพ. ได้ออกประกำศจัดตั้งกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่

ประกำศ เป็น ๓ ประเภทกองทุน ตำมปริมำณกำรผลิตพลังงำนไฟฟ้ำและรำยได้ที่จัดสรรในแต่ละปี ดังนี้ 
(๑) กองทุนประเภท ก คือ กองทุนขนำดใหญ่ที่ได้รับกำรจัดสรรเงินมำกว่ำ ๕๐ ล้ำนบำทต่อปี  

ซึ่งก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรในพ้ืนที่ประกำศ จ ำนวน ๒ คณะ คือ คณะกรรมกำรพัฒนำชุมชมในพ้ืนที่ 
รอบโรงไฟฟ้ำ (คพรฟ.) จ ำนวน ๑๕-๓๕ คน และคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ 
ต ำบล (คพรฟ.) จ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๗ คน โดย คพรฟ. และ คพรต. จะมีผู้แทนภำคประชำชนเข้ำร่วมเป็น
กรรมกำรไม่น้อยกว่ำ ๒ ใน ๓ เพ่ือท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ  
ตำมระเบียบ ประกำศ หลักเกณฑ์ กกพ. ก ำหนด 



 ๑๔  
 

(๒) กองทุนประเภท ข คือ กองทุนขนำดกลำงที่ได้รับกำรจัดสรรเงินมำกกว่ำ ๑ ล้ำนบำท แต่ไม่เกิน 
๕๐ ล้ำนบำทต่อปี ซึ่งก ำหนดให้มีคณะกรรมในพ้ืนที่ประกำศ จ ำนวน ๑ คณะ คือ คพรฟ. 

(๓) กองทุนประเภท ค คือ กองทุนขนำดเล็กที่ ได้รับกำรจัดสรรเงินไม่เกิน ๑ ล้ำนบำทต่อปี  
ซึ่งก ำหนดให้มีกำรจัดให้มีผู้แทนเทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลไม่เกิน ๓ คนในกำรบริหำรจัดกำร
เงินกองทุน 

ตารางท่ี ๑.๒ ประเภทของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 
ประเภทกองทุน กองทุนประเภท ก กองทุนประเภท ข กองทุนประเภท ค 

เงินที่ได้รับจัดสรรต่อปี มำกกว่ำ ๕๐ ล้ำนบำท มำกกว่ำ ๑ ล้ำนบำท 
แต่ไม่เกิน ๕๐ ล้ำนบำท 

ไม่เกิน ๑ ล้ำนบำท 

การบริหารเงินกองทุน คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน 
คพรต. ไม่น้อยกว่ำ  
๗ คน 

คพรฟ. ๑๕-๓๕ คน ผู้แทนเทศบำล/อบต.  
ไม่เกิน ๓ คน 

วาระการด ารงต าแหน่ง - คพรฟ. ๔ ปี ติดต่อได้ 
ไม่เกิน ๒ วำระทั้งนี้ใน
วำระ เริ่มแรกให้จับ
สลำกออกครึ่งหนึ่ง 
เมื่อครบ ๒ ปี 
- คพรต. ๒ ปี ติดต่อกัน
ได้ไม่เกิน ๒ วำระ 

คพรฟ. ๔ ปี ติดต่อได้ 
ไม่เกิน ๒ วำระ ทั้งนี้ 
ในวำระ เริ่มแรกให้จับ
สลำกออกครึ่งหนึ่ง 
เมื่อครบ ๒ ปี 

ไม่ระบุ 

 
กำรจัดตั้งและกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ ปัจจุบันส ำนักงำน 

กกพ. ได้ออกประกำศจัดตั้งกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพื้นที่ประกำศแล้ว จ ำนวน ๒๓๗ กองทุน จ ำแนกเป็นกองทุน
ประเภท ก จ ำนวน ๑๒ กองทุน กองทุนประเภท ข จ ำนวน ๕๑ กองทุน และกองทุนประเภท ค จ ำนวน  
๑๗๔ กองทุน โดยได้มีกำรสรรหำและแต่งตั้ง คพรฟ. ในกองทุนประเภท ก และประเภท ข แล้วเสร็จ 
จ ำนวน ๕๔ กองทุน และได้ด ำเนินกำรจัดให้มีผู้ แทน อบต./เทศบำลใน กองทุนประเภท ค แล้ ว 
จ ำนวน ๔๕ กองทุน 

ตารางท่ี ๑.๓ จ ำนวนของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 
ประเภทกองทุน ประเภท ก ประเภท ข ประเภท ค รวม 

กำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ (กองทุน) ๑๒ ๕๑ ๑๗๔ ๒๓๗ 
ควำมคืบหน้ำในกำรด ำเนินงำน     
สรรหำและแต่งตั้ง คพรฟ. แล้วเสร็จ ๑๑ ๔๓ - ๕๔ 
อยู่ระหว่ำงกำรสรรหำ คพรฟ. ๑ ๘ - ๙ 
แต่งตั้งผู้แทน อบต./เทศบำล แล้วเสร็จ   ๔๕ ๔๕ 
อยู่ระหว่ำงกำรจัดให้มีผู้แทน อบต./เทศบำล   ๑๒๙ ๑๒๙ 



 ๑๕  
 

๑.๘ โครงสร้างการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑.๑ โครงสร้ำงกำรบริหำรงำนกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 
 
กกพ. ได้แบ่งประเภทของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศตำมขนำดของเงินที่ได้รับในแต่ละปี 

ออกเป็น ๓ ประเภท ดังนี้ 
๑) กองทุนประเภท ก  ส ำหรับพ้ืนที่ที่ ได้รับกำรจัดสรรเงินมำกพอที่จะมีกำรบริหำรจัดกำร 

เต็มรูปแบบ มีรำยได้มำกกว่ำห้ำสิบบำทต่อปี กองทุนประเภทนี้มีคณะกรรมกำรระดับพ้ืนที่ ๒ ระดับ คือ  
ระดับโรงไฟฟ้ำ (คณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ หรือ คพรฟ.)  และระดับต ำบล 
(คณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำต ำบล หรือ คพรต.) 

๒) กองทุนประเภท ข ส ำหรับพ้ืนที่ที่ ได้รับเงินจัดสรรในระดับปำนกลำง มีรำยได้มำกกว่ำ  
๑ ล้ำนบำท แต่ไม่เกินห้ำสิบล้ำนบำทต่อปี ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรระดับพ้ืนที่ ๑ คณะ คือ คพรฟ. 

คณะกรรมการก ากบักจิการพลงังาน 

คณะอนุกรรมการติดตาม

และประเมนิผลโครงการ 

คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง 

แผนงานและโครงการ 

มีคณะกรรมการ ๒ ระดับ 

     ๑) คพรฟ. จ านวน ๑๕-๓๕ คน   

            ๒) คพรต. จ านวนไม่น้อยกว่า ๗คน 

ประเภท ก 

เงนิมากกว่า 

๕๐ ล้านบาท/ปี 

 
มีคณะกรรมการระดับพืน้ที ่ 

คือ  คพรฟ.  จ านวน ๑๕ - ๓๕ คน 

มีตัวแทน อบต./เทศบาล  

จ านวนไม่เกนิ ๓ คน 

พจิารณาอนุมัติโครงการทีผ่่านการ 

ประชาคมระดับต าบล 

ประเภท ข  

เงนิมากกว่า ๑ ล้านบาท 

แต่ไม่เกนิ ๕๐ ล้านบาท/ปี 

ประเภท ค  

เงนิไม่เกนิ ๑ ล้านบาท/ปี 

ส านักงานคณะกรรมการก ากบักจิการ

พลงังาน 



 ๑๖  
 

๓) กองทุนประเภท ค ส ำหรับพ้ืนที่ที่ได้รับกำรจัดสรรเงินน้อย มีกำรบริหำรจัดกำรได้อย่ำงจ ำกัด 
โดยมีรำยได้ไม่เกินหนึ่งล้ำนบำทต่อปี ซึ่ง กกพ. จะพิจำรณำอุดหนุนเงินเพ่ิมเติมให้อีกส่วนหนึ่งให้อยู่ในระดับ 
ที่เพียงพอต่อกำรพัฒนำหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 

ทั้งนี้ คพรฟ. และ คพรต. จะมีผู้แทนภำคประชำชนเข้ำร่วมเป็นกรรมกำรไม่น้อยกว่ำ ๒ ใน ๓ 
ของคณะกรรมกำรทั้งหมด 

ส ำหรับกำรด ำเนินงำนของกองทุนประเภท ค จะก ำหนดให้มีผู้แทนองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
หรือเทศบำลจ ำนวนไม่เกิน ๓ คน เพื่อท ำหน้ำที่บริหำรงำนกองทุน 

๑.๙ กรรมการและคณะกรรมการกองทุน 
กำรประสำนงำนเพ่ือขอควำมร่วมมือหน่วยงำนภำครัฐในกำรด ำเนินกำรสรรหำคณะกรรมกำร

กองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ ดังนี้ 
๑) คณะกรรมกำรบริหำรกองทุน ซึ่งประกอบด้วย 

-  ผู้แทนจำกภำคประชำชน จ ำนวนมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของกรรมกำรทั้งหมด 
-  ผู้แทนภำครัฐ ซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด -  ผู้แทนจำกโรงไฟฟ้ำ  
-  ผู้ทรงคุณวุฒิ 

๒)  กำรสรรหำคณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำ (คพรฟ.) สกพ. ได้มีหนังสือ
ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด ำเนินกำร ดังนี้ 

(๑)  กำรสรรหำผู้แทนภำคประชำชน : ขอให้นำยอ ำเภอ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำ 
ในพ้ืนที่สนับสนุนให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจัดให้มีกำรประชำคมหมู่บ้ำนเพ่ือสรรหำผู้แทนหมู่บ้ำนละ ๑ คน 
และให้นำยอ ำเภอหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำจัดประชุมผู้แทนหมู่บ้ำนในต ำบลนั้น เพ่ือคัดเลือกกันเอง
เป็นผู้แทนต ำบลตำมจ ำนวนที่ กกพ. ก ำหนด 

(๒)  กำรสรรหำผู้แทนภำครัฐ : ขอให้ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่โรงไฟฟ้ำตั้งอยู่และปลัดกระทรวง
พลังงำน พิจำรณำคัดเลือกผู้แทนเป็นกรรมกำร คพรฟ. ภำครัฐ ตำมจ ำนวนที่ กกพ. ก ำหนด 

(๓)  กำรสรรหำผู้แทนผู้ทรงคุณวุฒิ : สกพ. เขตในพ้ืนที่ตั้งโรงไฟฟ้ำประสำนงำนเชิญผู้ได้รับ 
กำรคัดเลือกเป็นกรรมกำรผู้แทนภำคประชำชนและผู้แทนภำครัฐประชุมเพ่ือเสนอรำยชื่อและคัดเลือก
กรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิ ตำมจ ำนวนที่ กกพ. ก ำหนดทั้งนี้ เมื่อด ำ เนินกำรสรรหำ คพรฟ. ครบทุกภำคส่วน 
ในแต่ละพ้ืนที่แล้ว ให้ สกพ. เขตในพ้ืนที่ตั้งโรงไฟฟ้ำน ำเสนอเลขำธิกำร สกพ. เพื่อเสนอรำยชื่อ คพรฟ. ทั้งคณะ
ที่ได้รับกำรสรรหำต่อ กกพ. เพ่ือพิจำรณำแต่งตั้งประธำน รองประธำน และกรรมกำร  ๓) กำรสรรหำ
คณะกรรมกำรพัฒนำชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ำต ำบล (คพรต.) ในวำระเริ่มแรก 

(๔)  กำรสรรหำผู้แทนภำคประชำชน : ขอให้นำยอ ำเภอ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำ 
ในพ้ืนที่สนับสนุนให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจัดให้มีกำรประชำคมหมู่บ้ำนเพ่ือสรรหำผู้แทนหมู่บ้ำนละ ๑ คน 
โดยจะด ำเนินกำรในครำวเดียวกันกับกำรสรรหำ คพรฟ. ภำคประชำชนในวำระเริ่มแรก 

(๕)  กำรสรรหำผู้แทนอ่ืนๆ : ขอให้นำยอ ำเภอ หรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำในพ้ืนที่
สนับสนุนให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนประกำศรับสมัครผู้แทน คพรต. อื่นๆ ตำมรูปแบบที่ สกพ. ก ำหนด และแจ้ง
รำยชื่อผู้สมัครพร้อมเอกสำรรับรองคุณสมบัติให้นำยอ ำเภอหรื อหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำจัดให้มี 
กำรประชุมผู้ที่ได้รับกำรสรรหำเป็นผู้แทนหมู่บ้ำนภำคประชำชนเพ่ือคัดเลือกผู้แทน คพรต. อ่ืนๆ ตำมจ ำนวน 



 ๑๗  
 

ที่ กกพ. ก ำหนด ทั้งนี้ กรณีที่ไม่สำมำรถสรรหำผู้แทน คพรต.อ่ืนๆ ได้ ให้ผู้ที่ได้รับกำรสรรหำเป็นผู้แทนหมู่บ้ำน
ภำคประชำชนเสนอรำยชื่อผู้แทน คพรต. อ่ืนๆ แทน 

ทั้งนี้ เมื่อได้ คพรต. ครบทุกภำคส่วนแล้ว ให้นำยอ ำเภอหรือหัวหน้ำส่วนรำชกำรที่เทียบเท่ำ 
ในพ้ืนที่ประกำศ มีหนังสือแจ้งรำยชื่อผู้ที่ได้รับกำรสรรหำเป็น คพรต. พร้อมเอกสำรรับรองคุณสมบัติ  
ให้ สกพ. เพ่ือจัดให้มีกำรประชุมคัดเลือกต ำแหน่งประธำน รองประธำน และเลขำนุกำร และน ำรำยชื่อ คพรต. 
ทั้งคณะที่ได้รับกำรสรรหำต่อ คพรฟ. พิจำรณำแต่งตั้ง คพรต. 

๓)  กำรสรรหำผู้แทนเทศบำลหรือองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในกำรบริหำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ
ประเภท ค สกพ. จะมีหนังสือถึงผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพ้ืนที่ประกำศ เพ่ือพิจำรณำแต่งตั้งผู้แทนเทศบำลหรือ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลในพ้ืนที่ประกำศ จ ำนวนไม่เกิน ๓ คน ส ำหรับกำรบริหำรงำนกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ
ประเภท ค 

๑.๙.๑  การอยู่ในต าแหน่งของ คพรฟ. และ คพรต.  
คพรฟ. จะอยู่ในต ำแหน่ง ๔ ปี โดยในวำระเริ่มแรก เมื่อครบก ำหนด ๒ ปี จะมีกำรจับสลำก 

คพรฟ. ภำคประชำชนออกจ ำนวนครึ่งหนึ่ง และมีกำรสรรหำภำคประชำชนเพ่ือทดแทนในสัดส่วนเดียวกัน  
ส ำหรับ คพรต. จะอยู่ในต ำแหน่ง ๒ ปี โดยที่ คพรฟ. และ คพรต. จะด ำรงต ำแหน่งได้ไม่เกินสองวำระติดต่อกัน 

๑.๙.๒  อ านาจหน้าที่ของ คพรฟ. และ คพรต.  
 อ านาจหน้าที่ของ คพรฟ. (กองทุนประเภท ก และ ข) 

๑. จัดท ำและเสนอแผนยุทธศำสตร์ แผนงำนประจ ำปี แผนกำรจัดสรรเงิน 
๒. ส่งเสริม สนับสนุนกำรส ำรวจผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำเพ่ือเสนอขอ

ปรับปรุงพื้นท่ีประกำศ 
๓. ก ำหนดพ้ืนที่ผู้มีสิทธิได้รับผลประโยชน์ 
๔. ส่งเสริมกำรส ำรวจควำมต้องกำรประชำชน ผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ

เพ่ือประกอบกำรจัดท ำโครงกำรชุมชน 
๕. พิจำรณำอนุมัติโครงกำรชุมชน ตลอดจนจัดให้มีสัญญำ/ข้อตกลงโครงกำรชุมชน และ

เบิกจ่ำยเงินโครงกำรชุมชน 
๖. ก ำกับดูแลกำรบันทึกบัญชี และรำยงำนสถำนะกำรเงินของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่

ประกำศต่อ สกพ. เป็นรำยไตรมำสและรำยปี 
๗. ติดตำม ตรวจสอบ ประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรชุมชน และรำยงำนต่อ สกพ. 
๘. จัดจ้ำงและแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชี รวมทั้ง จ้ำงบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ช่วยกำรด ำเนินงำน

ตำมควำมเหมำะสม 
๙. ประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพื้นที่ประกำศและผลกำรด ำเนินงำน 

ต่อสำธำรณชน 
๑๐. ส่งเสริมและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนแบบมีส่วนร่วมของภำคส่วนต่ำงๆ ในพ้ืนที่ประกำศ 

และเครือข่ำยควำมร่วมมือของ คพรฟ. ในพ้ืนที่ประกำศอ่ืนๆ 
๑๑. แต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรเพื่อพิจำรณำหรือกระท ำกำรอย่ำงใดตำมท่ี คพรฟ.มอบหมำย 
๑๒. ก ำกับดูแลและด ำเนินงำนให้เป็นไปตำมที่ กกพ.ก ำหนด 
๑๓. เสนอระเบียบที่เก่ียวข้องเพ่ิมเติมให้ กกพ. พิจำรณำได้ตำมควำมจ ำเป็น 



 ๑๘  
 

๑๔. ด ำเนินกำรอ่ืนใดตำมที่ กกพ. หรือ สกพ. มอบหมำยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ 
กำรบริหำรเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 

อ านาจหน้าที่ของ คพรต. (เฉพาะกองทุนประเภท ก) 
๑. ส ำรวจควำมต้องกำรประชำชนและผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำเพ่ือ

ประกอบกำรจัดท ำโครงกำรชุมชน 
๒. จัดท ำแผนแม่บทพัฒนำชุมชนหรือต ำบล เพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน 
๓. ส่งเสริม สนับสนุนกำรจัดท ำโครงกำรชุมชน โดยกำรจัดเวทีประชำคมต ำบลหรือหมู่บ้ำน 
๔. ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรชุมชน และรำยงำนต่อ คพรฟ. 
๕. ส่งเสริมกำรให้ควำมรู้เรื่องกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำแก่ประชำชนในพ้ืนที่ประกำศ รวมทั้ง

ประชำสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูล และผลกำรด ำเนินงำนกองทุนในพ้ืนที่ประกำศ 
๖. รับเรื่องร้องเรียน พิจำรณำแก้ไขปัญหำเบื้องต้น และรำยงำน คพรฟ. 
๗. ด ำเนินกำรอ่ืนใด ตำมที่ คพรฟ. มอบหมำยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกำรบริหำร

เงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 

๑.๑๐ การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
กกพ. ได้ก ำหนดกำรใช้จ่ำยเงินไว้เป็น ๒ ส่วน คือ 
๑.๑๐.๑ ส่วนแรก จะเป็น “ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรของ คพรฟ. ในสัดส่วนร้อยละ  

๕-๑๕” ของกองทุนที่ได้รับในแต่ละปี เพ่ือใช้เป็นค่ำตอบแทน ค่ำจ้ำง ค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำรของ 
คพรฟ. 

๑.๑๐.๒ ส่วนที่สอง จะเป็น “ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินโครงกำรชุมชน ในสัดส่วนไม่น้อยกว่ำ
ร้อยละ ๘๕” ของเงินกองทุนที่ได้รับในละปี โดย คพรฟ. หรือ คพรต. จะต้องด ำเนินกำรตำมระเบียบและ
ประกำศท่ี กกพ. ก ำหนด ดังนี้ 

๑)  จัดประชำคมหมู่บ้ำนหรือชุมชน หรือต ำบล เพ่ือให้ประชำชนในพ้ืนที่ประกำศ
รอบโรงไฟฟ้ำได้น ำเสนอโครงกำรชุมชนเพื่อขอรับเงินจำกกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 

๒)  กลั่นกรองโครงกำรชุมชนตำมหลักเกณฑ์ที่  กกพ. ก ำหนดไว้ในประกำศ
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน 

กำรใช้จ่ำยเงินกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ คพรฟ. จะต้องจัดท ำแผนงำน
ประจ ำปี เพ่ือน ำเสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในพื้นที่ตั้งโรงไฟฟ้ำ พิจำรณำให้ควำมเห็นประกอบกำรพิจำรณำก่อน
น ำเสนอ กกพ. พิจำรณำอนุมัติทุกครั้ง 

๑.๑๑ แผนงานประจ าปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
 สกพ. จะแจ้งกรอบงบประมำณประจ ำปีที่ได้รับควำมเห็นชอบจำก กกพ. ไปยัง คพรฟ. เพ่ือ

จ ำท ำแผนงำนประจ ำปี เสนอผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดให้ควำมเห็นประกอบ หลังจำกนั้น คพรฟ. จึงน ำแผนงำน
ประจ ำปีดังกล่ำวเสนอต่อ กกพ. เพ่ือพิจำรณำอนุมัติต่อไป โดยแผนงำนประจ ำปีอย่ำงน้อยจะต้องประกอบด้วย 

๑.๑๑.๑  แผนยุทธศำสตร์ และกรอบกำรจัดสรรเงินในกำรบริหำรกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำ 
ในพ้ืนที่ประกำศ 

๑.๑๑.๒  ผลกำรส ำรวจควำมต้องกำรของประชำชนในพื้นท่ีประกำศ 



 ๑๙  
 

๑.๑๑.๓  ผลกำรศึกษำประเมิน หรือวิจัยผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ 
๑.๑๑.๔  แผนปฏิบัติงำนประจ ำปี 
๑.๑๑.๕  ประมำณกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรบริหำรจัดกำร 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ ๑.๒ แผนงำนประจ ำปีของกองทุนพัฒนำไฟฟ้ำในพ้ืนที่ประกำศ 
 ทั้งนี้ ในระยะเริ่มต้นของกำรด ำเนินงำนกองทุนฯ กกพ. อำจก ำหนดให้มีกำรยกเว้นกำรปฏิบัติตำม
ระเบียบ เช่น กำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร์ และกำรศึกษำผลกระทบจำกกำรด ำเนินงำนของโรงไฟฟ้ำ  เป็นต้น 

รายละเอยีดโครงการของ

ชุมชน 

พืน้ทีด่ าเนินงานผู้รับประโยชน์ แผนการด าเนินงาน 

โครงการชุมชน 

แผนการใช้จ่ายเงิน 

แผนงานประจ าปี 

๑.แผนยุทธศาสตร์กองทุน ๓.ผลการประเมินผลกระทบจา

การด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 

ง 
๒.การส ารวจความต้องการของ

ประชาชน 

๔.แผนปฏิบัติการประจ าปี ๕.ประมาณการค่าใช้จ่ายในการ

บริหารจัดการ 



  
 

บทที่ ๒ วัตถุประสงค์และการด าเนินงานของกองทุน 
 

๒.๑ วัตถุประสงค์ของกองทุน 
เพ่ือสร้างสรรค์มิติใหม่ของการอยู่ร่วมกันระหว่างโรงไฟฟ้ากับชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า อันจะเป็น

แนวทางการพัฒนาพลังงานอย่างยั่งยืน และเป็นแบบอย่างที่ดีส าหรับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ในอนาคตต่อไป 
กระทรวงพลังงานได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
จัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหรือการผลิตไฟฟ้าเพ่ือเป็นเงินทุนสนับสนุนชุมชนในด้านต่างๆ ดังนี้ 

๒.๑.๑  ให้มีไฟฟ้าไปยังท้องที่ต่างๆ อย่างทั่วถึง 
๒.๑.๒  พัฒนาชุมชนในท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้า 
๒.๑.๓  ส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีการผลิตไฟฟ้าที่มีผลกระทบต่อ 

สิ่งแวดล้อมน้อย 
โดยส านักงาน กกพ. จะมีหน้าที่ในการบริหารจัดการ และจัดท าบัญชีในแต่ละด้าน แยกออกจากกัน

ไว้อย่างชัดเจน รวมทั้งจะต้องรายงานการด าเนินงานต่อคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  (กพช.) 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน คณะรัฐมนตรีสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา พร้อมเปิดเผยต่อสาธารณชน 
และต้องถูกตรวจสอบ โดยส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 

๒.๒ การด าเนินงานของกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ได้จัดสรรเงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาต

ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าอัตราร้อยละ ๙๕ ให้กับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศส าหรับใช้เป็นค่าใช้จ่าย
ในการบริหารจัดการ (ไม่เกินร้อยละ ๑๕) และค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการชุมชน (ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๕) 
ซึ่งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศจะด าเนินการจัดประชาคมเพ่ือส ารวจความต้องการของประชาชน  
และให้ประชาชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเสนอโครงการตามหลักเกณฑ์ที่ กกพ . ก าหนดใน ๑๑ แผนงาน  
เพ่ือเสนอขอรับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

 
ตารางท่ี ๒.๑ แผนงานในการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 

แผนงานในการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ๑๑ แผนงาน 

แผนงานที่ ๑ ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ 
แผนงานที่ ๒ ด้านการพัฒนาอาชีพ 
แผนงานที่ ๓ ด้านการพัฒนาการเกษตร 
แผนงานที่ ๔ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน 
แผนงานที่ ๕ ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แผนงานที่ ๖ ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
แผนงานที่ ๗ ด้านการพัฒนาชุมชน 
แผนงานที่ ๘ ด้านการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม 
แผนงานที่ ๙ ด้านการใช้จ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินและช่วยเหลือผู้ทุกข์ยากเดือดร้อน 



 ๒๑  
 

แผนงานที่ ๑๐ ด้านการพัฒนาศักยภาพของผู้เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
แผนงานที่ ๑๑ โครงการและแผนงานอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ประกาศ ตามที่ 

กกพ. เห็นชอบ 
 

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ กกพ. ได้อนุมัติงบประมาณตามแผนงานประจ าปีให้กับ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ประเภท ก และประเภท ข รวมจ านวน ๕๓ กองทุน รวมโครงการกว่า 
๒๑,๕๐๐ โครงการ คิดเป็นเงินรวมกว่า ๖,๙๐๐ ล้านบาท สรุปได้ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๒.๑ งบประมาณตามแผนงานประจ าปีงบประมาณ 

งบประมาณ 
สรุปผลการอนุมัติประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ ๒๕๕๕ พ.ศ.๒๕๕๖ พ.ศ.๒๕๕๗ พ.ศ.๒๕๕๘ รวม 
จ านวนกองทุนที่อนุมัติ(กองทุน)     ๓๗ ๕๐ ๕๓ ๔๙ ๕๓ 
จ านวนงบประมาณที่อนุมัติ(ล้านบาท) ๑,๖๘๑ ๑,๖๐๑ ๒,๐๕๕ ๑,๖๔๐ ๖,๙๓๖ 
-งบประมาณในการบริหารจัดการ ๑๔๑ ๒๐๒ ๒๔๙ ๑๖๒ ๗๕๔ 
-งบประมาณดครงการชุมชน ๑,๕๔๐ ๑,๓๙๙ ๑,๘๐๖ ๑,๔๗๘ ๖,๒๒๓ 
จ านวนโครงการชุมชน(โครงการ) ๔,๕๒๙ ๕,๓๕๗ ๖,๓๙๘ ๕,๒๔๗ ๒๑,๕๓๑ 

หมายเหตุ : ไม่นับรวมโครงการชุมชนที่  คพรฟ. เสนอขอยกเลิกการด าเนินโครงการในปีงบประมาณ  
  พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 
 
๒.๓ การด าเนินงานของกองทุนประเภท ค 

ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (สกพ.) ได้ออกประกาศคู่มือการด าเนินโครงการ
ชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ค เพ่ือใช้เป็นคู่มือในการคัดเลือกผู้แทนจาก 
อบต./เทศบาล จ านวนไม่เกิน ๓ คน เพื่อท าหน้าที่บริหารเงินกองทุนในพ้ืนที่โดยเป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการ
ชุมชน ด าเนินโครงการชุมชน และติดตามผลการด าเนินโครงการชุมชน ทั้งนี้ กกพ. ได้จัดสรรเงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า เพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗ (๖) ส าหรับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ค ที่มีงบประมาณน้อยไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินงาน โดยมีวงเงินขั้นต่ าจ านวน ๑ แสนบาท และเริ่มจัดสรรเงินให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าประเภท ค 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งสามารถสรุปแนวทางการจัดสรรเงินของกองทุนประเภท ค ได้ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๒.๓ การจัดสรรเงินของกองทุนประเภท ค 

ยอดเงินน าส่ง (บาท) เงินจัดสรร 
(บาท) 

ยองเงินน าส่ง เงินจัดสรร (บาท) 

น้อยกว่า ๑๐๐,๐๐๐ บาท ๑๐๐,๐๐๐ ๓๕๐,๐๐๑-๔๐๐,๐๐๐บาท ๔๐๐,๐๐๐ 
๑๐๐,๐๐๑ -๑๕๐,๐๐๐  บาท ๑๕๐,๐๐๐ ๔๐๐,๐๐๑-๔๕๐,๐๐๐บาท ๔๕๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๑ - ๒๐๐,๐๐๐ บาท ๒๐๐,๐๐๐ ๔๕๐,๐๐๑-๕๐๐,๐๐๐บาท ๕๐๐,๐๐๐ 
๒๐๐,๐๐๑ -๒๕๐,๐๐๐ บาท ๒๕๐,๐๐๐ มากกว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท ไม่ต้องอุดหนุน 



 ๒๒  
 

๒๕๐,๐๐๑- ๓๐๐,๐๐๐บาท ๓๐๐,๐๐๐ 
ไม่น าส่ง 

ชะลอการด าเนินการ
จนกว่าจะมีการน าส่ง
เงินเข้ากองทุน 

๓๐๐,๐๐๑- ๓๕๐,๐๐๐ บาท ๓๕๐,๐๐๐ 

 
๒.๔ ความเกี่ยวข้องกับประชาชน 

ประชาชนในพื้นท่ีจะมีส่วนร่วมในการด าเนินของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้โดย 
๒.๔.๑ สมัครเป็นผู้แทนหมู่บ้าน เพ่ือเข้ารับการคัดเลือกเป็น คพรฟ. และ คพรต. 
๒.๔.๒  เข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือชุมชน เพ่ือเลือกผู้แทนของตนเข้าร่วมเป็น คพรฟ. และ 

คพรต. ท าหน้าที่บริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศของตน 
๒.๔.๓  ติดตามและเข้าร่วมการประชาคมหมู่บ้านหรือชุมชนที่ คพรฟ. หรือ คพรต. หรือ ผู้แทนของ

องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)/เทศบาล จัดขึ้น เพ่ือน าเสนอโครงการชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ี 

๒.๔.๔  ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ในพ้ืนที่ประกาศ 

๒.๕ ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบคือใคร 
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าแบ่งออกเป็นพื้นที่ชั้นใน ได้แก่ต าบลในรัศมี ๕ กม. จากขอบเขต

ของโรงไฟฟ้าหรือนิคมอุตสาหกรรมที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ และพ้ืนที่ชั้นนอก ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือพ้ืนที่ชั้นใน 
โดยในระยะเริ่มแรกให้ขึ้นอยู่กับการพิจารณาร่วมกันระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ ผู้แทนโรงไฟฟ้า 
และผู้แทนกระทรวงพลังงาน และเมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการฯ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการฯ
สามารถพิจารณาปรับปรุงได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้การก าหนดพ้ืนรอบโรงไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าพลังน้ า 
ให้ค านึงถึงผู้ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าพลังน้ า ทั้งเหนือเขื่อนและท้ายเข่ือนด้วย 

๒.๖ ประชาชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า สามารถเข้าถึงเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าได้อย่างไร 
ประชาชนในพ้ืนที่ประกาศ สามารถขอรับแบบเสนอโครงการชุมชนได้จาก คพรฟ. (กองทุนประเภท ก) 

และ คพรฟ. (กรณีกองทุนประเภท ข) เพ่ือน าเสนอโครงการชุมชนที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟู
ท้องถิ่นตน โดยข้อเสนอโครงการชุมชนควรมีรายละเอียดต่างๆดังนี้ 

๒.๖.๑ โครงการชุมชน และรายละเอียดของข้อเสนอโครงการชุมชน 
ข้อเสนอโครงการชุมชน ต้องประกอบด้วยรายละเอียดดังนี้ 
๑) ชื่อโครงการ 
๒) ความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์การใช้เงินกองทุน 
๓) ที่มาของโครงการ ความส าคัญและความจ าเป็นในการด าเนินโครงการ 
๔) วัตถุประสงค์ของโครงการ 
๕) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการ 
๖) กลุ่มเป้าหมายของโครงการ 
๗) พ้ืนที่ สถานที่ในการด าเนินโครงการ 
๘) ระยะเวลาในการด าเนินโครงการ 



 ๒๓  
 

๙) งบประมาณท่ีใช้ 
๑๐) กิจกรรม วิธีด าเนินงาน ขั้นตอน กระบวนการในการด าเนินโครงการชุมชน 
๑๒) ชื่อผู้เสนอโครงการ 
๑๓) ชื่อผู้รับผิดชอบโครงการ 

ทั้งนี้ ควรมีการแสดงรายละเอียดงบประมาณที่จะด าเนินการไว้อย่างครบถ้วนและชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น 

 โครงการก่อสร้าง ควรมีการแสดงรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย และแบบแปลนหรือ
ปริมาณงานที่จะด าเนินการไว้ด้วย 

 โครงการจัดซื้อ ควรมีการแสดงรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่าย รายละเอียดของ
ครุภัณฑ์หรือสิ่งของที่จะจัดซื้อ และค านึงถึงมาตรฐานราคากลางในการจัดซื้อ 

 โครงการจัดจ้าง ควรมีการแสดงรายละเอียดประมาณการค่าใช้จ่ายในการจัดจ้าง 
ทั้งในส่วนของจ านวนคนที่จะจ้าง อัตราค่าจ้าง และระยะเวลาในการจ้าง 

 โครงการอุดหนุนในด้านต่างๆ เช่น การให้ทุนการศึกษา ควรแสดงรายละเอียดของผู้รับ
ทุน (ชื่อ/จ านวน/ระดับชั้น) วิธีการแจกทุนการศึกษา และต้องจัดพิธีรับมอบทุนการศึกษา 

 โครงการกองทุนเพื่อสวัสดิการชุมชน ให้ระบุเหตุผลความจ าเป็นในการตั้งกองทุน ระเบียบ
การบริหารและจัดการกองทุน ผู้รับผิดชอบกองทุน ผู้รับประโยชน์ หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินกองทุน 

๒.๖.๒  ประเภทของโครงการชุมชน (ส าหรับกองทุนประเภท ก และ ข) 
โครงการชุมชนควรเป็นโครงการตามหลักเกณฑ์ของกรอบการจัดสรรเงินกองทุนที่ก าหนด

โดย กกพ. ใน ๑๑ ด้านดังนี้ 
๑. การส่งเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ เป็นโครงการที่มีลักษณะการส่งเสริม 

ให้ครอบครัวชุมชน ได้ดูแลสุขภาพเบื้องต้น 
๒.  ด้านการพัฒนาอาชีพ เป็นโครงการที่มีลักษณะการส่งเสริมอาชีพให้สารมารถสร้าง

รายได้เพ่ิมข้ึน 
๓.  ด้านการพัฒนาการเกษตร เป็นโครงการที่เป็นการอบรมให้ความรู้และทักษะหรือ 

เป็นการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้ หรือการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ใช้ในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร 
๔.  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน เป็นโครงการที่ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพ ให้สามารถ

เริ่มต้นประกอบวิสาหกิจชุมชนได้ รวมถึงการสนับสนุนการเรียนรู้ การจัดตั้งกลุ่มและสมทบทุนตั้งต้น 
๕.  ด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมให้ความรู้  

ความเข้าใจการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
๖. ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น  เป็นโครงการ 

ที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟื้นฟู ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น หรือเป็นโครงการที่เป็น
การก่อสร้าง ซ่อมแซมอาคารหรือสาธารณสมบัติ ศาสนสถาน 

๗. ด้านการพัฒนาชุมชน เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมและสนับสนุน
กระบวนการในการพัฒนาชุมชน หรือเป็นโครงการที่ให้เกิดการเชื่อมโยง ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง



 ๒๔  
 

ชุมชนด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมให้ความรู้ ความเข้าใจ การพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

๘. ด้านอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เป็นโครงการที่ เป็นลักษณะการให้ความรู้ทางด้าน 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร รวมทั้งการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด คุ้มค่า หรือเป็นโครงการเกี่ยวกับ 
การส ารวจ ค้นหา ข้อมูลการได้รับผลกระทบความเสียหายทางด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้า 

๙. ด้านการเพ่ือกรณีฉุกเฉินและช่วยเหลือผู้ทุกข์ยากเดือดร้อน 
๑๐. ด้านการพัฒนาศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องกับกองทุน  เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็น 

การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ เพ่ิมศักยภาพ กรรมการเจ้าหน้าที่สามารถด าเนินงานเกี่ยวกับกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าได้อย่างถูกต้อง 

๑๑. โครงการและแผนงานอ่ืนๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่ประกาศ ตามที่ กกพ. 
เห็นชอบ 

๒.๖.๓  ประเภทของโครงการชุมชน (ส าหรับกองทุน ค) 
ส าหรับกองทุนประเภท ค. มีจ านวนเงินน้อย กกพ. ได้ก าหนดให้มีประเภทโครงการชุมชน

ใน ๓ ด้านหลักดังนี้ 
๑. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต สุขภาพ และสุขภาวะ เป็นโครงการที่มีลักษณะเป็น 

การส่งเสริมให้ครอบครัว ชุมชน ได้ดูแลสุขภาพเบื้องต้น หรือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ด้านสุขภาวะ  
หรือสนับสนุนการด าเนินงานของโรงพยาบาล สถานพยาบาล หน่วยงานสาธารณะสุขในพื้นที่ ในการให้บริการ
ด้านสาธารณะสุข หรือส่งเสริมและสนับสนุนการเฝ้าระวังและป้องกันด้านสุขภาพ 

๒. ด้านการพัฒนาอาชีพ เป็นโครงการที่มีการส่งเสริมอาชีพ ท าให้สามารถสร้างรายได้
เพ่ิมขึ้น หรือเป็นการอบรมให้ความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพหรือเป็นการสนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้
ในการประกอบอาชีพ 

๓. ด้านการพัฒนาการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น เป็นโครงการ 
ที่มีลักษณะการส่งเสริม อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น หรือเป็นโครงการที่ส่งเสริม
การศึกษา หรือเป็นการจัดกิจกรรม อบรมให้ความรู้แก่ประชาชน หรือเป็นโครงการที่เป็นการจัดซื้อสิ่งของ 
อุปกรณ์ที่มอบแก่สถานศึกษา หน่วยงานราชการ เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานในด้านการพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น หรือเป็นโครงการที่เป็นการก่อสร้างซ่อมแซม อาคารหรือสาธารณ
สมบัติ ศาสนสถาน 

๒.๖.๔  ขั้นตอนและวิธีการพิจารณาโครงการชุมชน 
๑) การเสนอโครงการชุมชน 

 คพรฟ. และ คพรต.จะด าเนินการประชาสัมพันธ์ และจัดให้มีการประชาคม
หมู่บ้านหรือต าบล เพ่ือสอบถามความต้องการของประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ยื่นข้อเสนอ
โครงการชุมชนที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

 โครงการชุมชนที่เสนอต้องไม่เป็นโครงการที่มีลักษณะ ดังนี้ 
(๑) ไม่ เป็นการขอใช้ เงินที่ ส่อไปในทางทุจริตหรือแสวงหาผลประโยชน์ 

ทางการเมือง 



 ๒๕  
 

(๒) ไม่เป็นการขอใช้เงินซ้ าซ้อนกับงบบริหารของท้องถิ่นหรือส่วนราชการ 
(๓) ไม่เป็นการเสนอขอใช้เงินที่จะไม่ท าให้เกิดผลในการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น

รอบโรงไฟฟ้าตามวัตถุประสงค์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ทั้งนี้ ผู้ที่สนใจสามารถสอบถามรายละเอียดและติดต่อขอรับแบบเสนอโครงการ

ชุมชนได้ที่ คพรต. หรือ คพรฟ. หรือ สกพ. ประจ าเขตในพ้ืนที่ 
๒) การพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชน 

เนื่องจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละปีจะมีจ านวนจ ากัดและอาจไม่เพียงพอต่อ 
การด าเนินงานในทุกโครงการที่ประชาชนได้ยื่นเสนอ ดังนั้น คณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่
ประกาศ จะน าโครงการชุมชนที่ได้รับมาพิจารณากลั่นกรองตามเกณฑ์ที่ กกพ. ก าหนดไว้ โดยค านึงถึงความ
จ าเป็น ความเร่งด่วน ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ความเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาชุมชน 
แผนพัฒนาจังหวัด และการกระจายโครงการอย่างท่ัวถึง 

หลังจากนั้น คณะกรรมการจะพิจารณากลั่นกรองและเรียงล าดับโครงการที่มี 
ความเหมาะสม จัดท าเป็นแผนงานประจ าปีเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความเห็นประกอบและเสนอ กกพ. 
พิจารณาต่อไป 

๒.๖.๕ หลักเกณฑ์การพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชน 
๑) การมีส่วนร่วมของผู้ได้รับผลกระทบ ประชาชน ชุมชนในพ้ืนที่ประกาศในการด าเนิน

โครงการ 
๒) เป้าหมายรวมทั้งวัตถุประสงค์ของโครงการชุมชนมีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ

น าไปสู่การแก้ปัญหา 
๓) ความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์หรือเป้าหมายตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ รวมทั้งยุทธศาสตร์ในการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟ้าของ คพรฟ. 
๔) การน าไปสู่การเยียวยาและฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ การป้องกันและเฝ้าระวังผลกระทบ 

ที่จะเกิดขึ้น การได้รับโอกาสพัฒนาอย่างทั่วถึง และมุ่งให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ได้รับผลกระทบ ประชาชน 
หรือชุมชน 

๕) ก่อให้เกิดความยั่งยืนในการด าเนินงานหลังจากสิ้นสุดโครงการไปแล้ว 
๖) ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในการด าเนินโครงการทางด้านเทคนิคและ 

ทางเศรษฐศาสตร์ 
๗) กระบวนการในการด าเนินโครงการชุมชนมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
๘) ผลที่ตาดว่าจะได้รับจากการด าเนินโครงการชุมชน มีความคุ้มค่าในการด าเนินงาน 
๙) กิจกรรมที่ระบุ สามารถด าเนินงานได้ตามกรอบเวลาที่แจ้งไว้ 

๑๐) สามารถก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จและหลักฐานความส าเร็จจากการด าเนินโครงการได้ 
 
 
 
 
 



 ๒๖  
 

๒.๖.๖  สรุปขั้นตอนการพิจารณาโครงการชุมชนของ คพรฟ. และ คพรต. 
๑) กองทุนประเภท ก. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒) กองทุนประเภท ข. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ ๒.๑ ขั้นตอนการพิจารณาโครงการชุมชนของ คพรฟ. และ คพรต. 

ส าหรับกองทุนประเภท ค ซึ่งมีเงินจ านวนน้อย กกพ. ได้ก าหนดรูปแบบการด าเนินงานโดย 
ให้ผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นผู้ด าเนินโครงการชุมชนตามความต้องการของ
ประชาชนที่ได้เสนอผ่านการประชาคมระดับต าบล 
 
 
 
 

(๑) คพรฟ. จัดเวทปีระชาคมหมู่บ้านหรือต าบล เพือ่ส ารวจความต้องการของ

ประชาชน  

และบูรณาการแผนพฒันาชุมชนระดับหมู่บ้าน หรือต าบล 
(๒) ให้ผู้เสนอโครงการ จัดท าเอกสารเสนอโครงการชุมชนตามแบบทีส่ านักงาน 

กกพ.  

ก าหนดต่อ คพรต. ในพืน้ทีป่ระกาศ 
(๓) คพรต. กลั่นกรองโครงการชมชนตามหลกัเกณฑ์การกลัน่กรอง 

โครงการชุมชน ที ่กกพ. ก าหนด 

(๔) คพรฟ. พจิารณาอนุมัติโครงการชุมชน ตามหลกัเกณฑ์ การพจิารณาอนุมัติ 

โครงการ ทีก่กพ. ก าหนด 

(๑) คพรฟ. จัดเวทปีระชาคมหมู่บ้านหรือต าบล เพือ่ส ารวจความ

ต้องการของประชาชน  

และบูรณาการแผนพฒันาชุมชนระดับหมู่บ้าน หรือต าบล 

 

(๒) ให้ผู้เสนอโครงการ จัดท าเอกสารเสนอโครงการชุมชนตามแบบที่ 

ส านักงาน กกพ. ก าหนดต่อ คพรฟ. ในพืน้ทีป่ระกาศ 

 (๓) คพรฟ. พจิารณาอนุมัติโครงการชุมชน ตามหลกัเกณฑ์ การพจิารณาอนุมัติ 

โครงการ ทีก่กพ. ก าหนด 

 



 ๒๗  
 

แผนผังการเสนอและอนุมัติแผนงานประจ าปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

รูปที่ ๒.๒ แผนผังการเสนอและอนุมัติแผนงานประจ าปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
๒.๖.๗  การแจ้งผลการพิจารณาโครงการชุมชน 

หลังจากพิจารณาโครงการชุมชนแล้วเสร็จ คณะกรรมการจะมีหนังสือถึงผู้เสนอโครงการ
ชุมชน เพ่ือแจ้งผลการพิจารณา โดยจะต้องชี้แจงเหตุผลการพิจารณาให้ผู้ เสนอโครงการชุมชนทราบ  
ภายใน ๓๐ วัน นับจากวันที่พิจารณาโครงการชุมชนแล้วเสร็จ 

๒.๖.๘  การด าเนินงานโครงการชุมชน 
ส าหรับโครงการชุมชนที่ได้รับอนุมัติ คณะกรรมการจะประสานงานร่วมกับผู้เสนอโครงการ

มาท าสัญญาหรือข้อตกลง และจะต้องด าเนินการตามข้ันตอนต่างๆ ดังนี้ 
๑) ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน ท าหนังสือขอเบิกเงินโครงการชุมชนมายัง คพรฟ. เพ่ือด าเนินการ

จ่ายเงินในการด าเนินโครงการชุมชนภายในกรอบวงเงินที่ได้รับ 
๒) ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน ท าหนังสือตอบรับการรับเงิน และด าเนินโครงการชุมชน  

โดยจัดท าป้ายหรือ 

๙. คพรฟ. จัดท าสัญญาโครงการชุมชน 

๑.ผู้เสนอโครงการจัดท าข้อเสนอโครงการ

ชุมชนตามแบบที ่ส านักงาน กกพ. 

ก าหนด 

๒. คพรต./คพรฟ. จัดเวทีประชาคม

หมู่บ้าน เพือ่ส ารวจความต้องการ

ประชาชน บูรณาการแผนและกลัน่กรอง

โครงการชุมชน 
๓. คพรฟ. อนุมัติโครงการชุมชน ตาม

หลกักณฑ์ที ่กกพ. ก าหนด 

๔. คพรฟ. จัดท าแผนงานประจ าปี 

๘. เมื่อได้รับอนุมัติแผนงานประจ าปีแล้ว 

ส านักงาน กกพ. จะโอนเงินให้ คพรฟ.  

เป็นรายไตรมาส 

๗. กกพ. อนุมัติแผนงานประจ าปี 

ของ คพรฟ. 

๖. ส านักงาน กกพ. น าเสนอแผนงาน

ประจ าปีของ คพรฟ. 

๕. ผู้ว่าราชการจังหวดัที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ 

ให้ความเห็นประกอบแผนงานประจ าปี 



 ๒๘  
 

เครื่องหมายว่าเป็นโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
ตามรูปแบบที่ส านักงาน กกพ. ก าหนด 

๓) ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน ต้องรายงานความก้าวหน้าตามแผนการด าเนินงานต่อที่ประชุม 
คพรต. หรือ คพรฟ. และจัดท าสรุปผลการด าเนินงานให้ คพรต. หรือ คพรฟ. รับทราบเมือโครงการชุมชน 
แล้วเสร็จ 

๒.๖.๙ การติดตามและตรวจสอบการด าเนินโครงการชุมชน 
กกพ. ได้ก าหนดให้มีการติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานโครงการชุ มชนและ 

การบริหารงานของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าใน พ้ืนที่ประกาศ เพ่ือให้ เกิดความโปร่งใส 
ในการด าเนินงาน นอกจากนี้ จะมีการติดตามและตรวจสอบโดยส านักงาน กกพ. และส านักงานตรวจเงิน
แผ่นดินอีกทางหนึ่งด้วย เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส ชัดเจนและตรวจสอบได้จากผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

 
แผนผังขั้นตอนการตรวจสอบการด าเนินงานโดยปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ ๒.๓ แผนผังขั้นตอนการตรวจสอบการด าเนินงานโดยปกติ 
 

ส านักงาน กกพ. ตรวจสอบรายงาน

การด าเนินงานของกองทุน 

๗. ส านักงาน กกพ. จัดท าฐานข้อมูล

โครงการชุมชน เพือ่การติดตาม

ประเมินผลให้เป็นปัจจุบันและใช้

ประโยชน์ร่วมกนั 

๕. คพรฟ. /คพรต. จัดท ารายงานความก้าวหน้า และรายงานประเมินผลการด าเนินงานตามแผนงาน

และโครงการชุมชนทีไ่ด้รับอนุมัติ เสนอ ส านักงาน กกพ. เป็นรายไตรมาส 

๔. ทีป่ระชุม คพรฟ./คพรต. 

รับทราบการด าเนินงานชุมชน 

๓. คพรฟ./คพรต. จัดเวทีประชาคมหมู่บ้าน ทุก ๓ 

เดือน เพือ่ติดตามผลการด าเนินงานชุมชน 

๒. ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน รายงานความก้าวหน้า และสรุปผลการด าเนินงานให้ 

คพรฟ./คพรต. รับทราบเมื่อโครงการแล้วเสร็จ 

๑.ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน ด าเนินโครงการชุมชน เพือ่พฒันาฟ้ืนฟูท้องถิ่น 



 ๒๙  
 

 
แผนผังขั้นตอนการตรวจสอบกรณีเกิดข้อขัดแย้ง/ข้อพิพาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปที่ ๒.๔ แผนผังขั้นตอนการตรวจสอบกรณีเกิดข้อขัดแย้ง/ข้อพิพาท 

 
ประชาชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้า จะสามารถติดตามการด าเนินงานโครงการชุมชนผ่านช่องทางดังนี้ 
๑) ติดตามการด าเนินโครงการชุมชนของผู้ได้รับการจัดสรรเงินในพื้นที่ของท่าน 
๒) ติดตามการประชาสัมพันธ์การด าเนินงานโครงการชุมชนของ คพรฟ. ผ่านทางสือหรือการจัด

กิจกรรมต่างๆ เช่น จดหมายข่าว วิทยุชุมชน สื่อบุคคล หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น รถเคลื่อนที่ ป้ายโครงการ จัดงาน
แถลงข่าว เป็นต้น 

๓) เข้าร่วมการประชาคมระดับหมู่บ้าน ชุมชน หรือระดับต าบล ซึ่ง คพรต. หรือ คพรฟ. จะจัดให้มี
ขึ้นทุก ๓ เดือน เพ่ือติดตามผลการด าเนินโครงการชุมชน 
 
 
 
 

๗. ส านักงาน กกพ. ตรวจสอบ

ข้อขัดแย้ง/ข้อพพิาท และการ

แก้ไขของ คพรฟ. 

๖. คพรฟ. ช้ีแจงข้อเทจ็จริง/การแก้ไข/ 

ระงับการกระท าทีก่่อให้เกดิความ 

เสียหายต่อส านักงาน กกพ. 

๔. แจ้ง คพรฟ. ประชุมเพือ่หาข้อยุติ และ 

มอบหมายกรรมการ คพรฟ. เพือ่แก้ไข 

และยุติ ข้อขัดแย้ง/ข้อพพิาทโดยเร็ว 

๕. คพรฟ. แจ้งข้อขัดแย้ง/ข้อ

พพิาท ให้ส านักงาน กกพ. 

ทราบ และจัดท า 

ข้อเทจ็จริงประกอบการ 

พจิารณาของ กกพ. 
๓. ผู้รับเร่ือง

ร้องเรียน 

คพรฟ. หรือ ส านักงาน 

กกพ. 

๒. เกดิข้อร้องเรียนในกรณมี 

ข้อขัดแย้ง/ข้อพพิาท 

๑.การด าเนินงาน 

โครงการชุมชน 



 

 

บทที่ ๓ การเก็บเงินเข้ากองทุน 
 

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า จะมีแหล่งที่มาของเงินจากผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า เงินค่าปรับ 
เงินบริจาค หรือดอกผลที่เกิดขึ้นจากเงินกองทุน โดยคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) จะเป็น 
ผู้จัดสรรเงินเพ่ือการใช้จ่ายในแต่ละวัตถุประสงค์ของการพัฒนาโดย กกพ. มุ่งเน้นและให้ความส าคัญของ 
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยในส่วนของการพัฒนาและฟ้ืนฟูท้องถิ่นรอบโรง ไฟฟ้านั้น กกพ.  
มีแนวนโยบายให้ “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เป็นกองทุนของชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน มีธรรมาภิบาล ผ่านการ 
มีส่วนร่วมของชุมชนทุกภาคส่วน” เพ่ือให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน และสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่รอบ
โรงไฟฟ้าอย่างยั่งยืนให้เริ่มเก็บเงินเข้ากองทุน ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่ในช่วงที่ยังไม่ได้มีการจัดตั้ง
กองทุน ให้ กฟผ. เป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนไปก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุนแล้วเสร็จ 

ให้เริ่มเก็บเงินเข้ากองทุน ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๐ แต่ในช่วงที่ยังไม่ได้มีการจัดตั้งกองทุน  
ให้ กฟผ. เป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนไปก่อนจนกว่าจะมีการจัดตั้งกองทุนแล้วเสร็จ 
๓.๑ ผู้จ่ายเงิน 

มาจากผู้ใช้ไฟฟ้าทุกคน โดยโรงไฟฟ้าจะเรียกเก็บเงินจากค่าไฟฟ้าของประชาชน เพ่ือน าส่งเข้ากองทุน
พัฒนาไฟฟ้า ดังนี้  

๓.๑.๑ โรงไฟฟ้าใหม่ (โรงไฟฟ้าที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบของการไฟฟ้าตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔ 
เป็นต้นไป) 

๑)  ระหว่างการก่อสร้าง นับตั้งแต่วันที่มีการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าจนถึงวันเริ่มจ่าย
ไฟฟ้าเข้าระบบเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation Date: COD) ก าหนดให้โรงไฟฟ้าต้องจ่ายเงินเข้า
กองทุนตามก าลังการผลิตติดตั้งของโรงไฟฟ้า ในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาท/เมกะวัตต์/ปี หรือไม่ต่ ากว่า  
๕๐๐,๐๐๐ บาท/ปี เช่นโรงไฟฟ้าขนาด ๗๐๐  เมกะวัตต์ จะต้องจ่ายเงินเข้ากองทุน ประมาณ ๓๕ ล้านบาทต่อปี 
โดยให้จ่าย ณ วันที่มีการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟ้าส าหรับปีแรก และวันที่ ๑ มกราคม ของปีส าหรับปี 
ต่อๆ ไป  

๒)  ระหว่างการผลิตไฟฟ้า นับตั้งแต่ COD จนถึงวันที่โรงไฟฟ้าหมดอายุสัมปทาน ก าหนดให้
โรงไฟฟ้าจ่ายเงินเข้ากองทุน เป็นประจ าทุกเดือน ตามจ านวนหน่วยพลังงานไฟฟ้าที่ขายเข้าระบบของการไฟฟ้า
ในอัตรา ดังนี้ 

 
ตารางที่ ๓.๑ อัตราเงินน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าระหว่างการผลิตไฟฟ้า 

เชื้อเพลิง ถ่านหิน, 
ลิกไนต์ 

พลังน้้า น้้ามันเตา, 
น้้ามันดีเซล 

ก๊าซ
ธรรมชาติ 

พลังงานลม, 
แสงอาทิตย์ 

พลังงาน
หมุนเวียนอ่ืนๆ 

อัตราน าส่ง 
(สตางค์/หน่วย) 

๒.๐ ๒.๐ ๑.๕ ๑.๐ ๑.๐ ๑.๐ 

 
 
 



๓๑ 
 

 

ทั้งนี้ โรงไฟฟ้าใหม่ตามนโยบายการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้าเอกชนรายใหญ่ (Independent Power 
Producer : IPP) ได้ก าหนดให้อัตราการจ่ายเงินเข้ากองทุนดังกล่าวเป็นเงื่อนไขหนึ่งในเอกสารที่ใช้ในการออก
ประกาศเชิญชวนการรับซื้อไฟฟ้าจาก IPP ส าหรับผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็ก (Small Power Producer : SPP)  
และผู้ผลิตไฟฟ้ารายเล็กมาก (Very Small Power Producer : VSPP) ให้บวกเพ่ิมจากราคาซื้อขายไฟฟ้า 
ตามระเบียบการรับซื้อไฟฟ้า 

๓.๑.๒  โรงไฟฟ้าปัจจุบัน (โรงไฟฟ้าที่จ่ายไฟฟ้าเข้าระบบก่อนวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔) ก าหนดให้ 
จ่ายเงินเข้ากองทุน เฉพาะช่วงระหว่างการผลิตไฟฟ้าตามข้อ ๑.๒ เท่านั้น โดยค่าใช้จ่ายที่เพ่ิมขึ้นจาก 
การจ่ายเงินเข้ากองทุน ให้โรงไฟฟ้าสามารถส่งผ่านค่าไฟฟ้าตามสูตรการปรับอัตราค่าไฟฟ้าโดยอัตโนมัติ (Ft) 

ทั้งนี้ กกพ. ได้ก าหนดให้มีการจัดสรรเงินที่ได้รับจากผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้า(โรงไฟฟ้า) ดังนี้ 
๑)  ร้อยละ ๙๕ ให้กองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
๒)  ร้อยละ ๕ ให้ส านักงาน กกพ. ส าหรับใช้จ่ายใน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) ค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 
(๒) ส ารองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจากผลกระทบ

ที่มี เกิดจากโรงไฟฟ้า 
(๓) อุดหนุนให้กับการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับการจัดสรรเงินจ านวนน้อย ไม่เพียงพอต่อ

การพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 
เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในชุมชนพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเพ่ือให้มี

การพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งนี้ชุมชนสามารถน าเงินกองทุนไปใช้ในเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

 การพัฒนาอาชีพ  
 การสนับสนุนการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและดนตรี 

 การสนับสนุนการสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 การพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 การบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจากผลกระทบที่มีสาเหตุมาจากโรงไฟฟ้า 
 การพัฒนาพลังงานหมุนเวียน 
 การจัดท าผังเมืองรวมชุมชน 

 การจัดท าแผนการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 
 การสนับสนุนค่าใช้จ่ายหรือค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารกองทุน  

 อ่ืนๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารกองทุน เห็นสมควร 
๓.๒ ผู้รับผลจากกองทุน 

๓.๒.๑  ประชาชนที่อยู่ในต าบลภายในรัศมีดังต่อไปนี้ 
๑) ต าบลภายในรัศมี  ๕ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ก 
๒) ต าบลภายในรัศมี  ๓ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ข 
๓) ต าบลภายในรัศมี  ๑ กิโลเมตร  ส าหรับกองทุนประเภท ค 
 
 



๓๒ 
 

 

๓.๒.๒  เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพ่ือกิจการ 
๑)  ชดเชยและอุดหนุนผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้าซึ่งให้บริการแก่ผู้ ใช้ไฟฟ้า 

ที่ด้อยโอกาส หรือเพ่ือมีการให้บริการไฟฟ้าอย่างทั่วถึง 
๒)  ชดเชยผู้ใช้ไฟฟ้าซึ่งต้องจ่ายอัตราค่าไฟฟ้าแพงขึ้นจากการที่ผู้รับใบอนุญาตที่มีศูนย์ควบคุม

ระบบไฟฟ้าเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมในการผลิตไฟฟ้า 
๓)  เพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
๔)  เพ่ือการส่งเสริมการใช้พลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีที่ใช้ในการประกอบกิจการไฟฟ้า

ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย 
๕)  ส่งเสริมสังคมและประชาชนให้มีความรู้ ความตระหนัก และมีส่วนร่วมทางด้านไฟฟ้า 
๖)  เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน 

๓.๓  ปัญหาจากระเบียบของกองทุน 
เนื่องจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ มีความส าคัญต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟู

ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งปัจจุบันหรือชุมชนในพ้ืนที่ประกาศได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการของชุมชนและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุนเป็นอย่างมาก 
ในขณะเดียวกันเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่มีงบประมาณค่อนข้างจ ากัด ไม่สามารถสนองตอบ 
ความต้องการของประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบโดยตรงกับไม่ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการของ
กองทุน รวมทั้งยังมีความต้องการของประชาชนหรือชุมชนที่อยู่นอกพ้ืนที่ประกาศซึ่งอาจได้ผลกระทบจาก 
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าอีกด้วย 

สืบเนื่องจากมีผู้ ยื่น เรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุยชนแห่งชาติ  (กสม. )  
ว่าการบริการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่มีความโปร่งใสและประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมกับกระบวนการออก
ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่
ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้อย่างแท้จริง 

๓.๓.๑  กรณีตัวอย่างปัญหาจากตัวระเบียบ 
นายแพทย์นิรันดร์ พิทักษ์วัชระ ประธานคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  

ด้านสิทธิชุมชน ได้สรุปประเด็นปัญหาของระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓  
และปัญหาจากการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าจากที่ได้รับฟังข้อมูลในการแสดงความคิดเห็น เป็น ๕ ประเด็น 
ได้แก่ 

๑) ระเบียบดังกล่าวไม่ได้สะท้อนการรับฟังความคิดเห็นของชาวบ้านอย่างแท้จริง 
๒) ระเบียบดังกล่าวไม่ได้สะท้อนการรักษาผลประโยชน์ของชุมชน 
๓) อ านาจการตัดสินใจการด าเนินงานของกองทุนมาจากส่วนกลาง ท าให้ชาวบ้าน 

ในพ้ืนที่ไม่มีอ านาจในการตัดสินใจที่แท้จริง 
๔) แนวทางเรื่องการชดเชยเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า

ที่ต้องรอให้ศาลตัดสินก่อนนั้น เป็นแนวทางท่ีมีความล่าช้า 
๕) ควรมีแนวทางควบคุมให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนเป็นไปตามวัตถุประสงค์ 



๓๓ 
 

 

๓.๓.๒  กรณีตัวอย่างปัญหาจากการปฏิบัติตามระเบียบ 
นายสมประสงค์ สายสิณะวัฒน์ สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา 

ได้กล่าวถึงกระบวนการสรรหา คพรฟ. ของโรงไฟฟ้าบางปะกงว่าประชาชนไม่สามารถมีส่วนร่วมได้  
อย่างแท้จริง และท่ีผ่านมาพบว่ามีการใช้จ่ายเงินของกองทุนไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ เช่น น าไปจัดซื้อรถประจ า
ต าแหน่งให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นต้น  

นอกจากนั้น นายสมประสงค์ ยังได้เสนอว่าไม่ควรก าหนดให้ผู้ว่าฯ เป็นประธาน 
คพรฟ. เนื่องจากในทางพฤตินัยแล้ว การประชุมในระดับจังหวัดหากผู้ว่าฯ เป็นประธานการประชุม ผู้เข้าร่วม
ประชุมมักจะไม่กล้าแสดงความคิดเห็นที่แตกต่างจากผู้ว่าฯ และเชื่อว่าประชาชนสามารถบริหารจัดการกองทุน
เองให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชนได้โดยไม่ต้องพ่ึงพิงระบบราชการ 

นางมะลิวัลย์ นาควิโรจน์ เลขาธิการเครือข่ายสิทธิผู้ป่วยแม่เมาะ กล่าวถึงการบริหาร 
“กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า” ที่ผ่านมาพบว่าการใช้จ่ายเงินของกองทุนผิดวัตถุประสงค์ อาทิ 
การสร้างถาวรวัตถุขนาดใหญ่เพ่ือประโยชน์ด้านการท่องเที่ยว แต่ผู้ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้าแม่เมาะจ านวนมากกลับต้องจ่ายเงินในการรักษาพยาบาลเองท าให้เห็นว่าผู้ได้รับผลกระทบ 
ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากกองทุนในกรณีนี้ได้แต่อย่างใด 
 
 ๓.๓.๓ ปัญหาจากการบริหารกองทุน 

 เนื่องจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ มีความส าคัญต่อการพัฒนาหรือ
ฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งปัจจุบันชุมชนในพ้ืนที่ประกาศได้เข้าม า 
มีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุนเป็นอย่างมาก  

 ๑) ประธานของกองทุนซึ่งส่วนมากเป็นข้าราชการและมักเป็นผู้ว่าราชการจังหวัด 
ในพ้ืนที่ที่มีกองทุนตั้งอยู่ มักจะเอาเงินกองทุนไปใช้ในกิจการอ่ืนๆ ซึ่งไม่ใช่เรื่องของกองทุนเสมอ 
 ๒) กองทุนพัฒนาไฟฟ้าจะรวมอ านาจการบริหารกิจการกองทุนไว้ที่ส่วนกลาง จะเห็น
ได้จากการที่ชุมชนซึ่งเป็นผู้ได้รับผลกระทบจะขอใช้เงินเพ่ือกิจกรรมซึ่งเกี่ยวข้องกับประเพณี วัฒนธรรมหรือ
กิจกรรมการพัฒนาอ่ืนๆ ชุมชนในพ้ืนที่ที่มี โรงไฟฟ้าตั้ งอยู่ต้องขออนุมัติการใช้ เงินของกองทุนไปที่
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) และคณะกรรมการจึงจะพิจารณาอนุมัติการใช้เงิน ชุมชนต่างๆ 
จึงจะเบิกเงินไปใช้ได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



บทที่ ๔ แนวทางปฏิรูป 
 

คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ควรมีการศึกษาทบทวน ปรับปรุง แก้ไข กฎระเบียบ  
และประกาศ ที่อาจเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือลดช่องว่าง
ความเหลื่อมล้ า หรือข้อจ ากัดของประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า รวมทั้งการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับ
ประชาชน หรือชุมชนในการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล สอดคล้องตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ภายใต้พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 

๔.๑ ปรับปรุงกฎระเบียบกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ 
๔.๑.๑ ควรให้มีการด าเนินการเรื่องการปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วย

กองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าต่อไป 
เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่ เกิดขึ้น  และให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพ้ืนที่ 
รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง  

๔.๑.๒  ควรสนับสนุนให้มีการชดเชยเพ่ือเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง จากการด าเนินงาน
ของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม ควรใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 
ให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและรุนแรงมากได้รับ
ผลประโยชน์จากเงินกองทุนมากที่สุด 

๔.๑.๓  ควรให้มีการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

๔.๑.๔  ควรให้ผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น มีบทบาทมากขึ้น
เพราะภาคประชาชนสามารถน าความรู้ความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่มาด าเนินงานให้สอดคล้องกับ 
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

๔.๑.๕  ควรให้การสนับสนุนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น  
และให้ได้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษา - ฝึกอบรมวิชาชีพ และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาด าเนินชีวิต  

๔.๑.๖ ควรก าหนดพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าให้ครอบคลุมชุมชนผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ด าเนินการของโรงไฟฟ้าให้มีขนาดใหญ่ขึ้น เช่น  

 ๑) กองทุนประเภท ก อาจเพิ่มรัศมีการได้รับผลกระทบเป็น ๑๐ – ๑๕ กิโลเมตร 
 ๒) กองทุนประเภท ข อาจเพิ่มรัศมีการได้รับผลกระทบเป็น ๗ กิโลเมตร 
 ๓) กองทุนประเภท ค อาจเพิม่รัศมีการได้รับผลกระทบเป็น ๓ กิโลเมตร 
 

 
 



 ๓๕  
 

๔.๒ ปรับปรุงกรรมการหรือคณะกรรมการกองทุนฯ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีหน้าที่ ในการก าหนดนโยบาย และก ากับ 

การด าเนินงาน การใช้จ่ายเงินของกองทุน อนุมัติจัดสรรเงินและผลประโยชน์ของกองทุน รวมทั้งแต่งตั้ง
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า เพ่ือบริหารจัดการเงินกองทุนที่ได้รับการจัดสรรส าหรับ
กิจการตามมาตรา ๙๗ (๓) แห่งพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ ในพ้ืนที่ประกาศและ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือช่วยปฏิบัติงาน ก าหนดกรอบการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกองทุน 
ตลอดจนด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน 

กกพ. มีหน้าที่ออกระเบียบ และประกาศที่เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ เพ่ือให้
การใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศสอดคล้องตามมาตรา ๙๗ (๓) ซึ่งก าหนดให้การใช้จ่าย
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ กกพ. ก าหนด ภายใต้กรอบนโยบายของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ  
ที่ก าหนดให้น าเงินไปใช้จ่ายเงินเพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงาน 
ของโรงไฟฟ้า โดยเน้นการพัฒนาที่ยั่งยืนและให้ชุมชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมการพัฒนาท้องถิ่นของตน 

การปรับปรุงคณะกรรมการจะท าให้การก าหนดกรอบของกิจกรรมในระดับจังหวัดและระดับต าบล
จะมีความชัดเจนมากขึ้น  คณะกรรมการทั้งระดับ คพรฟ. และ คพรต. ตามสัดส่วนใหม่ที่แตกต่าง 
จากรูปแบบเดิม ก่อนปรับปรุง (ดังตารางที่ ๔.๑) และภายหลังปรับปรุงแล้ว (ดังตารางที่ ๔.๒) จะเห็นความแตกต่าง
ของภารกิจทีก่รรมการต้องปฏิบัติชัดเจนขึ้น  

ตารางท่ี ๔.๑  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (ก่อนปรับปรุง) 

คณะกรรมการฯ องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑.  
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบ 
โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบเดิม 
๑. คพรฟ. ไม่น้อยกว่า ๑๕ คน แต่ไม่เกิน ๓๕ คน ภาคประชาชน ไม่น้อยกว่า 
 สองในสาม  
๒. คพรฟ. ภาครัฐและผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกินหนึ่งในสาม   
 ๒.๑  ผู้แทนภาครัฐ ประกอบด้วย ผู้แทนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดคัดเลือก  
  ผู้แทนกระทรวงพลังงาน (ไม่เกิน ๒ คน) และผู้แทน ส านักงาน กกพ.  
 ๒.๒  ผู้ทรงคุณวุฒิ ไม่เกิน ๓ คน 

ส่วนที่ ๒. 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบเดิม 
๑. คพรต. ภาคประชาชน มีจ านวนเท่ากับจ านวนหมู่บ้านในต าบลนั้น และ 
 มีจ านวนไม่น้อยกว่าสองในสามของ คพรต. ทั้งหมด 
๒. คพรต. อื่นๆ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน 
 ผู้แทนเครือข่ายชุมชน ผู้แทนสภาเยาวชน ผู้แทนศาสนสถาน ผู้แทนสื่อมวลชน  
 มีจ านวนไม่เกินหนึ่งในสามของ คพรต. ทั้งหมด 



 ๓๖  
 

ตารางท่ี ๔.๒  องค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (ภายหลังการปรับปรุง) 

คณะกรรมการฯ องค์ประกอบของคณะกรรมการ 

ส่วนที่ ๑.  
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบโรง 
ไฟฟ้า (คพรฟ.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบฉบับปรับปรุง 
๑. คพรฟ. มีจ านวน ๒๓ คน มีผู้แทนภาคประชาชน จ านวน ๑๒ คน 
๒. คพรฟ. ผู้แทนภาครัฐจ านวน ๘ คน 
 ๒.๑  ผู้แทนภาครัฐ ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชการโดยต าแหน่ง 
  ทีเ่กี่ยวข้องประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ ตามที่ระบุไว้ในระเบียบ 
๓. ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน (คัดเลือกจากการประชุมโดยกรรมการผู้แทน
 จากภาคประชาชน และผู้แทนจากภาครัฐ) 

ส่วนที่ ๒. 
คณะกรรมการพัฒนา
ชุมชนในพื้นที่รอบ
โรงไฟฟ้าต าบล (คพรต.) 

คณะกรรมการที่ประกอบขึ้นตามระเบียบฉบับปรับปรุง 
๑. คพรต. มีจ านวน ๑๑ คน ประกอบด้วย ภาคประชาชน จากผู้น าหมู่บ้าน
 จ านวน ๖ คน  
๒. คพรต. จากตัวแทนโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในชุมชนนั้นๆ จ านวน ๑ คน 
๓. คพรต. จากตัวแทนส านักงานเกษตรต าบล จ านวน ๑ คน 
๔. คพรต. อ่ืนๆ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน 
 ผู้แทนเครือข่ายชุมชน ผู้แทนสภาเยาวชน ผู้แทนศาสนสถาน ผู้แทนสื่อมวลชน 
 จ านวน ๓ คน 

 

๔.๓ ปรับปรุงการได้มาซึ่งต าแหน่งของประธานของกองทุนผู้ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้า  (คพรฟ.)  
เมื่อได้คณะกรรมการทุกภาคส่วนอันประกอบด้วย 

๑.  ผู้แทนภาคประชาชน จ านวน ๑๒ คน 
๒.  ผู้แทนโดยต าแหน่งจากผู้แทนภาครัฐ จ านวน ๘ คน ผู้แทนภาครัฐโดยต าแหน่ง อันประกอบด้วย

หัวหน้าส่วนราชการโดยต าแหน่งที่ระบุไว้ในข้อ ๑๔  
๓.  ให้ผู้ได้รับการคัดเลือก เป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาชน และผู้แทนภาครัฐ จัดประชุมเพ่ือ

เสนอชื่อ และคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน เข้าเป็นกรรมการของกองทุน 
การคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจะท าให้คณะกรรมการทุกภาคส่วนมีครบ 

๔.๔ การคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งประธาน  
ให้คณะกรรมการผู้แทนภาครัฐและคณะกรรมการผู้แทนภาคประชาชนและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

ประชุมร่วมกันเพ่ือพิจารณาเลือกตัวแทนที่มีความเหมาะสมเป็นประธานคณะกรรมาการ ๑ คน และพิจารณา
เลือกกรรมการให้ด ารงต าแหน่งต่างๆ แล้วให้ส านักงานอ านวยการกิจการพลังงานจังหวัด (สกพ.) ซึ่งจะต้อง 
ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการพัฒนาไฟฟ้าหรือกองทุนผู้ได้รับได้ผลกระทบจากการ
ด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ด าเนินการเสนอกให้ กกพ. อนุมัติ 



 ๓๗  
 

ข้อความนี้เดิมคือ เมื่อด าเนินการสรรหาจนได้ผู้แทนทุกภาคส่วนแล้วให้ผู้ว่าราชการจังหวัดท าการ
แต่งตั้งประธานคณะกรรมการฯ ระดับจังหวัด (ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงมักแต่งตั้งตัวเองให้เป็นประธาน 
โดยต าแหน่ง) 

๔.๕ อ านาจในการอนุมัติโครงการ  
การปรับปรุงระเบียบใหม่จะท าให้คณะกรรมการกองทุนผู้ได้รับผลกระทบ ทั้งในระดับจังหวัดและ

ระดับต าบลมีอ านาจในการอนุมัติโครงการที่เสนอโดยชุมชน ดังนี้ 
๑. โครงการชุมชนขนาดเล็ก เป็นโครงการชุมชนที่มีการใช้เงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (คพรต.) อนุมัต ิ
๒. โครงการชุมชนขนาดกลาง เป็นโครงการชุมชนที่มีการใช้เงินไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (คพรฟ.) 

อนุมัต ิ
๓. โครงการชุมชนขนาดใหญ่ที่เกิดประโยชน์ร่วมกันที่มีการใช้เงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท (กกพ.) อนุมัต ิ
ส าหรับโครงการขนาดใหญ่ทุกโครงการให้ผ่านการท าประชาคมโครงการจากชุมชนในพ้ืนที่ 

ประกาศทุกๆ ต าบล และให้ผ่านการเห็นชอบโดย คพรต. ร่วมกันทุก คพรต. ในพ้ืนที่ประกาศ และผ่านการ
กลั่นกรองโครงการโดย คพรฟ. เพ่ือน าเสนอพิจารณาอนุมัติโดย กกพ. 

๔.๖ การเชื่อมโยงข้อมูล 
ข้อเสนอการปรับปรุงระเบียบว่าด้วย กองทุนพัฒนาไฟฟ้าฯ ของคณะกรรมาธิการปฏิรูป

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นการเชื่อมโยงข้อมูลเข้ากับการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
พลังงานในสภาปฏิรูปแห่งชาติที่เสนอให้มีการปรับปรุงระเบียบว่าด้วย กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาหรือ
ฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูป
พลังงานมิได้ลงรายละเอียดของการศึกษา ส่วนการศึกษาของคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ศึกษา ซึ่งเป็นการต่อยอด
รายละเอียดในการปรับปรุงระเบียบว่าด้วย กองทุนพัฒนาไฟฟ้าหรือการพัฒนาพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าของรายงาน
แต่ละส่วนให้มีความชัดเจนขึ้น 

๔.๗ การปรับปรุงคณะกรรมการกิจการพลังงาน (กกพ.) 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน (กกพ.) มีหน้าที่หลายประการหน้าที่หลักๆ คือ ดูแลเรื่องพลังงาน

ของประเทศในทุกมิติ เช่น ดูแลเรื่องกิจการน้ ามัน กิจการไฟฟ้า การดูแลราคาภาคพลังงาน น่าจะไม่สามารถ
ก ากับดูแลงานด้านผู้ได้รับผลกระทบจากโรงไฟฟ้าได้ทั่วถึง ดังนั้นคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมจึงมีข้อเสนอ ดังนี้ 

๑. เสนอให้กระทรวงพลังงานตั้งคณะกรรมการว่าด้วยการพัฒนาไฟฟ้าหรือการพัฒนาฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่
ได้รับผลกระจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า (กพช.) ขึ้นคณะหนึ่งท าหน้าที่ดูแลกองทุนผู้ได้รับผลกระทบจาก
โรงไฟฟ้าเพียงอย่างเดียว 

๒.  เสนอให้แยกคณะกรรมการที่แต่งตั้งขึ้นมาใหม่ ออกมาจากคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) และท าหน้าที่ดูแลงานที่เกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับ
ผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ซึ่งจะท าให้การท างานของคณะกรรมการฯ มีความคล่องตัวมากข้ึน 
และเมื่อต้องด าเนินงานโดยให้อ านาจแก่ภาคประชาชน ก็สามารถแต่งตั้งให้ภาคประชาชนท าหน้าที่เป็น
ประธานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าเพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้าได้ 



 

 

บทที่ ๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
 

๕. ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
๕.๑  มีการปรับระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  

เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า จะมีผลท าให้ภาคประชาชน
มีส่วนร่วมในโครงการพัฒนาพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าอย่างแท้จริง และเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 

๕.๒  เมื่อมีการปรับปรุงระเบียบใหม่ จะมีการเพ่ิมจ านวนผู้แทนภาคประชาชนเป็นคณะกรรมการ 
ก ากับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจาก 
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าให้มากขึ้น มีบทบาทมากขึ้น ภาคประชาชนสามารถน าความรู้ความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี มาด าเนินงานให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง  

๕.๓  ภาคประชาชนหันมาให้ความสนใจกับเรื่องการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชนเพ่ือปรับปรุงคุณภาพ
ชีวิตให้ดีขึ้น ได้รับการสนับสนุนให้มีการศึกษา-ฝึกอบรมวิชาชีพ และน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาด าเนินชีวิต  

๕.๔  ภาคประชาชนได้รับการสนับสนุนให้มีการชดเชย เพ่ือเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจาก
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม  

๕.๕  มีการใช้เงินกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าให้ตรงกับวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนา
ชุมชนอย่างยั่งยืนและให้ผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงและในระดับรุนแรงได้รับผลประโยชน์จากเงินกองทุน 
มากที่สุด 

๕.๖  มีการสนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่ งแวดล้อม  
การจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 
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http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RypI9SbFW0MJ:bpk-

erc.org/th/download.php%3Ffilename%3Dfile_2.pdf%26path%3Drule+&cd=6&hl=en&ct=clnk&gl=th 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uWSRY7s8HtYJ:www2.dede.go.th/share/KMcor

nerDoc130255.pdf+&cd=4&hl=en&ct=clnk&gl=th 

http://www.eppo.go.th/cdf/about_cdf.html 

http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/factsheetpdf.pdf 

http://www2.dede.go.th/share/KMcornerDoc130255.pdf 

http://ppvoice.thainhf.org/?module=article&page=detail&id=1038 

http://cda.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/energy_sub3/download/article/article_20150123144053.pdf 

http://www.eppo.go.th/cdf/cdf_r.html 

http://m.dailynews.co.th/Article.do?contentId=96107 

http://www.ryt9.com/s/bmnd/1221246 

ฝ่ายบริหารกองทุนพฒันาไฟฟ้า ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน 

 

http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:_4QtWw8gnFwJ:www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/factsheetpdf.pdf+&cd=2&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:_4QtWw8gnFwJ:www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/factsheetpdf.pdf+&cd=2&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RypI9SbFW0MJ:bpk-erc.org/th/download.php%3Ffilename%3Dfile_2.pdf%26path%3Drule+&cd=6&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RypI9SbFW0MJ:bpk-erc.org/th/download.php%3Ffilename%3Dfile_2.pdf%26path%3Drule+&cd=6&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uWSRY7s8HtYJ:www2.dede.go.th/share/KMcornerDoc130255.pdf+&cd=4&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:uWSRY7s8HtYJ:www2.dede.go.th/share/KMcornerDoc130255.pdf+&cd=4&hl=en&ct=clnk&gl=th
http://www.eppo.go.th/cdf/about_cdf.html
http://www.erc.or.th/ERCWeb2/Upload/Document/factsheetpdf.pdf
http://www2.dede.go.th/share/KMcornerDoc130255.pdf
http://ppvoice.thainhf.org/?module=article&page=detail&id=1038
http://cda.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/energy_sub3/download/article/article_20150123144053.pdf
http://www.eppo.go.th/cdf/cdf_r.html
http://m.dailynews.co.th/Article.do?contentId=96107
http://www.ryt9.com/s/bmnd/1221246




 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
 

 





 ๔๑  
 

 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
 

(ร่าง) 
แก้ไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับ 

กิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพื่อการพัฒนาหรือฟื้นฟู
ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนนิงานของโรงไฟฟ้า 

 
 
 
 
 

 



 ๔๒  
 

ภาคผนวก ก 
 

(ร่าง) 
แก้ไขปรับปรุงระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น 

ที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
 

 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๒๔ มาตรา ๙๕ มาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ อันเป็นกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการ จ ากัดสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๓ มาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒ และมาตรา ๔๓ ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้กระท าโดยอาศัยอ านาจตาม บทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน วางระเบียบไว้ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ   ๑   ระเบียบนี้เรียกว่า “ระเบียบคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุน พัฒนา
ไฟฟ้า เพื่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นท่ีได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ. ๒๕๕๓” 
             ข้อ   ๒   ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
             ข้อ   ๓   ในระเบียบนี้ 

“เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ”   หมายความว่า  เงินที่ได้รับการจัดสรรตามระเบียบ 
คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน ว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้าพ.ศ. ๒๕๕๓ ให้ใช้จ่ายเพ่ือการพัฒนา หรือ
ฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ตามมาตรา ๙๗ (๓) โดยแยกตาม โรงไฟฟ้า 
และให้ต่อท้ายด้วยชื่อของโรงไฟฟ้า หรือชื่อต าบล หรือชื่ออ าเภอ หรือชื่อจังหวัดที่โรงไฟฟ้า ตั้งอยู่ 

“ฟ้ืนฟู”   หมายความว่า  การท าให้ท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า  
กลับมามีความเจริญงอกงาม ยั่งยืน 

“ท้องถิ่น”   หมายความว่า  พ้ืนที่และชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า มีสิทธิ
ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามนัยของมาตรา ๙๗ (๓) 

“พ้ืนที่ประกาศ”    หมายความว่า  พ้ืนที่ที่ สกพ. ประกาศก าหนดให้เป็นพ้ืนที่ที่มีสิทธิได้รับการ 
สนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ตามนัยของมาตรา ๙๗ (๓) 

“โรงไฟฟ้า”   หมายความว่า  อาคาร สถานที่ ที่จะใช้หรือใช้ในการผลิตกระแสไฟฟ้า และได้รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟ้า ตามระเบียบที่ กกพ. ประกาศก าหนด 

“กกพ.”  หมายความว่า  คณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“สกพ.”  หมายความว่า  ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 
“คพรฟ.”  หมายความว่า  คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 
“คพรต.”  หมายความว่า  คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล 
“หมู่บ้าน”  หมายความว่า  หมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะการปกครองท้องที่ หรือชุมชนที่มี

การจัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย 
“ต าบล”   หมายความว่า  ต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือแขวง ตามกฎหมาย

ว่าด้วย ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร หรือเขตปกครองที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วย
การปกครองพ้ืนที่นั้น ๆ และให้รวมถึงกลุ่มชุมชนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันตามท่ี สกพ. ประกาศก าหนด 



 ๔๓  
 

“โครงการชุมชน”  หมายความว่า  โครงการที่เสนอขอเงินสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เพ่ือ
กิจการตามมาตรา ๙๗ (๓) 

“งบประมาณรายจ่าย”  หมายความว่า  จ านวนเงินอย่างสูงที่อนุญาตให้จ่าย หรือก่อหนี้ผูกพันได้ตาม 
“ปีงบประมาณ”  หมายความว่า  ปีงบประมาณของ สกพ. 
ข้อ   ๔   ให้ประธาน กกพ. เป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้ และวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ การปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้ 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 
 

 ข้อ   ๕   พ้ืนที่ประกาศ ให้พิจารณาจากแผนการผลิตไฟฟ้าส าหรับแต่ละโรงไฟฟ้า ให้ครอบคลุมถึง
ต าบลโดยรอบโรงไฟฟ้าที่อยู่ในรัศมีจากศูนย์กลางโรงไฟฟ้าเป็นระยะทางดังนี้  

(๑)   ห้ากิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเกินห้าพันล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมงต่อปี  
(๒)  สามกิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเกินหนึ่งร้อยล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมง แต่ไม่เกิน

ห้าพันล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมงต่อปี  
(๓)   หนึ่งกิโลเมตร ส าหรับโรงไฟฟ้าที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เกินหนึ่งร้อยล้านกิโลวัตต์-ชั่วโมงต่อปี  
กรณีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเดิม ที่ผลิตพลังงานไฟฟ้าเกินหนึ่งร้อยล้านกิโลวัตต์ - 

ชั่วโมงต่อปี ก าหนดให้พื้นที่รอบโรงไฟฟ้าในรัศมีห้ากิโลเมตรเดิมเป็นพ้ืนที่ประกาศ  
ในกรณีที่มีการทับซ้อนกันของเขตพ้ืนที่ประกาศเนื่องจากโรงไฟฟ้าอยู่ใกล้กัน อาจรวมพ้ืนที่ประกาศ

เข้าด้วยกันก็ได้ ทั้งนี้ให้ค านึงถึงประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนที่ประกาศเป็นส าคัญ  
พ้ืนที่ประกาศอาจครอบคลุมต าบลแตกต่างจากท่ีก าหนดข้างต้นหากมีผลการศึกษาวิจัยผลกระทบตาม

หลักวิชาการ ซึ่งได้ท าการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในพ้ืนที่แล้ว หรือเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากิน ที่
หน่วยงานของรัฐ หรือผู้ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าจัดสรรขึ้น เพ่ือรองรับผู้ ที่ต้องย้ายที่อยู่อาศัยหรือที่ท ากิน 
เนื่องจากการสร้าง หรือการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. แล้วให้ถือเสมือนเป็น
หมู่บ้านของต าบลในพื้นที่เดิมที่ถูกโยกย้าย 

ให้ สกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. เป็นผู้ออกประกาศก าหนดพ้ืนที่ประกาศ 
 
ข้อ   ๖   การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ มีสามประเภท ดังนี้  
(๑)   กองทุนประเภท ก ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรเงินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่มากพอ ต่อการบริหาร

จัดการได้เต็มรูปแบบ โดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้ามากกว่าห้าพันล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมงต่อปี หรือมี
รายได้มากกว่าห้าสิบล้านบาทต่อปีขึ้นไป  

(๒)   กองทุนประเภท ข ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรเงินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่เพียงพอ ต่อการ
บริหารจัดการในระดับปานกลาง โดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้าไม่เกินห้าพันล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมง และ
มีรายได้มากกว่าหนึ่งล้านบาทแต่ไม่เกินห้าสิบล้านบาทต่อปี  

(๓)   กองทุนประเภท ค ส าหรับพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรเงินน้อย ควรมีการบริหารจัดการอย่างจ ากัด 
โดยมีปริมาณการผลิตพลังงานไฟฟ้า ไม่เกินหนึ่งร้อยล้านกิโลวัตต์ - ชั่วโมงต่อปี และมีรายได้ ไม่เกินหนึ่งล้าน
บาทต่อปี  

ให้ สกพ. โดยความเห็นชอบของ กกพ. เป็นผู้ประกาศก าหนด  



 ๔๔  
 

ข้อ   ๗   การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ส าหรับกองทุนประเภท ก และประเภท 
ข ประกอบด้วย  

(๑)   เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
(๒)   คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) 
(๓)   การจัดสรรเงิน และการอนุมัติโครงการ  
(๔)   การพัสดุ  
(๕)   การเงินและ การบัญชี  
(๖)   การตรวจสอบ การติดตาม  และการประเมินผล  
(๗)   การประชาสัมพันธ์ และพัฒนาระบบข้อมูล 
(๘.)  วิสาหกิจชุมชน 
(๙.)   การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(๑๐.)  การศึกษา – ฝึกอบรมวิชาชีพ 
ส าหรับกองทุนประเภท ก ให้มีการจัดตั้ง คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล 

(คพรต.) เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีประกาศ มีส่วนร่วม ในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
ส าหรับกองทุนประเภท ค ให้ สกพ. จัดให้มีผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การบริหาร ส่วนต าบล ใน

พ้ืนที่ประกาศ จ านวนไม่เกินสามคน เป็นผู้พิจารณาอนุมัติโครงการชุมชนเพ่ือพัฒนา และฟ้ืนฟูท้องถิ่น ตามที่ 
กกพ. ก าหนด 

ข้อ   ๘   แนวทางการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ มีดังนี้ 
(๑)   จัดให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการสู่ชุมชน เพ่ือให้มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีธรร

มาภิบาล โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
(๒)   ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการจัดท าโครงการชุมชน โดยชุมชน เพ่ือชุมชน เน้นการมีส่วนร่วม ของ

ชุมชน เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาศักยภาพชุมชน ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง เสริมสร้างระบบ
สวัสดิการของประชาชนและชุมชนอย่างมีคุณภาพ เพ่ือให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน 

(๓)   ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การให้บริการศึกษา-อบรมวิชาชีพ 
ระหว่างชุมชนภายในพ้ืนที่ ประกาศ เพ่ือให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการ การท างานร่วมกันกับภาคส่วนต่าง 
ๆ ได้แก่ องค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานราชการ องค์กรชุมชน สถานศึกษา ศาสนสถาน เป็นต้น 

(๔)   ส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดการเชื่อมโยงข้อมูล การเรียนรู้ การบริหารจัดการ การติดตามตรวจสอบ 
การประชาสัมพันธ์สู่สาธารณชน การพัฒนาระบบข้อมูล ระหว่างกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ทุก
ระดับพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(๕)   จัดให้มีการชดเชยเพื่อเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง จากการด าเนินงาน ของโรงไฟฟ้า ทั้ง
ด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม 

(๖)   ส่งเสริม สนับสนุนการฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีสุข
ภาวะทางสังคมที่ด ีและให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน  

หมวด ๒ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 
และคณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้าต าบล 

 



 ๔๕  
 

ส่วนที่ ๑ 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน 

 
ข้อ   ๙   การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ สกพ. มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑)   ประกาศก าหนดพื้นที่ประกาศ และประเภทการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
(๒)   ก าหนดเป้าหมาย และจัดท าแผนงาน ทั้งในระยะสั้นและ ในระยะยาวของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

เพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗ (๓) 
(๓)   จัดท าประมาณการรายได้ประจ าปีของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในแต่ละพ้ืนที่ และแจ้งให้กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ แต่ละพ้ืนที่รับทราบ 
(๔)   สนับสนุนการจัดท าแผนงานประจ าปี แผนยุทธศาสตร์ แผนงบประมาณของ คพรฟ. ในแต่ละ

พ้ืนที่ประกาศ เพ่ือเสนอ กกพ. อนุมัติ และประกาศต่อสาธารณชน 
(๕)   สนับสนุนให้มีการจัดวางระบบข้อมูลการเงินและการบัญชี การตรวจสอบ การติดตามการ

ประเมินผล การประชาสัมพันธ์ ในแต่ละพ้ืนที่ประกาศ 
(๖)   ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรมและการพัฒนาศักยภาพของ คพรฟ. คพรต. และผู้ที่

เกี่ยวข้องในการบริหารงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
(๗)   เผยแพร่การด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่ให้ผู้ที่เกี่ยวข้อง และสาธารณชน

รับทราบ 
(๘)   สนับสนุนการยกร่างระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ แนวทาง และวิธีปฏิบัติของ คพรฟ.ในแต่ละพ้ืนที่

ประกาศ เพ่ือเสนอ กกพ. อนุมัติ 
(๙)   รับเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบริหารการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศและ

รวบรวมข้อเท็จจริงเสนอ กกพ. พิจารณา 
(๑๐.)  สนับสนุนให้มีการชดเชย เพื่อเยียวยาให้ผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง จากการด าเนินงานของ

โรงไฟฟ้า ทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม 
(๑๑.)  สนับสนุนการฟื้นฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อม การจัดให้มี

สุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(๑๒.)  มอบหมายให้ คพรฟ. ด าเนินการอ่ืนใด เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์กองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ส่วนที่ ๒ 
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า 

 
ข้อ   ๑๐   ให้ส านักงานพลังงานจังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ ท าหน้าที่เป็นส านักงาน

อ านวยการ 
ข้อ   ๑๑   ให้ส านักงานอ านวยการตามข้อ ๑๐ ด าเนินการเพ่ือให้มีคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรอบ

โรงไฟฟ้า (คพรฟ.) คณะหนึ่ง จ านวน ๒๑ คน ประกอบด้วย ผู้แทนภาคประชาชนจ านวน ๑๒ คน ผู้แทน
ภาครัฐจ านวน ๘ คน ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน ๓ คน  

ข้อ   ๑๒   ผู้แทนภาคประชาชน ของคณะกรรมการพัฒนาชุมชนรอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) ให้มาจาก
การสรรหาด้วยวิธีการดังนี้  

(๑) คัดเลือกผู้แทนระดับหมู่บ้าน โดยจัดให้มีการประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้านในแต่ละต าบลของ 
พ้ืนที่ประกาศ เพ่ือคัดเลือกผู้แทนหมู่บ้าน ทั้งนี้ ให้มีจ านวนผู้แทนเท่ากันทุกหมู่บ้าน 



 ๔๖  
 

(๒)   คัดเลือกผู้แทนระดับต าบล เพื่อเป็นกรรมการใน คพรฟ.โดยให้ผู้แทนจากหมู่บ้านในข้อ (๑) 
แสดงวิสัยทัศน์ ประกอบการคัดเลือกผู้แทนระดับต าบล 
ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามท่ี กกพ. ก าหนด 

ข้อ   ๑๓   กรรมการผู้แทนภาคประชาชน ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑)   มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ 
(๓)  มีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ ากว่าการศึกษา 

ภาคบังคับ 
(๔)  มีชื่อในทะเบียนบ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ประกาศติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑ ปี นับถึงวันที่ด าเนินการสรร 

หา  
(๕)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ช่วยผู้ด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก 

วุฒิสภา เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารง ต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

(๖)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
(๗)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 

 (๘)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๙)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๑๐) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
(๑๑) ไม่เคยเป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง ห้าปีใน

วันด าเนินการสรรหา เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ เพราะทุจริต ต่อหน้าที่ 

หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ท ากับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ข้อ   ๑๔   ผู้แทนภาครัฐ จ านวน ๘ คน ประกอบด้วย  
(๑)   ผู้แทนจากส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๒)   ผู้แทนจากส านักงานเกษตร จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๓)   ผู้แทนจากส านักงานสาธารณสุข จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๔)   ผู้แทนจากส านักงานพลังงาน จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๕)   ผู้แทนจากส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้า 

ตั้งอยู่จ านวน ๑ คน 
(๖)   ผู้แทนจากส านักงานประชาสัมพันธ์ จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๗)   ผู้แทนจากส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ จ านวน ๑ คน 
(๘)   ผู้แทนจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จังหวัดประจ าเขตพ้ืนที่ที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ 

จ านวน ๑ คน 
 ข้อ   ๑๕   ให้ผู้ได้รับการคัดเลือก เป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาชน และผู้แทนภาครัฐ จัดประชุม
เพ่ือเสนอชื่อ และคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ คน 
 ข้อ   ๑๖   คพรฟ. มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 



 ๔๗  
 

(๑)   สามารถก าหนดพ้ืนที่ผู้มีสิทธิได้รับผลประโยชน์จากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าให้แตกต่างจากพ้ืนที่
ประกาศได้ โดยความเห็นชอบของ กกพ. 

(๒)   จัดท าและเสนอแผนยุทธศาสตร์ แผนงานประจ าปี แผนการจัดสรรเงินเพ่ือใช้ในการพัฒนาและ
ฟ้ืนฟูท้องถิ่น ต่อ กกพ. เพ่ืออนุมัติและประกาศต่อสาธารณชน 

(๓)   ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการส ารวจผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า โดยมี การศึกษา
ตามหลักวิชาการ และรับฟังความคิดเห็นประชาชนในพ้ืนที่ เพ่ือเสนอขอปรับปรุงพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจาก
การด าเนินงานของโรงไฟฟ้าต่อ กกพ. เพื่อพิจารณาอนุมัติพ้ืนที่ประกาศ 

(๔)   จัดท าการส ารวจความต้องการของประชาชน และการส ารวจผลกระทบจากการด าเนินงานของ
โรงไฟฟ้าโดยผู้เชี่ยวชาญการส ารวจที่ได้รับการเห็นชอบจาก คพรฟ. เป็นประจ าทุกปี เพ่ือใช้ประกอบการจัดท า
โครงการชุมชน 

(๕)   พิจารณาอนุมัติโครงการชุมชน เพื่อพัฒนา ฟ้ืนฟูท้องถิ่น ฟ้ืนฟูธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกัน
หรือ เฝ้าระวังผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือจัดให้มีสุขภาวะทางสังคมที่ดี และให้มีการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๖)   จัดให้มีสัญญา หรือข้อตกลงโครงการชุมชน และเบิกจ่ายเงินสนับสนุนตามแผนงานหรืองวดเงิน 
เพ่ือการด าเนินงานโครงการชุมชน 

(๗)   ก ากับดูแล ให้มีการบันทึกบัญชี และรายงานสถานการณ์เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่
ประกาศ ต่อ สกพ. เป็นรายไตรมาสและรายปี ตามระเบียบ วิธีการ และรูปแบบที่ กกพ. ก าหนด 

(๘)   พิจารณาให้มีการชดเชย และเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการด าเนินงานของ 
โรงไฟฟ้าทั้งด้านสุขภาพ อาชีพ และสิ่งแวดล้อม 

(๙)   ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงานโครงการชุมชน พร้อมรายงานผลการ
ด าเนินงานโครงการชุมชน ต่อ สกพ. 

(๑๐)  จัดจ้าง และแต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชี 
(๑๑) จัดประชุม คพรฟ. อย่างน้อย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในพ้ืนที่

ประกาศ การติดตามผลการด าเนินงานโครงการชุมชน และจัดท ารายงานการประชุมเป็นหลักฐาน 
(๑๒)   การบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ อาจว่าจ้างบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ช่วยการ

ด าเนินงานตามความจ าเป็นและเหมาะสม และอาจว่าจ้างบุคคลภายนอกเพ่ือตรวจสอบติดตาม และ
ประเมินผลโครงการได้ตามความเหมาะสม ตามท่ี กกพ. ก าหนด 

(๑๓)   ประชาสัมพันธ์ และพัฒนาระบบข้อมูล ศักยภาพหมู่บ้าน ชุมชน หรือเผยแพร่ข้อมูลกองทุน
พัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศและผลการด าเนินงานต่อสาธารณชน 

(๑๔)   ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ในพ้ืนที่ประกาศ และ
เครือข่ายความร่วมมือของ คพรฟ. ในพ้ืนที่ประกาศอ่ืน ๆ 

(๑๕)   สนับสนุนการด าเนินงานวิสาหกิจชุมชน ตลอดจนส่งเสริมให้มีการศึกษา-ฝึกอบรมวิชาชีพ ที่
เกี่ยวข้องกับกิจการวิสาหกิจชุมชนนั้น  

(๑๖)    แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือกระท าการอย่างใดตามที่ คพรฟ. มอบหมาย 
(๑๗)   ก ากับดูแล และด าเนินงานให้เป็นไปตามระเบียบ ค าสั่ง หลักเกณฑ์ แนวทาง วิธีการที่ กกพ. 

ก าหนด 
(๑๘)   ในกรณีที่ประกาศระเบียบที่ กกพ. ก าหนด ไม่ครอบคลุมถึงการด าเนินงานของ คพรฟ. ใน

พ้ืนที่ประกาศ เนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวมีลักษณะเฉพาะ ให้ คพรฟ. เสนอระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมเติมให้ กกพ . 
พิจารณาได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ แนวทางท่ี กกพ. ก าหนด 



 ๔๘  
 

(๑๙)    ด าเนินงานอื่นใดตามที่ กกพ. หรือ สกพ. มอบหมายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการ บริหาร
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง และวิธีปฏิบัติที่
ได้ก าหนดไว้ 

ข้อ   ๑๗   กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังนี้ 
(๑)   มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่า ๓๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ 
(๓)  มีความรู้ ความช านาญ ประสบการณ์ ในด้านสังคม สาธารณสุข พลังงาน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจ

ชุมชน การศึกษา การเงิน หรือด้านการสื่อสาร 
(๔)   มีชื่อในทะเบียบบ้านในจังหวัดที่มีโรงไฟฟ้าตั้งอยู่ 
(๕)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้ช่วยผู้ด าเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก

วุฒิสภา ข้าราชการการเมืองหรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น ลูกจ้างของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

(๖)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๗)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๘)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๙)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๑๐)  ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
(๑๑)  ไม่เคยเป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง ห้าปีใน

วันได้รับการเสนอชื่อ เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
(๑๒)  ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ เพราะทุจริต ต่อหน้าที่ 

หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๓)  ไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ท ากับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
(๑๔)   ต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางราชการในปัจุจบัน 
ข้อ   ๑๘   เมื่อด าเนินการสรรหา คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า (คพรฟ.) ครบทุก

ภาคส่วนแล้ว ให้ คพรฟ. พิจารณาเลือกประธานคณะกรรมการ ๑  คน และพิจารณาเลือกกรรมการต าแหน่ง
อ่ืนๆ ดังนี้ 

(๑)   รองประธาน คพรฟ. จ านวน ๒ ต าแหน่ง  
(๒)   กรรมการ คพรฟ. และเลขานุการ จ านวน ๑ ต าแหน่ง 
(๓)   กรรมการ คพรฟ.ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๓ ต าแหน่ง 
(๔)   กรรมการ คพรฟ. จ านวน ๑๔ ต าแหน่ง   
 แล้วให้ส านักงานอ านวยการกิจการพลังงานจังหวัด(สกพ.) ด าเนินการเสนอให้ กกพ. อนุมัติ 
ข้อ   ๑๙   กรรมการ คพรฟ. มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับประกาศ

แต่งตั้ง โดยด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน ความในวรรคนี้ไม่ให้ใช้บังคับกับกรรมการผู้แทนภาครัฐ 
ในวาระเริ่มแรก เมื่อครบก าหนดสองปี ให้กรรมการ คพรฟ. ในส่วนของภาคประชาชนออกจาก

ต าแหน่งจ านวนกึ่งหนึ่ง โดยวิธีจับสลาก หากจ านวนที่ค านวณได้มีเศษให้ปัดเศษทิ้งและให้ถือว่าการออกจาก
ต าแหน่งดังกล่าวเป็นการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ทั้งนี้ การด าเนินการจับสลาก ให้ด าเนินการล่วงหน้าตาม
สมควร 



 ๔๙  
 

กรรมการ คพรฟ. ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งกรรมการ คพรฟ. ขึ้นใหม่ 

เพ่ือให้มี กรรมการ คพรฟ. ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่อง ให้ด าเนินการสรรหากรรมการ คพรฟ. ขึ้นใหม่
ในภาคส่วนเดียวกัน เป็นการล่วงหน้าก่อนที่กรรมการ คพรฟ. ครบวาระ ตามสมควร 

ในกรณีที่กรรมการ คพรฟ. พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้ง กรรมการ 
คพรฟ. ในภาคส่วนเดียวกันแทนภายในสี่สิบห้าวันนับตั้งแต่วันที่ต าแหน่งนั้นว่างลง และให้ ผู้ได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งแทน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการ คพรฟ. ซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่วาระของกรรมการ คพรฟ. เหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการสรรหาและ แต่งตั้ง
กรรมการ คพรฟ. แทนต าแหน่งที่ว่างลงก็ได้ และในการนี้ ให้ คพรฟ. ประกอบด้วยกรรมการ คพรฟ. เท่าที่
เหลืออยู่ 

เมื่อกรรมการ คพรฟ. พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้ท าการส่งมอบงานแก่กรรมการ คพรฟ. ที่ได้รับ
การแต่งตั้งใหม่ ตามวิธีการที่ กกพ. ก าหนด 

ข้อ   ๒๐   นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ กรรมการ คพรฟ. พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑)   ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)   กรรมการผู้แทนภาคประชาชนย้ายชื่อออกจากทะเบียนบ้านในพื้นที่ประกาศเกิน ๙๐ วัน 
(๔)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการ คพรฟ. 
(๕)   ขาดการประชุม   ๓  ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๖)   ประธาน กกพ. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมติ กกพ. หรือตามมติ คพรฟ. ไม่น้อยกว่า สองใน

สามของ คพรฟ. ที่เสนอให้ กกพ. พิจารณาให้พ้นจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง ไม่
สุจริตต่อหน้าที่ หรือมีส่วนได้ส่วนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ท ากับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า หรือหย่อนความสามารถ 

(๗)   เมื่อผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐมีการโยกย้ายหรือสับเปลี่ยนต าแหน่ง ให้มีการปรับเปลี่ยนผู้
ด ารงต าแหน่งนั้นตามด้วย 

ข้อ   ๒๑   ให้ประธาน คพรฟ. เป็นผู้มีอ านาจด าเนินกิจกรรมของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่
ประกาศ ที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก  

ประธาน คพรฟ. สามารถมอบอ านาจการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ตามท่ี กกพ. ก าหนด 
ข้อ   ๒๒   ให้ประธาน คพรฟ. หรือกรรมการ คพรฟ. ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม มีอ านาจ ในการเรียก

ประชุม   
การประชุม คพรฟ. ต้องมีกรรมการเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่ และต้องมี

กรรมการผู้แทนภาคประชาชนเกินกว่า กึ่งหนึ่งของกรรมการที่เข้าร่วมประชุม จึงถือเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานเป็นประธานในการประชุม ถ้าประธานและ รอง

ประธานไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนใดคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานในการประชุม 
 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ ลงคะแนน 

ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในการประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 
การลงมติของที่ประชุมให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่ เมื่อที่ประชุมเสียงข้างมากเห็นชอบให้ลงมติลับ 
กรรมการและเลขานุการ หรือผู้ช่วยเลขานุการ มีหน้าที่ออกหนังสือเชิญประชุม โดยแจ้งให้ คพรฟ. 

ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๕ วัน และมีหน้าที่บันทึกการประชุม และส่งรายงานการประชุมให้ คพรฟ. 
 



 ๕๐  
 

ส่วนที่ ๓ 
คณะกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าต าบล 

 
ข้อ   ๒๓   การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ส าหรับกองทุนประเภท ก ให้ คพรฟ. 

มีอ านาจแต่งตั้ง คพรต. ส าหรับแต่ละพ้ืนที่ข้ึน 
ให้ประธาน คพรฟ. ลงนามค าสั่งแต่งตั้ง คพรต. และประกาศต่อสาธารณชน แล้วรายงานให้ สกพ. 

ทราบ 
ข้อ   ๒๔   คพรต. แต่ละคณะมีกรรมการจ านวน ๑๑  คน ประกอบด้วย 
(๑)   คพรต. ภาคประชาชน จากผู้น าหมู่บ้านในต าบลนั้นหรือผู้น าชุมชนท้องถิ่นนั้น จ านวน ๖ คน 
(๒)   คพรต. จากตัวแทนโรงไฟฟ้าที่ตั้งอยู่ในชุมชนนั้นๆ จ านวน ๑ คน 
(๓)   คพรต. จากตัวแทนส านักงานเกษตรต าบล  จ านวน ๑ คน 
(๔)   คพรต. อื่นๆ เช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้แทนสถานศึกษา ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนเครือข่าย 

ชุมชน ผู้แทนสภาเยาวชน ผู้แทนศาสนสถาน ผู้แทนสื่อมวลชน   จ านวน ๓ คน  
ข้อ   ๒๕   คพรต. มีอ านาจและหน้าที่ ดังนี้ 
(๑)   ส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ และส ารวจผลกระทบจากการด าเนินงานของ

โรงไฟฟ้า เพ่ือใช้ประกอบการจัดท าโครงการชุมชน 
(๒)   จดัท าแผนแม่บทพัฒนาชุมชน หรือต าบล เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(๓)   ส่งเสริม สนับสนุนการจัดท าโครงการชุมชนเพ่ือเสนอขอใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ 

ประกาศ โดยการจัดท าเวทีประชาคมต าบลหรือหมู่บ้าน 
(๔)   พิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชน ก่อนเสนอ คพรฟ. 
(๕)   จัดประชุม คพรต. อย่างน้อย ๓ เดือนครั้ง เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน โครงการ

ชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ และรายงานความก้าวหน้า ทุก ๓ เดือน 
หรือเมื่อด าเนินการโครงการชุมชนแล้วเสร็จ 

(๖)   ส่งเสริมการให้ความรู้ในเรื่องเกี่ยวข้องกับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าแก่ประชาชนในพ้ืนที่ ประกาศ 
รวมทั้งประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลกองทุนและผลการด าเนินงานแก่สื่อมวลชน ประชาชน และองค์กรต่างๆ 
ในพ้ืนที่ประกาศ 

(๗)   รับเรื่องร้องเรียน พิจารณาแก้ไขปัญหาเบื้องต้น และรายงาน คพรฟ. 
(๘)   ด าเนินงานอ่ืนใด ตามที่ คพรฟ. มอบหมาย เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหาร เงินกองทุน

พัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
ข้อ   ๒๖   คพรต. ภาคประชาชน ให้มาจากการสรรหาของ สกพ. หรือหน่วยงานที่ สกพ. ขอความ

ร่วมมือ โดยจัดให้มีการประชาคมหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ในแต่ละต าบลของพ้ืนที่ประกาศเพ่ือคัดเลื อกผู้แทน
หมู่บ้านจ านวนหนึ่งคน 

ข้อ   ๒๗   คพรต. อื่น ๆ ให้มาจากการสรรหาของ สกพ. หรือหน่วยงานที่ สกพ. ขอความร่วมมือ โดย
จัดให้มีการประชุมในระดับต าบล เพ่ือคัดเลือก  

ข้อ   ๒๘   คุณสมบัติของ คพรต. ภาคประชาชน มีดังนี้ 
(๑)   มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ 



 ๕๑  
 

(๓)  มีพ้ืนความรู้ไม่ต่ ากว่าการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไม่ต่ ากว่า การศึกษา
ภาคบังคับ 

(๔)   มีชื่อในทะเบียนบ้านที่อยู่ในพ้ืนที่ประกาศติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑ ปี นับถึงวันที่ ด าเนินการสรร
หา 

(๕)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือผู้ช่วยผู้ดาเนินงานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า ข้าราชการการเมือง หรือผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการที่ปรึกษาพรรคการเมือง 

(๖)   ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๗)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๘)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๙)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๑๐) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
(๑๑) ไม่เคยเป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง ห้าปีใน

วันด าเนินการสรรหา เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๑๒) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ เพราะทุจริต ต่อหน้าที่ 

หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๓) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ท ากับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ข้อ   ๒๙   คุณสมบัติของ คพรต. อื่น ๆ มีดังนี้ 
(๑)   มีสัญชาติไทย 
(๒)   มีอายุไม่ต่ ากว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๗๐ ปีบริบูรณ์ 
(๓)   มีความรู้ ความสามารถ เพ่ือการพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้า 
(๔)   มีชื่อในทะเบียนบ้านที่อยู่ในพื้นท่ีประกาศติดต่อกันไม่น้อยกว่า ๑ ปี นับถึงวันที่สมัครสรรหา 
(๕)  ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมือง 
(๖)  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง 
(๗)  ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(๘)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๙)   ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
(๑๐) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๑๑) ไม่เป็นผู้ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายศาล 
(๑๒) ไม่เคยเป็นบุคคลที่ต้องค าพิพากษาให้จ าคุกตั้งแต่สองปีขึ้นไป โดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึงห้าปีใน

วันได้รับการคัดเลือก เว้นแต่ความผิดอันได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๑๓) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 

หรือประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง หรือถือว่ากระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(๑๔) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในนิติกรรมสัญญาที่ท ากับกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ข้อ   ๓๐   เมื่อด าเนินการสรรหา คพรต. ครบทุกภาคส่วนและมีการแต่งตั้ง คพรต. ตามข้อ ๒๓ แล้ว 

ให้ คพรต. จัดประชุมเพ่ือคัดเลือก ต าแหน่งประธาน รองประธาน และเลขานุการ จากกรรมการ คพรต. 
ข้อ   ๓๑   กรรมการ คพรต. มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี นับตั้งแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง 

โดยด ารงต าแหน่งได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน             



 ๕๒  
 

กรรมการ คพรต. ที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้อยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไป จนกว่าจะได้มี
การแต่งตั้งกรรมการ คพรต. ขึ้นใหม่  

เพ่ือให้มี กรรมการ คพรต. ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างต่อเนื่องให้ด าเนินการสรรหากรรมการ คพรต. ขึ้นใหม่ 
เป็นการล่วงหน้าก่อนที่กรรมการ คพรต. ครบวาระตามสมควร 

กรณีที่กรรมการ คพรต. พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระให้ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้ง กรรมการ 
คพรต. ในภาคส่วนเดียวกันของกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งแทนภายในสี่สิบห้าวันนับตั้งแต่ วันที่ต าแหน่งนั้น
ว่างลง และให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทน อยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระ ที่เหลืออยู่ของกรรมการ 
คพรต. ซึ่งตนแทน 

กรณีที่วาระของกรรมการ คพรต. เหลืออยู่น้อยกว่าเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการสรรหาและแต่งตั้ง
กรรมการ คพรต. แทนต าแหน่งที่ว่างลงก็ได้ และในการนี้ ให้ คพรต. ประกอบด้วยกรรมการ คพรต. เท่าที่
เหลืออยู่ 

ข้อ   ๓๒   นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระ กรรมการ คพรต. พ้นจากต าแหน่งเมื่อ 
(๑)   ตาย 
(๒)   ลาออก 
(๓)   ย้ายชื่อออกจากทะเบียนบ้านในพื้นท่ีประกาศเกิน ๙๐ วัน 
(๔)   ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามของการเป็นกรรมการ คพรต. 
(๕)   ขาดการประชุม ๓ ครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
(๖)   ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ คพรฟ. 
(๗)   ประธาน คพรฟ. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งตามมติ คพรต. ไม่น้อยกว่าสองในสามของ คพรต. ที่

เสนอให้พ้นจากต าแหน่งเพราะมีความประพฤติเสื่อมเสีย บกพร่อง ไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือหย่อนความสามารถ 
ข้อ   ๓๓   ประธาน คพรต. หรือกรรมการ คพรต. ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสาม มีอ านาจในการเรียก 

ประชุม 
การประชุม คพรต. ต้องมีกรรมการเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมดที่มีอยู่จึงถือเป็น 

องค์ประชุม และหากในการประชุมนั้นมีวาระการพิจารณากลั่นกรองโครงการชุมชนจะต้องมีกรรมการ คพรต. 
ของชุมชนนั้นๆเข้าร่วมการประชุมด้วย 

ถ้าประธาน คพรต. ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน คพรต. เป็นประธานในการประชุม ถ้า
ประธาน คพรต. และรองประธาน คพรต. ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ คพรต. คนใด
คนหนึ่งที่เป็นกรรมการภาคประชาชนท าหน้าที่ประธานในการประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการลง 
คะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน ให้ประธานในการประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

การลงมติของที่ประชุมให้กระท าโดยเปิดเผย เว้นแต่ เมื่อที่ประชุมเสียงข้างมากเห็นชอบให้ลงมติลับ 
เลขานุการ คพรต. มีหน้าที่ออกหนังสือเชิญประชุมตามที่ประธาน หรือกรรมการไม่น้อยกว่าหนึ่งใน

สามมอบหมาย โดยแจ้งให้ คพรต. ทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า ๕ วัน และมีหน้าที่บันทึกการประชุม และส่ง
รายงานการประชุมให้ คพรต.  

กรรมการ คพรต. ไม่สามารถแต่งตั้ง หรือส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมแทนได้ 
หมวด ๓ 

การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
 



 ๕๓  
 

ส่วนที่ ๑ 
การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 

 
ข้อ   ๓๔   สกพ. จัดสรรเงินที่ผู้รับใบอนุญาตผลิตไฟฟ้าน าส่งเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าไม่น้อยกว่า ร้อย

ละ ๙๕ ส าหรับใช้ในกิจการของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในแต่ละพ้ืนที่ประกาศที่โรงไฟฟ้าของผู้รับใบอนุญาตผลิต
ไฟฟ้านั้น ๆ ตั้งอยู่  

เงินส่วนที่เหลือจากการจัดสรรในวรรคหนึ่ง ให้ สกพ. ด าเนินการเพื่อกิจการดังนี้ 
(๑)   ส ารองไว้ใช้ในกรณีฉุกเฉิน เพ่ือเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายในเบื้องต้นจาก ผลกระทบที่มี

สาเหตุจากโรงไฟฟ้าตามท่ี กกพ. เห็นสมควร 
(๒)   อุดหนุนให้กับการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินงาน ของโรงไฟฟ้าที่

ได้รับการจัดสรรเงินจ านวนน้อยไม่เพียงพอต่อการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่น ทั้งนี้ จ านวนเงิน ที่จะสนับสนุน
ให้กับแต่ละท้องถิ่นให้ขึ้นอยู่กับความเหมาะสมตามที่ กกพ. ก าหนด 

(๓)   เพ่ือการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
ข้อ   ๓๕   คพรฟ. เสนอแผนงานประจ าปีต่อ กกพ.  เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายใน ๑๕ วันท าการ  ทั้งนี้

ต้องแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ เพ่ือทราบแผนด าเนินการ โดยให้แผนงานประจ าปีอย่างน้อย
ประกอบด้วย 

 (๑)   แผนยุทธศาสตร์และกรอบการจัดสรรเงินในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
(๒)   ผลส ารวจความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ประกาศที่ต้องจัดท าขึ้นตาม ข้อ ๑๑ (๔) และ

รายงานอื่นๆที่ต้องจัดขึ้นตามข้อ ๑๑ (๙) (๑๐) 
(๓)   ผลการศึกษา ประเมิน หรือวิจัยผลกระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า 
(๔)   แผนปฏิบัติการประจ าปี 
(๕)   ประมาณการค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการ 
ทั้งนี้ ให้ด าเนินการตามคู่มือที่ สกพ. ก าหนด 
ข้อ   ๓๖   ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการประจ าปีส าหรับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศให้

ก าหนดตามจ านวนเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ที่ได้รับการจัดสรรในรอบปีงบประมาณดังนี้ 
 

การค านวณค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการประจ าปี 

ขั้นเงินที่ได้รับจัดสรร(บาท) ช่วงเงินสุทธิ(บาท) 
อัตรา 

(ร้อยละ) 
ค่าบริหาร 
แต่ละขั้น 

ค่าบริหารสะสม
สูงสุดของข้ัน 

๑-๕,๐๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐,๐๐๑-๑๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๐,๐๐๐,๐๐๑-๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐,๐๐๑-๑๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 

๑๐๐,๐๐๐,๐๐๑-๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ ขึ้นไป 

๕,๐๐๐,๐๐๐ 
๕,๐๐๐,๐๐๐ 

๔๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 
๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

ส่วนที่เกิน
๑๕๐,๐๐๐,๐๐๐ 

    ๑๕ 
    ๑๒.๕ 
    ๑๐ 
      ๕ 
      ๒.๕ 
      ๒ 

   ๗๕๐,๐๐๐ 
   ๖๒๕,๐๐๐ 
๔,๐๐๐,๐๐๐ 

 

  ๗๕๐,๐๐๐ 
๑,๓๗๕,๐๐๐ 
๕,๓๗๕,๐๐๐ 

 

ข้อ   ๓๗   ค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการส าหรับกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศให้เป็นไปตาม
แนวทางและหลักเกณฑ์ท่ี กกพ. ก าหนด ทั้งนี้ไม่เกินกรอบวงเงินตามข้อ ๓๖ 



 ๕๔  
 

ข้อ   ๓๘   การก าหนดกรอบการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศในแต่ละปีของ 
คพรฟ.ให้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการพัฒนาหรือฟ้ืนฟูท้องถิ่นที่ได้รับผล กระทบจากการด าเนินงานของโรงไฟฟ้า ใน
ด้านต่างๆ ตามหลักเกณฑ์ ที่ กกพ. ก าหนด 

ส่วนที่ ๒ 
การบริหารจัดการกองทุนประเภท ก และ ประเภท ข 

 
ข้อ   ๓๙   การพิจารณาให้การสนับสนุนโครงการชุมชน ส าหรับการบริหารจัดการกองทุน ประเภท ก 

และ ข มีข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้ 
๑. โครงการชุมชนขนาดเล็ก เป็นโครงการชุมชนที่มีการใช้เงินไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท ต่อโครงการ 

ให้ผ่านการท าประชาคม โครงการจากชุมชนในพ้ืนที่ประกาศ ผ่านการเห็นชอบ กลั่นกรอง และพิจารณาอนุมัติ
โดย คพรต. 

๒. โครงการชุมชนขนาดกลาง เป็นโครงการชุมชนที่มีการใช้เงินไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อ 
โครงการให้ผ่านการท าประชาคมโครงการจากชุมชนในพ้ืนที่ประกาศทุกๆต าบล  ผ่านการเห็นชอบ กลั่นกรอง
โดย คพรต. และพิจารณาอนุมัติโดย คพรฟ. 

๓. โครงการชุมชนขนาดใหญ่ที่เกิดประโยชน์ร่วมกันในภาพรวม เกิดจากการเห็นชอบร่วมกัน 
และได้ประโยชน์ร่วมกันของหลายชุมชนในพ้ืนที่ที่มีการใช้เงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาทต่อโครงการ ให้ผ่านการ
ท าประชาคมโครงการจากชุมชนในพ้ืนที่ประกาศทุกๆ ต าบล ผ่านการเห็นชอบโดย คพรต. ร่วมกันทุก คพรต. 
ในพ้ืนที่ประกาศ และผ่านการกลั่นกรองโครงการโดย คพรฟ. เพ่ือน าเสนอพิจารณาอนุมัติโดย กกพ. 

ข้อ   ๔๑   ให้ คพรฟ. แจ้งผลการพิจารณาโครงการชุมชนเป็นหนังสือพร้อมเหตุผลประกอบการ
พิจารณาให้ผู้เสนอโครงการชุมชนทราบภายใน ๓๐ วันนับจากวันที่พิจารณาโครงการ ชุมชนแล้วเสร็จ 

ข้อ   ๔๒   กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่หากล่าช้าอาจก่อความเสียหายต่อพ้ืนที่ประกาศ หรือพ้ืนที่ผู้
ได้รับผลประโยชน์ตามข้อ ๑๖ (๑) ให้ คพรฟ. พิจารณาอนุมัติช่วยเหลือได้ ภายใต้กรอบ งบประมาณประจ าปี
ที่ได้รับอนุมัติ และรายงานต่อ สกพ. ให้ทราบในทันที 

ข้อ   ๔๓   การแก้ไขเพ่ิมเติม หรือเปลี่ยนแปลงแผนประจ าปี ให้พิจารณาในที่ประชุม คพรฟ. เสนอต่อ 
กกพ.   เพ่ือพิจารณาอนุมัติภายใน ๑๕ วันท าการ ทั้งนี้ต้องแจ้งต่อผู้ว่าราชการจังหวัดที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ เพ่ือ
ทราบแผนด าเนินงาน 

ก าหนด หาก กกพ. มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรฐานราคากลางไว้ ให้เป็นไปตาม หลักเกณฑ์มาตรฐานราคา
กลางทางราชการโดยอนุโลม และหากไม่มีหลักเกณฑ์ มาตรฐานราคากลาง ของทางราชการ ให้ คพรฟ. 
พิจารณาก าหนดให้เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ และรายงานให้ สกพ. ทราบ 

ข้อ   ๔๖   เมื่อโครงการชุมชนได้รับอนุมัติแล้ว ให้ประธาน คพรฟ. ท าสัญญาหรือข้อตกลงกับผู้ได้รับ
การจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ หรือผู้รับจ้าง หรือผู้ขาย แล้วแต่กรณี  

ข้อ   ๔๐   โครงการชุมชน ต้องไม่เป็นโครงการที่เสนอขอใช้เงินโดยส่อไปในทางทุจริตหรือแสวงหา
ผลประโยชน์ทางการเมือง และต้องไม่เป็นการเสนอขอใช้เงินซ้ าซ้อนกับงบบริหารท้องถิ่นหรือส่วนราชการที่มี
งบประมาณสนับสนุนในเรื่องหรือโครงการดังกล่าวแล้ว หรือเสนอขอใช้เงินที่ไม่ท าให้เกิดผลในการพัฒนาตาม
ระเบียบนี้ 

ข้อ   ๔๔   โครงการที่มีการผูกพันงบประมาณรายจ่ายของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ เกิน
กว่า ๑ ปี จะต้องมีงบประมาณรวมไม่เกินร้อยละยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายของปีต่อไป 

ข้อ   ๔๕   ในการเสนอ และพิจารณาโครงการชุมชน ให้ใช้หลักเกณฑ์ มาตรฐานราคากลาง ที่ กกพ. 



 ๕๕  
 

ประธาน คพรฟ. สามารถมอบอ านาจการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ตามท่ี กกพ. ก าหนด 
ข้อ   ๔๗   ในการจัดท าสัญญาหรือข้อตกลงต้องประกอบด้วยเอกสารแนบท้ายอย่างน้อย ดังนี้ 
(๑)   มติ คพรฟ. ที่อนุมัติโครงการพร้อมรายละเอียด 
(๒)   แบบ หรือรูป หรือรายละเอียดรายการ 
(๓)   รายละเอียดของผู้ที่ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ผู้รับจ้าง ผู้ขาย 
(๔)   แผนการเบิกจ่ายเงิน หรือแผนการด าเนินงาน 
(๕)   เอกสารอื่นตามที่ คพรฟ. ก าหนด 
ข้อ   ๔๘   ให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ จัดท าหนังสือขอเบิกเงินงวด

โครงการชุมชน พร้อมเอกสารประกอบดังนี้ 
(๑)   ส าเนาสัญญา หรือข้อตกลงโครงการชุมชน 
(๒)   ส าเนาบัญชีเงินฝากธนาคาร 
(๓)   รายงานผลการตรวจงวดงาน (กรณีเบิกจ่ายมากกว่า ๑ งวดยกเว้นกรณีเบิกจ่ายล่วงหน้า) 
(๔)   รูปถ่ายผลการท างาน หรือกิจกรรม (กรณีเบิกจ่ายมากกว่า ๑ งวดยกเว้นกรณีเบิกจ่ายล่วงหน้า) 
ข้อ   ๔๙   การจ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ให้ประธาน คพรฟ. หรือผู้ที่ประธาน 

คพรฟ. มอบหมายเป็นผู้อนุมัติการจ่ายเงิน พร้อมกับลงลายมือชื่อในหลักฐานการจ่ายเงินหรือหลักฐานการ
ขอรับเงิน และให้จ่ายเงินภายในกรอบวงเงินงบประมาณประจ าปีที่ได้รับความเห็นชอบจาก กกพ. แล้ว ด้วย
วิธีการดังนี้ 

(๑)   การจ่ายผ่านธนาคาร ให้โอนเงินเข้าบัญชีเจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงิน 
(๒)   การจ่ายเป็นเช็ค ให้ออกเช็คในนามเจ้าหนี้ หรือผู้มีสิทธิรับเงิน โดยขีดฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” และ

ขีดคร่อม 
(๓)   การสั่งจ่ายเงิน เพ่ือขอรับเงินสดมาจ่าย ให้ออกเช็คสั่งจ่ายในนามเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ โดยขีด

ฆ่าค าว่า “หรือผู้ถือ” 

ข้อ   ๕๑   ให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศจัดท าป้ายหรือเครื่องหมาย
ใดๆ ที่แสดงว่าเป็นโครงการชุมชนที่ได้รับการสนับสนุนจากเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ตาม
รูปแบบ ขนาด ลักษณะ และวิธีการที่ สกพ. ก าหนด 

ส่วนที่ ๓ 
การบริหารจัดการกองทุนประเภท ค 

 
ข้อ   ๕๒   การบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ที่มีการบริหารจัดการกองทุน ประเภท 

ค ก าหนดให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงินเป็นหน่วยงานของรัฐ และให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(๑)   ให้ผู้แทนจากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ประกาศจัดท าโครงการชุมชน โดย

ผ่านการประชาคมระดับต าบล และจัดท าแผนการเบิกจ่ายเงินของแต่ละโครงการ ตามกรอบ แผนงานประจ าปี
ที่ คพรต. อนุมัติแล้ว 

(๒)   ให้ สกพ. อนุมัติจ่ายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงิน ตาม
แผนการเบิกจ่ายเงิน เพ่ือให้โครงการชุมชนบรรลุตามวัตถุประสงค์ 

ทั้งนี้ การจ่ายเงินต้องมีหลักฐานการจ่ายเงินไว้เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบทุกครั้ง 
ข้อ   ๕๐   ให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศที่ได้รับเงินแล้วจัดท าหนังสือ

ตอบรับการรับเงิน 



 ๕๖  
 

(๓)   ให้ผู้ได้รับการจัดสรรเงินในพ้ืนที่ประกาศ รวบรวม จัดท ารายงานความก้าวหน้า ของโครงการ
ชุมชนเสนอ สกพ. อย่างน้อยปีละสองครั้ง หรือเมื่อสิ้นสุดโครงการ 

หมวด ๔ 
การเงิน การบัญชี การพัสดุ และการตรวจสอบ 

 
ข้อ   ๕๓   ให้ สกพ. โอนเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศเป็นรายไตรมาสโดยให้ พิจารณาถึง

แผนงานประจ าปี แผนการใช้จ่ายเงิน และความจ าเป็นของการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
ข้อ   ๕๔   ให้มีการจัดท าบัญชีเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศแยกต่างหากจากกัน ในแต่ละ

พ้ืนที่ประกาศ และให้จัดท าเอกสารทางการเงินและเอกสารทางบัญชี ตามรูปแบบที่ สกพ. ก าหนด และ สกพ. 
สามารถแต่งตั้งผู้ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนา ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ และ
การด าเนินงานของ คพรฟ. ได้ตามสมควร ในการนี้ คพรฟ. มีหน้าที่ อ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
ผู้ตรวจสอบทุกขณะ 

ข้อ   ๕๕   ในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ที่จัดสรรเพ่ือกิจการของ กองทุนใน
พ้ืนที่ประกาศ ให้จัดท ารายงานความก้าวหน้า ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงานรายไตรมาส และรายปี พร้อม
ทั้งแสดงบัญชีรายได้ค่าใช้จ่าย และงบดุลในส่วนของกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ ประกาศภายใน ๖๐ วัน นับ
แต่วันสิ้นปีงบประมาณ แล้วรายงานให้ กกพ. ทราบ ทั้งนี้หากไม่ สามารถรายงานการเงินดังกล่าวได้  

ข้อ   ๕๙   ให้มีผู้รับผิดชอบด้านการเงิน เป็นผู้เก็บรักษาเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ ประกาศ 

และให้มีเงินสดย่อยไว้ใช้จ่ายในกิจการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในวงเงิน ๕๐,๐๐๐ บาท 
ข้อ   ๖๐   ในการยืมเงินทดรองจ่าย ให้ยืมล่วงหน้าได้ไม่เกิน ๗ วันก่อนการด าเนินการ และให้หักล้าง

เงินยืมจ่ายภายใน ๓๐ วันหลังการด าเนินการแล้วเสร็จ 
ข้อ   ๖๑   การพัสดุของการด าเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพื้นที่ประกาศ ให้เป็นไป ตามระเบียบที่ 

กกพ. ก าหนด 
หมวด ๕ 

การติดตาม และการประเมินผล 
 
ข้อ   ๖๒   คพรต. หรือ คพรฟ. จัดให้มีเวทีประชาคมระดับหมู่บ้าน หรือชุมชน และระดับ ต าบล หรือ

กลุ่มชุมชน ทุก ๆ ๓ เดือน เพ่ือติดตามผลการด าเนินงานโครงการชุมชน 

ข้อ   ๕๖   ในการบริหารเงินกองทุนประเภท ก และประเภท ข ให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี และการพัสดุ แล้วรายงานผลการตรวจสอบให้กกพ. ทราบอย่างน้อย ปีละหนึ่งครั้ง และให้มี
การตรวจสอบบัญชีและรับรองงบการเงินโดยผู้สอบบัญชีรับอนุญาต 

ข้อ   ๕๗   ให้ คพรฟ. เปิดบัญชีเงินฝากออมทรัพย์และบัญชีเงินฝากกระแสรายวันของธนาคาร หรือ
สถาบันการเงิน ใช้ชื่อบัญชี ว่า “เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ โดยให้ระบุชื่อโรงไฟฟ้า หรือชื่อต าบล 
หรือชื่ออ าเภอ หรือชื่อจังหวัดที่โรงไฟฟ้าตั้งอยู่ ต่อท้าย” 

ข้อ   ๕๘   การเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร โดยผู้มีอ านาจสั่งจ่ายสี่คน คือ ประธาน คพรฟ. รองประธาน 
คพรฟ. คนใดคนหนึ่ง และกรรมการ คพรฟ. อีกสองคน เงื่อนไขการสั่งจ่ายเงินจะต้องมีผู้ลงนามสองในสี่ คือ 
ประธาน คพรฟ. หรือรองประธาน คพรฟ. ลงนามร่วมกับกรรมการ คพรฟ. คนใดคนหนึ่ง 



 ๕๗  
 

ข้อ   ๖๓   ผู้ได้รับการจัดสรรโครงการชุมชนมีหน้าที่รายงานความก้าวหน้าตามแผนการ ด าเนินงาน
โครงการต่อที่ประชุม คพรต. หรือ คพรฟ. และสรุปผลการด าเนินงานให้ คพรต. หรือ คพรฟ. รับทราบเมื่อ
โครงการชุมชนนั้น ๆ ด าเนินการแล้วเสร็จ 

ข้อ   ๖๔   ให้ คพรฟ. จัดท ารายงานความก้าวหน้า และรายงานประเมินผลการด าเนินงาน ตาม
แผนงานและโครงการชุมชนที่ได้อนุมัติ ทุกรายไตรมาส เพ่ือให้ สกพ. ใช้ประกอบในขั้นตอน การโอนเงินให้กับ
พ้ืนที่ประกาศ 

ข้อ   ๖๕   ให้ สกพ. และ คพรฟ. ร่วมกันจัดท าฐานข้อมูลโครงการชุมชน เพ่ือการติดตามประเมินผล 
และการประเมินความส าเร็จโครงการชุมชน โดยประสานความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลง แก้ไขข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบัน และใช้ประโยชน์ร่วมกันได้ 

ข้อ   ๖๖   กรณีเกิดข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทในการด าเนินงานตามโครงการ ให้ คพรฟ. ประชุมเพ่ือหา
ข้อยุติ และมอบหมายให้กรรมการ คพรฟ. คนหนึ่งคนใด หรือหลายคนด าเนินการตามมติของ คพรฟ. เพ่ือ
แก้ไขและยุติข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาทนั้นโดยเร็ว 

ข้อ   ๖๗   กรณีมีเหตุให้ทราบแน่ชัดว่าโครงการไม่เกิดผลประโยชน์ หรือมีความเสี่ยงว่าโครงการไม่
ประสบความส าเร็จ สกพ. สามารถให้ คพรฟ. ชี้แจงข้อเท็จจริง หรือแก้ไข หรือระงับการกระท าอันเป็นเหตุให้
เกิดความเสียหายได้ 

ข้อ   ๖๘   กรณีมีข้อร้องเรียนในเรื่องการทุจริตในการใช้เงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ 
สกพ. สามารถให้ คพรฟ. จัดท าข้อเท็จจริงประกอบการพิจารณาของ กกพ. 

ข้อ   ๗๐   ให้ คพรฟ. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ผลการด าเนินงานโครงการชุมชน ผ่านสื่อหรือการจัด
กิจกรรมต่างๆ เช่น จดหมายข่าว วิทยุชุมชน สื่อบุคคล หนังสือพิมพ์ท้องถิ่น สื่ออิเล็กทรอนิกส์ รถเคลื่อนที่ป้าย
โครงการ จัดงานแถลงข่าวแสดงความส าเร็จโครงการชุมชน 

ข้อ   ๗๑   ให้ คพรฟ. จัดท าฐานข้อมูลศักยภาพหมู่บ้าน-ชุมชนและพัฒนาระบบข้อมูลให้มีความ
ถูกต้อง ครบถ้วน ทันสมัยให้อยู่ในรูปของสารสนเทศ พร้อมใช้งานได้ทันที 

หมวด ๗ 
การวิสาหกิจชุมชน 

 
ข้อ   ๗๒   สนับสนุนวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนที่ ให้ประชาชนได้รวมตัวกันผลิตสินค้า  การให้บริการ หรือ

กิจกรรมอื่นๆ ตามศักยภาพของแต่ละพ้ืนที่ 
(๑)  สร้างความรู้ ความเข้าใจในการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน 
(๒)  สนับสนุนบุคลากร อุปกรณ์ อาคาร สถานที่ เพื่อเอ้ือให้เกิดการจัดตั้ง หรือการด าเนินกิจการ 

วิสาหกิจชุมชน 
(๓)  ด าเนินการเพื่อให้วิสาหกิจชุมชนมีการจดทะเบียน จากกรมส่งเสริมการเกษตร 
ข้อ   ๗๓   พัฒนาความเข้มแข็งวิสาหกิจชุมชน โดยจัดให้มีการด าเนินการดังนี้ 

หมวด ๖ 
การประชาสัมพันธ์และพัฒนาระบบข้อมูลพัฒนาไฟฟ้า 

 
ข้อ   ๖๙   ในการบริหารเงินกองทุนพัฒนาไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ให้มีการประชาสัมพันธ์ กองทุน

พัฒนาไฟฟ้าต่อสาธารณชนในพ้ืนที่ประกาศอย่างทั่วถึง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเข้าถึง เงินกองทุนพัฒนา
ไฟฟ้าในพ้ืนที่ประกาศ ตามแนวทางการประชาสัมพันธ์โครงการชุมชนที่ สกพ. ก าหนด 



 ๕๘  
 

(๑)  พัฒนาความรู้ ทักษะ ความช านาญให้กับสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ทั้งด้านการผลิตสินค้า  และ 
การให้บริการ  

(๒)  การพัฒนาระบบการจัดการบัญชีรายรับ-รายจ่าย 
(๓)  การส่งเสริมการตลาด และการเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน 

หมวด ๘ 
การสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

 
ข้อ   ๗๔   ให้ คพรฟ. จัดให้มีการบริการสาธารณสุข งานสาธารณสุขมูลฐาน  ศูนย์บริการสาธารณสุข 

งานด้านการส่งเสริมสุขภาพ งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ  งานควบคุมด้านการสุขาภิบาล และ
สิ่งแวดล้อม  

 
หมวด ๙ 

การศึกษา-ฝึกอบรมวิชาชีพ 
 

ข้อ   ๗๕   จัดให้มีแหล่งเรียนรู้ และสนับสนุนให้มีการพัฒนาทักษะวิชาชีพ 
(๑)  สนับสนุนการให้ความรู้ การฝึกอบรมวิชาชีพ การผลิตสินค้า และการบริการ ตามความ 

ต้องการของชุมชน  
(๒)  ให้ความส าคัญกับการสืบสานความรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่นการถ่ายทอดความรู้ เพ่ือสามารถน ามา 

ปรับประยุกต์ให้สอดคล้องกับยุคสมัย 
หมวด ๑๐ 

บทเฉพาะกาล 
 

ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ ที่ส่วนราชการ ส่วนราชการท้องถิ่น ซึ่งมีลักษณะเดียวกันปฏิบัติอยู่ ทั้งนี้ให้เสนอขอ
ความเห็นชอบจาก กกพ. ก่อนน าไปใช้ 

 
 

 
 

 
 
 

ข้อ   ๗๖  ให้ สกพ. ด าเนินการสรรหา คพรฟ. ชุดแรก ภายใน ๑๕๐ วัน นับแต่วันที่ ระเบียบนี้มีผล
บังคับใช้ เว้นแต่กรณีเป็นโรงไฟฟ้าที่เริ่มสร้างหลังระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ ให้ด าเนินการ สรรหาภายใน ๑๕๐ 
วัน นับถัดจากวันที่เริ่มส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

ข้อ   ๗๗  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อก าหนด หลักเกณฑ์ ที่อ้างถึงในประกาศนี้ ให้ใช้ ระเบียบ 

  



 ๕๙  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 
 

 



 ๖๐  
 

ภาคผนวก ข 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
  ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
  ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๕. นายววิัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๖. นายสวุัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวสัดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
  ๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 
๑๐.นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวชั  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
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