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ค าน า 
 

 เนื่องจากในปัจจุบัน มีความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีเป็นอย่างมาก และสามารถ
น าเทคโนโลยีนั้นมาใช้เพ่ือการจัดประชุมในรูปแบบผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ได้ อีกทั้ง  การเกิดขึ้นของ
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID–19) ท าให้หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
ต้องปรับวิธีการท างานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 
 ในการศึกษาครั้งนี้ จึงเน้นการศึกษาเพื่อหาแนวทางในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งในปัจจุบันได้มีการแก้ ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ให้สามารถ 
ด าเนินการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และมีผลใช้บังคับมาไม่นานนี ้ แต่หลักเกณฑ์ วิธีการ 
เงื่อนไข ในการด าเนินการประชุม ตลอดจนการเตรียมการของระบบการประชุม ยังอยู่ในระหว่าง  
การด าเนินการ จึงหวังว่า รายงานการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ที่สนใจต่อไป 
 
       วัชราภรณ์  รัตนโกเศศ จันทรเจริญ  
   กันยายน ๒๕๖๕ 
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บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความส าคัญของปัญหา 

 เนื่องด้วยประเทศไทยในช่วงระยะเวลาสองปีที่ผ่านมา จนถึงปัจจุบัน ได้ประสบกับ 
สถานการณ์ การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า (COVID-19) และไม่สามารถคาดการณ์ ได้ว่า  
สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคนี้จะคลี่คลายหรือยุติลงเมื่อใด ในส่วนของรัฐบาล จึงได้ออกมาตรการต่าง ๆ  
เพ่ือรับมือกับสถานการณ์ดังกล่าว เช่น มีการใช้มาตรการท างานที่บ้าน (Work Form Home) และมีการส่งเสริม 
ให้ ใช้ การจัดประชุ มผ่ านสื่ ออิ เล็ กทรอนิ กส์ เพ่ื อหลีกเลี่ ยงการมารวมตั ว อันจะเสี่ ยงต่ อการระบาด 
เพ่ิมขึ้น โดยมีการออกกฎหมาย ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ ที่ส าคัญ คือ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุม 
ผ่ านสื่ ออิ เล็ กทรอนิ กส์  พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ประกาศกระทรวงดิ จิทั ลเพ่ือเศรษฐกิจและสั งคม เรื่อง  
มาตรฐานการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ออิ เล็กทรอนิกส์  พ.ศ. ๒๕๖๓ ทั้ งนี้  
คณะรัฐมนตรี ได้ มี การประชุมผ่ านสื่ ออิ เล็ กทรอนิ กส์ เช่ นเดี ยวกัน โดยเป็ นไปตามที่ ก าหนดไว้ ใน 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องและการประชุมคณะรัฐมนตรี ซึ ่งหลักเกณฑ์และวิธีการประชุมนั ้น 
จะเป็นไปตามพระราชก าหนดดังกล่าวข้างต้น 

 ในขณะเดียวกัน  ฝ่ายตุลาการได้มีการพิจารณาคดีผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้ 
สอดคล้องกับสถานการณ์และท าให้การพิจารณาคดีเพ่ืออ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนด าเนินการ 
ไปได้ เช่นกัน จึ งมีการออกข้อก าหนดประธานศาลฎี กาว่าด้ วยวิธี พิ จารณาคดีทางอิ เล็ กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ประกาศส านักงานศาลยุติธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้วิธี 
พิจารณาทางอิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน ระเบียบราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรมที่เกี่ยวกับการด าเนินคดี 
อาญา คดีแพ่ง ในระหว่างการแพร่ระบาดของโรคฯ เป็นต้น ซึ่ งศาลจะเป็นผู้ ใช้ดุลยพินิจก าหนดใช้ 
วิธีการพิจารณาคดีผ่านสื่อฯ โดยศาลอาจเห็นเอง หรือคู่ความร้องขอก็ได้ โดยต้องค านึงถึงความสะดวก 
และประหยัดส าหรับคู ่ความที ่ไม่สามารถเข้าถึงเทคโนโลยีอีกด้วย  ในส่วนของฝ่ายนิติบัญญัติ หรือ 
รัฐสภา จึงมีการริเริ่มการปรับเปลี่ยนวิธีการประชุมให้เหมาะสมและสามารถด าเนินการได้ภายใต้สถานการณ์ 
แพร่ระบาดของโรคฯ และเป็นแนวทางส ารองไว้ส าหรับสถานการณ์จ าเป็นต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเหตุภัยพิบัติ  
เหตุการณ์ชุมนุมทางการเมือง ตลอดจน เหตุสุดวิสัยอ่ืน ๆ  

 โดยทั้งนี ้ จะเห็นว่า ในปัจจุบันในหลาย ๆ ประเทศก็ได้มีการน าระบบการประชุม  
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์แบบผสมผสานมาใช้ในการประชุมสภาเพิ่มขึ้น ไม่ว่าจะเป็น สหราชอาณาจักร  
ออสเตรเลีย ฟิลิปปินส์ ฯลฯ ซึ่งส าหรับประเทศไทยก็เช่นเดียวกัน เพื่อมิให้สถานการณ์แพร่ระบาด  
ของโรคฯ และเหตุสุดวิสัยใด ๆ จะมาเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที ่ของฝ่ายนิติบัญญัติ  เพื่อให้ 
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายในภาวะการณ์ที่ทั้งบรรดาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิก 



๒ 
 

 

วุฒ ิสภา ไม่สามารถเดินทางมาเข้าประชุมในห้องประชุมได้ในรูปแบบปกติ ดังนั้น การน าเทคโนโลยี 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์มาใช้จึงมีความจ าเป็นและเหมาะสมเป็นอย่างยิ่ง 

 ในปัจจุบ ัน  ทั ้งว ุฒ ิสภาและสภาผู ้แทนราษฎร ได้ให้ความส าคัญอย่างจริงจ ังที ่จะ 
ด าเนินการประชุมสภาผ่านสื ่ออิเล ็กทรอนิกส์ให ้เกิดขึ ้น เป ็นรูปธรรม  จึงมีความจ าเป ็นที ่จะต้อง 
ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ไม่ว่าจะเป็น บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
เพ่ือไม่ ให้ เกิดปัญหาในการตีความในการบั งคับใช้  ข้อบั งคับการประชุมสภาฯ ที่ จะได้รับการแก้ไข  
ตลอดจน มาตรการทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ในการด าเนินการประชุม  
โดยมีการพิจารณาเปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์การประชุมสภาของต่างประเทศ และศึกษาแนวทาง 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของทั้ งฝ่ ายบริหารและฝ่ายตุลาการ อีกทั้ ง จะศึกษาถึงการเตรียม 
ความพร้อมทางด้านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจน มาตรฐานด้านความมั่นคง ปลอดภัย  
ในการด าเนินการประชุมและจัดเก็บข้อมูลต่าง ๆ เพื ่อเป็นแนวทางให้การประชุมสภาผ่านสื ่อ
อิเล็กทรอนิกส์ประสบผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 

 ๑) เพ่ือศึกษา กฎหมาย ข้อบังคับการประชุมฯ ระเบียบ ประกาศ รวมถึง แนวทางปฏิบัติ 
ที่เก่ียวกับการประชุมทั่วไปและการประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ๒) เพ่ือศึกษา วิเคราะห์ถึงปัญหาอุปสรรค และความเป็นไปได้ในการด าเนินการประชุมสภา 
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ในกรณีเกิดเหตุสุดวิสัยหรือมีความจ าเป็นจนมิอาจประชุมสภาในรูปแบบปกติได้ 
 ๓) เพ่ือศึกษาแนวทางในการด าเนินการประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน  
แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรค เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมในการด าเนินการประชุม สภา
ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
๑.๓ หลักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

  แนวคิด และหลักการการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ในการประชุมในบริบทต่าง ๆ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชก าหนดว่าด้วยการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม เรื่องมาตรฐานการรักษาความมั่นคง  
ปลอดภัยของการประชุมผ่านสื่ ออิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ข้อบังคับ 
การประชุมสภาผู้แทนราษฎร และข้อบังคับการประชุมรัฐสภา หลักเกณฑ์และวิธีการการประชุมสภา 
ของต่างประเทศที่เกี่ยวกับการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตลอดจน กฎเกณฑ์ที่ให้อ านาจฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการสามารถประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ 
 
 



๓ 
 

 

๑.๔ ขอบเขตและแนวทางการด าเนินงาน  
 ในการศึกษาครั้งนี้ได้ก าหนดขอบเขตการด าเนินงาน ดังนี้ 
 ๑) รวบรวมข้อมูลเกี ่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื ่อนไข ในการประชุมทั ่วไปและ  
การประชุมสภาผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ๒) ศึกษา วิเคราะห์ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์มาสนับสนุน 
ด าเนินการประชุมสภาเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ข้อบังคับการประชุม 
วุฒิสภาและข้อบังคับการประชุมรัฐสภาในประเด็นการน าวิธีการประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ มาใช้ 
ในการประชุมดังกล่าว ในกรณีที่หากเกิดเหตุสุดวิสัยหรือจ าเป็น อันท าให้ไม่อาจจัดให้มีการประชุม 
ในรูปแบบและวิธีการปกติ 
 ๓) จัดท ารายงานการศึกษา เพื่อเป็นแนวทางและข้อเสนอแนะ ในการด าเนินการ
ประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ให้เกิดเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
 
๑.๕ แนวทาง / ขั้นตอนการด าเนินการ 

 ๑) ศึกษา รวบรวม เปรียบเทียบข้อมูลเกี่ยวกับการใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ มารองรับ 
หรือสนับสนุนการประชุมโดยทั่วไปของหน่วยงานต่าง ๆ และการประชุมสภา  ทั้งสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา และการประชุมรัฐสภา ตลอดจน การประชุมสภาของต่างประเทศ  
 ๒) วิเคราะห์ในประเด็นข้อกฎหมาย รวมถึง หลักเกณฑ์ และวิธีการประชุมผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือใช้ประกอบในการแก้ไขข้อบังคับการประชุมฯ หรือเป็นแนวทางในการด าเนินการ 
ประชุมสภาผ่านระบบดังกล่าว 
  ๓) เผยแพร่ และรับฟังความคิดเห็นกับบุคคลที่เกี่ยวข้อง 
  ๔) สรุปผลการศึกษา และจัดท ารายงาน เพ่ือเป็นองค์ความรู้ และแนวทางในการประชุม 
สภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 
๑.๖ ระยะเวลาด าเนินการ 
  เดือนมีนาคม ถึง เดือนกันยายน ๒๕๖๕ 
 
๑.๗ ผลผลิต / ผลลัพธ์ 
 มีรายงานสรุปผลการศึกษา เรื่อง แนวทางการประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
จ านวน ๑ เล่ม เพ่ือเป็นองค์ความรู้และข้อเสนอแนะในการด าเนินการประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์  
 
 
 



๔ 
 

 

 
๑.๘ ตัวชี้วัด 
  มีรายงานสรุปผลการศึกษาเรื่องดังกล่าว จ านวน ๑ ฉบับ อันจะเป็นประโยชน์ในเชิง
วิชาการต่อรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่สนใจ โดยเฉพาะผู้ที่ เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา 
 
๑.๙ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑)  ทราบถึงข้อกฎหมาย หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการประชุมสภา  
ในบริบทต่าง ๆ ตลอดจน การประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
 ๒) ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการที่จะด าเนินการประชุมสภาผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
และความเป็นไปได้ในการด าเนินการประชุมฯ ดังกล่าว 
 ๓) ทราบถึงแนวทางในการด าเนินการประชุมสภาผู้แทนราษฎรผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
ตลอดจน แนวทางการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการประชุมฯ เพ่ือเตรียมความพร้อมให้ 
การประชุมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เกิดขึ้นอย่างมีประสิทธิภาพ 







แบบฟอร์มรายงานความก้าวหน้าการด าเนินงานเพื่อประเมินผลงานเชิงคุณภาพ (รอบ ๑๒ เดือน) 
เรื่อง/ผลงาน  การด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  

โดย  นางวัชราภรณ์  รัตนโกเศศ จันทรเจริญ  ต าแหน่ง  ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 
 

แนวทาง/ขั้นตอนการด าเนินงาน/กิจกรรม ผลการด าเนินการ 
ปัญหา/อุปสรรค 
แนวทางแก้ไข 

ได้ด ำเนินกำรเรียบเรียงและจัดท ำเป็นรำยงำนกำรศึกษำ  
เรื่อง กำรด ำเนินกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงกำร
ก่อสร้ำงอำคำรที่พักสวสัดิกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ จ ำนวน ๑ ฉบับ 
เพื่อเสนอเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ทรำบ 

ได้จัดท ำรำยงำนผลกำรศึกษำเป็นเอกสำรวิชำกำร เรื่อง กำรด ำเนินกำรประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ของโครงกำรก่อสร้ำงอำคำรที่พักสวัสดิกำรข้ำรำชกำรรัฐสภำ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว 

 

 

 

ไม่มี 

 

นผ. ๒๑ – ๑๐๓ 



นางวชัราภรณ์  รตันโกเศศ จนัทรเจรญิ
ที�ปรกึษาด้านกฎหมาย

การดาํเนนิการประเมนิผลกระทบสิ�งแวดล้อม
ของโครงการก่อสรา้งอาคารที�พกัสวสัดิการ

ขา้ราชการรฐัสภา



ค าน า 
 

 รายงานผลการศึกษา เรื่อง “การด าเนินโครงการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม
ของโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา” ฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นข้อมูล 
ทางวิชาการ เพ่ือสนับสนุนงานการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  
ในประเด็นเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมีเงื่อนไขทางกฎหมายที่ส าคัญว่า  
ก่อนที่โครงการใด ๆ จะเริ่มด าเนินการหรือขออนุญาตก่อสร้าง จะต้องจัดท ารายงานการประเมิน  
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการผู้ช านาญการเสียก่อน ดังนั้น  
จึงมีความจ าเป็นที ่จะต้องศึกษาเพื่อให้เข้าใจในหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที ่เกี่ยวข้อง ตลอดจนปัญหา 
อุปสรรค และแนวทางการด าเนินกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการดังกล่าว  

 ในการนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า รายงานผลการศึกษาฉบับนี้ จะเป็นประโยชน์ต่อบุคคล  
ที่เกี่ยวกับการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา และบุคคลในวงงาน  
รัฐสภา ตลอดจนบุคคลทั่วไปที่สนใจ 
 
 
       วัชราภรณ์  รัตนโกเศศ จันทรเจริญ  
   กันยายน ๒๕๖๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 











 

บทที่ ๑ 
บทน า 

 
๑.๑ ความส าคัญของปัญหา 

 จากความคืบหน้าของการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  
ซึ่งในปัจจุบัน กรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง ได้อนุญาตให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรใช้ที่  
ราชพัสดุ แปลงหมายเลขทะเบียนที่ กท ๒๖๑๕ (บางส่วน) แขวงพญาไท เขตพญาไท กรุงเทพมหานคร  
เนื้อที่ประมาณ ๙–๑–๓๖ ไร่ (บริเวณโรงกษาปณ์ เดิม) เพ่ือใช้เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างอาคารที่ พักสวัสดิการ 
ข้าราชการรัฐสภา เป็นที่เรียบร้อย ตั้งแต่วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๕ แล้วนั้น แผนงานหรือการด าเนินการที่ 
ส าคัญต่อไป คือ การเริ่มกระบวนการก่อสร้างโครงการอาคารที่พักสวัสดิการฯ ซึ่งมีขั้นตอน และการด าเนินงาน 
ในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น การจัดเตรียมงบประมาณส าหรับการก่อสร้าง การจัดเตรียมพ้ืนที่ให้พร้อม 
ส าหรับการก่อสร้างที่ต้องมีการรื้อถอนอาคารโรงงานเก่า กองกษาปณ์ ออกก่อน การขออนุญาตด าเนินการ 
ก่อสร้าง ฯลฯ ทั้งนี้ การด าเนินการอีกเรื่องหนึ่งซึ่งมีความส าคัญ ก็คือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม  
ซึ่งจะต้องด าเนินการให้ผ่านการประเมินตามหลักเกณฑ์ก่อน จึงจะสามารถเริ่มการก่อสร้างโครงการ
อาคารที่พักฯ ได้  

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environment Impact Assessment: EIA) หมายถึง  
กระบวนการศึกษาและประเมินผลที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินโครงการ หรือกิจการ หรือการด าเนินการใด 
ของรัฐ หรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีการด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียอ่ืนใด ของประชาชน หรือชุมชน ทั้งทางตรงและทางอ้อม  
โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันแก้ไขผลกระทบดังกล่าว  
ผลการศึกษา เรียกว่า รายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๘ ได้ก าหนดหลักการไว้ว่า การด าเนินการใดของรัฐ  
หรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม  
สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชน หรือชุมชน หรือสิ่งแวดล้อม 
อย่างรุนแรง ต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
ของประชาชน หรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย และประชาชน และ  
ชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการ หรืออนุญาตตามกฎหมาย  
 จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงน าไปสู่การปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
โดยออกเป็นพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และมีการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศกระทรวงฯ ตามมาอีกหลายฉบับ โดยตามบทบัญญัติ
ของมาตรา ๔๘ ของกฎหมายดังกล่าว ประกอบกับเอกสารแนบท้ายประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 



๒ 
  

และสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดโครงการ กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบ  
ได้ก าหนดให้โครงการ กิจการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ในลักษณะของ 
อาคารอยู่อาศัยรวมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร คือ เป็นลักษณะโครงการที่มีจ านวนห้องชุด  
หรือห้องพักตั้งแต่ ๘๐ ห้องขึ้นไป หรือมีพ้ืนที่ใช้สอยตั้งแต่ ๔,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป  

 ดังนั้น โครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา ซึ่งในเบื้องต้นมีการออกแบบ 
โครงการที่จะก่อสร้างห้องพักจ านวนประมาณ ๕๐๐ กว่าห้อง จึงอยู่ภายใต้บังคับที่ให้ผู้ด าเนินการ  
ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นผลกระทบต่อผู้อยู่อาศัย  
ชุมชน เศรษฐกิจ ทัศนียภาพ อากาศ เสียง ฯลฯ และตามบทบัญญัติของกฎหมายหากโครงการใดไม่ผ่าน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก็จะไม่ได้รับอนุญาตให้ด าเนินการก่อสร้าง ดังนั้น จึงมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องท าการศึกษา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจในกระบวนการ ขั้นตอน หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการ 
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งมีความซับซ้อน เพ่ือจะได้เป็นองค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะ 
ในประเด็นข้อกฎหมาย และหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ที่เกี่ยวข้องในการบริหารโครงการก่อสร้าง
อาคารที่พักฯ ต่อไป และหากการท าศึกษาและประเมินผลกระทบดังกล่าวผ่าน ก็จะมีข้อมูลเชิงวิชาการ 
ที่สามารถใช้คาดการณ์ถึงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชนใกล้เคียง ไม่ว่าจะในเชิงบวกหรือเชิงลบ  
และท าให้เห็นถึงปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นภายหลังที่ได้ด าเนินการก่อสร้างอันจะสามารถเตรียมการ  
เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าวได้ในอนาคต ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องท าการศึกษาเพ่ือให้เกิดความเข้าใจ 
ในประเด็นดังกล่าว โดยจะเน้นการรวบรวมข้อมูลเพ่ือมาวิ เคราะห์ในประเด็นข้อกฎหมาย เพ่ือใช้เป็น 
ข้อมูลประกอบการพิจารณาในการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  
ดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ มีความคุ้มค่ากับงบประมาณ และเกิดประโยชน์  
สูงสุดแก่ผู้พักอาศัยและส านักงานฯ ต่อไป เพราะการจัดสวัสดิการต่าง ๆ ให้แก่ข้าราชการ แม้ไม่ใช่ 
งานหลักขององค์กร แต่ก็เป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรที่จะส่งผล 
ต่อความส าเร็จขององค์กรโดยรวม 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 
 ๑) เพ่ือศึกษา ข้อมูล ข้อเท็จจริง และข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อม 
 ๒) เพ่ือศึกษา กระบวนการ ขั้นตอน ปัญหา อุปสรรค ในการด าเนินการประเมินผลกระทบ 
สิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  
 ๓) วิเคราะห์ เพ่ือหาข้อสรุปและข้อเสนอแนะอันเป็นองค์ความรู้ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ 
การพิจารณา ในการด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการ 
ข้าราชการรัฐสภา 



๓ 
  

๑.๓ หลักวิชาการ แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 
  แนวคิด และหลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment: EIA)  
กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับการก าหนดโครงการ  
กิจการ หรือการด าเนินการ ซึ่งต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขในการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เป็นต้น 
 
๑.๔ ขอบเขตและแนวทางการด าเนินงาน  
 รวบรวมข้อมูลและข้อกฎหมายที่เกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยเน้น 
ในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 
โครงการที่เป็นลักษณะอาคารที่อยู่อาศัยรวม ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ทั้งนี้ ได้ใช้วิธีการศึกษา  
โดยวิธีวิจัยเอกสารเป็นหลัก เพื่อวิเคราะห์และจัดท ารายงานผลการศึกษาเพื่อสร้างเป็นองค์ความรู้  
ในเรื่องดังกล่าว 
 
๑.๕ แนวทาง / ขั้นตอนการด าเนินการ 
 ๑) ศึกษา รวบรวม ข้อมูลทั่ วไปและข้อมูลด้านข้อกฎหมายที่ เกี่ยวกับการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
 ๒) ศึกษา วิเคราะห์ประเด็นทางกฎหมายเกี่ยวกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
ในส่วนทีเ่กี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา  
  ๓) เผยแพร่ข้อมูลที่ท าการศึกษาและรับฟังความคิดเห็นจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง  
  ๔) สรุปผลการศึกษา และจัดท ารายงานการศึกษาในเรื่องดังกล่าว  
 
๑.๖ ระยะเวลาด าเนินการ 
  เดือนเมษายน ถึง เดือนกันยายน ๒๕๖๕ 
 
๑.๗ ผลผลิต / ผลลัพธ์ 
 มีรายงานสรุปผลการศึกษา เรื่อง การด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของ 
โครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา จ านวน ๑ ฉบับ 
 
 
 



๔ 
  

๑.๘ ตัวชี้วัด 
  มีรายงานสรุปผลการศึกษาเรื่องดังกล่าว จ านวน ๑ ฉบับ อันจะเป็นประโยชน์ในเชิง
วิชาการต่อรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และผู้ที่สนใจ โดยเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับ  
การด าเนินโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา 
 
๑.๙ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) เป็นการรวบรวมข้อมูล กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการ  
ข้าราชการรัฐสภา  
 ๒) ทราบถึงกระบวนการ ขั้นตอนทางกฎหมาย ตลอดจนปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ  
และแนวทางในการด าเนินการประเมินผลกระทบสิ่งแดล้อม ก่อนที่จะเริ่มการก่อสร้างโครงการอาคารที่พัก
สวัสดิการข้าราชการรัฐสภา 
 ๓) รัฐสภาและส านักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร มีข้อมูลอันเป็นองค์ความรู้  
ในเรื่องการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการก่อสร้างอาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภา 
ตลอดจนข้อเสนอแนะต่าง ๆ เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาในการด าเนินโครงการก่อสร้าง 
อาคารที่พักสวัสดิการข้าราชการรัฐสภาต่อไป 

 




