
รายงานผลการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๙ 
ภายใต้หัวข้อการประชุม 

ความร่วมมือทางทะเลและการจัดท าข้อมติเชิงสันติเพื่อขจัดความขัดแย้งในอาเซียน 
(Strengthening Maritime Cooperation and Peaceful Resolution to Conflicts in ASEAN) 

ระหว่างวันที่ ๑๗–๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
---------------------------------------------- 

  

 การประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๙ จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๗–๒๐ กรกฎาคม ๒๕๖๐ ณ กรุงจาการ์ตา  สาธารณรัฐ-
อินโดนีเซีย ภายใต้หัวข้อการประชุม ความร่วมมือทางทะเลและการจัดท าข้อมติเชิงสันติเพ่ือขจัดความขัดแย้งในอาเซียน 
(Strengthening Maritime Cooperation and Peaceful Resolution to Conflicts in ASEAN) โดยมีคณะผู้แทน-
จากประเทศสมาชิก AIPA จ านวน ๙ ประเทศเข้าร่วมการประชุม ได้แก่ บรูไนดารุสซาลาม กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย 

เมียนมา สิงคโปร์ ไทยและเวียดนาม รวมทั้ง แขกของประเทศเจ้าภาพ ได้แก่ ผู้แทนจากส านักงานเลขาธิการอาเซียน 
มูลนิธิฟรีแลนด์ และองค์กรความร่วมมือระหว่างประเทศของเยอรมัน  (GIZ) เข้าร่วมการประชุมคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติที่เข้าร่วมการประชุมฯ ประกอบด้วย  

๑. พลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ 

๒. พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๓. นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 

วันที่ ๑ : วันจันทร์ที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

วันแรกของการเดินทางไปยังกรุงจาการ์ตา คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รับการต้อนรับ ณ สนามบินนานาชาติ  
ซูการ์โน ฮัตตา โดยนางสาวภาสพร สังฆสุบรรณ์ เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา และ 
มีการหารือในประเด็นที่เก่ียวข้องกับหัวข้อในการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๙ ด้วย 

 

 
 

นางสาวภาสพร สังฆสุบรรณ์ เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา 
ต้อนรับคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เดินทางมาเข้าร่วมการประชุม 

 
 
 



๒ 

 

วันที่ ๒ : วันอังคารที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
  

 พิธีเปิดการประชุม นายอิสรา สุนทรวัฒน์ เลขาธิการ AIPA กล่าวต้อนรับคณะผู้แทนจากประเทศสมาชิก AIPA  
มีสาระส าคัญ คือ ความส าคัญของการประชุม AIPA Caucus แต่ละครั้ง อยู่ที่การติดตามการท างานของประเทศสมาชิก 
AIPA แต่ละประเทศ ให้มีความสอดคล้องและด าเนินไปในทางเดียวกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาของประชาชนในอาเซียนได้อย่าง-
มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ AIPA จ าเป็นจะต้องหาแนวทางร่วมกันในการเป็นตัวแทนและสะท้อนเสียงของประชาชนได้อย่าง-
แท้จริง  
 ดร. ฟัดลี ซอน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย กล่าวเปิดการประชุมโดยเน้นให้ AIPA  
เห็นถึงความส าคัญของการท างานสนันสนุนสามเสาหลักของอาเซียน ได้แก่ ด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม
วัฒนธรรม ภายใต้หัวข้อการประชุม “ความร่วมมือทางทะเลและการจัดท าข้อมติเชิงสันติเพ่ือขจัดความขัดแย้งใน
อาเซียน” อินโดนีเซียเห็นว่า ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ประกอบไปด้วยพื้นที่ทางทะเลกว่าร้อยละ ๘๐ และด้วยเหตุนี้
ความมั่นคงทางทะเล ทั้งในด้านการรักษาความมั่นคงให้ปลอดจากการกระท าผิดกฎหมาย เช่น การค้ามนุษย์ การค้ายา-
เสพติดและการก่อการร้าย และทั้งในด้านเศรษฐกิจ เช่น การจ้างงาน รวมไปถึงด้านความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
เช่น การเป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
 

 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ถ่ายภาพร่วมกับ ดร. ฟัดลี ซอน รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (ล าดับ ๓ จากขวามือ) 

นายพิชยพันธุ์ ชาญภูมิดล เอกอคัรราชทูต ประจ ากรุงจาการ์ตา (ล าดับ ๔ จากขวามือ) และ 
นายอิสรา สุนทรวัฒน์ เลขาธิการ AIPA (ล าดับ ๑ จากขวามือ) 

 

การประชุม AIPA Caucus เป็นการประชุมพันธกรณีในกรอบของสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งในการประชุม-
ครั้งนี้มีหัวข้อที่เป็นประเด็นส าคัญในการพิจารณา ๕ หัวข้อ ๓ คณะท างาน ดังนี้  

๑. การติดตามการปฏิบัติตามข้อมติในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๗  
๒. คณะท างานที่ ๑ ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค (Regional Maritime Cooperation) 
๓. คณะท างานที่ ๒ การจัดท าข้อมติเชิงสันติเพื่อขจัดความขัดแย้ง (Peaceful Resolution to Conflicts) 
๔. คณะท างานที่ ๓ อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธ์ หรือ ไซเตส  

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora: CITES) 
๕. การประชุมวาระพิเศษว่าด้วย การพัฒนาศักยภาพของ AIPA (Developing AIPA Capacity) 

 
 



๓ 

 

 
 

      
 
 

พลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติและนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ท าหน้าท่ีคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมพิธีเปิดการประชุม 
 
 

การติดตามการปฏิบัติตามข้อมติในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๗  
พลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าเสนอรายงานสถานการณ์-

ภายในประเทศ เรื่อง การติดตามการปฏิบัติตามข้อมติในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๗ โดยกล่าว-
รายงานการน าข้อมติจากการประชุมใหญ่ AIPA ไปปฏิบัติในปีที่ผ่านมา ทั้งด้านการเมือง ด้านเศรษฐกิจและด้านสังคม  
มีสาระส าคัญ คือ  

๑. ด้านการเมือง ประเทศไทยมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และอยู่ในระหว่างการจัดท า ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ 

๒. ด้านเศรษฐกิจ ประเทศไทยส่งเสริม SMEs ตามแผนปฏิบัติการฯ ของอาเซียน และสนับสนุนการสร้าง-
สภาพแวดล้อมที่เหมาะสมต่อการพัฒนาและขยายตัวของ  SMEs พร้อมทั้งการเร่งรัดให้เกิด  ASEAN Single Window  
อย่างเต็มประสิทธิภาพโดยเร็ว ทั้งนี้ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกัน ประเทศสมาชิก AIPA ควรพิจารณาทบทวนกฎหมาย
ภายในที่เกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกใน-
การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นการสร้างโอกาสให้กับประชาชนให้สามารถพัฒนา
คุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 

๓. ด้านสังคม ประเทศไทยมีแผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) ที่ก าหนดให้มี
เป้าหมายในการยกระดับประเทศไทยให้เป็นประเทศพัฒนาแล้ว มีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและการเป็น
แหล่งท่องเที่ยวคุณภาพอย่างยั่งยืน ซึ่งสอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และแนวทางการพัฒนาตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) 

นอกจากนี้ ยังมีประเด็นการยกระดับความร่วมมือระหว่างรัฐสภาประเทศสมาชิก AIPA ในการด าเนินการตาม-
แผนปฏิบัติการให้เป็นรูปธรรมตามปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งมาตรการการคุ้ มครองทางสังคม 
ในเรื่องภาพรวม เด็กและเยาวชนด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม  

 
 
 



๔ 

 

 
 

พลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
กล่าวรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ เร่ือง การติดตามการปฏิบัติตามข้อมติในการประชมุใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน คร้ังท่ี ๓๗ 
 

ทั้งนี้ ที่ประชุมมีมตเิกี่ยวกับ “รายงานสถานการณ์ภายในประเทศ เรื่อง การติดตามการปฏิบัติตามข้อมติในการ-
ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๗” ดังนี้ 

ด้านการเมือง ประเทศสมาชิก  AIPA จะร่วมกันด ารงไว้ซึ่งสันติภาพในภูมิภาค ทั้งนี้ จะต้องรักษาความเป็น -
ประชาธิปไตยให้ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องเพ่ือเร่งให้เกิดการพัฒนาภายในชาติ ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงเรื่อง ความท้าทายที่
เกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัตน์ จะพบว่าหลายประเทศในอาเซียนได้ตั้งหน่วยงานที่ดูแลเรื่องมาตรการความปลอดภัยทางไซเบอร์
แล้ว ส าหรับเรื่องความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเล พบว่าในปีที่ผ่านมามีความริเริ่มที่จะพัฒนาความร่วมมือใน
อาเซียนมากขึ้นและประเทศสมาชิกได้พัฒนากฎหมายภายในประเทศให้ทัดเทียมและเท่าทันกับนานาชาติแล้ว 

ด้านเศรษฐกิจ  ประเทศสมาชิก AIPA เห็นพ้องต้องกันว่า  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านการพัฒนาระบบ
การศึกษา เพื่อให้ตอบสนองต่อตลาดแรงงานในภูมิภาคเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การศึกษาในระดับอาชีวะและ
สายอาชีพ ทั้งนี้ ประเทศสมาชิก AIPA เห็นว่า จ าเป็นต้องสร้างบรรยากาศการค้าการลงทุนในภูมิภาคเพ่ือสร้างประชาคม-
เศรษฐกิจอาเซียน  

ด้านสังคม ประเทศสมาชิก AIPA จะสนับสนุนการท างานของฝ่ายรัฐบาลในเรื่องการป้องกันไวรัสซิก้า  และการ-
สร้างมาตรการป้องกันทางด้านสังคม เพ่ือน าไปสู่การกินดีอยู่ดีของประชาชนในอาเซียน ทั้งนี้จะเน้นเรื่องการจ้างงานและ
สาธารณสุขเป็นส าคัญ นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงการติดตามความต่อเนื่องในเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและเรื่อง
การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ด้วย 

ด้านสมาชิกรัฐสภาสตรี ประเทศสมาชิก AIPA เล็งเห็นถึงความส าคัญของสิทธิสตรีในสถานที่ท างาน โดยเห็นว่า
ควรส่งเสริมให้สตรีได้รับสวัสดิการเท่าเทียมกับเพ่ือนร่วมงานที่เป็นบุรุษ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ผลประโยชน์ที่สตรีควรได้รับ
เมื่อลาคลอดบุตร  ทั้งนี้  AIPA พบว่า สัดส่วนการเข้ามามีส่วนร่วมของสตรีในต าแหน่งทางการเมืองในปีที่ผ่านมา 
มีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึน  

 

คณะท างานคณะที่ ๑ เรื่อง “ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค” (Regional Maritime Cooperation) 
นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าเสนอรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ 

ในคณะท างานคณะที่ ๑ เรื่อง “ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค” โดยสรุปสาระส าคัญ คือ  
 ประชาชนอาเซียนกว่า ๖๐๐ ล้านคนอาศัยทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเป็นแหล่งอาหารและเป็นชุมชนที่อยู่ -
อาศัย ซึ่งปัจจุบันทะเลและมหาสมุทรส่วนใหญ่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของมนุษย์ ทั้งการทิ้งขยะและการสร้าง -
มลภาวะที่เป็นสิ่งปนเปื้อนทางทะเล ด้วยเหตุนี้ ประเทศสมาชิกองค์การสหประชาชาติจึงลงมติรับรองเป้าหมายการ-



๕ 

 

พัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ในเป้าหมายที่ ๑๔ ว่าด้วย “การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์
จากมหาสมุทร ทะเลและทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน” เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการและปกป้อง 
ระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง ทั้งนี้ ประเทศไทยให้ความส าคัญกับประเด็นความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค จึงได้ -
ด าเนินการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมและเข้าร่วมการประชุมในส่วนที่เกี่ยวข้องกับประเด็นความร่วมมือทางทะเลทั้ง-
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ ดังนี้ 

ระดับระหว่างประเทศ ประเทศไทยสนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มการหารือด้านการประมงของอาเซียน (ASEAN 
Fisheries Consultative Forum Body: AFCF) และคณะท างานด้านการประมงอาเซียน (   ASEAN Sectorial Working 
Group on Fisheries: ASWGFi) ซึ่งเป็นคณะท างานระดับอธิบดี และเป็นระดับผู้ตัดสินใจเชิงนโยบายสูงสุดในการ-
ด าเนินงานความร่วมมือเพ่ือพัฒนาการประมงของภูมิภาค โดยประเทศไทยได้ด าเนินการตามโครงการ ๕ ปีในการรักษา-
สิ่งแวดล้อมทางทะเลให้มีความยั่งยืน นอกจากนี้ยังได้ให้สัตยาบันกับอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเลแล้ว 
(United Nations Convention on the Law of the Sea: UNCLOS)  

ระดับอาเซียน ประเทศไทยส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงและปลอดภัยทาง
ทะเล โดยมีส่วนร่วมในกลไกและกรอบความร่วมมือต่าง ๆ ของอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ซึ่งสามารถช่วยสร้างมาตรการ 
สร้างความเชื่อมั่น เพ่ิมความโปร่งใสและพัฒนากฎระเบียบขั้นตอนบรรทัดฐานและค่านิยมที่ใช้ร่วมกันในภูมิภาคได้ ทั้งนี้ 
ความร่วมมือด้านความมั่นคงทางทะเลจะน ามาซึ่งประโยชน์ร่วมกันในภูมิภาค เพ่ือยุติข้อพิพาทและความขัดแย้งในเขต-
การเดินเรือ เพ่ือให้เกิดสันติภาพความมั่นคงและความมั่งค่ังของภูมิภาคนี้ 

 ระดับประเทศ ประเทศไทยผ่านพระราชบัญญัติว่าด้วยกฎหมายทางทะเล คือ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 
๒๔๙๐ จากนั้น จึงแทนที่ด้วยพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือจัดการกับปัญหาการประมงผิดกฎหมาย 
จนกระท่ัง ปัจจุบัน พระราชก าหนดฉบับดังกล่าวได้รับการปรับแก้ไขและประกาศใช้เป็นพระราชก าหนดการประมง พ.ศ. 
๒๕๖๐ เพ่ือบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการประมงให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ การด าเนินการทางด้านกฎหมาย
ดังกล่าว เพ่ือให้สอดคล้องกับอนุสัญญาสหประชาชาติและตอบสนองต่อสถานการณ์ด้านความมั่นคงทางทะเล 
ที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเตรียมความพร้อมในการรองรับภาระงานด้านความมั่นคงครอบคลุมใน
ทุกมิติ  
 

 
 

นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าเสนอรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ 
ในคณะท างานคณะที่ ๑ เร่ือง “ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค” 



๖ 

 

ยิ่งไปกว่านั้น ประเทศไทยก าลังอยู่ในระหว่างการด าเนินการยกระดับ “ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษา-
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล” ให้พัฒนาเป็น “ศูนย์อ านวยการฯ บูรณาการหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงทางทะเล” 
ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรี มีบทบาทเป็นองค์กรในการอ านวยการ ก ากับและประสานการปฏิบัติในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ร่วมกับหน่วยงานอ่ืนๆ และหน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลระหว่างประเทศ 
ที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ ศูนย์ฯ ที่ได้รับการยกระดับเรียบร้อยแล้วจะมีหน้าที่ก าหนดแนวทางการเตรียมพร้อมป้องกันและ
หลักปฏิบัติร่วมกันระหว่างหน่วยงานทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ พร้อมที่จะตอบสนองต่อแนวโน้มภัยคุกคามที่จะ-
เกิดข้ึนจากจ านวนกิจกรรมทางทะเลที่จะเพ่ิมมากข้ึน 

 
 

ดร. อาลีฟ ฮาวาส โอโกรเซโน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงประสานกจิการทางทะเล อินโดนีเซีย 
แสดงปาฐกถาในการประชุมคณะท างานคณะที่ ๑ เร่ือง “ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค” 

 

 การประชุมคณะท างานคณะที่ ๑ เรื่อง “ความร่วมมือทางทะเลในภูมิภาค” ได้รับเกียรติจาก ดร. อาลีฟ ฮาวาส  
โอโกรเซโน (H.E. Dr. Arif Havas Oegroseno) รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงประสานกิจการทางทะเล อินโดนีเซีย มาแสดง-
ปาฐกถา โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ความมั่นคงทางทะเลในอาเซียนเป็นเรื่องส าคัญในภูมิภาคนี้ เนื่องจากพ้ืนที่ของอาเซียนประกอบด้วยทะเลเป็น
ส่วนใหญ่ ทั้งนี้ ปัญหาที่เกิดข้ึนกับทะเลในภูมิภาคประกอบด้วย ๓ ส่วน คือ 

๑. ภัยคุกคามทางทะเลแบบดั้งเดิม เช่น การบุกรุกของประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่ง 
๒. อาชญากรรมทางทะเล เช่น การตกปลา การยิงปืน การค้ายาเสพติดและการค้ามนุษย์ 
๓. ภัยคุกคามทางทะเลรูปแบบใหม่ เช่น สภาวะโลกร้อนที่มีผลท าให้แนวปะการังสูญพันธุ์ การเพ่ิมขึ้นของ -

ระดับน้ าทะเล และปัญหาน้ าทะเลกัดเซาะตลิ่ง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาเรื่องขยะ 
ผลการวิจัยระบุชัดเจนว่า ในปี ๒๐๕๐ จะมีปริมาณเศษพลาสติกในทะเลเยอะกว่าจ านวนของปลาที่อาศัยใน

ทะเลและถ้าเรายังคงทิ้งขยะลงทะเลในปริมาณที่ต่อเนื่องไปเรื่อย ๆ เช่นนี้ เราจะมีโอกาสที่จะด ารงชีวิตอยู่ในยุคที่ปริมาณ
เศษพลาสติกในทะเลมากกว่าจ านวนดวงดาวบนท้องฟ้า ปัจจุบันเราพบว่า ปลาในแถบน่านน้ าอินโดนีเ ซียกว่า ๒๘ 
เปอร์เซ็นต์บริโภคพลาสติกเข้าไปโดยไม่รู้ตัว และสิ่งนี้จะเป็นผลกระทบต่อมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ในที่ประชุมของสหประชาชาติว่าด้วย การจัดท าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ที่ประชุมแสดงความกังวล
เรื่องความมั่นคงทางทะเลเช่นกัน โดยกล่าวถึงเรื่องสิ่งแวดล้อมว่าเป็นเรื่องยากที่จะท าให้คนส่วนใหญ่เข้าใจ เพราะ
ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมค่อนข้างเป็นเรื่องไกลตัว ไม่ได้เห็นปัญหาอย่างจริงจัง ดังนั้น รัฐบาลอินโดนีเซียจึงขอเสนอ
ประเด็นเรื่องสิ่งแวดล้อมนี้ไว้ให้พิจารณาในที่ประชุม โดยเสนอให้มีการจัดการเรื่องการพังทลายของหน้าดิน การรณรงค์ -
เรื่องการลดการใช้ถุงพลาสติก และการน ากลับมาใช้ใหม่ 

 



๗ 

 

คณะท างานคณะที่ ๒ เรื่อง “การจัดท าข้อมติเชิงสันติเพื่อขจัดความขัดแย้ง” 

 นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าเสนอรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ
คณะท างานคณะที่ ๒ เรื่อง “การจัดท าข้อมติเชิงสันติเพื่อขจัดความขัดแย้ง” โดยกล่าวรายงานโดยสรุปว่า  
 ประเทศไทยมีศักยภาพและให้ความส าคัญต่อการขจัดความขัดแย้งเพ่ือเป็นรากฐานในการสร้างความมั่นคง - 
สันติภาพที่ยั่งยืน ดังนี้ 

๑. ประเทศไทยเข้าร่วมประชุมสุดยอดอาเซียน ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ในระหว่างวันที่ ๒๘-๒๙ 
เมษายน ๒๕๖๐ และสนับสนุนสันติภาพในคาบสมุทรเกาหลี โดยสนับสนุนให้เกาหลีเหนือปฏิบัติตามข้อมติด้านความ-
มั่นคงแห่งสหประชาชาติและกฎหมายสากล 

๒. การจัดการตามแนวชายแดน ประเทศไทยให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดย-
มีการจัดประชุมคณะกรรมาธิการร่วมกันอย่างสม่ าเสมอ 

๓. ปี ๒๕๕๙ ไม่พบสถานการณ์การก่อความรุนแรงในประเทศไทย แต่ยังคงประสบกับปัญหาความท้าทาย  
ในส่วนที่เป็นประเทศที่เป็นทางผ่าน เนื่องจากตั้งอยู่ ณ ศูนย์กลางของภูมิภาค   
 ทั้งนี้ ภายใต้หลักการพัฒนาคน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน การสร้างชุมชนเข้มแข็ง ควบคู่ไปกับการ -
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและโครงสร้างเชิงสถาบันด้านการเมือง การปกครอง รวมทั้งส่งเสริมบทบาทขององค์กรชุมชน
และภาคประชาสังคม เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของท้องถิ่นได้มากที่สุด ทั้งนี้ สิ่งส าคัญคือ การเสริมสร้าง-
ความไว้วางใจ (trust) ระหว่างประเทศสมาชิกในภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากความไว้วางใจจะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการ -
น าไปสู่การเจรจาหารือและการด าเนินการตามกลไกขจัดความขัดแย้งที่เหมาะสม เพ่ือมุ่งเน้นประสิทธิผลและการรักษา -
สันติภาพ 
 ประเทศไทยสนับสนุนการจัดท าข้อมติเชิงสันติเพ่ือขจัดความขัดแย้ง โดยเสนอให้มี ๑. การเสริมสร้างความ
ตระหนักรู้และความสนใจแก่ประชาชน ๒. การมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ๓. บทบาทของสตรีในเวที-
การประชุมระหว่างประเทศ และ ๔. บทบาทของนักวิชาการ สถาบันการศึกษา องค์กรอิสระ องค์กรระหว่างประเทศ - 
รวมไปถึงการน าเสนอบทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการพิจารณาร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดท าข้อมติเชิงสันติ  
เพ่ือขจัดความขัดแย้งด้วย 
  การประชุม คณะท างานคณะที่ ๒ เรื่อง “การจัดท าข้อมติเชิงสันติเพื่อขจัดความขัดแย้ง” ที่ประชุมฯ ได้รับ
เกียรติจาก ดร. มาร์ตี นาตาเลเกวา (H.E. Dr. Marty Natalegawa) อดีตรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอินโดนีเซียแสดง
ปาฐกถา โดยมีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ปี ๒๕๖๐ อาเซียนจะด าเนินงานมาครบรอบ ๕๐ ปี ในช่วงครึ่งแรกของทศวรรษแรก อาเซียนใช้เวลาในการ -
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสมาชิก เพ่ือยกระดับพัฒนาทางเศรษฐกิจให้ดีขึ้น อย่างไรก็ตาม อาเซียนมิอาจละเลย
เรื่องของสันติภาพและความมั่นคงในภูมิภาค การประชุม AIPA Caucus เป็นบทพิสูจน์ที่ส าคัญถึงการมีส่วนร่วมของ
อาเซียน  

 
 

ดร. มาร์ตี นาตาเลเกวา อดีตรัฐมนตรีกระทรวงต่างประเทศอินโดนีเซียมาแสดงปาฐกถา 
ในการประชุม คณะท างานคณะที่ ๒ เร่ือง “การจัดท าข้อมติเชิงสันติเพ่ือขจัดความขัดแย้ง” 



๘ 

 

 
  หลายปีที่ผ่านมา อาเซียนได้เผชิญปัญหาและการเปลี่ยนผ่านมากมาย อาทิ การก้าวเข้าสู่กระบวนการ -
ประชาธิปไตยของเมียนมา และในปี ๒๕๕๔  ประเทศไทยและกัมพูชาก็ได้บรรลุข้อตกลงที่จะยุติปัญหาความรุนแรงที่
เกิดข้ึนตามชายแดน สิ่งเหล่านี้เป็นข้อพิสูจน์ให้เห็นถึง ความมีสติปัญญา ความกล้าหาญและการมีความรับผิดชอบร่วมกัน
ในอาเซียน ขณะนี้จึงเป็นช่วงเวลาที่ส าคัญท่ีอาเซียนจะต้องคงไว้ซึ่งการด าเนินนโยบายที่จะรักษาสันติภาพในภูมิภาค เพ่ือ
หาข้อยุติปัญหาในศตวรรษที่ ๒๑ ด้วยบทสรุปของศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

วันที่ ๓ : วันพุธที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๐  
 

คณะท างานคณะที่ ๓ เรื่อง อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ หรือ ไซเตส 
 พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้น าเสนอรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ -  
ในคณะท างานคณะที่ ๓ เรื่อง อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธ์ หรือ ไซเตส  
มีสาระส าคัญ คือ ประเทศไทยอยู่ในระหว่างการจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและอนุรักษ์พันธุ์สัตว์ป่า ดังนี้ 

๑) การยกร่างพระราชบัญญัติช้าง พ.ศ. ... (Draft of the Elephant Act B.E. ...) เพ่ือก าหนดมาตรการในการ-
คุ้มครองช้างไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและกฎหมายว่าด้วยการ-
ป้องกันการทารุณกรรมและการจัดสวัสดิภาพสัตว์ ให้เป็นระบบภายใน ๙๐ วัน เรื่อง มาตรการป้องกันการน าช้างป่ามา
สวมสิทธิ์เป็นช้างบ้าน โดยเฉพาะปัญหาปางช้างและการใช้ช้างในอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ทั้งนี้ มีคณะกรรมการ
ติดตามกลไกและพิจารณาการปกป้องคุ้มครองสัตว์ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้จัดสัมมนาวิชาการ เรื่อง ร่าง -
พระราชบัญญัติช้างเพ่ือระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวด้วย 

๒) ร่างพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ... (Draft of the Wild Animal Reservation and 
Protection Act B.E. …) ซึ่งขณะนี้ผ่านคณะรัฐมนตรีและอยู่ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจร่างก่อนที่จะเสนอ
เข้าสู่สภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อไป เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องสัตว์ป่าต่างประเทศและสัตว์ป่าตามบัญชีไซเตส  ให้ครอบคลุมถึง 
การครอบครองและการค้าภายในประเทศด้วย 

 

   
 

พลเอก ปรีชา จันทร์โอชา ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าเสนอรายงานสถานการณ์ภายในประเทศ 
ในคณะท างานคณะที่ ๓ เรื่อง อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าที่ใกล้สูญพันธ์ หรือ ไซเตส 

 

จากการรายงานสถานการณ์การค้าสัตว์ป่าเมื่อปีที่ผ่านมา พบว่าทุกภูมิภาคในโลกประสบปัญหาที่มีความ-
แตกต่างหลากหลายกันไป ซึ่งหลายประเทศทั่วโลกเกี่ยวข้องกับการค้าสัตว์ป่าในฐานะประเทศต้นทาง ประเทศที่เป็น
ทางผ่านของสินค้าผิดกฎหมายและประเทศปลายทาง ทั้งนี้ ปัญหาที่เกิดขึ้นมีความท้าทายเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจากในแต่ละปี
ปัญหายิ่งทวีความรุนแรงและเป็นเรื่องน่าเศร้าที่พบการซื้อขายสัตว์ป่าผิดกฎหมายตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พบการค้าสัตว์ป่าเพ่ือการบริโภคเพ่ือเป็นยาชูก าลังตามแนวชายแดน ไทย-ลาว และไทย-



๙ 

 

กัมพูชาในตลาดการค้า จุดผ่อนปรนและจุดผ่านแดน ดังนั้น นอกจากการมีมาตรการในการควบคุมและขจัดการค้าสัตว์ป่า
และพันธุ์พืชที่ผิดกฎหมายแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีมาตรการในการเปลี่ยนทัศนคติของผู้บริโภคเพ่ือให้เลิกความนิยมในการ
บริโภคสัตว์ป่าและพันธุ์พืชเหล่านี้ด้วย 

ทั้งนี้ การที่จะควบคุมการค้าสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่างประเทศได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายฝ่าย  
จึงจะท าให้การควบคุมการค้าและการบังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 

๕. การประชุมวาระพิเศษว่าด้วย การพัฒนาศักยภาพของ AIPA (Developing AIPA Capacity) 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่วมหารือในการประชุมวาระพิเศษว่าด้วย การพัฒนาศักยภาพของ  AIPA 
โดยที่ประชุมเห็นพ้องต้องกันว่า เป้าหมายหลักของ AIPA คือการสร้างความเป็นหุ้นส่วนกับอาเซียน ดังนั้น ประเทศสมาชิก
จึงควรท างานร่วมกันกับส านักงานเลขาธิการ  AIPA อย่างเป็นระบบเพ่ือสนับสนุนการท างานของอาเซียนในส่วนของฝ่าย-
นิติบัญญัติ อาทิ การสร้างความสอดคล้องของกฎหมายในประเทศสมาชิก การสนับสนุนนโยบาย มาตรการ การจัดการ-
กับปัญหาต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

 

ในพิธีปิดการประชุม คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดยพลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน หัวหน้าคณะ -
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงนามในรายงานการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๙  

 
 

 
 

พลเรือเอก วีระพันธ์ สุขก้อน หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ลงนามในรายงานการประชุม AIPA Caucus คร้ังท่ี ๙ 

 

ทั้งนี้ รายงานการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๙ จะถูกน าเสนอในที่ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๓๘ 
ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔-๒๐ กันยายน ๒๕๖๐ ณ กรุงมะนิลา สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพ่ือให้ที่ประชุมฯ พิจารณาและ
ให้การรับรองอย่างเป็นทางการ และส าหรับการประชุม AIPA Caucus ครั้งที่ ๑๐ ประเทศเมียนมาได้รับเกียรติให้เป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมในปี ๒๕๖๑ 

---------------------------------------------- 
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