
รายงานสรุปผลการเข้าร่วมประชุมคณะท างานเฉพาะกิจยกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญ 
ผู้สังเกตการณ์ และคู่เจรจาของสมัชชารัฐสภาอาเซียน 

ระหว่างวันที่ ๒๗-๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
ณ เมืองเดนปาซาร์ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 

_____________________________ 
 

การประชุมคณะท างานเฉพาะกิจยกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญ ผู้สังเกตการณ์ และ
คู่เจรจาของสมัชชารัฐสภาอาเซียน (Ad-Hoc Working Group Meeting on Guidelines of AIPA Engagement 
with Guests, Observers, and Dialogue Partners) จัดขึ้นระหว่างวันที่ ๒๗-๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ ณ โรงแรม
อารยาดุตา บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในการเข้าร่วมประชุมดังกล่าว ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แต่งตั้ง
ให้คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมการประชุม ประกอบด้วย ๑) นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิก-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่ประธานการประชุม และ ๒) นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ ท าหน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

ผู้เข้าร่วมการประชุมมีจ านวนทั้งสิ้น ๒๓ คน ประกอบด้วย สมาชิกรัฐสภาและเจ้าหน้าที่รัฐสภา
จากประเทศสมาชิก AIPA จ านวน ๙ ประเทศ ได้แก่ ๑) บรูไนดารุสซาลาม ๒) ราชอาณาจักรกัมพูชา 
๓) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ๔) มาเลเซีย ๕) สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ๖) สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
๗) สาธารณรัฐสิงคโปร์ ๘) ราชอาณาจักรไทย และ ๙) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รวมทั้ง เลขาธิการ AIPA 
และเจ้าหน้าที่จากส านักงานเลขาธิการ AIPA ส่วนสาธารณรัฐอินโดนีเซียไม่ได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุม
ครั้งนี้ เนื่องจากมีการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ 

 

 
นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

ท าหน้าที่ประธานการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฯ  
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การประชุมคณะท างานเฉพาะกิจยกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญ ผู้สังเกตการณ์ และ    
คู่เจรจาของสมัชชารัฐสภาอาเซียนเป็นผลสืบเนื่องจากหลายปีที่ผ่านมา มีรัฐสภาประเทศต่าง ๆ สนใจสมัครเข้าร่วม
เป็นผู้สังเกตการณ์ของ AIPA ได้แก่ รัฐสภาประเทศจอร์เจีย ยูเครน ปากีสถาน นอร์เวย์ และโมร็อคโค ซึ่งเรื่อง
ดังกล่าวยังไม่ได้รับการพิจารณาในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนครั้งที่ผ่านมาเช่นกัน เนื่องจากยังไม่มี
แนวทางส าหรับใช้ในการพิจารณารับผู้สังเกตการณ์ของ AIPA ดังนั้น ในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน 
ครั้งที่ ๓๙ ในปี ๒๕๖๑ ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ จึงมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการ AIPA จัดการประชุม
คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือพิจารณายกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญ ผู้สังเกตการณ์ และคู่เจรจาของ 
AIPA เพ่ือน าไปใช้พิจารณาการรับภาคีภายนอกของ AIPA ในอนาคต 

 

วันเสาร์ที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๖๒  
ในการประชุมช่วงที่ ๑ ที่ประชุมได้รับฟังข้อมูลที่มาของการจัดการประชุมครั้งนี้ และรับทราบ

ขอบเขตของการพิจารณาแนวทางการผูกสัมพันธ์ ซึ่งส านักงานเลขาธิการ AIPA ได้รวบรวมความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะจากประเทศสมาชิก AIPA จัดท าเป็นแนวทางเบื้องต้นในการพิจารณา ทั้งนี้ ที่ประชุมเห็นพ้องร่วมกัน
ในการพิจารณายกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู้สังเกตการณ์เท่านั้น โดยไม่พิจารณาแนวทาง
ส าหรับคู่เจรจาของ AIPA เนื่องจากเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องพิจารณาเพ่ือที่จะแก้ไขปัญหาการรับผู้สังเกตการณ์ที่
คงค้างอยู่ได ้

ส าหรับการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญนั้น ที่ประชุมอภิปรายกันอย่างกว้างขวางในหัวข้อเกี่ยวกับ
ข้อก าหนดและสิทธิพิเศษส าหรับแขกรับเชิญ ที่ประชุมเห็นว่าการเชิญแขกรับเชิญเข้าร่วมการประชุมให้ถือเป็น
ดุลยพินิจของประเทศเจ้าภาพ แขกรับเชิญจะได้กล่าวถ้อยแถลงในการประชุมเต็มคณะ ช่วงที่ ๑ โดยก าหนด
ระยะเวลาการกล่าวถ้อยแถลงโดยประเทศเจ้าภาพ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวสนับสนุน
ประเด็นดังกล่าว และเสนอให้มีการระบุเวลาในการกล่าวถ้อยแถลงของแขกรับเชิญไว้ในแนวทางการผูกสัมพันธ์ฯ 
นอกจากนี้ ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนความเห็นเกี่ยวกับกระบวนการแสดงความจ านงขอเข้าร่วมประชุมของ    
แขกรับเชิญ ซึ่งที่ประชุมเห็นพ้องกันว่าต้องมีการแจ้งเรื่องดังกล่าวให้ประเทศสมาชิก AIPA ทราบด้วยเช่นกัน 

 

 
บรรยากาศการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฯ 
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ในการประชุมช่วงที่ ๒ ที่ประชุมได้หารือแนวทางการผูกสัมพันธ์กับผู้สังเกตการณ์ของ AIPA 
เกี่ยวกับกฎเกณฑ์และกระบวนการการรับผู้สังเกตการณ์ ข้อก าหนด สิทธิพิเศษ และการเพิกถอนสิทธิการเป็น
ผู้สังเกตการณ์ ในเรื่องกฎเกณฑ์การรับผู้สังเกตการณ์นั้น ที่ประชุมเห็นพ้องกันว่าการรับผู้สังเกตการณ์ของ 
AIPA ต้องพิจารณาถึงประเด็นเรื่องประเทศที่สมัครเป็นผู้สังเกตการณ์ ต้องไม่เพียงแค่มีความสัมพันธ์ทางการทูต
กับทุกประเทศสมาชิกอาเซียนเท่านั้น แต่ยังต้องมีการแต่งตั้งเอกอัครราชทูตประจ าอาเซียน และมีความร่วมมือ
ระหว่างประเทศนั้น ๆ กับอาเซียนซึ่งเป็นผลประโยชน์ร่วมกันของทั้งสองฝ่าย  

นอกจากนี้ ในเรื่องกระบวนการรับผู้สังเกตการณ์ ที่ประชุมได้หารือประเด็นเรื่องความจ าเป็นใน
การปรึกษาเลขาธิการอาเซียนในกรณีที่มีการสมัครเป็นผู้สังเกตการณ์ของประเทศต่าง ๆ ซึ่งคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติเสนอความเห็นว่า การรับผู้สังเกตการณ์ของ AIPA เป็นเรื่องการตัดสินใจของ AIPA ไม่มีความจ าเป็นต้อง
ปรึกษาอาเซียน ที่ประชุมได้หารือในประเด็นดังกล่าวอย่างกว้างขวาง และเห็นพ้องกันว่าการกระท าดังกล่าวจะเป็น
ประโยชน์ส าหรับประเทศสมาชิก AIPA ในการรับผู้สังเกตการณ์ โดยสามารถกระท าได้ทั้งแบบทางการและไม่เป็น
ทางการ 

ที่ประชุมยังได้หารือเรื่องการจ ากัดจ านวนของผู้สังเกตการณ์ที่จะเชิญเข้าร่วมการประชุม ซึ่งมี
ประเด็นส าคัญ ๒ ประเด็นในการแก้ปัญหาดังกล่าว คือ ๑) เก็บเงินค่าสมาชิกประจ าปีจากผู้สังเกตการณ์ และ 
๒) ผู้สังเกตการณ์ออกค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมประชุมเอง ที่ประชุมมีความเห็นพ้องกันว่าควรให้ผู้สังเกตการณ์
ออกค่าที่พักเอง ส่วนประเทศเจ้าภาพจะออกค่าอาหารและค่ายานพาหนะให้แก่ผู้สังเกตการณ์ นอกจากนี้ ยังได้มี
การเสนอทางแก้ไขในกรณีที่มีจ านวนผู้สังเกตการณ์เพ่ิมข้ึนจากเดิม โดยที่ประชุมเสนอแนวทางแก้ไขหลายทาง 
อาทิ การเชิญผู้สังเกตการณ์เท่าจ านวนคณะผู้แทนประเทศสมาชิก AIPA ที่เข้าร่วมประชุม การแบ่งกลุ่มผู้สังเกตการณ์
ตามภูมิภาค และการเวียนเชิญผู้สังเกตการณ์เข้าร่วมประชุม นอกจากนี้ คณะผู้แทนบางประเทศเสนอว่าไม่ควร
จ ากัดจ านวนผู้สังเกตการณ์ด้วยเช่นกัน โดยที่ประชุมเห็นว่า ไม่ควรมีการจ ากัดจ านวนผู้สังเกตการณ์ และให้
ประเทศเจ้าภาพบริหารจัดการรูปแบบการหารือกับผู้สังเกตการณ์ในกรณีท่ีมีจ านวนผู้สังเกตการณ์เพ่ิมข้ึน 
 
 

 
นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฯ 
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นอกจากนี้ ในประเด็นเรื่องการระงับสถานะผู้สังเกตการณ์ ที่ประชุมพิจารณาสถานะของ         
ผู้สังเกตการณ์ของ AIPA ในกรณีที่ไม่ได้เข้าร่วมการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียนหลายปีติดต่อกัน ได้แก่ 
ประเทศนิวซีแลนด์และปาปัวนิวกีนี โดยที่ประชุมเห็นพ้องกันว่า หากมีรัฐสภาผู้สังเกตการณ์ที่ไม่ได้เข้าร่วมการ-
ประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ๓ ปี ติดต่อกัน จะงดเชิญเข้าร่วมประชุม จนกว่าประเทศดังกล่าวจะส่ง
หนังสือทางการมาเพ่ือขอให้เชิญเข้าร่วมประชุมอีกครั้ง 
 

วันอาทิตยท์ี่ ๒๘ เมษายน ๒๕๖๒ 
ที่ประชุมได้พิจารณาร่างข้อมติว่าด้วยแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู้สังเกตการณ์

ของ AIPA โดยเห็นว่าแนวทางการผูกสัมพันธ์นี้ ควรน าไปใช้กับการประชุมอ่ืนในกรอบการประชุมของ AIPA 
ด้วยเช่นกัน ยกเว้นประเทศเจ้าภาพและ/หรือประธาน AIPA จะตัดสินใจเป็นแบบอ่ืน 

จากนั้น ที่ประชุมได้รับรองร่างข้อมติและรายงานการประชุมคณะท างานฯ ซึ่งเอกสารดังกล่าวจะ
น าไปพิจารณาในการประชุมใหญ่สมัชชารัฐสภาอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ ซึ่งจะจัดขึ้นในเดือนสิงหาคม ๒๕๖๒ 
ณ ประเทศไทยต่อไป 

   
 

 
ผู้เข้าร่วมการประชุมคณะท างานเฉพาะกิจฯ ถ่ายภาพร่วมกัน 

 
 การประชุมคณะท างานเฉพาะกิจยกร่างแนวทางการผูกสัมพันธ์กับแขกรับเชิญและผู้สังเกตการณ์
เป็นการประชุมที่เป็นเวทีที่ผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะท างานจากประเทศสมาชิก AIPA ได้มีการแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และแนวทางที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของ AIPA ในการผูกสัมพันธ์กับภาคี
ภายนอก เพ่ือส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือและความสัมพันธ์อันดีระหว่าง AIPA และรัฐสภาประเทศต่าง ๆ นอก
ภูมิภาคอาเซียน ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างมากต่อ AIPA ในอนาคต 
 
 

_______________________________ 
 
D/ad hoc guidelines/สรุปรายงาน ad hoc/3-5-62/9.50 น. 


