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คํานํา 

สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้นําระบบบริหารความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร   
เพ่ือเป็นเครื่องมือป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากเหตุการณ์ไม่แน่นอนและไม่พึงประสงค์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และก่อให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย อันจะส่งผลกระทบท่ีอาจจะก่อให้เกิดความล้มเหลว และ     
ไม่บรรลุผลสําเร็จตามพันธกิจ ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายขององค์กรท่ีกําหนดไว้ตามแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐแนวใหม่และการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good governance) รวมถึงแนวทางการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment : ITA) โดยตระหนักถึงความสําคัญในการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงให้เป็นเครื่องมือ
สําหรับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเป็นแนวทางป้องกัน ลด บรรเทา ความผิดพลาด ความเสียหาย หรือ
ความสูญเสียท่ีอาจเกิดข้ึนกับองค์กรในอนาคต นอกจากน้ียังเป็นเครื่องมือช่วยเตือนภัย ตรวจสอบ และ
ปรับปรุงแก้ไขปัญหา ในการดําเนินงานขององค์กรให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  

ท้ังน้ี หวังเป็นอย่างย่ิงว่าผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานทุกท่าน จะได้ตระหนักและเห็นความสําคัญ
ของการจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงและแผนบริหารความเสี่ยงขององค์กร และนําแผนบริหาร    
ความเสี่ยงไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ พร้อมท้ังรายงานติดตาม ประเมินผล และข้อเสนอแนะ เพ่ือพัฒนา 
การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ และเอ้ือประโยชน์สูงสุดต่อการปฏิบัติภารกิจของ
องค์กรและสถาบันนิติบัญญัติต่อไป 

 

         
    สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

                           มีนาคม 2563 
 
 
 

 
 
 
 
 



สารบญั 
คํานํา                 
สารบัญ 

หน้า 
ส่วนที่   1   ความเป็นมา        1  
ส่วนที่   2   กรอบแนวคิดการบริหารความเส่ียงด้านการทุจริต   2 - 4  
ส่วนที่   3   กระบวนการบริหารความเส่ียง      5 - 23  
  ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
ส่วนที่   4   การติดตามและประเมินผล      24 - 26 
 

 
 



  1  
 

ส่วนที่ 1  ความเป็นมา 
 

ตามมติคณะรัฐมนตรี วันท่ี 28 มิถุนายน 2548 ได้เห็นชอบให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (กพร.) นําเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) เข้ามาใช้เป็นเครื่องมือ
ในการยกระดับมาตรฐานการบริหารจัดการภาครัฐให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ได้จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงตามแนวทาง   
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่และการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี (Good governance) ตามบันทึก
ข้อตกลงการปฏิบัติราชการมาอย่างต่อเน่ือง ต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 จนถึงปัจจุบัน เพ่ือเป็นเครื่องมือ
ในการวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง ระบุความเสี่ยง และการกําหนดมาตรการ/กิจกรรมควบคุม เพ่ือป้องกัน
หรือลดความเสี่ยงจากเหตุการณ์ไม่แน่นอน และไม่พึงประสงค์ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และก่อให้เกิด     
ความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่า อันจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย      
ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน ท่ีอาจจะก่อให้เกิดความล้มเหลว และไม่บรรลุผลสําเร็จตามพันธกิจ 
ยุทธศาสตร์ และเป้าหมายขององค์กรท่ีกําหนดไว้    

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 แผนส่งเสริม สนับสนุน การดําเนินการด้านคุณธรรมและความโปร่งใส
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ประเด็นท่ี 3 การขับเคลื่อนการสร้าง      
ความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐตามแนวทางของสํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ด้านการเสริมสร้างมาตรการกลไกหรือการวางระบบในการป้องกัน
การทุจริตในองค์กร โดยมีกิจกรรมการเสริมสร้างมาตรการกลไกหรือการวางระบบในการป้องกันการทุจริต
ในองค์กรโดยจัดทํามาตรการการบริหารความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต และการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : 
ITA) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ตัวชี้วัดท่ี 10 การป้องกันการทุจริต เพ่ือประเมินการเผยแพร่ข้อมูล 
ท่ีเป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพ่ือเปิดเผยการดําเนินการต่าง ๆ ของหน่วยงานให้สาธารณชน       
ได้รับทราบ ในประเด็นการดําเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต และมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต 
 
วัตถุประสงค์ในการจัดทําแผนบริหารความเส่ียงด้านการทุจริตสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎร 

1. เพ่ือให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีระบบบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต และ  
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2. เพ่ือให้มีแผนบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรท่ีชัดเจน สามารถติดตาม ประเมินผล ควบคุม และ
ตรวจสอบความเสี่ยงให้เป็นไปตามเกณฑ์ตัวชี้วัดระดับองค์กรท่ีกําหนดไว้อย่างมีระบบ 

3. เพ่ือลดมูลเหตุหรือโอกาสท่ีความเสี่ยงเกิดข้ึนกับองค์กรให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 4. เพ่ือจัดระบบสารสนเทศให้เอ้ือต่อการรวบรวม จัดเก็บข้อมูล ติดตาม ควบคุม ตรวจสอบการจัดทํา
ระบบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
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ส่วนที่ 2  กรอบแนวคิดการบริหารความเส่ียงด้านการทุจริต 

 การบริหารความเส่ียง หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม 
รวมท้ังกระบวนการการดําเนินการต่าง ๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ดําเนินการท่ีไม่เป็นไปตามแผน เพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับ
ท่ีสามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

  ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนและ       
ส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ท้ังท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือ
ลดโอกาสท่ีจะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน สํานักงาน ก.พ. ได้ให้คํานิยาม คําว่า “ผลประโยชน์ทับซ้อน” คือ สถานการณ์
หรือการกระทําของบุคคล (ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท ผู้บริหาร) มีผลประโยชน์
ส่วนตนเข้ามาเก่ียวข้อง จนส่งผลกระทบต่อการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งน้ัน การกระทํา
ดังกล่าว อาจเกิดข้ึนโดยรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาหรือไม่เจตนาหรือบางเรื่องเป็นการปฏิบัติสืบต่อกันมา 
จนไม่เห็นว่าจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่างใด พฤติกรรมเหล่าน้ีเป็นการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีรัฐ
ท่ีต้องคํานึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยคํานึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง
หรือพวกพ้อง 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหาร ซ่ึงมีอํานาจหน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีของรัฐปฏิบัติหน้าท่ีในตําแหน่งหน้าท่ี 
ท่ีบุคคลน้ันรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซ่ึงการกระทําน้ันอาจจะเกิดข้ึนอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่าน้ัน แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไป
ดํารงตําแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัด หรือการท่ีบุคคลผู้มี
อํานาจหน้าท่ีตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จาก
ทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลน้ันขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เน่ืองจากยึดผลประโยชน์ส่วนตน  
เป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระทําแบบน้ีเป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระทําการใด ๆ ตามอํานาจหน้าท่ีเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรม หรือ     
การดําเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง ทําให้การใช้อํานาจหน้าท่ีเป็นไปโดยไม่สุจริต 
ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ 

 การวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์  
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเก่ียวเน่ืองเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ย่ิงมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด   
ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือนําไปสู่การทุจริตมากเท่าน้ัน 
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 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งน้ี นําเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations 
of the Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ซ่ึงจะช่วยให้สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรทราบถึงความเสี่ยง      
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนท่ีเกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงท่ีอาจเป็นเหตุทําให้เกิดเหตุการณ์ ดังน้ี  

1. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
 2. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทําให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล  

  พร้อมกันน้ี ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับย้ังการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต 
และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทําผิด
วินัยของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย 

รูปแบบของผลประโยชน์ทับซ้อน 

 1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Acceptance of Benefit) เช่น รับของขวัญ เงินสนับสนุน เงินท่ีลูกค้า
ของหน่วยงานบริจาคให้ เป็นต้น 
 2. การทําธุรกิจกับตนเอง (Self-Dealing) หรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง เช่น มีส่วนได้ส่วนเสีย
ในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานต้นสังกัด เป็นต้น 
 3. การทํางานหลังออกจากตําแหน่งหน้าท่ีสาธารณะ หรือหลังเกษียณไปแล้ว (Post-Employment) 
เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทํางานในหน่วยงานท่ีดําเนินธ ุรกิจประเภทท่ีตนเองเคยมีอํานาจควบคุมกํากับ
ดูแล เป็นต้น 
 4. การทํางานพิเศษ (Outside Employment or Moonlignting) เช่น ต้ังบริษัทดําเนินการธุรกิจ
ท่ีแข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด เป็นต้น 
 5. การใช้สมบัติของหน่วยงานเพ่ือประโยชน์ส่วนตัว (Using Employer’s Property for Private 
Usage) เช่น การนําทรัพย์สินของหน่วยงานไปใช้ส่วนตัว เป็นต้น 
 6. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside Information) เช่น ใช้ประโยชน์จากข้อมูลภายในเพ่ือประโยชน์
ตนเอง เป็นต้น 
 7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ัง เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง (Pork Barreling) 

ทุจริต (ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1)) หมายถึง เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดย
ชอบด้วยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผู้อ่ืน 

การทุจริต หมายถึง การกระทําของตนเอง หรือการร่วมมือกับบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ได้ทรัพย์สินหรือ
ผลประโยชน์ โดยวิธีการฉ้อโกง การปิดบังข้อเท็จจริง ด้วยวิธีการไม่ชอบด้วยกฎระเบียบหรือกฎหมาย และ
สามารถมีโอกาสเกิดข้ึนได้ ถ้าองค์กรไม่มีการควบคุมท่ีแข็งแรงและไม่มีการป้องกัน ค้นหาการทุจริต  

การทุจริตในภาครัฐ (ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551) หมายถึง ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
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ระบบบริหารความเส่ียงท่ีดี 

1. มีกระบวนการวางแผนและจัดทําเอกสารอย่างเป็นระบบ 
2. มีการค้นหาและจัดการกับความเสี่ยงท่ีพบ โดยไม่หลบเลี่ยงปัญหา 
3. หลังจากการประเมินความเสี่ยงข้ันต้นแล้ว ควรจะมีการทําซํ้าอีกตามระยะเวลาท่ีกําหนด    

เพ่ือตรวจสอบความเสี่ยงเดิมและค้นหาความเสี่ยงใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
4. มีหลักเกณฑ์ประเมินท่ีเป็นมาตรฐาน ครอบคลุมองค์ประกอบทุกส่วนขององค์กร 
5. มีการจัดทํารายงานผลไว้เป็นลายลักษณ์อักษร และนําเสนอต่อผู้บริหาร 
6. ได้รับความสนใจและความร่วมมือจากบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับ 
7. บุคลากรภายในองค์กรทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

 
แนวทางประเมินความเส่ียงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK - ASSESSMENTS 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งเป็น 3 ด้าน ดังน้ี 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมีภารกิจ

ให้บริการประชาชน อนุมัติหรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารทรัพยากร

ภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหาร
จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
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ส่วนที่ 3  กระบวนการบริหารความเส่ียงของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
 

การวิเคราะห์และบริหารจัดการความเสี่ยงมีข้ันตอนการดําเนินการ หลักเกณฑ์ในการวิเคราะห์ 
ประเมินและจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission) มาประยุกต์กับ
แนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต FRAs : FRAUD RISK - ASSESSMENTS โดยข้ันตอนการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังน้ี 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก่อนทําการประเมินความเสี่ยงทางทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้คัดเลือกงาน
หรือกระบวนงานจากภารกิจในแต่ละประเภทท่ีจะทําการประเมิน โดยมีขอบเขตการประเมินความเสี่ยง 
ทางทุจริต มี 3 ด้าน ดังน้ี 1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงาน
ท่ีมีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 2. ความเสี่ยงการทุจริต         
ในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ  

1 .  การระบุความเส่ียง 

2 .  การประเมินสถานะความเส่ียง 

3 .  การประเมินค่าความเส่ียงรวม 

4 .  การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

5 .  การจัดทําแผนบริหารความเส่ียง 

6 .  การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

7 .  จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง 

8 .  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 

9 .  การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

ข้ันเตรียมการ ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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ท้ังน้ี สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร มีอํานาจหน้าท่ีเก่ียวกับราชการประจําท่ัวไปของ    
สภาผู้แทนราษฎร โดยมิได้เป็นหน่วยงานท่ีมีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติ 
หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 ดังน้ัน ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงทางทุจริตของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จึงมี 2 ด้าน 
คือ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี และความเสี่ยงการทุจริต   
ในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารทรัพยากรภาครัฐ 

 
  

 

 นําข้อมูลท่ีได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ์การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงการประเมินคํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ 
การดําเนินงานเรื่องท่ีจะดําเนินการประเมิน ท้ังน้ี การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (Risk Assessment for Conflict of Interest) ประกอบด้วย 

 1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางท่ีจะทําประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ีซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ 
มีการเอ้ือประโยชน์ หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
 - กระบวนงานท่ีมีช่องทางเรียกร้อง หรือรับผลประโยชน์จากผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ซ่ึงส่งผลทางลบ
ต่อผู้อ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 2) กระบวนงานท่ีเข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ - จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ - จ่าย/การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซ้ือจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การกําหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกําหนดคุณสมบัติผู้ท่ีจะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
   - การบริหารทรัพยากรบุคคล/การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
   - การจัดหาพัสดุ 
   - การจัดทําโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
   - การเบิกค่าตอบแทน 
   - การใช้รถราชการ ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไม่มีการป้องกันท่ีเหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีใช้อํานาจหน้าท่ี ทําให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทําผิดในทางมิชอบ 
   - เสียชื่อเสียง และความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 
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 4) แนวทางการป้องความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 4.1 การเสริมสร้างจิตสํานึกให้บุคลากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร เช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสํานักงานฯ 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าท่ี 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับเจ้าหน้าท่ี 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างท่ีดี 
 4.2 การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมท่ีอาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสํานักงานฯ
อย่างสมํ่าเสมอและต่อเน่ือง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 การระบุความเสี่ยงของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการ
พิจารณากระบวนงานท่ีมีความเสี่ยงต่อการทุจริต ควบคู่กับการศึกษารวบรวมผลการดําเนินงานบริหาร
ความเสี่ยงด้านการทุจริต ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รวมถึงการออกแบบวิเคราะห์ความเสี่ยง ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 โดยสํานักนโยบายและแผน ซ่ึงได้จัดส่งไปยังสํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน เพ่ือสํารวจ ค้นหา และระบุ
ปัจจัยเสี่ยงเพ่ิมเติม เพ่ือให้การระบุความเสี่ยงด้านการทุจริตและมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต      
มีความครอบคลุม ครบถ้วนและเกิดกระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกหน่วยงานภายในองค์กร พบว่า ประเด็น
ความเสี่ยงท่ียังเหลืออยู่ ซ่ึงต้องนํามาบริหารจัดการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้เกิดความต่อเน่ือง 
และสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ มีดังน้ี 

  1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
  2. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรในหน่วยงานอาจมีการใช้อํานาจเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/การให้

และการรับของขวัญ สินนํ้าใจเพ่ือหวังผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
  3. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการใช้อํานาจหน้าท่ี กฎ 

ระเบียบ เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อน และการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี 
  4. การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและการป้องกันการทุจริต 
  5. การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปในเรื่องส่วนตัว 
  6. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 

ประชาชนโดยไม่เสมอภาค เน่ืองจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 
  7. การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการต่อสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชน

โดยไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
ได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว 

  8. บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบ     
ท่ีเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
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ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ท่ี 
 

โอกาส/ ความเส่ียงการทุจริต 
 

ประเภทความเส่ียง
การทุจริต  ความเส่ียง 

(ปีงบประมาณ) Know 
Factor 

Unknown 
Factor 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตามระเบียบ  �  2562 

2 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรอาจมีการใช้อํานาจเพ่ือเรียกรับ
ผลประโยชน์/ให้และรับของขวัญ สินนํ้าใจเพ่ือหวังผลประโยชน์
ในการปฏิบัติงาน 

�  2562 

3 
 
 

ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการปฏิบัติหน้าท่ี  

�  2562 

4 การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรม
และการป้องกันการทุจริต 

�  2562 

5 การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการ     
ไปในเรื่องส่วนตัว 

 � 2562 

6 การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น สมาชิกรัฐสภา 
บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนโดยไม่เสมอภาค เน่ืองจาก
ความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

 � 2562 

7 การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการต่อสมาชิกรัฐสภา บุคคล
ในวงงานรัฐสภา ประชาชน โดยไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยอาศัยความสัมพันธ์
ส่วนตัวหรือได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว 

 � 2562 

8 บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราช
กฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 

 � 2562 

 
โดยประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor คือ 

 
Known Factor ความเสี่ยงท้ังปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า

มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า  
 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 
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นําข้อมูลจากตารางระบุความเสี่ยง มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละ
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยง
ในช่องสีไฟจราจร ตามความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังน้ี 

• สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับตํ่า 

• สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง      
ในระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

• สถานะสีส้ม      : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เก่ียวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน   
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอํานาจ
ควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

• สถานะสีแดง   : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก 
บุคคลท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตาม 
ได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสมํ่าเสมอ 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ   
จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยใช้หลักเกณฑ์
จากระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Opportunity 
หรือ Likelihood) มาเป็นเครื่องมือในการประเมินความเสี่ยง และกําหนดกลยุทธ์ท่ีใช้จัดการกับความเสี่ยง    
โดยระบุประเด็น/องค์ประกอบท่ีพิจารณาของความรุนแรงของผลกระทบและโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย  
โดย 
 

 ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
(Likelihood x Impact) 

  
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 2 การประเมินสถานะความเส่ียง  
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- ระดับโอกาส ใช้ระบุโอกาสหรือความถ่ีท่ีจะเกิดจากความเสี่ยง โดยประเมินจากเกณฑ์ระดับโอกาส     
ท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเป็นประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

- ระดับผลกระทบ ใช้ระบุผลกระทบท่ีจะเกิดจากความเสี่ยง โดยประเมินจากเกณฑ์ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ท่ีส่งผลกระทบด้านการดําเนินงาน (บุคลากร) แบ่งเป็น    
5 ระดับ ดังน้ี 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทํางานท่ีไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนาน ๆ ครั้ง 

 การจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant)     
ใช้เกณฑ์ในการแบ่งดังน้ี 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับ
ความเส่ียง 

มาตรการกําหนด การแสดง 
สีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้าหรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 
 

    สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง 
 

    สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 
 

    สีเหลือง 

ตํ่า (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
 

    สีเขียว       
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ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 

   โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 
 
  
 เป็นการนําโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเสี่ยงระดับสูง (ระดับสีส้ม) จนถึงความเสี่ยง
ระดับสูงมาก (ระดับสีแดง) มาทําการหาค่าความเสี่ยงรวม คํานวณจากระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง  
ท่ีมีค่า 1 - 5  คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า 1 - 5  โดยการพิจารณาระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังน้ี  
 ระดับความจําเป็นของการเฝ้าระวัง   
 - เป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานน้ัน ๆ (MUST) หมายถึง มีความจําเป็นสูง
ในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีต้องทําการป้องกัน ไม่ดําเนินการไม่ได้ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 5 หรือ 4 
 - เป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานน้ัน ๆ (SHOULD) 
หมายถึง มีความจําเป็นตํ่าในการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 หรือ 2   
 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันเก่ียวข้องกับผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholders) ภาคีเครือข่าย หรือกิจกรรมหรือข้ันตอนน้ันเก่ียวข้องกับผลกระทบทางการเงิน ค่าอยู่ท่ี 4 
หรือ 5 
 - กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานน้ันผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน (Internal Process) 
หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ (Learning & Growth) ค่าอยู่ท่ี 1 หรือ 2  
   
 
 
 
 
 
 

ข้ันตอนท่ี 3 การประเมินค่าความเส่ียงรวม 

 
 

ความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 
(Impact) 
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ตารางท่ี 2 ตารางประเมินค่าความเส่ียงรวม 
  
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจําเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

 5   4   3   2   1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

5   4   3   2   1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จําเป็น X รุนแรง 

ลําดับ 
ความเสี่ยง 

1 กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ  

5 5 25 (1) 

2 ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรอาจมี
การใช้อํานาจเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/ 
ให้และรับของขวัญ  สิน นํ้าใจเพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

5 4 
 

 

20 (2) 

3 
 
 

ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลประโยชน์
ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์    
ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี  

4 3 12 (3) 

4 การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้าง
สังคมแห่งคุณธรรมและการป้องกันการ
ทุจริต 

4 3 12 (3) 

5 การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์
ของทางราชการไปในเรื่องส่วนตัว 

3 3 9 (4) 

6 การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับ 
บริการ เช่น สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา ประชาชนโดยไม่เสมอภาค เน่ืองจาก
ความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

3 3 9 (4) 

7 การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการ
ต่อสมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
ประชาชนโดยไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือได้รับ
ผลประโยชน์ส่วนตัว 

3 3 9 (4) 

8 บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย 
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การ    
จัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 

3 3 9 (4) 
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แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) 
  

5     (1) 

4     (2) 

3   
(5) (6) 
(7) (8) 

(3) (4)  

2      

1      

 1 2 3 4 5 

 โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญ
ของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน มีผลสรุปดังน้ี 

 

ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
จัดลําดับความสําคัญ 

ของความเส่ียง 
1.  กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตามระเบียบ  ลําดับ 1 

(สูงมาก = 25 คะแนน) 
2. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรอาจมีการใช้อํานาจเพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/  

ให้และรับของขวัญ สินนํ้าใจเพ่ือหวังผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 
ลําดับ 2 

(สูงมาก = 20 คะแนน) 
3. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับผลประโยชน์

ทับซ้อนและการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี  
ลําดับ 3 

(สูง = 12 คะแนน) 
4. การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและการป้องกัน   

การทุจริต 

ลําดับ 3 
(สูง = 12 คะแนน) 

5. การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของทางราชการไปในเรื่องส่วนตัว ลําดับ 3 
(สูง = 9 คะแนน) 

6. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา ประชาชนโดยไม่เสมอภาค เน่ืองจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 

ลําดับ 3 
(สูง = 9 คะแนน) 

7. การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการต่อ สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา 
ประชาชนโดยไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยอาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว 

ลําดับ 3 
(สูง = 9 คะแนน) 

8. บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย 
ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน
และการประชุมระหว่างประเทศ 

ลําดับ 3 
(สูง = 9 คะแนน) 

 
 

ความรุนแรง
ของ

ผลกระทบ 
(Impact) 
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ให้นําค่าความเสี่ยงรวม (จําเป็น X รุนแรง) ในข้ันตอนท่ี 3 มาทําการประเมินระดับความเสี่ยง   
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น 3 ระดับ ดังน้ี   
  

คุณภาพ 
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับตํ่า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง-สูงมาก 

ดี 
จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง  

ไม่ส่งผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้บัมอบผลงาน/องค์กร  
ไม่มผีลเสียทางการเงิน ไมม่ีรายจ่ายเพ่ิม 

ตํ่า ค่อนข้างตํ่า ปานกลาง 

พอใช้ 
จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ีจัดการไม่ได้  

ส่งผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน/องค์กร 
แต่ยอมรับได้ มคีวามเข้าใจ 

ค่อนข้างตํ่า ปานกลาง ค่อนข้างสูง 

อ่อน 
จัดการไม่ได้หรือไดเ้พียงส่วนน้อย หรือจัดการเพ่ิม มรีายจ่าย  

มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 
ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

ปานกลาง ค่อนข้างสูง สูง 

 

 จากตารางได้จําแนกค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 3 ระดับ คือ 1. สูง - สูงมาก 
2. ปานกลาง  3. ตํ่า โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563  ดังน้ี 
 
ตารางท่ี 3 ตารางข้อมูลการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563   
 

ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเส่ียง 
เ    เสี่ยงสูงมาก    
     (Extreme) 

จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
มีมาตรการลด และประเมินซํ้า 
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

- กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตามระเบียบ 
- ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรอาจมีการใช้อํานาจ
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/ให้และรับของขวัญ สินนํ้าใจ 

      เสี่ยงสูง     
      (High) 

จําเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง 
เพ่ือให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 
 
 

เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
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ระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด ปัจจัยความเส่ียง 
     ปานกลาง 

(Medium) 
ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง 

- ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้   
ความเข้าใจเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี 
- การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้างสังคม   
แห่งคุณธรรมและการป้องกันการทุจริต 
- การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของ    
ทางราชการไปในเรื่องส่วนตัว 
- การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น 
สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนโดย   
ไม่เสมอภาค เน่ืองจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์
ส่วนตน 
- การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการต่อ สมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนโดยไม่เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
โดยอาศัยความ สัมพันธ์ส่วนตัวหรือได้รับผลประโยชน์
ส่วนตัว 
- บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับ
พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องกับ
ค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม     
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 

ตํ่า  ตํ่า (Low) - - 
 
ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับตํ่า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง-สูงมาก 
1. กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างยังไม่เป็นไปตามระเบียบ  
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 25 : สูงมาก) 

พอใช้   ความเสี่ยง
ค่อนข้างสูง 

2. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรอาจมีการใช้อํานาจ
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์/ให้และรับของขวัญ สินนํ้าใจ
เพ่ือหวังผลประโยชน์ในการปฏิบัติงาน  
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 20 : สูงมาก) 

พอใช้   ความเสี่ยง
ค่อนข้างสูง 

3. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรยังขาดความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับผลประโยชน์ทับซ้อนและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าท่ี  
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 12 : สูง) 
 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 
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โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
คุณภาพ 

การ
จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  
ค่าความเสี่ยง

ระดับตํ่า 
ค่าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง-สูงมาก 
4. การขาดจิตสํานึกส่วนรวมในการเสริมสร้างสังคม  
แห่งคุณธรรมและการป้องกันการทุจริต  
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 12 : สูง) 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 

 

5. การเบียดบังเวลาราชการหรือวัสดุ ครุภัณฑ์ของทาง 
ราชการไปในในเรื่องส่วนตัว 
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 9 : สูง) 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 

 

6. การเลือกปฏิบัติในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น 
สมาชิกรัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนโดยไม่
เสมอภาค เน่ืองจากความสัมพันธ์หรือผลประโยชน์ส่วนตน 
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 9 : สูง) 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 

 

7. การเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของราชการต่อสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชนโดยไม่เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดย
อาศัยความสัมพันธ์ส่วนตัวหรือได้รับผลประโยชน์ส่วนตัว 
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 9 : สูง) 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 

 

8. บุคลากรและเจ้าหน้าท่ีขาดความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้อง
กับค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม      
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 
(ค่าความเสี่ยงรวม เท่ากับ 9 : สูง) 

ดี  ความเสี่ยง
ปานกลาง 

 

 

แนวทางการตอบสนองความเส่ียง 

การกําหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารจัดการกับความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ โดยพิจารณาวิธีท่ีควรกระทํา เพ่ือจัดการกับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ตามผล
การประเมินความเสี่ยง ซ่ึงพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดและผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึน จากการเปรียบเทียบ
ระดับความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนกับระดับความเสี่ยงท่ียอมรับได้และคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงท่ีเหลืออยู่   
โดยมีแนวทางการตอบสนองความเสี่ยง 4 วิธี ดังน้ี 

1. การยอมรับความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงท่ีเหลืออยู่ในปัจจุบัน อยู่ภายใต้ระดับท่ีต้องการและยอมรับได้ 
โดยไม่ต้องมีการดําเนินการใด ๆ เพ่ิมเติม เน่ืองจากมีความเห็นว่า ความเสี่ยงมีโอกาสท่ีจะเกิดข้ึนน้อยและ
ผลกระทบจากการเกิดก็น้อยด้วย  

2. การลด/ควบคุมความเสี่ยง เป็นการดําเนินการเพ่ิมเติม เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน หรือลดผลกระทบ
ของความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ เป็นการปรับปรุงระบบการทํางาน หรือ ออกแบบวิธีการทํางานใหม่ 
เพ่ือลดโอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย หรือลดผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยง ให้อยู่ในระดับ        
ท่ียอมรับได้ เช่น การจัดอบรม การจัดทําคู่มือปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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3. การยกเลิก/หลีกเลี่ยงความเสี่ยง เป็นการดําเนินการความเสี่ยงให้ไปอยู่นอกเง่ือนไขการดำเนินงาน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงระดับสูงมาก และไม่อาจยอมรับได้ จึงตัดสินใจยกเลิก
โครงการ/กิจกรรมท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยงน้ัน  

4. การถ่ายโอน/กระจายความเสี่ยง เป็นความเสี่ยงท่ีสามารถถ่ายโอนไปให้ผู้อ่ืน ช่วยแบ่งความ
รับผิดชอบไป เช่น การทําประกันต่าง ๆ หรือการจ้างบุคคลภายนอกดําเนินการแทน (Outsource) เป็นต้น 

 
 
 

ข้ันตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk -
Control Matrix Assessment ในตารางท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเสี่ยงในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง 
มาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลําดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานทําการประเมินการควบคุม
ความเสี่ยง ในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยง
การทุจริตอยู่ในระดับ ตํ่า หรือ ค่อนข้างตํ่า ให้ทําการจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยง
การทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาทําการเลือกภารกิจงาน หรือกระบวนงานหรือการดําเนินงานท่ีอาจ
ก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต นํามาประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ิมเติม) 

แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต นํามาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบันและมาตรการน้ันยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดทํามาตรการในครั้งน้ี 
โดยมีมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริตท่ีได้จากการ
ประเมินในครั้งน้ี มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะทําให้ได้รับผลสําเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังข้ึน  
เพ่ือไม่ให้เกิดสิ่งท่ีไม่พึงปรารถนาจัดทําเป็นแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือบังคับใช้ต่อไป 

 
 
 
 
 
โดยแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2563 มีดังน้ี 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเส่ียง  

มาตรการป้องกัน
ความเสี่ยงการ

ทุจริต 

มาตรการปัจจุบัน 
(Key Controls in place) 

มาตรการเพ่ิมเติม 
(Further Actions be 

Taken) 
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ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

1. กระบวนการ
จัดซื้อจัด จ้าง ยัง
ไ ม่ เ ป็ น ไ ป ต า ม
ระเบียบ 

1. ควบคุม กํากับดูแลให้ข้าราชการและบุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ แนวทางการ จัดซื้อ   
จัดจ้างและพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างฯ 
อย่างเคร่งครัด 
 

5 5 25 1. ข้าราชการและบุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างและพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ อย่างเคร่งครัด 

มีนาคม -
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. ควบคุม กํากับให้ข้าราชการและบุคลากรที่
รับผิดชอบด้านการจัดซื้อจัดจ้างจัดทํารายงาน
สรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส และเสนอ
ผู้บังคับบัญชาทราบทุกครั้ง 

   2. รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจ้างรายไตรมาส มีนาคม -
กันยายน 2563 

สํานักการคลัง
และงบประมาณ 

3. ควบคุม กํากับให้ข้าราชการและบุคลากร 
ที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างรับรอง
ถึงความไม่เกี่ยวข้อง/สัมพันธ์กับผู้เสนองาน    
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

   3. รายงานผลเกี่ยวกับการมีประโยชน์ทับซ้อน
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

มีนาคม -
กันยายน 2563 

สํานักการคลัง
และงบประมาณ/ 
ทุกหน่วยงาน 

4.  มีการจัดทํารายงานเรื่ องร้องเรี ยนใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างรายงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎรทราบทุกไตรมาส 

   4. รายงานเรื่องร้องเรียนในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้างรายงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
ทราบทุกไตรมาส  

มีนาคม -
กันยายน 2563 

สํานักการคลัง
และงบประมาณ/
สํานักนโยบาย
และแผน 

 5. มีการเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างและพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
 

   5. บุคลากรมีความรู้เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ และ
แนวทางการจัดซื้อจัดจ้างและพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

มีนาคม -
กันยายน 2563 
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ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

2. ผู้บริหาร ข้าราชการ 
แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ใ น
หน่วยงานอาจมีการ
ใช้อํานาจเพื่อเรียก
รับผลประโยช น์/
การให้และการรับ
ของขวัญ สินน้ําใจ
เพื่อหวังผลประโยชน์
ในการปฏิบัติงาน 

1. ควบคุม กํากับให้ผู้บริหาร ข้าราชการ
และบุคลากรของสํานักงานฯ ปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการเรียกรับของขวัญ 
สินน้ําใจและมาตรการอื่นเกี่ยวกับการป้องกัน
การทุจริตอย่างเคร่งครัด 

5 4 20 1. ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรของ
สํานักงานฯ ปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน  
การเรียกรับของขวัญ สินน้ําใจและมาตรการ
อื่นเ กี่ยวกับการป้องกันการทุจริตอย่าง
เคร่งครัด 
 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. การประกาศเจตจํานงการบริหารงาน 
การกํากับดูแลด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและ
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

   2. ประกาศเจตจํานงการบริหารงาน การกํากับ
ดูแลด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตและยึดหลัก   
ธรรมาภิบาล 
 

ตุลาคม 2562 - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 

3. มีการจัดทําแนวทางเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 

   3. แนวทางเพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 

3. ผู้บริหาร ข้าราชการ 
และบุคลากรยังขาด
ความรู้ความเข้าใจ
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ใ ช้
อํานาจหน้าที่  กฎ 
ระเบียบ เกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน
และการป้องกัน 

1. มีการจัดทําคู่มือเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนในการปฏิบัติหน้าที่เพื่อเผยแพร่ให้
ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรในหน่วยงาน
ทราบ 
 

4 3 12 1. คู่มือบริหารจัดการเพื่อป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อน จํานวน 1 ฉบับ 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 
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ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

ผลประโยชน์ทับซ้อน
ในการปฏิบัติหน้าที่ 

2. มีการจัดทําแผนป้องกันการทุจริตของ
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 
2563 โดยมีแผนการดําเนินงานอย่างชัดเจน
และเผยแพร่ให้ผู้บริหาร ข้าราชการและ 
บุคลากรในหน่วยงานทราบ เพื่อป้องกันการ
ทุจริตและความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ 
ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

   2. จัดทําและเผยแพร่แผนป้องกันการทุจริต
ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2563 จํานวน 1 ฉบับ และเผยแพร่ให้
ผู้บริหาร ข้าราชการและบุคลากรรับทราบ
เพื่อป้องกันความเสี่ยงในการปฏิบัติหน้าที่ที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จํานวน 1 
ช่องทาง 

ตุลาคม 2562 - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 

3. มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่เพื่อสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์
ทับซ้อน 
 

   3. ประชาสัมพันธ์เผยแพร่เพื่อสร้างความรู้  
ความเข้าใจ เกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน 
อย่างน้อย 2 ช่องทาง 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 

4. การขาดจิตสํานึก
ส ่ว น ร ว ม ใ น ก า ร
เส ริมสร้ า ง สั งคม    
แห่งคุณธรรมและ
การป้องกันการทุจริต 

1. มีการส่งเสริมให้มีการปลูกฝังค่านิยม 
และจิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับ
ข้าราชการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานในระดับ
สํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน 
 

4 3 12 1. กิจกรรมส่งเสริมการปลูกฝังค่านิยม และ
จิตสํานึกด้านคุณธรรม จริยธรรมให้ กับ
ข้าราชการและบุคลากรที่ปฏิบัติงานระดับ
สํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน อย่างน้อย 2 ครั้ง 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. มีช่องทางการร้องเรียนและขั้นตอนการ
ร้องเรียน เมื่อพบพฤติกรรมที่นําสู่การเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
 

   2. ช่องทางการร้องเรียนและขั้นตอนการ
ร้องเรียน เมื่อพบพฤติกรรมที่นําสู่การเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน อย่างน้อย 1 ช่องทาง 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 
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ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

5. การเบียดบังเวลา 
ราชการหรือ วัส ดุ 
ค รุภัณฑ์ของทาง
ราชการไปในเรื่อง
ส่วนตัว 

1. มีการควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในสังกัด
ให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการตามแนวทางหนังสือ 
เวียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน 
ราษฎรที่กําหนดการปฏิบัติเกี่ยวกับเวลา 
เข้าออกการปฏิบัติราชการ การลา การขอ
อนุญาตออกนอกสถานที่ในเวลาปฏิบัติราชการ 

3 3 9 1. รายงานผลการปฏิบัติราชการตามลําดับ
ชั้นการบังคับบัญชาประจําเดือน 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. มีการจัดทําบัญชีควบคุมการเบิกจ่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ 

   2. แบบฟอร์มการขออนุญาตเบิกจ่ายพัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชา
ตามลําดับชั้น 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

สํานักนโยบาย
และแผน 

    3. รายงานสรุปผลการเบิกจ่ายพัสดุ ครุภัณฑ์ 
 

  

6. การเลือกปฏิบัติ
ในการให้บริการแก่
ผู้ รับบริ กา ร  เ ช่น 
สมาชิกรัฐสภา บุคคล 
ในวงงานรั ฐสภา 
ประชาชนโดยไ ม่
เสมอภาค เนื่องจาก
ความ สัมพันธ์หรือ
ผลประโยชน์ส่วนตน 
 
 

1. มีการควบคุม กํากับดูแลบุคลากรในสังกัด
ในการให้บริการแก่ผู้รับบริการ เช่น สมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงานรัฐสภา ประชาชน
ด้วยความเสมอภาค 

3 3 9 1. รายงานประเมินผลการปฏิบัติงาน มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. มีแบบประเมินผลความพึงพอใจหรือ   
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

   2. รายงานการประเมินผลความพึงพอใจหรือ
การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

3. มีการสร้างช่องทางรับเรื่องร้องเรียน   
การให้บริการ/การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

   3. รายงานสรุปผลการร้องเรียนการให้บริการ/ 
การปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 
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ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

7. การเปิดเผยข้อมูล
ชั้ นค ว า ม ลั บ ข อ ง
ราชการต่อสมาชิก
รัฐสภา บุคคลในวงงาน
รัฐสภา ประชาชน
โดยไม่ เ ป็นไปตาม
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ข้อมูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 
โ ด ย อ า ศั ย ค ว า ม 
สัมพันธ์ส่วนตัวหรือ
ได้รับผลประโยชน์
ส่วนตัว 
 

1. มีการควบคุม กํากับหรือออกแนวทาง
ปฏิบัติในการเปิดเผยข้อมูลชั้นความลับของ
ราชการที่อยู่ในความรับผิดชอบของสํานัก/
กลุ่ม/กลุ่มงาน 

3 3 9 1. รายงานประเมินผลการปฏิบัติงาน มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

2. มีการสํารวจข้อมูล ข่าวสารในความ
รับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540 เพื่อรายงานต่อ
กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารฯ สํานักบริหารงาน
กลาง ทุกปีงบประมาณ 

   2. รายงานการสํารวจข้อมูล ข่าวสารใน
ความรับผิดชอบ ตามพระราชบัญญัติข้อมูล
ข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 

       

8 .  บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ 
ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกา 
กฎหมาย ระเบียบ
ที ่เ กี ่ย ว ข ้อ ง ก ับ
ค่าใช้ จ่ายในการ 
 

1. เสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชกฤษฎีกา กฎหมาย ระเ บียบ         
ที่เ กี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการเดินทาง      
ไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงานและ
การประชุมระหว่างประเทศ 
 
 

3 3 9 1. เอกสารเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา กฎหมาย 
ระเบียบที่เ กี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางไปราชการ การฝึกอบรม การจัดงาน
และการประชุมระหว่างประเทศ 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 



 
 

23 
 

ปัจจัยที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

มาตรการป้องกันความเสี่ยง 
ระดับความเสี่ยง 

ตัวชี้วัดผลผลิต (Output) 
ระยะเวลา
ดําเนินการ 

หน่วยงาน         
ที่รับผิดชอบ OP IM TR 

เดินทางไปราชการ 
การฝึกอบรม การ
จั ด ง า น แ ล ะ ก า ร
ป ร ะ ชุ ม ร ะ ห ว่ า ง
ประเทศ 
 
 

2. เผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม    
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 

   2. กิจกรรมรณรงค์ ประชาสัมพันธ์และ
เผยแพร่เอกสารเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกา 
กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการ การฝึกอบรม   
การจัดงานและการประชุมระหว่างประเทศ 

มีนาคม - 
กันยายน 2563 

ทุกหน่วยงาน 
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ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
 

การติดตามและประเมินผล เป็นกระบวนการเพ่ือให้ม่ันใจได้ว่า แผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 มีการดําเนินงานอย่างถูกต้องและ
เหมาะสม โดยมีเป้าหมายติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ
ความเสี่ยง รวมถึงติดตามผลการจัดการความเสี่ยงท่ีได้ดําเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของ
การบริหารความเสี่ยงหรือไม่ ผู้รับผิดชอบระดับสํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน จะต้องดําเนินการติดตามและประเมินผล
ภายหลังท่ีได้ดําเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงฯ แล้ว พร้อมท้ังสอบทานมาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงฯ ว่ามีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพเพียงใด หรือจําเป็นต้องปรับเปลี่ยน        
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยให้เสนอขอปรับเปลี่ยนเป็นกรณีๆ ไป และให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ  
ติดตามผลและรายงานผลการดําเนินงาน โดยจัดทําแบบรายงาน และกําหนดความถ่ีเพ่ือสอบทานความเสี่ยง
ทุกไตรมาส รายงานต่อสํานักนโยบายและแผน เพ่ือวิเคราะห์และรายงานผลการติดตามและตรวจสอบให้
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณา เพ่ือให้เกิดความม่ันใจได้ว่าแผนบริหารความเสี่ยงฯ ท่ีกําหนดข้ึน  
มีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถลด ควบคุม หรือบรรเทาความเสี่ยงอันจะเกิดกับองค์กรได้อย่าง    
เป็นรูปธรรม  

การติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริต สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จะต้องระบุความคืบหน้าผลการดําเนินงาน
ของมาตรการป้องกันความเสี่ยง ปัญหา แนวทางการแก้ไขโดยกําหนดความถ่ีเพ่ือสอบทานความเสี่ยง     
เป็นรายไตรมาส เพ่ือให้เกิดความม่ันใจได้ว่าส่วนราชการจะสามารถบริหารความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนได้อย่าง
ทันท่วงที โดยดําเนินการ ดังน้ี 

1. การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงฯ โดยจัดทํารายงานสรุปผล  การ
ดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงฯ อย่างน้อย 2 ไตรมาส (รอบ 9 เดือนและรอบ 12 เดือน) เสนอ      
ผู้บริหารเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานผลการบริหารความเสี่ยงภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดไป 

2. การจัดทํารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงประจําปี โดยระบุผลการดําเนินการในแต่ละ
กิจกรรมตามท่ีระบุในแผนบริหารความเสี่ยงฯ ว่าสามารถจัดการกับปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ ได้มากน้อยเพียงใด 
สามารถลดหรือควบคุมให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้หรือไม่  

 โดยมีแบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 และรายงาน
เสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 ดังน้ี 
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แบบรายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
 

 
แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ณ วันท่ี.............................. 
สํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน .............................................................................................................................. 
 
ปัจจัยท่ีจะเกิดความเส่ียง 
 

 

มาตรการจัดการความเส่ียง  
สถานะการดําเนินการ 
จัดการความเส่ียง 
 

�  ยังไม่ได้ดําเนินการ 
�  เฝ้าระวัง และติดตามต่อเน่ือง 
�  เริ่มดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
�  ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
�  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 
....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
 

ผลการดําเนินงาน ....................................................................................................................... 
....................................................................................................................... 
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รายงานเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหว่างปี  
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 

 
 

 
สํานัก/กลุ่ม/กลุ่มงาน ....................................................................................................................... 
วันท่ีเสนอขอ  ……………………………………………………………...........................................…….. 
 

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเส่ียงเดิม  

ปัจจัยท่ีจะเกิดความเส่ียงใหม่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเก่ียวข้อง  

เหตุผลในการเปล่ียนแปลง 1. ........................................................................... 
2. ........................................................................... 
3. ........................................................................... 

มาตรการจัดการความเส่ียง เดิม เพ่ิมข้ึน/ใหม่ 
   

   

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 



 


