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การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

ระหวางวันที่ ๒๗ มีนาคม - ๒ เมษายน ๒๕๕๘

ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสงคมนิยมเวียดนาม

กลุมงานสหภาพรัฐสภา

สนักองคการรัฐสภาระหวางประเทศ

สนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร
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การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ๑ 
 

การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ ๓ 
 

การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก ๔ 
 

การประชมุสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ 
 ๑. การเปิดประชุมสมัชชา ๖ 
 ๒. การเลือกตั้งประธานการประชุม ๗ 
 ๓. ผู้เข้าร่วมประชุม ๗ 
 ๔. ระเบียบวาระเร่งด่วน ๗ 
 ๕. การอภิปรายและการพิจารณาในที่ประชุมสมัชชาและคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ๘ 
 ๖. การปิดการประชุม ๑๘ 
 

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๖ 
 ๑. สมาชิกภาพและผู้สังเกตการณถ์าวรในสหภาพรัฐสภา ๑๙ 
 ๒. ความร่วมมือกับระบบองค์การสหประชาชาติ ๑๙ 
 ๓. การด าเนินการตามยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ ๒๐ 
 ๔. การประชุมสหภาพรัฐสภาในอนาคต ๒๑ 

 ๕. การแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมต่าง ๆ ๒๒ 
 

การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๗๑ ๒๓ 
 

การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีและการประชุมคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี ๒๔ 
 ๑. การเลือกตั้งประธานในการประชุมและการเปิดประชุม ๒๔ 
 ๒. การรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี ๒๔ 
 ๓. การอภิปรายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง ๒๕ 
 ๔. การมีส่วนร่วมในสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ๒๕ 
 ๕. การอภิปรายเป็นคณะในหัวข้อ ๒๐ ปี ของปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักก่ิง ๒๖ 
 

การประชุมกรอบอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ภายใต้คณะมนตรีสหภาพรัฐสภา 
 ๑. คณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ๒๘ 
 

การประชุมอื่น ๆ 
 ๑. การครบรอบ ๓๐ ปี การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
  (30th Anniversary of the  meeting of Women Parliamentarians) ๓๐ 
 ๒. การเปิดตัวหลักการพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนรัฐสภา 
  (Common Principles for Support to Parliaments) ๓๐ 
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การเลือกตั้งและการแต่งตั้งในสหภาพรัฐสภา 
 ๑. ต าแหน่งคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ๓๒ 
 ๒. คณะอนุกรรมการด้านการเงิน ๓๒ 
 ๓. คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ๓๒ 
 ๔. คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมายมนุษยชนสากล ๓๒ 
 ๕. กลุ่มท่ีปรึกษาด้าน HIV/AIDS และสุขภาพมารดา ทารกแรกเกิด และเด็ก ๓๓ 
 ๖. คณะบริหารกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา ๓๓ 
 ๗. ผู้เสนอรายงานในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๓ และครั้งที่ ๑๓๔ ๓๔ 
 ๘. คณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี ๓๕ 
 

ระเบียบวาระ ข้อมติ และเอกสารอ่ืน ๆ ของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ 
 ๑. ปฏิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) เอกสารผลการอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ 
  “เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากเพียงค าพูดเป็นการปฏิบัติจริง” 
  (The Sustainable Development Goals : Turning Words into Action) ๓๖ 
 ๒. การรับรองระเบียบวาระเร่งด่วน ๓๘ 
 

การประชุมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 ๑. ปฏิทินการประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในอนาคต ๓๙ 
 ๒. ระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๓ และการประชุมอ่ืน ๆ 
  ที่เก่ียวข้อง ๔๐ 
 

การเข้าเยี่ยมคารวะและการหารือทวิภาคี ๔๑ 
 ๑. การเข้าเยี่ยมคารวะนายอวง  จู  ลิว รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม ๔๑ 
 ๒. การหารือทวิภาคีระหว่างคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพ- 
  รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประธานสหภาพรัฐสภา ๔๓ 
 ๓. การหารือทวิภาคีระหว่างหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับหัวหน้าคณะผู้แทน- 
  รัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส ๔๔ 
 ๔. การหารือทวิภาคีระหว่างผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น ๔๖ 
 ๕. การหารือทวิภาคีระหว่างผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับผู้แทนรัฐสภาแคนาดา ๔๗ 
 

ภาคผนวก 
 ๑. ปฏิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) 
 ๒. ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง- 
  ระหว่างประเทศ (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑) 
 ๓. ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
  การคลัง และการค้า (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒) 
 ๔. ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและ 
  สิทธิมนุษยชน (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓) 
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 ๕. ข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) 
 ๖. ถ้อยแถลงคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ๖.๑ การอภิปรายทั่วไป 
  ๖.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสนัติภาพและความม่ันคง- 
   ระหว่างประเทศ (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑) 
  ๖.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง 
   และการค้า (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒) 
  ๖.๔ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
   (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓) 
  ๖.๕ การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
 ๗. เอกสารด้านสารัตถะประกอบการประชุม 
  ๗.๑ เอกสารจากกระทรวงการต่างประเทศ 
  ๗.๒ เอกสารจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  ๗.๓ เอกสารจากกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  ๗.๔ เอกสารจากกระทรวงกลาโหม 
  ๗.๕ เอกสารจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
  ๗.๖ เอกสารจากส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๗.๗ เอกสารจากส านักพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) 
 ๘. รายนามคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
 ๙. รายนามคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
 
  
 

     



 
รายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(The 132nd Inter - Parliamentary Union Assembly and related meetings) 

ระหว่างวันที ่ ๒๘  มีนาคม – ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 
ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

     
 
 การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง จัดขึ้นระหว่างวันที่ 
๒๗  มีนาคม - ๒  เมษายน  ๒๕๕๘ ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติได้ส่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว ประกอบด้วย 
 

 ๑. นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย - รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๒. นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๓. นายกิตต ิ วะสีนนท์ - นิติบัญญัติแห่งชาติสมาชิกสภา 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๔. นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๕. นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๖. นายสมพล  พันธุ์มณี - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๗. นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๘. นางสุรางคณา  วายุภาพ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๙. นายศักดิ์ชัย  ธนบุญชัย - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๐. นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร - รองเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
 ๑๑. นางชลลดา  กันคล้อย -  ผู้อ านวยการส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๒. นายมณฑล  นพวงศ์ -  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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 ๑๓. นางสาวปิลันธนา  ทองสัมฤทธิ์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๔. นางสาวนิสาพร  วิบูลย์จันทร์ - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    ส านักการต่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๕. นางสาวฐานา  วิบูลย์ภาณุเวช -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
 ๑๖. นายแสนศักดิ์  แซ่ว่อง -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๗. นายชวิน  วรรณภูม ิ -  นักวิเทศสัมพันธ์ปสิบัติการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ 
(ASEAN+3 Group Meeting) 

     
 
 การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ จัดขึ้นในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่เข้าร่วมประชุม ได้แก่ (๑) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย หัวหน้าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (๒) นายกิตติ  วะสีนนท์ (๓) นายสมพล  พันธุ์มณี และ (๔) นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
โดยที่ประชุมได้มีมติเรื่องส าคัญ ๆ ดังนี้ 
 ๑. การพิจารณาต าแหน่งที่ว่างลงในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ โดยสมาชิก-
กลุ่มอาเซียน+๓ มีฉันทามติให้ผู้สมัครลงต าแหน่งต่าง ๆ เป็นตัวแทนของกลุ่ม ดังนี้ 
 - คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา เป็นผู้แทนจากประเทศญี่ปุ่น 
 - คณะกรรมการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี เป็นผู้แทนจากประเทศอินโดนีเซีย 
 - คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา เป็นผู้แทนจากประเทศฟิลิปปินส์ 
  - คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกอหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ เป็นผู้แทนจาก 
ประเทศอินโดนีเซีย 

 - คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน เป็นผู้แทนจากประเทศมาเลเซีย และ 
กัมพูชา 
 - คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญคณะที่ ๒ เป็นผู้แทนจากประเทศ
กัมพูชา และประเทศไทย ได้แก่ นายกิตต ิวะสีนนท์ 
 ๒. การพิจารณาหัวข้อระเบียบวาระเร่งด่วน ที่ประชุมมีมติให้พิจารณาประเด็นนี้ ในการประชุม
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
 ๓. การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๓ และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ผู้เป็นประธานในการประชุม คือ ประเทศสิงคโปร์ 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ขณะพบปะคณะผู้แทนรัฐสภากมัพูชา ระหว่างการพักการประชุมกลุ่มอาเซียน+๓ 
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การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก  
(Asia - Pacific Group Meeting : APG) 

     
 
  การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก (Asia - Pacific Group Meeting : APG) จัดขึ้น 
ในวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๑๑.๐๐ - ๑๒.๓๐ นาฬิกา เป็นการประชุมต่อเนื่องจากการประชุมกลุ่มอาเซียน +๓ 
ที่ประชุมได้พิจารณาเรื่องต่าง ๆ ตามระเบียบวาระ โดยมีวาระส าคัญเรื่องรายงานสรุปการประชุมของคณะกรรมการ-
บริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) โดยผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก ที่ด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาจากประเทศปากีสถาน ซึ่งในการรายงานมีการพาดพิงถึงประเทศไทย กล่าวคือ 
ในที่ประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีมติไม่หยิบยกประเด็นสมาชิกภาพของประเทศไทยเพ่ือพิจารณา 
แตม่ีความห่วงกังวลอย่างยิ่ง (seriously concern) ต่อสถานการณ์ของไทย และจะติดตามการด าเนินการตาม 
Road Map ของประเทศไทย และคาดหวังว่าจะมีผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้งเข้าร่วมการประชุมสมัชชา -
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวข้อง ณ สาธารณรัฐแซมเบีย เมื่อผู้แทนจากปากีสถาน
รายงานสรุปการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาสิ้นสุดลง นายกิตติ วะสีนนท์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ ได้ชี้แจงสถานการณ์ของประเทศไทยต่อที่ประชุมว่า ประเทศไทยยืนยันการปสิบัติตาม  Road Map 
อย่างเคร่งครัด ซึ่งกระบวนการในขณะนี้อยู่ในขั้นตอนของการร่างรัฐธรรมนูญ โดยในช่วงกลางเดือนเมษายน 
๒๕๕๘ จะด าเนินการแล้วเสร็จ จากนั้นในช่วงปลายเดือนกันยายน ๒๕๕๘ จะเป็นกระบวนการร่างกอหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ จึงคาดการณ์ว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไปเกิดขึ้น ในช่วงครึ่งปีแรกของปีหน้านี้ จึงขอการ -
สนับสนุนจากผู้แทนประเทศต่าง ๆ ที่อยู่ในที่ประชุม นอกจากนี้ ที่ประชุมได้หารือการคัดเลือกบุคคลเพ่ือลงสมัคร
ในต าแหน่งที่ว่างลงของสหภาพรัฐสภาในสัดส่วนภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟิก ซ่ึงมีมติดังนี้ 

๑) ผู้แทนจากญี่ปุ่นลงสมัครในต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) 
๒) ผู้แทนจากบังกลาเทศลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี (Coordinating 

Committee of Women Parliamentarian) 
๓) ผู้แทนจากฟิลิปปินส์ลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย

และสิทธิมนุษยชน (Member of the Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
๔) ผู้แทนจากปากีสถาน (บุรุษ ๑ คน) และจากอินโดนีเซีย (สตรี ๑ คน) ลงสมัครในต าแหน่ง

กรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกอหมายมนุษยชนสากล (Member of the Committee to Promote Respect 
for International Humanitarian Law) 

๕) ผู้แทนจากอินเดียลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ (Member of the Standing Committee on Peace and International Security) 

๖) ผู้แทนอินเดียลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การคลัง และการค้า (Member of the Standing Committee on Sustainable Development, Finance 
and Trade) 

๗) ผู้แทนจากบังกลาเทศลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการ-
สหประชาชาติ (Member of the Standing Committee on United Nations Affairs) 

๘) ผู้แทนจากอิหร่านและมาเลเซียลงสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการร่างข้อมติว่าด้วยวาระเร่งด่วน 
(The Drafting Committee of the Emergency Item) 
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คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติในการประชุมกลุ่มภูมริัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
(Asia - Pacific Group Meeting : APG) 
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การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ 
(132nd IPU Assembly) 

     
 

 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ น าโดย นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญัติแหง่ชาติ คนท่ีหนึ่ง 
เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๓๒ 

ณ ศูนย์ประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 
 ๑. การเปิดประชุมสมัชชา (Inaugural Ceremony) 
  พิธีเปิดการประชุมจัดขึ้น ณ ห้องประชุม อาคารรัฐสภา สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม      
ในวันเสาร์ที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๒๐.๐๐ นาฬิกา โดยมีนายเจือง  เติ๊น  ซาง (H.E. Mr. Truong  Tan  Sang) 
ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เข้าร่วมและกล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมการประชุม พร้อมทั้ง
กล่าวความรู้สึกยินดีที่มีโอกาสเป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการ-
ประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ได้กล่าวชื่นชมการท างานของสหภาพรัฐสภาที่ด าเนินงานในด้านต่าง ๆ 
จนส่งผลในเชิงบวก และเป็นที่ประจักษ์ ทั้งในด้านสันติภาพ ความร่วมมือ การพัฒนา ประชาธิปไตย 
กระบวนการทางสังคม ความเสมอภาคทางสังคม และสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ เวียดนามได้ด าเนินการอย่างดีที่สุด
ในการร่วมมือกับมิตรประเทศทั่วโลก เพ่ือสร้างสันติภาพให้เกิดขึ้น และหวังว่าการจัดการประชุมครั้งนี้จะ
เกิดผลที่มีประสิทธิภาพ ตลอดจนยกระดับบทบาทภาครัฐสภา ในการขับเคลื่อนประเด็นเร่งด่วนต่าง ๆ ของโลก 
 

  จากนั้นเป็นการกล่าวของบุคคลส าคัญ ดังนี้ 
  นางสาวอามีนา  เจ.  โมฮัมเมด (Ms. Amena  J.  Mohamned) ที่ปรึกษาพิเศษของเลขาธิการ-
สหประชาชาติด้านแผนการพัฒนา ภายหลังปี ๒๕๕๘ ได้กล่าวถึงการท างานของสหประชาชาติร่วมกับภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการที่จะออกแบบวาระการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ โดยมีการหารือร่วมกันผ่านการประชุม ตลอดจน
การสัมมนาเชิงปสิบัติการ จนสรุปผลเป็นเป้าหมายการพัฒนา ๑๗ ด้าน และ ๑๖๙ กลุ่มเป้าหมาย ภาครัฐสภา
ในฐานะที่เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐบาล จึงต้องมีบทบาทน าในการกระตุ้นการท างาน
และผลักดันการมีส่วนร่วม พร้อมทั้งด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องในมิติของฝ่ายนิติบัญญัติ การพิจารณางบประมาณ 
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รวมถึงตรวจสอบและประเมินการท างานของฝ่ายรัฐบาล ดังนั้น รัฐสภาจึงนับเป็นกลไกน าของการขับเคลื่อนเป้าหมาย
ให้เป็นจริง และยังเป็นประโยชน์แก่ประชาชน สหประชาชาติจะยังร่วมมืออย่างต่อเนื่องกับสหภาพรัฐสภาใน
ประเด็นส าคัญ ๆ ต่อไป 
  นายซาแบร์  ฮอซเซน  โชว์ดรี (Mr. Saber  Hossain  Chowdhury) ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวว่า 
ครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกของการเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาของตนในฐานะประธานสหภาพรัฐสภา และได้
ขอบคุณรัฐสภาเวียดนามที่เป็นเจ้าภาพในการจัดการประชุมครั้งนี้ นอกจากนี้ ยังกล่าวถึงการอภิปรายทั่วไปในการ-
ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา โดยหวังว่า ปสิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) จะสะท้อนไปยังสหประชาชาติ
ในกระบวนการจัดท าวาระการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ ต่อไป 
  นายเหวียน  ซิง  หุ่ง (Mr. Nguyen  Sinh  Hung) ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม ได้กล่าวถึง
พัฒนาการขององค์การสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีประวัติศาสตร์ยาวนาน จนปัจจุบันเป็นองค์การภาครัฐสภาที่มีรัฐสภา
สมาชิกจาก ๑๖๖ ประเทศทั่วโลก ในการประชุมครั้งนี้มีวาระส าคัญ ๆ มากกมาย ในหลายด้านที่จะต้องร่วมกันพิจารณา
และร่วมกันอภิปราย นอกจากนี้ ยังได้แสดงความมั่นใจว่า ปสิญญาฮานอยที่จะเกิดจากการอภิปรายทั่วไปนั้น 
จะเป็นการส่งสารทีช่ัดเจนจากภาครัฐสภาสู่กระบวนการของวาระการพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ (Post - 2015 
Development Agenda) 
 

 ๒. การเลือกตั้งประธานการประชุม 
  การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาเริ่มขึ้นในเช้าวันอาทิตย์ที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ โดยมีการเลือกตั้ง
ประธานในการประชุม ซึ่งที่ประชุมต่างสนับสนุนให้นายเหวียน  ซิง  หุ่ง (Mr. Nguyen Sinh Hung) ประธาน-
สภาแห่งชาติเวียดนาม เป็นประธานการประชุม และมีผู้ท าหน้าที่รองประธานการประชุม ได้แก่ ลอร์ด  เฟาล์คเนอร์ 
(Lord  Faulkner) จากสหราชอาณาจักร นางเอส.  มหาจันทร์ (Ms. S.  Mahajan) จากอินเดีย นายบี  บิสชอฟ 
(Mr. B.  Bishop)  จากออสเตรเลีย นายพี.  เอฟ.  ไวลอน (Mr. P.  F.  Veillon) จากสวิตเซอร์แลนด์ นางเอ.  เอ.  เลมอส 
(Ms. A.  A.  Lemos) จากบราซิล และนางบี.  เอ็มเบเทอ (Ms. B.  Mbete) จากแอฟริกาใต ้
 

 ๓. ผู้เข้าร่วมการประชุม 
  ในการประชุมครั้งนี้มีรัฐสภาสมาชิกจาก ๑๒๘ ประเทศ และมีสมาชิกสมทบ จ านวน ๘ องค์กร 
เข้าร่วมการประชุม นอกจากนี้ ยังมีองค์กรต่าง ๆ ทีม่ิได้เป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภา แต่เข้าร่วมในฐานะผู้สังเกตการณ์
ในการประชุมครั้งนี้ด้วย ๓ ประเทศ  จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมมีทั้งสิ้น ๑,๓๗๐ คน ในจ านวนดังกล่าวเป็นสมาชิกรัฐสภา 
๖๗๘ คน เป็นบุคคลระดับประธานรัฐสภา ๔๕ คน ระดับรองประธานสภา ๔๖ คน และเป็นสมาชิกรัฐสภาสตรี 
จ านวน ๑๘๙ คน 
 

 ๔. ระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) 
  ในวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ ประธานการประชุมแจ้งในที่ประชุมสมัชชาถึงหัวข้อระเบียบ-
วาระเร่งด่วนที่ส่งมาเพ่ือขอการรับรองจากที่ประชุม จ านวน ๘ หัวข้อ ดังนี้ 
 ๑. เรื่อง “การยกระดบัการคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมของมนุษยชาติจากการท าลายหรือ
โจรกรรมโดยกลุ่มก่อการร้ายในตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ : บทบาทของสหภาพรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา” 
เสนอโดย ราชรัฐโมร็อกโก (Ensuring enhanced protection for the cultural heritage of humanity 
threatened with destruction or pillage by terrorist groups in the Middle East and North Africa : 
The role of the IPU and national parliaments) 
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 ๒. เรื่อง “การให้ความเคารพต่อศาสนาและสัญลักษณ์ทางศาสนา การให้ความเคารพต่อเสรีภาพ
ทางความคิดเห็นและการแสดงออก” เสนอโดย ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน (Respect for religions and 
religious symbols, respect for freedom of opinion and expression) 
 
 ๓. เรื่อง “การแก้ปัญหาการก่ออาชญากรรมของกลุ่มโบโกฮาราม : บทบาทของสมาชิกรัฐสภา” 
เสนอโดย สาธารณรัฐชาด (Addressing the criminal activity of Boko Haram : The role of parliamentarians) 
 ๔. เรื่อง “บทบาทของรัฐสภาในการจัดการปัญหาการก่อการร้ายและความคิดสุดโต่งของกลุ่ม-
รัฐอิสลามแห่งอิรัก และกลุ่มรัฐเลแวนต์ แนวร่วมอัล - นุสเราะห์ และกลุ่มก่อการร้ายอ่ืน ๆ” เสนอโดย 
สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย (The role of the Inter - Parliamentary Union in addressing the terrorism and 
extremism of the Islamic State in Iraq and the Levant (ISIL), Al - Nusra Front and other terrorist 
groups) 
 ๕. เรื่อง “บทบาทของสหภาพรัฐสภาในการเผชิญหน้ากับความพยายามละเมิดต่ออ านาจสูงสุด
และสิทธิการก าหนดการปกครองตนเองของสาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา” เสนอโดย สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่ง
เวเนซุเอลา (The role of the IPU in the face of attempts to violate the sovereignty and right to self - 
determination of Venezuela) 
 ๖. เรื่อง “บทบาทของรัฐสภาในการต่อต้านผลกระทบเชิงลบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” 
เสนอโดย สาธารณรัฐเคนยา (The role of parliaments in combating the negative effects of climate change) 
 ๗. เรื่อง “บทบาทของรัฐสภาในเรื่องการต่อต้านการข่มขู่โดยกลุ่มก่อการร้าย อาทิ กลุ่มโบโก-
ฮารามที่กระท าต่อประชาชนผู้บริสุทธิ์  โดยเฉพาะอย่างยิ่งสตรีและเด็ก” เสนอโดย เครือรัฐออสเตรเลียและ
ราชอาณาจักรเบลเยียม (The role of parliaments in combatting the threat of terrorism conducted by 
organizations such as Boko Haram against innocent civilians, in particular women and girls) 
 ๘. เรื่อง “บทบาทของสหภาพรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภาในการต่อต้านการก่อการร้ายและคุ้มครอง
มรดกของมนุษยชาต”ิ เสนอโดย สาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน โดยการสนับสนุนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
(The role of Inter - Parliamentary Union and Member of Parliaments in combating terrorism and 
protecting the common heritage of humanity) 
 แต่ทั้งนี้ คณะผู้แทนจากราชรัฐโมร็อกโก ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน และสาธารณรัฐโบลีวาร์
แห่งเวเนซุเอลา ได้ขอถอนหัวข้อออกไปก่อนที่จะมีการลงคะแนนรับรอง นอกจากนี้ คณะผู้แทนจากเคนยา ได้ขอ
ถอนหัวข้อเช่นกัน แตข่อให้เสนอเป็นหัวข้อในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
 ที่ประชุมสมัชชาได้ด าเนินการลงคะแนนเสียงเลือกหัวข้อวาระเร่งด่วน อันได้แก่หัวข้อที่เสนอร่วมกัน 
โดยเครือรัฐออสเตรีย และราชอาณาจักรเบลเยียม ซึ่งมีคะแนนสูงสุด และได้รับเสียงเกิน ๒ ใน ๓ ตามข้อบังคับการประชุม 
 

 ๕. การอภิปรายและการพิจารณาในที่ประชุมสมัชชาและคณะกรรมาธิการต่าง ๆ 
  (ก) การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากเพียงค าพูดเป็นการปสิบัติจริง 
(The Sustainable Development Goals : Turning Words into Action) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิคนที่หนึ่ง ได้กล่าวถ้อยแถลง โดยมีสาระสังเขป คือ ในมุมมองของประเทศไทย ค าว่า การพัฒนา-
ที่ยั่งยืน หมายถึง ค าว่าเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นปรัชญาที่ปวงชนชาวไทยน้อมน ามาจากองค์พระบาทสมเด็จพระเจ้า-
อยู่หัวฯ อันเป็นพระราชด ารัสที่พระองค์เห็นแล้วว่าจะน าไปสู่ชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีของปวงชน และก่อเกิดการพัฒนา
ทีย่ั่งยืนในที่สุด หากรู้จักน ามาปรับใช้อย่างเข้าใจและถูกต้อง ดังนั้น ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถน ามาใช้
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ได้กับทุกระดับ ไม่ว่าจะในระดับประเทศหรือระดับนานาประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงเห็นว่า ในเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน สามารถน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนี้มาปรับใช้ เพราะหลักปรัชญานี้ได้พิสูจน์แล้วว่าเป็น
แนวทางอันน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน (ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๑) 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ คนที่หน่ึง หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิตบิัญญัติแห่งชาติ 
ขณะอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : จากเพียงค าพูดเป็นการปฏิบัติจริง 

 
   ขณะเดียวกัน ประธานสหภาพรัฐสภากล่าวว่า เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ควรสนองตอบ
ต่อปัญหาที่หลากหลายของโลก ซึ่งมีความเกี่ยวโยงที่แยกจากกันไม่ได้ และสามารถแก้ไขได้หากทุกภาคส่วนท างาน
ร่วมกันเท่านั้น ความล้มเหลวในการก้าวข้ามปัญหาต่าง ๆ อาจหมายถึง โลกที่ขาดความเป็นมิตรและไร้เสถียรภาพ 
กลายเป็นพ้ืนที่ของคนรวยเท่านั้นที่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างสบาย เศรษฐกิจจะด าดิ่งลง เนื่องจากการขาดพ้ืนฐาน
แห่งทรัพยากร ตลอดจนความไม่เท่าเทียมที่คาดไม่ถึง และเกิดความทุกข์ทรมานต่อมนุษย์ เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืนถือเป็นแนวทางด าเนินการที่ประชาคมโลกต้องไปให้ถึงในระยะเวลา ๑๕ ปี ทุกประเทศมีหน้าที่รับผิดชอบ
ในการก าหนดหนทางและความหมายให้บรรลุผลส าเร็จ หน้าที่ของรัฐสภา คือ สนับสนุนรัฐบาลในการมีส่วนร่วม
ในข้อตกลงระดับโลก และตรวจสอบให้แน่ชัดว่ากอหมายและงบประมาณมีการอนุวัติให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนา
ระดับชาต ิปสิญญาฮานอยจะได้รับการส่งต่อไปในปสิญญาของการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๔ ซึ่งจะมี
การน าเสนอต่อที่ประชุมสหประชาชาติต่อไป 
   จากการอภิปรายทั่วไปของทุกประเทศ สหภาพรัฐสภาได้จัดท าปสิญญากรุงฮานอยขึ้น  
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกได้ลงนามร่วมกัน เป็นการรับรองในหลักการเบื้องต้นที่จะร่วมมือในการบรรลุเป้าหมาย   
การพัฒนาที่ยัง่ยืน ที่ประเทศภาคีสมาชิกของสหประชาชาติได้ลงนามเห็นชอบ โดยใช้กลไกภาครัฐสภาในการช่วย
ขับเคลื่อนหรือตรวจสอบการท างานให้บรรลุเป้าหมายตามกรอบการท างานที่วางไว้ 
  (ข) คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
(Standing Committee on Peace and International Security) 
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   การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง-
ประเทศ (คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที ่๑) ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ มีขึ้นในวันที่ 
๒๙ - ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  โดยมีผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วม ได้แก ่นางสุรางคณา  วายุภาพ นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ และนางจินตนันท์  ชญาต์ร  
ศุภมิตร สรุปผลการประชุมดังนี้ 
 ๑. ในการประชุมวันที่  ๒๙ – ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาแก้ไขร่างข้อมติ 
(Draft resolution) เรื่อง “สงครามไซเบอร์ : ความเสี่ยงอันร้ายกาจต่อสันติภาพและความมั่นคงระดับโลก” (Cyber 
warfare - A Serious threat to peace and global security) เป็นรายย่อหน้า และได้มอบหมายให้ผู้เสนอ
รายงานร่วม (co - Rapporteurs) จัดท าร่างข้อมติฉบับใหม่ตามมติที่ประชุมฯ 
  คณะกรรมาธิการฯ ได้รับค าเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติ จ านวนทั้งสิ้น ๑๔๙ ค าเสนอ 
จากรัฐสภาประเทศสมาชิก จ านวน ๑๘ ประเทศ และจากการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี (The Meeting of Women 
Parliamentarians) โดยในการอภิปรายต่อร่างข้อมติดังกล่าว มีสมาชิกขออภิปรายทั้งสิ้น ๓๒ คน ทั้งนี้ เนื้อหา
ในร่างค าเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติได้รับความเห็นชอบน าไปปรับแก้ไข คิดเป็นร้อยละ ๖๐ ของค าเสนอทั้งหมด 
(ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๒) 
 ๒. ในการประชุมวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ ภายหลังจากการพิจารณาแก้ไขร่างข้อมติเสร็จสิ้น
ลงแล้ว ที่ประชุมฯ ได้รับรองข้อมติ เรื่อง “สงครามไซเบอร์ : ความเสี่ยงอันร้ายกาจต่อสันติภาพและความม่ันคง
ระดับโลก” (Cyber warfare - A Serious threat to peace and global security) โดยมีสาระส าคัญเรียกร้อง
ให้รัฐสภาประเทศต่าง ๆ ทบทวนและปรับปรุงกอหมายภายในประเทศ เพ่ือรับมือกับภัยคุกคามในรูปแบบของ
อาชญากรรม การก่อการร้าย และสงครามที่พัฒนาการมาจากไซเบอร์สเปซ รวมถึงเรียกร้องให้รัฐสภาสร้าง 
ความเชื่อมั่นให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่รวมถึงภาคเอกชน ภาควิชาการและเทคนิค ประชาสังคม และ
องค์กรด้านสตรี ในการแก้ปัญหาภัยคุกคามด้านไซเบอร์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ (ICT) อีกทั้ง
กระตุ้นให้สหภาพรัฐสภาร่วมกับองค์กรระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง สนับสนุนความร่วมมือทางรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ในการส่งเสริมข้อตกลงร่วมกันที่จะประกันการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศระดับประเทศที่ดีขึ้น ปลอดภัย และเหมาะสม 
ส่งเสริมการแบ่งปันแบบปสิบัติที่ดีในการสร้างความเชื่อมั่นที่จะน าไปสู่สันติภาพและความม่ันคงและเสถียรภาพ
ระหว่างประเทศ รวมถึงการพัฒนากลไกความร่วมมือ นอกจากนี้ ยังเรียกร้องให้สหภาพรัฐสภากระตุ้นสหประชาชาติ
ให้รับรองข้อมติที่ยับยั้งการติดตามตรวจสอบการใช้ไซเบอร์อย่างผิดกอหมาย และการโจมตีทางไซเบอร์ต่อสาธารณูปโภค
ที่ส าคัญ เช่น การประปา ไฟฟ้า และเครือข่ายโรงพยาบาล 
 ที่ประชุมได้มีฉันทามติรับรองร่างข้อมติดังกล่าว และได้มอบให้ Ms. S.  Taqawi จาก
บาห์เรน เป็นผู้น าเสนอรายงานในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ซึ่งที่ประชุมได้ให้
การรับรองโดยฉันทามติ ทั้งนี้ สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา ได้ตั้งข้อสงวนการใช้ค าว่า “สงครามไซเบอร์ 
(Cyber warfare)” 
 ๓. ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น าส่งหัวข้อวาระ (Subject item) ของข้อมติที่จะมีการรับรอง
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ เรื่อง “การก่อการร้าย : ความจ าเป็นในการยกระดับความร่วมมือ
ระดับโลกเพ่ีอต่อต้านภัยคุกคามต่อประชาธิปไตยและสิทธิส่วนบุคคล (Terrorism : The need to enhance global 
cooperation against the threat to democracy and individual rights)” ซ่ึงที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที ่๑๓๒ ได้ให้การรับรอง 
  (ค) คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า (Standing 
Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 
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   การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒) ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ มีขึ้นในวันที่  ๒๙ - ๓๑ 
มีนาคม ๒๕๕๘ ณ ศูนย์การประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม โดยมี Mr. Roberto  León 
สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐชิลี ประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานในการประชุม ในการนี้ ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติที่เข้าร่วม ได้แก่ นายกิตติ  วะสีนนท์ และนายสมพล  พันธุ์มณี รายละเอียดการประชุม 
โดยสรุปมีดังต่อไปนี้ 
  ๑. ในการประชุมวันที่  ๒๙ – ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาแก้ไขร่างข้อมติ (Draft 
resolution) เรื่อง “การจัดท าระบบธรรมาภิบาลน้ าแบบใหม่ : การส่งเสริมการด าเนินการภาครัฐสภาในเรื่องน้ า 
(Shaping a new system of water governance : Promoting parliamentary action on water)” 
ฉบับวันที่  ๑๕  มกราคม  ๒๕๕๘ เป็นรายย่อหน้า โดยอิงจากค าขอแก้ไขแบบเป็นลายลักษณ์อักษร (Written 
amendment) ของรัฐสภาสมาชิก ข้อเสนอจากที่ประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี ตลอดจนค าขอแก้ไขด้วยวาจา 
(Oral amendment) ของผู้แทนรัฐสภาสมาชิกที่มาเข้าร่วมประชุม และได้มอบหมายให้ผู้เสนอรายงานร่วม 
(co - Rapporteurs) จัดท าร่างข้อมติฉบับใหม่ตามมติที่ประชุม ในโอกาสนี้ นายกิตติ  วะสีนนท์ สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนฯ ได้ร่วมเสนอค าขอแก้ไขเพ่ิมเติมด้วยวาจา ค าว่า “การตัดไม้ท าลายป่า (Deforestation)” 
ในย่อหน้าอารัมภบท (Preambular paragraph) ที่ ๕ เพ่ือเป็นการแสดงความห่วงกังวล (Concern) ต่อปัจจัยอัน
ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรน้ า และค าว่า “การสงวนรักษา (Conservation)” ในย่อหน้าบทปสิบัติการ (Operative 
paragraph) ที่ ๖ ซึ่งเก่ียวข้องกับการเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศต่าง ๆ กระตุ้น (Urge) ให้รัฐบาลของตนยึดมั่น
ตามพันธกรณีท่ีได้เคยให้ไว้ต่อการปกป้องแหล่งน้ าจืด (ทั้งนี้ ต่อมาย่อหน้าทั้งสองเปลี่ยนไปเป็นย่อหน้าอารัมภบท
ที่ ๕ และย่อหน้าบทปสิบัติการที่ ๙ ของร่างข้อมติฉบับที่ได้รับการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ตามล าดับ) 
 

 
 

นายกิตติ  วะสีนนท์ และนายสมพล  พันธุ์มณี ผู้แทนสภานติิบัญญตัแิห่งชาติ 
ขณะอภิปรายในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการคา้ 
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  ๒. ในการประชุมวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ ภายหลังจากการพิจารณาแก้ไขร่างข้อมติเสร็จสิ้น
ลงแล้ว ที่ประชุมได้มีการอภิปรายเชิงแลกเปลี่ยน (Interactive debate) เรื่อง “การติดตามข้อมติสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยเรื่องธรรมาภิบาลน้ า : น าสู่การปสิบัติ (Follow - up on the IPU water governance resolution : 
Taking it forward)” โดยผู้แทนรัฐสภาสมาชิกที่เข้าร่วมต่างแสดงความเห็นพ้องว่า ข้อมติของสหภาพรัฐสภา
ฉบับนี้จะเป็นปัจจัยส าคัญที่จะกระตุ้นให้เกิดการด าเนินการภาครัฐสภาในเรื่องน้ า ในโอกาสนี้ นายกิตติ  วะสีนนท ์
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้แทนฯ ได้ร่วมกล่าวอภิปรายเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าในประเทศไทย 
(Water Management in Thailand) ต่อที่ประชุม โดยมีประเด็นส าคัญ ๓ ประเด็น ได้แก่ (๑) การด าเนินการ
ตามแนวพระราชด าริของหน่วยงานภาครัฐของไทยในการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับระบบนิเวศและการสงวนรักษา
แหล่งน้ า (๒) การประกาศใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า ซึ่งจะสนับสนุนการบริหารจัดการน้ าแบบองค์รวม 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และ (๓) ความเชื่อมโยงเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างทรัพยากรป่าไม้ 
น้ า และดิน (ถ้อยแถลงในการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๓) 
  ๓. ในการประชุมวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้พิจารณาสรุปผลการด าเนินกิจกรรม 
ดังนี้ 
 ๓.๑ ที่ประชุมได้พิจารณาแก้ไขร่างข้อมติ เรื่อง “การจัดท าระบบธรรมาภิบาลน้ าแบบใหม่ : 
การส่งเสริมการด าเนินการภาครัฐสภาในเรื่องน้ าและการสุขาภิบาล (Shaping a new system of water governance : 
Promoting parliamentary action on water and sanitation)” ฉบับวันที ่ ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ ซึ่งผู้เสนอ
รายงานร่วมได้จัดท าขึ้นตามมติที่ประชุมในวันที่  ๒๙ - ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ และเห็นชอบให้แก้ไขการใช้ถ้อยค า
เล็กน้อยในย่อหน้าอารัมภบทที่ ๑๐ ของร่างข้อมติฉบับดังกล่าว ตามความเห็นของผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐสังคม-
นิยมเวียดนาม ก่อนที่จะมีมติเห็นชอบ (Adopt) ให้น าส่งร่างข้อมติฉบับที่จะได้รับการแก้ไขขึ้นใหม่นี้ให้ที่ประชุม-
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ รับรอง (Approve) ต่อไป ในโอกาสนี้ ผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐโบลีวาร์แห่ง
เวเนซุเอลาได้ขอตั้งข้อสงวน (Reservation) เกี่ยวกับการใช้ค าว่า “ธรรมาภิบาลน้ า (Water governance)” 
ของร่างข้อมติข้างต้นด้วย 
 ๓.๒ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้น าส่งหัวข้อวาระ (Subject item) ของข้อมติที่จะมีการรับรอง
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ เรื่อง “การยืนหยัดปกป้องต่อการท าลายล้างและการบ่อน
ท าลายมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ของมวลมนุษยชาติ” (Ensuring lasting protection 
against destruction and deterioration for the tangible and intangible cultural heritage of 
humanity) ซึ่งเสนอโดยผู้แทนรัฐสภาราชอาณาจักรเบลเยียม ให้ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ รับรอง 
ส าหรับการแต่งตั้งผู้เสนอรายงานร่วมนั้น ที่ประชุมได้เห็นชอบให้เสนอชื่อ Mr. A.  Destexhe ชาวเบลเยียม ให้ที่ประชุม-
สมัชชาฯ รับรอง พร้อมทั้งมีมติร้องขอต่อประธานสหภาพรัฐสภาให้ด าเนินการหารือกับรัฐสภาสมาชิก เพ่ือเสนอชื่อ
ผู้เสนอรายงานร่วมอีกคนหนึ่ง ซึ่งต่อมา ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ได้รับรองให้ 
Mr. H.  Kouskous ชาวโมร็อกโก เป็นผู้เสนอรายงานร่วมคนที่สอง 
 ๓.๓ ที่ประชุมไม่สามารถลงมติเห็นชอบเรื่องการแต่งตั้งสมาชิกคณะท างานของคณะ -
กรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า (Member of the Bureau 
of the IPU Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) ตามรายชื่อที่
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ เสนอมาได้ เนื่องจากจ านวนคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกที่อยู่ในที่ประชุม ณ ขณะนั้น 
มีไม่ถึงกึ่งหนึ่งของจ านวนคณะผู้แทนรัฐสภาสมาชิกทั้งหมดที่มาเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา  ฉะนั้น 
จึงจ าเป็นต้องเลื่อนการพิจารณาเรื่องดังกล่าวไปในคราวการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ 
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 (ง) คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Standing 
Committee on Democracy and Human Rights) 
  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓) จัดขึ้นระหว่างวันที่  ๓๐  มีนาคม - ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ มีนายอนุศาสน์  
สุวรรณมงคล นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ นางสาวจินตนันท ์ ชญาต์ร  ศุภมิตร และนายกิตติ  วะสีนนท์ สมาชิก-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม โดยมีสรุปผลการประชุมฯ ดังนี้ 

๑. การรับรองร่างข้อมติฉบับทบทวน (Revised draft resolution) เรื่อง “กอหมาย
ระหว่างประเทศ ในแง่มุมที่เกี่ยวข้องกับอ านาจอธิปไตยของประเทศ การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐและสิทธิ-
มนุษยชน” (International law as it relates to national sovereignty, non - intervention in the internal 
affairs of states and human rights) 

วันจันทร์ที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา คณะที่ ๓ 
ว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน มี Ms. Farkhunda  Zahra  Naderi จากสาธารณรัฐอิสลามอัฟกานิสถาน 
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓ ท าหน้าที่ประธานในการประชุม ได้เสนอให้มีการโหวตในที่ประชุมว่า
จะตรวจแก้ไขร่างข้อมติที่คณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติเสนอ (drafting committee) ไปทีละหัวข้อ 
(drafting in plenary) หรือจะรับรองร่างข้อมติทั้งหมดตามท่ีคณะกรรมาธิการยกร่างข้อมติเสนอ โดยที่ประชุม   
มีมติเสียงข้างมาก ๓๒ ต่อ ๑๓ เสียง ให้รับรองร่างข้อมติฉบับดังกล่าวทั้งฉบับ โดยจะไม่พิจารณาไปทีละย่อหน้า 
หลังจากนั้น คณะกรรมาธิการได้ลงคะแนนเสียงในเรื่องสารัตถะในร่างข้อมติ ซึ่งที่ประชุมให้การรับรอง จ านวน 
๓๗ เสียง ไม่เห็นด้วย ๓ เสียง โดยมีจ านวน ๑๐ ประเทศไม่ออกเสียง และมี ๕ ประเทศขอตั้งข้อสงวนในบางข้อ
ของข้อมติดังกล่าว 

ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐซูดานไม่เห็นด้วยกับ วรรคที่ ๑๘ เพราะมีเนื้อหา 
เกี่ยวข้องกับศาลอาญาระหว่างประเทศ ซึ่งสาธารณรัฐซูดาน และสหภาพแอฟริกัน ต่างไม่ยอมรับอ านาจศาลอาญา
ระหว่างประเทศ ทั้งนี ้การไม่ยอมรับ วรรคที่ ๑๘ นั้น อาจเป็นการไม่เห็นด้วยกับข้อมติทั้งหมดดังกล่าว จึงเกิด
ค าถามว่าจะรับรองข้อมติทั้งหมดโดย “ฉันทามต”ิ (consensus) ได้หรือไม ่เลขาธิการสหภาพรัฐสภาอธิบายว่า 
ข้อมติต่าง ๆ จะได้รับการรับรองโดย “เอกฉันท์” (unanimously) หากไม่มีคณะผู้แทนคณะใดคัดค้านหรือตั้งข้อสงวน 
หรือมิฉะนั้นแล้ว ข้อมติเหล่านั้นก็จะได้รับการรับรองโดย “ฉันทามติ” (consensus) ประธานสมัชชาจงึได้ประกาศว่า
ข้อมติฉบับดังกล่าว ได้รับการรับรองโดยฉันทามติ (consensus) โดยเนื้อหาหลักในวรรคปสิบัติการมีดังนี้ 

(๑) รัฐมีสิทธิในการเลือกระบบทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม และการจัดการภายใน
โดยปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก ตามท่ีพิจารณาว่าเหมาะสม โดยหลักการกอหมายระหว่างประเทศ 

(๒) เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ พิจารณาการให้สัตยาบันในสนธิสัญญาหลัก ๆ ว่าด้วยสิทธิ-
มนุษยชนระหว่างประเทศ ให้เป็นไปตามระบบรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ และด าเนินการให้เป็นไปตามหลักการ
แห่งอนุสัญญานั้น ด้วยความเคารพ ส่งเสริม และปกป้องสิทธิมนุษยชน โดยไม่มีการเลือกปสิบัติ 

(๓) ร้องขอให้รัฐต่าง ๆ  ในการงดเว้นจากการข่มขู่หรือการใช้ก าลังต่อบูรณภาพแห่งดินแดน 
หรือเสรีภาพทางการเมืองของรัฐใด ๆ  และเพ่ือแก้ไขข้อพิพาทโดยสันติวิธี รวมถึงสันติภาพและความยุติธรรมระหว่าง-
ประเทศ สิทธิมนุษยชน และหลักการพ้ืนฐานทางด้านเสรีภาพจะได้รับการเคารพ และเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการ
และวัตถุประสงค์ของกอบัตรสหประชาชาติ 

(๔) แสดงออกในการสนับสนุนเป้าหมายแห่งการพัฒนา ภายหลังปี ๒๕๕๘ อย่างเต็มที่
เพ่ือรับรองให้เกิดแนวทางบนพ้ืนฐานสิทธิ ที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกัน และมีความ-
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เที่ยงธรรม มีหลักธรรมาภิบาล ประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม รวมถึงการสนับสนุนให้เกิดสังคมแห่งสันติและ
เสรีภาพที่ปราศจากความรุนแรง 

(๕) เสนอให้คณะกรรมาธิการจัดท าปสิญญาของสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีฐานมาจากข้อมติ
เหล่านี้ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓ ได้เสนอให้ นาย Ha - Jin  Jhun สมาชิก-
รัฐสภาจากสาธารณรัฐเกาหลี และนาง Birgitta  Jonsdottir สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐไอซ์แลนด์ เป็นผู้กล่าว
รายงานร่วม (co - Rapporteur) และเสนอร่างข้อมต ิในหัวข้อครั้งต่อไปคือ“ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลกับภัยคุกคาม
ต่อความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพของปัจเจกบุคคล” (Democracy in the digital era and the threat to privacy 
and individual freedoms) 

๒. การปสิบัติตามข้อมติสหภาพรัฐสภาในปี ๒๕๕๕ ว่าด้วยเรื่อง “การเข้าถึงสุขภาวะใน
ฐานะสิทธิขั้นพ้ืนฐานประการหนึ่ง : บทบาทของรัฐสภาในการสนองตอบต่อความท้าทายส าคัญในการบรรลุถึง
สุขภาวะของสตรีและเด็ก” (Implementation of the 2012 IPU resolution on Access to health as a 
basic right : the role of parliaments in addressing key challenges to securing the health of 
women and children) 

 วันอังคารที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมรับทราบการอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญ ๓ คน 
คือ ด็อกเตอร์ มาร์ลีน  เทมเมอร์แมน (Dr. Marleen  Temmerman) ผู้อ านวยการส านักงานสุขภาพการอนามัย
เจริญพันธุ์และการวิจัย (Department of Reproductive Health and Research) จากองค์การอนามัยโลก (WHO) 
มิสเบทตี้  อมองกี้ (Ms. Betty  Amongi) สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐยูกันดา และนายราซี  โมฮัมมัด  ฟาครูล์ 
(Mr. Razee  Mohammad  Fakhrul)  สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ ว่าอัตราการตาย
ของมารดาและทารกแรกเกิดนั้นยังเป็นจ านวนที่สูงมากทั่วโลก ปัญหาเนื่องมาจากการขาดการเข้าถึงการบริการ
เพ่ือการอนามัยเจริญพันธุ์อย่างมีคุณภาพ ขาดการวางแผนครอบครัว และไม่มีการเข้าถึงสาธารณูปโภคด้าน
การสาธารณสุข รวมถึงไม่มีบุคลากรที่มีความสามารถ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาด้านสุขภาพมารดาและทารก 

 นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลง
ในที่ประชุมว่า สมาชิกรัฐสภาทุกคนควรสนับสนุนการออกกอหมายให้เป็นไปตามอนุสัญญาระหว่างประเทศ
เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างยั่งยืนในระยะยาว นอกจากนี ้ยังได้กล่าวถึงความก้าวหน้าทาง
กอหมายของไทยที่มีการออกกอหมายเพ่ือสุขภาพของประชาชนมานานแล้ว  ในเรื่อง พ.ร.บ.หลักประกัน-
สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๔๕ นอกจากนี้ ยังมี
กอหมายที่สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ผ่านทั้ง ๓ วาระเรียบร้อยแล้ว คือ พ.ร.บ.คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. .... และยังมีการจัดการสัมมนาที่เกี่ยวข้องกับการอนามัย
เจริญพันธุ์ เพ่ือลดปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น จัดโดยคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส (ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๔) 

๓. การอภิปราย เรื่อง “ประชาธิปไตยในยุคดิจิทัลกับภัยคุกคามต่อความเป็นส่วนตัว และ
เสรีภาพของปัจเจกบุคคล” (Democracy in the digital era and the threat to privacy and individual freedom) 

 วันพุธที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้ฟังผู้เชี่ยวชาญ ๒ คน คือ นายแดนนี  โอเบรียน  
(Mr. Danny  O’Brien) ผู้อ านวยการระหว่างประเทศ จาก Electronic Frontier Foundation และนายเฮอนาน  
วาเลส (Mr. Hernan  Vales) จากส านักงานข้าหลวงใหญ่เพ่ือสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ (UN High 
Commissioner for Human Rights) โดยได้กล่าวถึงการขาดความโปร่งใสในการสอดส่องดูแล (surveillance) 
และนโยบายของภาครัฐบาล ทั้งนี้ รัฐสภาควรที่จะมีการบัญญัติกอหมายในเรื่องการสอดส่องดูแลประชาชน 
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เพ่ือให้มีมาตรการการบังคับใช้เรื่องดังกล่าว และให้เป็นไปตามหลักสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ เนื่องจาก
เป็นสิ่งจ าเป็นต่อการด าเนินการสอดส่องประชาชนของภาครัฐ 

 นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลง
ในที่ประชุมว่า ขณะนี้รัฐบาลได้ออกนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสู่สังคมเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital Economy 
Society) เพ่ือให้ประเทศไทยมีความพร้อมและสามารถที่จะแข่งขันกับโลกเศรษฐกิจดิจิทัลได้ ทั้งนี้ มีร่างกอหมาย 
๒ ฉบับ ที่ส าคัญต่อการสนับสนุนความมั่นคงทางไซเบอร์ (cybersecurity) และการปกป้องความเป็นส่วนตัวในยุค
ดิจิทัล คือ (๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์เมื่อประชากรก้าวเข้าสู่ยุคดิจิทัล  และ 
(๒) ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ง่าย ท าให้เกิดการใช้ในทางที่ผิด อาท ิ
Cyber - bullying, internet scamming ภาพโป๊เด็ก และการทุจริตโดยใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ซึ่งเรื่องดังกล่าวท าให้
สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานของประชาชนถูกละเมิด ดังนั้น รัฐสภาจึงควรที่จะสนับสนุนให้มีการพัฒนากอหมาย       
โดยค านึงถึงดุลยภาพระหว่างการปราบปรามอาชญากรอย่างมีประสิทธิภาพ กับการปกป้องสิทธิของประชาชน สิ่งที่
สมาชิกรัฐสภาควรท าเพ่ือรับรองให้ความเป็นส่วนตัวและเสรีภาพส่วนบุคคลได้รับการปกป้องในยุคดิจิ ทัล คือ    
ควรส่งเสริมให้ประชาชนเข้าใจสิทธิของตนเอง และได้รับการส่งเสริมให้มีความรู้และสร้างความตระหนัก เพ่ือให้มี
ข้อมูลซึ่งสามารถที่จะตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อชีวิตของตนเองได้ (ถ้อยแถลงการประชุม 
ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๔) 

 โดยภายหลังจากการกล่าวถ้อยแถลงดังกล่าว สมาชิกรัฐสภาจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย
ได้กล่าวสนับสนุนถ้อยแถลงที่เสนอโดยประเทศไทยด้วย 

๔. “อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กในระยะเวลา ๒๕ ปีที่ผ่านมา : ชีวิตของเด็กดีขึ้นหรือไม่?” 
(The Convention on the Rights of the Child 25 years on : Are children’s lives better?) 

 วันพุธที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้รับฟังผู้เชี่ยวชาญทีม่าร่วมอภิปราย ๓ คน ดังนี้ 
นายแดเนียล  ทูเลอ (Mr. Daniel  Toole) ผู้อ านวยการส่วนภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกแห่งองค์การ-
กองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติ หรือยูนิเซฟ มิส แอนเนอ  ลินด์บอร์ (Ms. Anne  Lindbor) ผู้ตรวจการแผ่นดิน
เพ่ือเด็กแห่งราชอาณาจักรนอร์เวย์ และมิส เลอเดียนา  มาฟูรู  มองโก (Ms. Lediana  Mafuru  Mng’ongo) 
สมาชิกรัฐสภาแห่งสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย ว่า ในฐานะสมาชิกรัฐสภา ทุกคนสามารถเป็นกระบอกเสียงให้กับเด็ก
เหล่านี้ได ้ซึ่งเราควรที่จะสร้างหุ้นส่วนในเรื่องดังกล่าว รวมถึงให้ทุกภาคส่วนมีส่วนในการช่วยเหลือเด็ก นอกจากนี้ 
ยังกล่าวถึงการยุติความรุนแรงในเด็ก ซึ่งหากท าได้สังคมจะกลายเป็นสังคมที่ปราศจากความรุนแรง ทั้งนี้ ก่อนเปิด
ให้มีการอภิปราย ผู้ด าเนินการอภิปรายขอให้ที่ประชุมได้เน้นเนื้อหาการอภิปรายไปที่โภชนาการเด็กและความรุนแรง
ส าหรับเด็ก 

 นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลง
ในที่ประชุมว่า ประเทศไทยได้ใส่ใจในเรื่องโภชนาการเด็กอย่างมาก โดยมีโครงการต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมด้านโภชนาการเด็ก
ที่ส าคัญคือ โครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวัน ซึ่งริเริ่มโดย สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
โครงการนมโรงเรียน ในปี ๒๕๒๓ นอกจากนี ้ในปี ๒๕๓๕ ได้กล่าวว่าตนเองมีส่วนในการผลักดัน ในเรื่องความ
รุนแรง ให้เกิดการแก้กอหมายเพื่อการพัฒนาสิทธิเด็ก และให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กอย่างเต็มที่ 
ซึ่งมีสาระส าคัญคือ การเอาผิดต่อผู้ครอบครองสื่อลามกเด็ก (child sexual abuse material) และหวังว่า
ภูมิภาคนี้จะเห็นความส าคัญและด าเนินการไปในทิศทางเดียวกันทั้งภูมิภาค (ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสาร
ภาคผนวก ๖.๔) 
 (จ) การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (The Standing 
Committee on United Nations Affairs) 
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  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  
(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๔) จัดขึ้นในวันที่  ๒๙  และ  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ โดยประธานการประชุม คือ 
นายเอล  ฮัสซัน  ฮัล  อมิน (Mr. El  Hassan  Al  Amin) สมาชิกรัฐสภาซูดาน การประชุมแบ่งหัวข้อออกเป็น 
๓ วาระ ดังนี้ 
  ๑. การอภิปรายในโอกาสการฉลองครบรอบ ๗๐ ปี การก่อตั้งองค์การสหประชาชาติ โดยมี
ผู้บรรยาย คือ นาย แอล.  มอนเทียล  (Mr. L.  Montiel) ผู้ช่วยเลขาธิการการเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
และผู้ร่วมอภิปราย คือ ๑. มิส บี.  บิสชอฟ (Ms. B.  Bishop) ประธานสภาผู้แทนราษอรเครือรัฐออสเตรเลีย และ 
๒. นายเอ็ม.  ทอมมาโซลิ (Mr. M.  Tommasoli) ผู้สังเกตการณ์ถาวรแห่งองค์การความคิดเห็นระหว่างประเทศ 
(Permanent Observer of International Idea at the United Nations) 
   การอภิปรายได้มุ่งเน้นถึงการท างานตลอดช่วงเวลาที่ผ่านมา ตั้งแต่ก่อตั้งเมื่อปี ๒๔๙๗ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในยุคปัจจุบันที่สหประชาชาติเป็นองค์การที่มีความส าคัญ อาจกล่าวได้ว่า จนถึงปัจจุบัน โลกต้องเผชิญ
ต่อความท้าทายมากมาย ซึ่งแต่ละประเทศไม่สามารถเผชิญความท้าทายเหล่านั้นได้เพียงล าพัง องค์การสหประชาชาติได้
สรรสร้างงานที่เป็นประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติอย่างมากมาย อาทิ การคิดกรอบการท างานด้านสิทธิมนุษยชน
ระหว่างประเทศ การให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็นแก่ประเทศเกิดใหม่ การก่อตั้งสถาบันตุลาการกลางของโลก เป็นต้น  
สหประชาชาติยังเป็นตัวกลางในการตั้งค าถามถึงธรรมาภิบาลด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นอกจากนี้ 
ยังช่วยหยิบยกประเด็น ตลอดจนการคลังและการค้า เศรษฐกิจของโลก รวมถึงการหาแนวทางร่วมกันด้านการพัฒนา
ที่ยั่งยืน 
   แต่อย่างไรก็ตาม องค์การสหประชาชาติไม่สามารถบรรลุผลในการป้องกันความขัดแย้ง 
และการขยายตัวของการสู้รบที่มีอยู่ทั่วโลกได้ ซึ่งข้อมติส่วนใหญ่ถูกละเลย ไม่มีการน าไปปสิบัติ และบ่อยครั้งที่ขาด
การเชื่อมโยงระหว่างการตัดสินใจของรัฐภาคีสมาชิกกับความปรารถนาที่แท้จริงที่เป็นพ้ืนฐานจากประชาชน  
ผู้ร่วมอภิปรายจ านวนมากจึงได้เน้นย้ าให้มีการปสิรูปคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติ จากเดิมที่อ านาจ
วีโต้อยู่ในก ามือของกลุ่มประเทศมหาอ านาจ และให้อ านาจสะท้อนมาจากภาคีสมาชิกทั่วโลกอย่างแท้จริง ซึ่งถือเป็น
บทพิสูจน์ประสิทธิภาพและบทบาทน าของสหประชาชาติ นอกจากนี้ ยังมีการเรียกร้องให้สหประชาชาติเข้ามามี
ส่วนร่วมอย่างใกล้ชิดกับภาครัฐสภา เพ่ือให้เสียงสะท้อนภาครัฐสภาเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจในสหประชาชาติด้วย 
 ๒. การเสนอความเห็นต่อภารกิจภาคสนามเพ่ือติดตามปสิสัมพันธ์ระหว่างทีมประจ าชาติ
ของสหประชาชาติกับรัฐสภา โดยมีผู้ด าเนินการอภิปราย ได้แก่ นาย ดี.  ดอว์สัน (Mr. D.  Dawson) สมาชิกรัฐสภา
ประเทศแคนาดา ผู้ร่วมอภิปราย ประกอบด้วย ๑. มิส เอส.  ลีย์โม (Ms. S.  Lyimo) สมาชิกรัฐสภาประเทศ
แทนซาเนีย ๒. นาย ดี. คยี เมนซา บอนซู (Mr. D.  Kyei - Mensah - Bonsu) สมาชิกรัฐสภาประเทศกานา และ 
๓. มิส เอส.  บีเวอร์ส (Ms. S.  Beavers) ที่ปรึกษาด้านนโยบายจากทีมงานกระบวนการทางการเมือง ส านักงาน-
โครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) โดยที่ประชุมได้อภิปรายถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับทีม
สหประชาชาติในประเทศในช่วงหลายปีที่ผ่านมา และแสดงความคิดเห็นถึงแนวทางที่จะสร้างความสัมพันธ์ให้
เข้มแข็งต่อไปอย่างไร 
  ในการลงภาคสนาม หลาย ๆ ประเทศของสหภาพรัฐสภาพบว่า มีแง่มุมที่หลากหลาย 
ของามสัมพันธ์ระหว่างสหประชาชาติกับรัฐสภาคว สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือ การที่สหประชาชาติมองรัฐสภาจากสอง
แง่มุมคือ ๑) ในฐานะผู้รับค าแนะน าหรือการสนับสนุน ๒) ในฐานะหุ้นส่วนการพัฒนา ซึ่งนับว่าเป็นความก้าวหน้า
ในการท างานร่วมกันอย่างเห็นได้ชัด เพราะจะเป็นการสร้างความสมดุลในการท างานของฝ่ายบริหารและนิติบัญญัติ 
 ๓. การให้ความส าคัญกับเป้าหมายใหม่แห่งการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประเมิน
ศักยภาพของสถาบันภาครัฐสภา ผู้ด าเนินการอภิปราย คือ นายเอ.  มอทเทอ (Mr. A.  Motter) ที่ปรึกษาอาวุโส
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สหภาพรัฐสภา ผู้ร่วมอภิปราย ประกอบด้วย ๑. มิส เคลาเดีย  โรทห์ (Ms. Claudia  Roth) สมาชิกรัฐสภา
ประเทศเยอรมนี ๒. มิส เอริตา  นัวร์ซานตี (Ms. Evita  Nursanty) สมาชิกรัฐสภาประเทศอินโดนีเซีย และ ๓. 
มิส ลอรา  โรจาส (Ms. Laura  Rojas) สมาชิกรัฐสภาประเทศเม็กซิโก 
  ที่ประชุมได้พิจารณาถึงประเด็นค าถามที่ว่า รัฐสภาจะสร้างเครื่องมือที่เพียงพอต่อ
การให้ความส าคัญกับเป้าหมายใหม่ของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้อย่างไร และจะมีช่องทางใดบ้างที่จะสร้างกระบวนการ
ให้เกิดผลเท่าที่จะเป็นไปได้ จากประสบการณ์ของรัฐสภาประเทศเยอรมนี อินโดนีเซีย และเม็กซิโก ได้อธิบายถึง
แนวทางที่ส่งผลดีอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนา กล่าวคือ การด าเนินการจัดตั้งคณะท างาน คณะที่ปรึกษา 
หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจขึ้น ประกอบด้วย สมาชิกคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวข้องและเป็นตัวแทนของทุกพรรค-
การเมือง แต่ผู้อภิปรายบางส่วนเห็นว่าอาจใช้กลไกคณะกรรมาธิการที่มีอยู่แล้ว ก็สามารถช่วยขับเคลื่อนเป้าหมายใหม่
ของการพัฒนาที่ยั่งยืนได้เช่นกัน ขึ้นอยู่กับการวางระบบการท างานเป็นส าคัญ 
 

 
 

นายกิตติ  วะสีนนท์ และนายสมพล  พันธุ์มณี ผู้แทนสภานติิบัญญตัแิห่งชาติ 
ขณะเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยกิจการสหประชาชาต ิ

 
 (ฉ) การอภิปรายเรื่องระเบียบวาระเร่งด่วน (Debate on the emergency item) 
    การรับรองระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) ในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาได้เสนอหัวข้อระเบียบวาระเร่งด่วน เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา
รับรองร่วมกัน ซึ่งในครั้งนี้ที่ประชุมได้รับรองข้อมติในหัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการต่อต้านปสิบัติการก่อการร้าย
ทุกรูปแบบที่กระท าโดยกลุ่มดาอิชและกลุ่มโบโกฮาราม ที่ท าร้ายผู้บริสุทธิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สตรีและเด็กหญิง” 
(The role of parliaments in combating all terrorist acts perpetrated by organizations such as 
Daesh and Boko Haram against innocent civilians, in particular women and girls) ถือเป็นการรวม
หัวข้อที่คล้ายคลึงกันจาก ๓ ประเทศที่เสนอเข้ามา ได้แก่ ประเทศออสเตรเลีย ประเทศเบลเยียม และประเทศชาด 
ซึ่งเนื้อหาในข้อมติมีการเรียกร้องให้ประณามอย่างรุนแรงที่สุดต่อการกระท าที่ไร้มนุษยธรรม และการกระท า
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การก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มดาอิชและกลุ่มโบโกฮาราม และขอให้ใช้กลไกนิติบัญญัติในการด าเนินการ
และปสิบัติตามข้อมติของสหประชาชาติที่เก่ียวข้อง 
 

 ๖. การปิดการประชุม 
  สุดท้ายของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ในช่วงบ่ายของวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ที่ประชุม
ได้ผลสรุปของการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ  รวมถึงปสิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) ซึ่งเป็นผล
จากการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ภายหลังจากการรับรองข้อมติต่าง ๆ และการน าเสนอรายงานของ
คณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ แล้ว ประธานการประชุมได้เชิญประธานสหภาพรัฐสภาน าเสนอปสิญญา
ฮานอย ซึ่งมีการรับรองโดยฉันทามติจากที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ นี้ 
  นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เชิญให้ผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ขึ้นกล่าวถ้อยแถลง ซึ่งได้ให้ความเห็น
เรื่องการประชุมสมัชชาว่าได้พิจารณาวาระส าคัญ ๆ จนได้ข้อมติที่ส าคัญ และกล่าวขอบคุณประเทศเจ้าภาพที่ให้
การต้อนรับอย่างอบอุ่น มีการจัดการประชุมอย่างดีเยี่ยม 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย นางพิไลพรรณ  ศิรสิมบัติ  
นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศภุมติร และนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 

ระหว่างการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งท่ี ๑๓๒ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
 
 

     
 
 
 
 
 
 



- ๑๙ - 
 

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๙๖ 
(196th Session of the IPU Governing Council) 

     
 
 การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๖ มีข้ึนในวันที่  ๒๙  มีนาคม และ  ๑  เมษายน 
๒๕๕๘ ณ Banquet Hall ศูนย์การประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ผู้แทนสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
ที่เข้าร่วมในการประชุมนี้ ได้แก่ (๑) นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง 
(๒) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ (๓) นายกิตติ  วะสีนนท์ (๔) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล และ (๕) นายสมพล  
พันธุ์มณี ในการประชุมดังกล่าว ที่ประชุมได้พิจารณาประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารองค์การ รายละเอียด
โดยสรุปมีดังต่อไปนี้ 
 

 ๑. สมาชิกภาพและผู้สังเกตการณ์ถาวรในสหภาพรัฐสภา 
  ในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้รับทราบว่า ยังไม่มีการยื่นขอสมาชิกภาพ
หรือการยื่นขอสถานะผู้สังเกตการณ์เพ่ิมเติม สหภาพรัฐสภาจึงยังคงมีรัฐสภาจาก ๑๖๖ ประเทศ เป็นสมาชิกเท่าเดิม 
ส าหรับการพิจารณาเรื่องสถานะสมาชิกภาพนั้น Mr. Saber  Hossain  Chowdhury ประธานสหภาพรัฐสภา 
ในฐานะประธานในการประชุม ได้แจ้งต่อที่ประชุมว่า จะขอเลื่อนการพิจารณากรณีรัฐสภาไทยและรัฐสภาสาธารณรัฐ-
บูร์กินาฟาโซ ไปในการประชุมในวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 
  ที่ประชุมเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ เวลาประมาณ ๑๑.๓๐ นาฬิกา ได้รับทราบและ
เห็นชอบตามค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาเกี่ยวกับรัฐสภาช่วงเปลี่ยนผ่าน (Transitional 
parliaments) ของไทยและสาธารณรัฐบูร์กินาฟาโซ ให้เรียกร้อง (Urge) ทั้งสองประเทศให้ปสิบัติตามแผน 
การด าเนินงาน (Roadmap) สู่ระบอบประชาธิปไตยและแสดงความคาดหวัง (Look forward) ที่จะได้ต้อนรับ
รัฐสภาใหม่ของประเทศทั้งสองในช่วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่  ๑๙ - ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย ทั้งนี้ ประธานสหภาพ-
รัฐสภายังได้กล่าวถึงกรณีของไทยเป็นการเฉพาะด้วยว่า (๑) สหภาพรัฐสภาได้รับแจ้งจากสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติว่า ฝ่ายไทย (The Thai authorities) ก าลังด าเนินการตามแผนการด าเนินงานอันจะน าไปสู่การเลือกตั้ง
ทั่วไปในช่วงต้นปี ๒๕๕๙ (๒) ตนมีโอกาสได้หารือกับคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งได้แสดงความสนใจและห่วงกังวล (Concern) 
ต่อพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยแล้ว และ (๓) ขณะนี้ จะยังคงไม่มีการด าเนินการใด ๆ ต่อสถานะ
สมาชิกภาพของรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภา 
 

 ๒. ความร่วมมือกับระบบองค์การสหประชาชาติ (United Nations system) 
  ที่ประชุมได้รับทราบเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นภายใต้ความร่วมมือกับระบบองค์การ-
สหประชาชาติ นับแต่การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๑ เมื่อเดือนตุลาคม  ๒๕๕๗ ซึ่งรวมทั้ง 
การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมนานาชาติว่าด้วยโภชนาการ ครั้งที ่๒ เมื่อเดือนพฤศจิกายน  ๒๕๕๗ ณ 
กรุงโรม สาธารณรัฐอิตาลี การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๕๗ ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู  การประชุมโต๊ะกลมของรัฐสภา 
(Parliamentary roundtable) ในโอกาสการประชุมนานาชาติว่าด้วยผลกระทบเชิงมนุษยธรรมของอาวุธ -
นิวเคลียร์ ครั้งที ่๓ เมื่อเดือนธันวาคม  ๒๕๕๗ ณ กรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย และการประชุมรัฐสภาใน
โอกาสการประชุมระดับโลกของสหประชาชาติว่าด้วยการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  ครั้งที่  ๓ เมื่อ 



- ๒๐ - 
 

เดือนมีนาคม  ๒๕๕๘ ณ นครเซ็นได ประเทศญี่ปุ่น ในโอกาสนี้ Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
ได้เน้นย้ าถึงปสิสัมพันธ์อันเป็นระบบระหว่างสหภาพรัฐสภากับสหประชาชาติและรัฐสภาสมาชิกในการสานเสวนา
ระดับโลกเรื่องวาระการพัฒนาภายหลัง ปี ๒๕๕๘ (Post - 2015 Development Agenda) และปสิญญาในเรื่อง
ดังกล่าว ทั้งนี้ ปสิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) ซึ่งเป็นเอกสารผลลัพธ์ (Outcome document) ของ
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ จะเป็นเอกสารหลักที่จะน าไปประกอบการประชุมประธาน -
รัฐสภาโลก ครั้งที ่๔ และการประชุมสุดยอดผู้น าสหประชาชาติ (UN Summit) ในเดือนกันยายน  ๒๕๕๘ 
  นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับทราบความคืบหน้าในการจัดท าร่างข้อตกลงความร่วมมือ-
ระหว่างสหประชาชาติกับสหภาพรัฐสภา (Cooperation Agreement between the United Nations and 
the IPU) ด้วย ทั้งนี้ ได้มีการแจ้งเวียนร่างแรกของข้อตกลงดังกล่าวไปตั้งแต่ก่อนการประชุมสมัชชาสหภาพ -
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และมีค าเสนอขอแก้ไขเพ่ิมเติมมาจากรัฐสภาสมาชิกหลายแห่ง ล่าสุด คณะอนุกรรมการ  
ว่าด้วยข้อตกลงความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติในอนาคต (Sub - Committee on the 
future IPU - UN Cooperation Agreement) ได้พิจารณาแก้ไขทบทวนร่างข้อตกลงฯ โดยอิงจากค าเสนอเหล่านั้น 
และคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU Executive Committee) ได้เห็นชอบร่างข้อตกลงฉบับทบทวน
แล้ว ในการประชุมเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาจึงได้เห็นชอบร่าง
ข้อตกลงฉบับทบทวน ซึ่งจะน าไปใช้เป็นพื้นฐานในการหารือกับสหประชาชาตินับจากนี้ ทั้งนี้ รัฐสภาสมาชิกจะ
ได้รับทราบความคืบหน้าในเรื่องดังกล่าวอีกครั้งในคราวการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๓ ในเดือน
ตุลาคม  ๒๕๕๘ 
 

 ๓. การด าเนินการตามยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๐ 
  ในการด าเนินการตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ ๑ เรื่องการเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตย
ผ่านรัฐสภา (Strengthen democracy through parliaments) ที่ประชุมเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ 
ได้รับทราบว่า มีรัฐสภาจาก ๔๕ ประเทศ สมัชชารัฐสภา (Parliamentary assemblies) จ านวน ๓ แห่ง และ
องค์การที่เป็นภาคี (Partner organizations) อีกจ านวน ๑๒ แห่ง ที่ได้ให้การสนับสนุนหลักการร่วมกันเพื่อ
การสนับสนุนรัฐสภา (Common Principles for Support to Parliament) ทั้งยังได้รับทราบเกี่ยวกับ 
การหารือเรื่องหัวข้อ (Theme) ของรายงานระดับโลกของรัฐสภา (Global Parliamentary Report) ซึ่งอยู่ระหว่าง
การด าเนินการ และความพยายามของสหภาพรัฐสภาในการโน้มน าคนรุ่นเยาว์ให้เข้ามามีส่วนร่วมในระบอบ-
ประชาธิปไตยผ่านทางรัฐสภา เพ่ือเสริมสร้างสภาวะความเป็นผู้แทนปวงชน (Representativeness) และสภาวะ
การผนวกรวมปวงชนทุกภาคส่วน (Inclusiveness) ของรัฐสภา ตลอดจนรณรงค์เพ่ือขจัดการเลือกปสิบัติทางอายุ 
(Age discrimination) 
  ส าหรับการด าเนินการตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ ๒ เรื่องการมุ่งสู่ความเท่าเทียมทางเพศ 
(Advancing Gender Equality) นั้น ที่ประชุมได้ทบทวน (Review) ประเด็นความส าเร็จต่าง ๆ ตั้งแต่ 
เดือนกันยายน ๒๕๕๗ ถึงเดือนกุมภาพันธ์  ๒๕๕๘ ทั้งยังได้รับทราบเกี่ยวกับแผนการตรวจสอบการด าเนินการ
ตามปสิญญาปักกิ่งและเค้าโครงการปสิบัติการ (The Beijing Declaration and Platform for Action) ในโอกาส
ครบรอบ ๒๐ ปี จากมุมมองภาครัฐสภา ตลอดจนเห็นชอบที่จะสนับสนุนการรณรงค์ระดับโลกขององค์การเพ่ือ-
สตรีแห่งสหประชาชาติ (UN Women) ในหัวข้อ “เสริมสร้างพลังสตรี – เสริมสร้างพลังมนุษยชาติ : จงนึกภาพ ! 
(Empowering Women – Empowering Humanity : Picture It !)” และข้อเรียกร้องให้ปสิบัติการ (Call to 
Action) ของที่ประชุมผู้น าสตรี ซึ่งองค์การเพื่อสตรีแห่งสหประชาชาติและประธานาธิบดีสาธารณรัฐชิลีร่วมกัน
จัดขึ้น 



- ๒๑ - 
 

  ในการด าเนินการตามเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ที่ ๖ เรื่องการเอื้ออ านวยต่อการสร้างสันติภาพ
และการป้องกันความขัดแย้ง (Contribute to peacebuilding and conflict prevention) ที่ประชุมได้รับทราบ
รายงานการปสิบัติภารกิจของเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ณ สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย และเห็นชอบให้ส่งชุดปสิบัติ
ภารกิจภาครัฐสภาในการค้นหาความจริง (Parliamentary fact - finding mission) ไปยังประเทศดังกล่าว 
ทั้งยังได้เห็นชอบให้คงความช่วยเหลือด้านการสร้างสมรรถนะ (Capacity - building assistance) แก่รัฐสภา-
สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้เห็นชอบให้เลขาธิการสหภาพรัฐสภาด าเนินการหารือเพ่ือส่งเสริม
การสานเสวนาและความร่วมมือภาครัฐสภาระหว่างสองเกาหลี (Inter - Korean dialogue and parliamentary 
cooperation) ด้วย 
 

 ๔. การประชุมสหภาพรัฐสภาในอนาคต 
  ที่ประชุมเมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ได้รับทราบว่า ด้วยเหตุผลทางการเงิน รัฐสภาสาธารณรัฐ-
โคลอมเบียไม่สามารถเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ในการนี้ จึงได้เห็นชอบตามค าแนะน าของคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ให้จัดการประชุมดังกล่าวขึ้นที่
ศูนย์การประชุมนานาชาติแห่งนครเจนีวา (Centre International de Conférences Genève - CICG) 
สมาพันธรัฐสวิส ระหว่างวันที่  ๑๗ – ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘ แทน ส าหรับการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที ่๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องนั้น ที่ประชุมรับทราบว่าจะยังคงจัดขึ้นระหว่างวันที่  ๑๙ – ๒๓  
มีนาคม  ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย เช่นเดิม 
  นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับทราบเกี่ยวกับสถานะการเตรียมการของการจัดการประชุมประธาน-
รัฐสภาโลก ครั้งที ่๔ (The Fourth World Conference of Speakers of Parliament) ซึ่งจะจัดขึ้นระหว่าง-
วันที ่ ๓๑  สิงหาคม - ๒  กันยายน  ๒๕๕๘ ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ด้วยว่า 
(๑) เหตุที่ต้องจัดการประชุมนี้ขึ้นในช่วงเวลาและสถานที่ดังกล่าวนั้น สืบเนื่องมาจากการที่ฝ่ายเตรียมการต้องการ
สร้างความเชื่อมโยง ข้อเรียกร้อง (Voices) ต่าง ๆ จากภาครัฐสภาไปยังการประชุมสุดยอดผู้น าสหประชาชาติ 
(UN Summit) ซึ่งจะจัดขึ้นที่สถานที่เดียวกันในช่วงปลายเดือนกันยายน ศกนี้ (๒) ขณะนี้ ฝ่ายเตรียมการก าลัง
หารือเรื่องระยะเวลาในการประชุม อย่างไรก็ดี คาดว่าระยะเวลาดังกล่าวจะอยู่ระหว่างสองวันครึ่งถึงสามวัน 
(๓) ฝ่ายเตรียมการก าลังพิจารณาจัดท าร่างระเบียบวาระและร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม และ (๔) หนึ่งใน
ประเด็นส าคัญที่จะมีการอภิปราย คือ เรื่องข้อเสนอแนะภาครัฐสภาต่อเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Parliamentary 
input to the Sustainable Development Goals) 
  ในช่วงท้าย เนื่องจากมีผู้แทนรัฐสภาสมาชิกสอบถามเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภา
ประจ าปี ณ สหประชาชาติ (Annual Parliamentary Hearing at the United Nations) เลขาธิการสหภาพ-
รัฐสภาจึงได้กล่าวชี้แจงว่า การประชุมดังกล่าวอาจจะยังคงมีขึ้นแต่ยังไม่มีการก าหนดว่าจะจัดขึ้นเมื่อใด ขณะนี้   
มีความเป็นไปได้อยู่ ๒ ประการ ประการแรก คือ จัดขึ้นในช่วงเดือนพฤศจิกายน ศกนี้ เช่นเดียวกับที่เคยด าเนินการ
มาทุกปี อีกประการหนึ่ง คือ จัดขึ้นในช่วงหลังจากการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ -
ภูมิอากาศในเดือนธันวาคม ศกนี้ หรือในช่วงต้นปี พ.ศ. ๒๕๕๙ เนื่องจากภารกิจการประชุมในปี ๒๕๕๘    
มีค่อนข้างมากอยู่แล้ว ในการนี้ ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวสรุปต่อที่ประชุมว่า จะขอพิจารณาความเป็นไปได้
เรื่องการจัดการประชุมนี้ต่อไป 
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 ๕. การแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับการประชุมต่าง ๆ 
  ทีป่ระชุมได้รับรองการแก้ไขข้อบังคับและแนวปสิบัติของคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ของสมาชิกรัฐสภา (Rules and Practices of the Committee on the Human Rights of Parliamentarians) 
ข้อ ๖ เกี่ยวกับการก าหนดองค์ประชุมขั้นต่ า จากเดิมที่ก าหนดไว้ จ านวน ๖ คน เปลี่ยนเป็น “สมาชิกจ านวนกึ่งหนึ่ง
ของจ านวนสมาชิกที่ปสิบัติหน้าที่ได้ทั้งหมด” 
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การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๒๗๑ 
(271st Session of the IPU Executive Committee) 

     
 

 การประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๗๑ มีขึ้นในวันที่ ๒๖, ๒๗ และ ๓๑  มีนาคม 
๒๕๕๘ โดยมี Mr. Saber Hossain  Chowdhury ประธานสหภาพรัฐสภา ท าหน้าที่ประธานในการประชุม
โดยทั่วไป คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภามีหน้าที่พิจารณาให้ค าแนะน าเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหาร
องค์การก่อนที่จะน าส่งเรื่องดังกล่าว พร้อมทั้งค าแนะน า ไปยังที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU 
Governing Council) เพ่ือตัดสินใจหรือให้การรับรองต่อไป 
 

 ส าหรับในการประชุมครั้งนี้ ผลการประชุมโดยสรุปในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
คือ เรื่องสถานะสมาชิกภาพของรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภา ในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๘  
ที่ประชุมได้พิจารณาสถานการณ์ในประเทศที่มีการยุบสภาหรือมีการจัดตั้งองค์กรนิติบัญญัติช่วงเปลี่ยนผ่าน 
(Transitional legislative body) ซึ่งรวมทั้งกรณีของไทยและสาธารณรัฐบูร์กินาฟาโซ ต่อมา ในการประชุม
เมื่อวันที่  ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ ที่ประชุมได้มีมติให้ (๑) เสนอค าแนะน าไปยังคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา
ให้เรียกร้อง (Urge) ไทยและสาธารณรัฐบูร์กินาฟาโซ ให้ยึดมั่นในกรอบเวลาในการกลับคืนสู่การปกครองตาม
รัฐธรรมนูญในรูปแบบปกติดังที่ได้เคยตกลงกันไว้ (๒) ด าเนินการติดตาม (Monitor) สถานการณ์ในประเทศ-
ทั้งสองต่อไป (๓) แสดงความคาดหวังที่จะได้ต้อนรับรัฐสภาใหม่ของประเทศทั้งสองในช่วงการประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ ในเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ และ (๔) ไม่เสนอค าแนะน าให้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ  
ในสถานะสมาชิกภาพของรัฐสภาของทั้งสองประเทศในสหภาพรัฐสภา 
 

   นอกจากเรื่องสถานการณ์ในประเทศของรัฐสภาสมาชิกแล้ว  ที่ประชุมยังได้รับทราบรายงาน
สถานะทางการเงินของสหภาพรัฐสภา รายงานการปสิบัติภารกิจของประธานและเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
การเตรียมการในการจัดการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๔ และการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
ในอนาคตด้วย (รายนามคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ตามเอกสารภาคผนวก ๘) 
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การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีและการประชุมคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี 
(Meeting and Coordinating Committee of Women Parliamentarians) 

     
 

 การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี สมัยที่ ๒๑ มีขึ้นในวันเสาร์ที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๘ โดยมีผู้แทน
จ านวน ๙๓ คน จาก ๖๗ ประเทศ และตัวแทนจากองค์กรระหว่างประเทศต่าง ๆ เข้าร่วมในการประชุม ส าหรับ
ผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติที่เข้าร่วมการประชุมดังกล่าว ประกอบด้วย นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ นางสุรางคณา  
วายุภาพ นางสาวจินตนันท ์ ชญาต์ร  ศุภมิตร และนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล โดยมีสาระส าคัญของการประชุม
สรุปไดด้ังนี้ 
 

 ๑. การเลือกตั้งประธานในการประชุมและการเปิดประชุม 
  นาง Mensah - Williams (นามีเบีย) ประธานคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี
เป็นผู้กล่าวเปิดประชุม จากนั้นมีการเลือกตั้งนาง Nguyen Thi Kim Ngan รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม ซึ่งได้กล่าวต้อนรับและน าเสนอแผนการด าเนินงาน จากนั้น นาย Nguyen  Sinh  Hung 
ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม และนาย S.  Chowdhury ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม 
และแสดงความยินดีในวาระครบรอบ ๓๐ ปี ของการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 
 

 ๒. การรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี 
  นาง F.  Al  Farsi (โอมาน) กล่าวสรุปผลการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการประสานงาน
สมาชิกรัฐสภาสตรี สมัยที่ ๓๔ ซึ่งมีข้ึนในเดือนตุลาคม  ๒๕๕๗ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และสมัยที่ ๓๕ 
ซึ่งจัดขึ้นในเช้าวันที่  ๒๘ และ ๓๑  มีนาคม พ.ศ.  ๒๕๕๘ ซึ่งได้อภิปรายเกี่ยวกับยุทธศาสตร์ในการยกระดับบทบาท
ของการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี และตัดสินใจที่จะยื่นขอแก้ไขข้อบังคับการประชุมและกอระเบียบที่เกี่ยวข้อง
ในการประชุมครั้งถัดไป โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใส อ านวยความสะดวกในการท างาน และท าให้มิติ
เพศภาวะเป็นประเด็นหลักของสหภาพรัฐสภา 
  จากนั้น นางสาว R.  Kadaga (ยูกันดา) ได้เสนอรายงานการประชุมกลุ่มความเป็นหุ้นส่วนชาย-
หญิง ซึ่งประกอบด้วย การพิจารณาจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีที่เข้าร่วมในคณะผู้แทนเพ่ือเข้าร่วมการประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ จากสมาชิกรัฐสภา ๖๗๕ คน เป็นสตรีเพียง ๑๘๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๘ นับเป็น
จ านวนที่น้อยที่สุดในรอบสี่ปี ที่ประชุมกลุ่มความเป็นหุ้นส่วนฯ เห็นว่าสัดส่วนสตรีที่เข้าร่วมการประชุมสหภาพ-
รัฐสภาชะงักอยู่ที่สัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ ๓๐ และอภิปรายถึงแนวทางในการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภาสตรีเข้าร่วม
การประชุมสหภาพรัฐสภามากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประกันให้มีผู้แทนที่เป็นชายและหญิงในสัดส่วนที่เท่ากัน
ในคณะผู้แทนที่เข้าร่วมประชุม รวมทั้งเห็นพ้องว่าการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๔ (The Fourth World 
Conference of Speakers of Parliament) และการประชุมประธานรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๑๐ (The Tenth Meeting 
of Women Speakers of Parliament) จะเป็นโอกาสที่ดียิ่งในการรับรองแถลงการณ์ที่หนักแน่นเพ่ือแสดงถึง 
การด าเนินการเพ่ือความเท่าเทียมกันระหว่างเพศของสหภาพรัฐสภา 
  นอกจากนั้น ยังมีการเลือกตั้งต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมาธิการประสานงานฯ ซึ่งเป็นสัดส่วน
ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ได้แก่ นาง J.  Nze  Mouenidiambou (กาบอง) จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา 
นาง A.  Algharagere (จอร์แดน) จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์อาหรับ และนางสาว W.  A.  Khan (บังคลาเทศ) จาก
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
 
 



- ๒๕ - 
 

 ๓. การอภิปรายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของสตรีในการเมือง 
  ผู้เข้าร่วมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี ได้รับฟังการน าเสนอการจัดท าแผนที่การมีส่วนร่วม
ของสตรีในการเมือง (Women in Politics Map) ประจ าปี ๒๕๕๘ และการศึกษาเปรียบเทียบการท าหน้าที่
ตัวแทนในรัฐสภาของสตรี ตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ ถึง ๒๕๕๘ ซึ่งแผนที่ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าในการมี
ส่วนร่วมของสตรีซึ่งมีอัตรามากขึ้นเป็นร้อยละ ๒๒.๑ ในปี ๒๕๕๘ ที่ประชุมฯ ยังได้อภิปรายถึงมาตรการพิเศษ 
อาทิ ระบบโควตา เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในต าแหน่งที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และเน้นย้ าถึง       
ความจ าเป็นในการตรวจสอบการน ามาตรการดังกล่าวไปปสิบัติและประเมินผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 
 

 ๔. การมีส่วนร่วมในสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ 
  ผู้เข้าร่วมการประชุมพิจารณาร่างข้อมติในมิติสตรี ส าหรับร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญ 
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
การพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
  ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แบ่งคณะท างานเป็นสองกลุ่มตามหัวข้อของร่างข้อมติ โดย นางสาว S.  
Ataullahjan (แคนาดา) และ นางสาว M.  Mensah - Williams (นามิเบีย) ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่ประธานและผู้เสนอ
รายงาน (rapporteur) ของกลุ่มที่หนึ่ง ตามล าดับ และนางสาว M.  André (ฝรั่งเศส) ได้รับเลือกให้ท าหน้าที่ประธานและ 
ผู้เสนอรายงานของกลุ่มที่สอง โดยรายงานของกลุ่มสะท้อนอยู่ในการเสนอแก้ไขร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาทั้งสองคณะ 
  นางสุรางคณา  วายุภาพ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการอภิปรายมิติสตรีส าหรับ
ร่างข้อมติหัวข้อ “สงครามไซเบอร์ - ความเสี่ยงอันร้ายกาจต่อสันติภาพและความมั่นคงระดับโลก” โดยมีสาระส าคัญ 
ดังนี้ สงครามไซเบอร์เป็นความกังวลระดับโลกที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขปัญหาดังกล่าวในระดับประเทศและ
นานาชาติ โดยจะต้องสร้างความสมดุลระหว่างความม่ันคงปลอดภัยและการคุ้มครองสิทธิส่วนบุคคล  
  ผู้แทนฝ่ายนิติบัญญัติไทย ได้เสนอต่อที่ประชุมให้พิจารณาเรื่องการควบคุมดูแลกิจกรรมทาง 
ไซเบอร์ ซึ่งควรจ ากัดเพียงกิจกรรมที่เป็นอาชญากรรมทางไซเบอร์เท่านั้น และเสนอแนะให้ใช้ความระมัดระวัง
ในการเชื่อมโยงระหว่าง “สงครามไซเบอร์” และ “การขัดแย้งกันด้วยอาวุธ” (armed conflict) ทั้งนี้ การสร้าง
ความสมดุลจะส าเร็จได้ด้วยความร่วมมือระหว่างประเทศ ซึ่งประกอบด้วย การสร้างความตระหนักของสาธารณชน 
การแบ่งปันการเรียนรู้ ประสบการณ์ และความรู้ด้านนิติบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับไซเบอร์ ประเทศไทยให้ความส าคัญ
อย่างมากในการแก้ไขปัญหาภัยคุกคามจากสงครามไซเบอร์ที่เติบโตมากยิ่งขึ้น รัฐบาลไทยได้ออกนโยบายเพ่ือ
ส่งเสริม “สังคมและเศรษฐกิจดิจิทัล” เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันและเตรียมความพร้อมให้กับประเทศไทย
ในเศรษฐกิจดิจิทัล โดยได้มีการเสนอและเห็นชอบร่างกอหมาย ๑๐ ฉบับ เพ่ือส่งเสริมความปลอดภัยไซเบอร์ 
ที่ส าคัญได้แก่ ๑) ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ..... และ ๒) ร่างพระราช-
บัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ..... โดยความร่วมมือและการสนับสนุนระดับโลก นับว่ามีความจ าเป็นต่อ
ความส าเร็จดังกล่าวเป็นอย่างมาก (ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๕) 
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นางสุรางคณา  วายุภาพ และนางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เข้าร่วมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี (The Meeting of Women Parliamentarians) 

โดย นางสุรางคณา  วายุภาพ ผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลงในมิติสตรีส าหรับร่างข้อมติหัวข้อ 
“สงครามไซเบอร์ - ความเสีย่งอันร้ายกาจต่อสันตภิาพและความมั่นคงระดับโลก” 

 
 ๕. การอภิปรายเป็นคณะในหัวข้อ ๒๐ ปี ของปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปักกิ่ง (Beijing +20) 
  การอภิปรายเป็นคณะ (Panel Discussion) ในหัวข้อ ๒๐ ปี ของปสิญญาและแผนปสิบัติการ
ปักกิ่ง (Beijing+20) เป็นโอกาสในการทบทวนการปสิบัติตามพันธกรณีที่ให้ไว้ตามปสิญญาปักกิ่ง และยังเป็น
การมองถึงอนาคตและก าหนดเป้าหมายใหม่บนพ้ืนฐานของผลส าเร็จนับถึงปัจจุบัน ซึ่งเริ่มต้นด้วยการกล่าวถ้อยแถลง
ของคณะผู้อภิปราย ได้แก่ นางสาว R.  Kadaga ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา นาง C.  Roth รองประธาน- 
สภาผู้แทนราษอรสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นางสาว A.  J.  Mohammed ผู้ช่วยเลขาธิการสหประชาชาติและ
ที่ปรึกษาพิเศษด้านการวางแผนพัฒนาภายหลังปี ๒๕๕๘ และนางสาว B.  Lasagabaster ผู้อ านวยการฝ่าย-
นโยบายสตรีประจ าสหประชาชาติ 
  จากนั้น ผู้เข้าร่วมการประชุมได้อภิปรายถึงความก้าวหน้าที่เกิดขั้นในเรื่องสิทธสิตรี ความเสมอภาค 
ระหว่างชายหญิง และจ านวนสตรีในต าแหน่งผู้บริหารและการตัดสินใจ รวมถึงยังได้อภิปรายถึงอุปสรรคที่ยังมีอยู่
และขัดขวางความก้าวหน้า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บรรทัดฐานทางสังคมที่กีดกันและภาพลักษณ์ที่เข้าใจกันทั่วไป 
ข้อจ ากัดทางการเงิน การย้อนกลับไปสู่แนวอนุรักษ์นิยม รวมถึงการต่อต้านแบบหัวรุนแรงต่อสิทธิสตรีและเด็ก 
การยกระดับสถานะสตรีในต าแหน่งเชิงกลยุทธ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคการเงิน และการมีส่วนร่วมของสตรี
ในระดับท้องถิ่น 
  การมีส่วนร่วมอย่างแข็งขันของสมาชิกรัฐสภาเป็นสิ่งจ าเป็นในการรับรองว่าหลักการส าคัญ
ของปสิญญาและแผนปสิบัติการปักกิ่งได้รับการผนวกรวมในกระบวนการนิติบัญญัติและการตรวจสอบ 
โดยเฉพาะในกระบวนการการงบประมาณ สมาชิกรัฐสภายังมีบทบาทส าคัญในการประกันว่ารัฐบาลแต่ละ
ประเทศมีพันธกรณีท่ีต้องด าเนินการ รัฐสภาจะต้องได้รับการส่งเสริมให้มีการริเริ่มทางกอหมาย ร่างกอหมายที่
เสนอโดยสมาชิกทีไ่ด้รับความเห็นชอบว่าเป็นแนวทางท่ีมีประสิทธิภาพ ในการกระตุ้นการด าเนินการของรัฐบาล
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เกี่ยวกับประเด็นด้านเพศภาวะบางประเด็น การชี้แนะและความริเริ่มด้านการศึกษาเพ่ือเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
และความคิดเกี่ยวกับภาพลักษณ์ที่เข้าใจกันทั่วไปจึงเป็นสิ่งจ าเป็น 
  นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติและประธานคณะกรรมาธิการ -
การต่างประเทศ ได้กล่าวถ้อยแถลงในหัวข้อดังกล่าวซึ่งมีสาระส าคัญ ดังนี้ ในช่วง ๒๐ ปี ที่ผ่านมา รัฐบาลไทยและ
ฝ่ายนิติบัญญัติปสิบัติตามข้อก าหนดของปสิญญาและแผนปสิบัติการปักกิ่งอย่างจริงจัง ประเทศไทยให้
ความส าคัญในการส่งเสริมพลังหญิงและการขจัดอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของสตรีในภาครัฐและเอกชนอย่าง
เท่าเทียมกัน ซึ่งประเทศไทยมีความก้าวหน้าโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการออกกอหมายเพ่ือส่งเสริมสิทธิที่เท่าเทียมกัน
ของสตรี นอกจากนี้ สตรีไทยยังมีความก้าวหน้าในการด ารงต าแหน่งระดับสูงในภาครัฐและเอกชน โดยในปี 
๒๕๕๖ ประเทศไทยเป็นหนึ่งใน ๑๐ ประเทศ ที่มีสัดส่วนของสตรีด ารงต าแหน่งระดับสูงเป็นจ านวนมาก  
ซึ่งแนวโน้มดังกล่าวนี้จะด าเนินต่อไปในอนาคต เนื่องจาก ๑) สตรีได้รับการคุ้มครองด้วยเครื่องมือทางกอหมาย 
๒) สตรีมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียม และ ๓) สตรีมีส่วนร่วมในตลาดแรงงานมากขึ้น สตรีไทยจึงมี
โอกาสอันดีที่จะประสบความส าเร็จในด้านต่าง ๆ ที่ตนเลือก อย่างไรก็ดี ความท้าทายยังคงด าเนินต่อไป           
ซึ่งปสิญญาและแผนปสิบัติการปักกิ่งได้ขจัดอุปสรรคส าคัญต่อความเท่าเทียมกันระหว่างหญิงชายเป็นเวลา
เกือบสองทศวรรษ ปสิญญาปักก่ิงจะยังเป็นแนวทางส าคัญและช่วยสร้างความมั่นใจต่อความส าเร็จของสตรีใน
ประเทศไทยต่อไป (ถ้อยแถลงการประชุม ตามเอกสารภาคผนวก ๖.๕) 
  นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ยังได้อภิปรายถึงความพยายามที่อาจซ้ าซ้อนอันเป็นผลจากการเกิดขึ้น
ของผู้มีส่วนร่วมอ่ืน ๆ อาทิ การประชุมสตรีในรัฐสภาระดับโลก (Women in Parliament Global Forum - 
WIP) ที่ประชุมฯ จึงเห็นควรให้มีการประสานกับผู้มีส่วนร่วมเหล่านั้นเพื่อหลีกเลี่ยงความเหลื่อมล้ ากัน 
 

 
 

นางพไิลพรรณ  สมบัติศริิ พร้อมดว้ยคณะผู้แทนสภานิติบญัญัตแิห่งชาติ 
เข้าร่วมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี (The Meeting of Women Parliamentarians)  

ได้กลา่วอภิปรายในหัวข้อ “การครบรอบ ๒๐ ปี ของปฏิญญาปักก่ิงและแผนปฏิบัติการเพื่อความกา้วหน้าของสตร”ี 
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การประชุมกรอบอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายใต้คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Subsidiary bodies of the Governing Council) 

     
 

 คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Committee on the Human Rights 
of Parliamentarians) 
 นาย Fazle  Karim  Chowdhury สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ นาย Alioune  
Abatalib  Gueye สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐเซเนกัล นาย Kazem  Jalali สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน 
นาย Juan  Pablo  Letelier สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐชิลี และนาง Margret  Kiener  Nellen สมาชิกรัฐสภา-
สมาพันธรัฐสวิส ได้เข้าร่วมการประชุมของคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ในระหว่างวันที่ 
๒๗ - ๓๑  มีนาคม  ๒๕๕๘ โดยคณะกรรมาธิการที่ไม่ได้เข้าร่วมการประชุมคือ สมาชิกรัฐสภาจากสหราชอาณาจักร 
สาธารณรัฐอาร์เจนตินา ราชอาณาจักรเดนมาร์ก และสาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการมี
จ านวนทั้งสิ้น ๑๐ คน จาก ๑๐ ประเทศ ดังนี้ 
 ๑. สหราชอาณาจักร (ประธาน) 
 ๒. สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ (รองประธาน) 
 ๓. ราชอาณาจักรบาห์เรน (กรรมการ) 
 ๔. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (กรรมการ) 
 ๕. สาธารณรัฐอาร์เจนตินา (กรรมการ) 
 ๖. สาธารณรัฐเซเนกัล (กรรมการ) 
 ๗. สมาพันธรัฐสวิส (กรรมการ) 
 ๘. สาธารณรัฐชิล ี (กรรมการ) 
 ๙. สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก (กรรมการ) 
 ๑๐. ราชอาณาจักรเดนมาร์ก (กรรมการ) 
 (รายนามคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา ตามเอกสารภาคผนวก ๙) 
 

 ในระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการได้มีการรับฟังคณะผู้แทนจากประเทศต่าง ๆ จ านวน ๑๐ 
ประเทศ รวมถึงผู้ร้องเรียน เพ่ือสร้างความเข้าใจก่อนการพิจารณาในกรณีต่าง ๆ คณะกรรมาธิการได้ตรวจสอบ
คดีทั้งสิ้น ๓๙ คดี ซี่งเกี่ยวข้องกับสมาชิกรัฐสภา จ านวน ๑๗๘ คน จาก ๒๔ ประเทศ ในจ านวนดังกล่าว เป็นคดี
จากทวีปเอเชีย ร้อยละ ๔๖ คดีจากทวีปตะวันออกกลางและแอฟริกาเหนือ รอ้ยละ ๒๓ คดีจากทวีปแอฟริกา ร้อยละ ๑๘ 
คดีจากทวีปอเมริกา ร้อยละ ๘ คดีจากทวีปยุโรป ร้อยละ ๕ ทั้งนี้ จากคดีทั้งหมดที่กล่าว มีจ านวนร้อยละ ๑๒ 
เกี่ยวข้องกับสตรี และเกือบจะร้อยละ ๗๔ เกี่ยวข้องกับพรรคฝ่ายค้าน ในขณะที่คดีส่วนใหญ่จะเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้อง
กับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทั้งทางตรงและทางอ้อม การละเมิดที่เกิดขึ้นมากที่สุดที่คณะกรรมาธิการพิจารณา
ในระหว่างการประชุมคือ เรื่อง สิทธิที่จะไม่โดนจับกุมตามอ าเภอใจและการกักขัง การไม่ได้รับความยุติธรรมในการ-
ด าเนินคดีและการทรมานร่างกาย การปสิบัติที่ไม่ถูกต้อง และรูปแบบของความรุนแรงอ่ืน  ๆในการบังคับสมาชิกรัฐสภา  
 

 คณะกรรมาธิการน าผลการพิจารณาทั้ง ๑๒ เรื่องเข้าสู่การพิจารณาของคณะมนตรีบริหารสหภาพ-
รัฐสภา เพ่ือให้การรับรองเก่ียวข้องกับประเทศต่าง ๆ ดังนี้ 

- สาธารณรัฐเบลารุส 
- สาธารณรัฐเคนยา 
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- สหพันธรัฐมาเลเซีย 
- สาธารณรัฐมัลดีฟท์ 
- มองโกเลีย 
- รัฐปาเลสไตน์/รัฐอิสราเอล 
- สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
- สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
- สาธารณรัฐรวันดา 
- สาธารณรัฐแซมเบีย 

 

 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยังได้พิจารณาตรวจสอบหลายคดีที่เกี่ยวข้องกับสมาชิกรัฐสภาจากประเทศ
อ่ืน ๆ และลงความเห็นว่าไม่ควรที่จะน าเรื่องดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา
ในตอนนี้ เนื่องจากเรื่องยังด าเนินการต่อเนื่องเป็นส่วนใหญ่ และต้องการได้รับข้อมูลเพ่ิมเติมอีกมาก เพ่ือที่จะ
น าไปใช้ในการพิจารณาลงความเห็น 
 

 ทั้งนี้ การประชุมคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา เป็นการประชุมลับ ดังนั้น ในผล
ของการประชุมที่แจ้งมาจึงไม่มีรายละเอียดของการพิจารณาในแต่ละประเทศที่เข้าชี้แจงกับคณะกรรมาธิการ-
สิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
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การประชุมอื่น ๆ 
(Other events) 

     
 
 ๑. การครบรอบ ๓๐ ปี การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี (30th Anniversary of the Meeting 
of Women Parliamentarians) 
  ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ สหภาพรัฐสภาได้เฉลิมฉลองการ-
ครบรอบ ๓๐ ปี การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีซึ่งเกิดขึ้น ณ กรุงโลเม ประเทศโตโก ในปี  ๒๕๒๘ 
  จากการริเริ่มให้มีการประชุม สมาชิกรัฐสภาสตรีได้สร้างพื้นที่ของตนเอง ซึ่งได้พัฒนาและ
กลายเป็นเครื่องมือส าคัญในการส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิง - ชาย การด าเนินการประชุมสมาชิก
รัฐสภาสตรีมาตลอดสามสิบปี ได้กระตุ้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างไม่มีข้อสงสัย ทั้งในสหภาพรัฐสภา รวมทั้ง
ในระดับชาติและระดับโลก การประชุมดังกล่าวนับเป็นเครื่องมือที่ทรงประสิทธิภาพในการปสิรูป อันเป็นการ
น ามาซึ่งความเปลี่ยนแปลงของบุคคล สถาบัน และกระบวนการ 
  การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในโอกาสการประชุมสหภาพรัฐสภานับเป็นเวทีระดับโลกเวทีแรก
ส าหรับสมาชิกรัฐสภาสตรี ตลอดหลายปีที่ผ่านมา การประชุมดังกล่าวเป็นกลไกที่มีประสิทธิผลในการท าให้
สมาชิกรัฐสภาสตรีได้แสดงความคิดเห็นและความห่วงใย รวมทั้งยังมีผลกระทบส าคัญต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชนโดยการส่งเสริมการปสิรูปและให้ความสนับสนุนต่อรัฐสภาในประเด็นต่าง ๆ อาทิ การต่อต้านความ-
รุนแรงต่อสตรี นอกจากนี ้การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรียังมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรี
ในรัฐสภาแห่งชาติ โดยการกระตุ้นและการสนับสนุนการปสิรูปกอหมาย การคุ้มครองและการส่งเสริมพลังสตรี 
และที่ส าคัญที่สุด การประชุมดังกล่าวได้น าประเด็นค าถามเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างเพศเข้าสู่ระเบียบ -
วาระการประชุมของสหภาพรัฐสภา 
  การเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ ๓๐ ปี ของการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีมีขึ้นในระหว่างการประชุม
สมาชิกรัฐสภาสตรีและระหว่างการประชุมสมัชชา ซึ่งการเฉลิมฉลองเป็นพิเศษจัดขึ้นในวันจันทร์ที่  ๓๐  มีนาคม  
๒๕๕๘ โดยมนีาง Nguyen  Thi  Kim  Ngan รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม ท าหน้าที่ประธานการประชุม 
พร้อมด้วย นาย Nguyen  Sinh  Hung ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม นาย S.  Chowdhury ประธานสหภาพ-
รัฐสภา และนาง Nguyen Thi Doan รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม ขึ้นกล่าวสุนทรพจน์ 
  จากนั้น นาง Mensah - Williams (นามิเบีย) ประธานคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี 
ได้อ่านข้อเรียกร้องเพ่ือน าไปสู่การปสิบัติ (call for action) เกี่ยวกับ “พลังของเราเพ่ือพลังของสตรี” (My Power 
for Women’s Power) โดยเรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภาซึ่งเป็นผู้แทนปวงชนใช้อ านาจที่มีในการออกกอหมาย 
การควบคุมการใช้กอหมาย การพิจารณางบประมาณเพ่ือน ามาซึ่งโลกของสตรีและเด็กที่ดียิ่งขึ้น รวมทั้งปสิรูป-
การเมืองเพ่ือให้สตรีมีบทบาทในฐานะผู้น าและผู้ตัดสินใจ ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถแสดงให้เป็นตัวอย่างในการ
สร้างรัฐสภาที่มีความเท่าเทียมกันระหว่างเพศ 
 

 ๒. การเปิดตัวหลักการพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนรัฐสภา (Common Principles for Support 
to Parliaments) 
  ในระหว่างการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาในช่วงเช้าของวันพุธที่   ๑  เมษายน  
๒๕๕๘ ได้มีการจัดพิธีเปิดตัวหลักการพ้ืนฐานเพ่ือสนับสนุนรัฐสภา โดยนาย P.  Herminie ประธานรัฐสภา
สาธารณรัฐเซเชลส์ เป็นผู้ด าเนินการอภิปรายเป็นคณะ ซึ่งประกอบด้วย ผู้แทนจากรัฐสภายุโรป รัฐสภาฝรั่งเศส 
และสถาบันส่งเสริมประชาธิปไตย (สหรัฐอเมริกา) และส านักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ (ยูเอ็นดีพี)  
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  คณะผู้อภิปรายได้เน้นย้ าความส าคัญของความเป็นหุ้นส่วนที่เข้มแข็ง ความครอบคลุม ความร่วมมือ 
และความยั่งยืน เมื่อกล่าวถึงการให้ความช่วยเหลือแก่รัฐสภา ผู้เข้าร่วมในพิธีดังกล่าวเห็นว่าหลักการพ้ืนฐานฯ 
มีเป้าหมายเพ่ือให้ข้อมูลสังเขปเกี่ยวกับแง่มุมที่ส าคัญในการพัฒนารัฐสภาและแนวทางปสิบัติ เพ่ือก าหนดและ
บริหารจัดการการให้ความช่วยเหลือทางด้านรัฐสภาได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ หลักการพ้ืนฐานฯ ยังมี
เป้าหมายเพ่ือช่วยเหลือพันธมิตรที่เกี่ยวข้องกับการให้ความช่วยเหลือทางด้านรัฐสภา เพ่ือให้ท างานร่วมกับรัฐสภา
ได้อย่างใกล้ชิดและมีประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
  ในช่วงท้ายการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๓๒ ได้มีการรับรองหลักการพ้ืนฐานฯ ซึ่งมีเสียงสนับสนุน
เกือบ ๘๐ เสียง 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ คนที่หน่ึง 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนฯ สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ

ลงนามสนับสนุนหลักการพื้นฐานเพื่อการสนับสนุนรัฐสภา 
(Common Principles for Support to Parliaments) 
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การเลือกตั้งและการแต่งตั้งในสหภาพรัฐสภา 
(Elections and appointments) 
     

 
 การเลือกตั้งและแต่งตั้งบุคคลเพื่อด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา 
 

 ๑. ต าแหน่งคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) 
  คณะมนตรีสหภาพรัฐสภา (Governing Council) เลือกตั้งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลง จ านวน ๓ ท่าน ซึ่งมีรายนามดังต่อไปนี้ 
  - มิส อามินาโต  ฮาบิบู (Ms. Aminatou  Habibou) จากสาธารณรัฐไนเจอร์ ได้รับเลือก
เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลงของ มิส ฟาตูมาตา  ดิเอ็นเดเร  ดิอัลโล (Ms. Fatoumata  Diendere  Diallo) 
จากบูร์กินาฟาโซ โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี สิ้นสุดวาระในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ 
  - นายชุนอิจิ  ซูซุกิ (Mr. Shunichi   Suzuki) จากประเทศญี่ปุ่น ได้รับเลือกเพ่ือทดแทน
ต าแหน่งที่ว่างลงของ นายมิตซูฮิโร  อูเอซูกิ (Mr. Mitsuhiro  Uesugi) จากประเทศญี่ปุ่น โดยมีวาระการด ารง
ต าแหน่งที่เหลืออยู่เดิมของนายอูเอซูกิ ซึ่งจะสิ้นสุดวาระในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑ 
  - นายนิโก  ชไรเวอร์ (Mr. Nico  Schrijver) จากราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ได้รับเลือก
เพ่ือทดแทนต าแหน่งที่ว่างลงของ นายคลาส  ไดก์คอฟ (Mr. Klass  Dijkhoff) จากราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 
โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งที่เหลืออยู่เดิมของนายไดก์คอฟ ซึ่งจะสิ้นสุดวาระในเดือนตุลาคม  ๒๕๖๐ 
 

 ๒. คณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน (Sub - Committee on Finance) 
  ๒.๑ คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ได้แต่งตั้ง นายชุนอิจิ  
ซูซุกิ (Mr. Shunichi  Suzuki) จากประเทศญี่ปุ่น ให้ด ารงต าแหน่งอนุกรรมาธิการด้านการเงิน เพ่ือทดแทน
ต าแหน่งที่ว่างลงของนายมิตซูฮิโร  อูเอซูกิ (Mr. Mitsuhiro  Uesugi) จากประเทศญี่ปุ่น มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
๒ ป ีสิ้นสุดวาระในเดือนมนีาคม  ๒๕๖๐ 
  ๒.๒ คณะอนุกรรมาธิการด้านการเงินยืนยันการด ารงต าแหน่งของนายอาร์  เอ็ม  เค  อัลชาริก ี
(Mr. R.  M.  K.  Al  Shariqi) จากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ในฐานะรักษาการในต าแหน่งประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ 
 

 ๓. คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Committee on the Human 
Rights of Parliamentarians) 
  คณะมนตรีสหภาพรัฐสภา (Governing Council) ได้คัดเลือก นายอาลี  อาลาร์อาดี (Mr. Ali  
Alaradi) จากราชอาณาจักรบาห์เรน ให้ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกในคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของ
สมาชิกรัฐสภา โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี สิ้นสุดวาระในเดือนมีนาคม  ๒๕๖๓ 
 

 ๔. คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพในกฎหมายสิทธิมนุษยชนสากล (Committee to 
Promote Respect for International Humanitarian Law) 
  คณะมนตรีสหภาพรัฐสภา (Governing Council) ได้คัดเลือกสมาชิก จ านวน ๓ ท่าน เพ่ือทดแทน
ต าแหน่งกรรมาธิการที่ว่างลง โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๕ ปี สิ้นสุดวาระในเดือนมีนาคม  ๒๕๖๓ ดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑ กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
   มิส นัวร์ฮายาติ  อาลี  อัซซิกาฟ (Ms. Nurhayati  Ali  Assegaf) 
   จากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
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   นายโมฮัมหมัด  ราซา  ฮายาท  ฮาร์ราจ (Mr. Mohammad  Raza  Hayat  Harraj) 
   จากสาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
  ๔.๒ กลุ่มทเวลฟ์พลัส 
   นายโทรเอลส์  ราร์ฟ (Mr. Troels  Ravn) 
   จากราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
 

 ๕. กลุ่มที่ปรึกษาด้าน HIV/AIDS และสุขภาพมารดา ทารกแรกเกิด และเด็ก (Advisory 
Group on HIV/AIDS and Maternal, Newborn and Child Health) 
  กลุ่มที่ปรึกษาด้านเอชไอวี/เอดส์และสุขภาพมารดา ทารกเกิดใหม่ และเด็ก แต่งตั้งนายฟาอุสติน  
นูกูเลเล (Mr. Faustine  Ndugulile) จากสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย ให้ด ารงต าแหน่งเป็นรองประธานกลุ่มฯ 
 

 ๖. คณะบริหารกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา (Bureaux of the Standing Committees) 
  คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาคณะต่าง ๆ ได้คัดเลือกสมาชิกรัฐสภาเพ่ือด ารงต าแหน่งใน
คณะบริหารกรรมาธิการสามัญ (Bureaux) โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งตามท่ีระบุไว้ ดังต่อไปนี้ 
  ๖.๑ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง-
ประเทศ (Standing Committee on Peace and International Security) 
   - กลุ่มแอฟริกัน 
    มิส เอสเธอร์  บันดา (Ms. Esther  Banda) จากสหสาธารณรัฐแทนซาเนีย 
    มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๒  

- กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
    นายราช  คูมาร์  ซิงห์ (Mr. Raj  Kumar  Singh) จากสาธารณรัฐอินเดีย 
    มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๒ 
  ๖.๒ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
   - กลุ่มอาหรับ 
 มิส จามีเอลา  อัลซัมมาค (Ms. Jameela  Alsammak) จากราชอาณาจักรบาห์เรน ทดแทน
ต าแหน่งของมิส เจมีเอลา  นาซซิฟ (Ms. Jameela  Nassif) จากราชอาณาจักรบาห์เรน มีวาระการด ารงต าแหน่ง
ถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ 
 นายเอ็ม  เอ็น  อับดรับบู (Mr. M.  N.  Abdrabbou) จากสาธารณรัฐอิรัก ทดแทนต าแหน่ง
ของนายอาร์  อับดุล - จับบาร์ (Mr. R.  Abdul - Jabbar) จากสาธารณรัฐอิรัก มีวาระการด ารงต าแหน่งถึง
เดือนมีนาคม  ๒๕๖๑ 
 มิส ฟาเดีย  ดิบ (Ms. Fadia  Dib) จากสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย ทดแทนต าแหน่งของ
นายยูซูฟ  อัสซาด (Mr. Youssef  Assaad) จากสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  
๒๕๖๑ 
   - กลุ่มลาตินอเมริกาและแคริบเบียน 
 นายกุสตาโบ  รอนดอน  ฟูดินากา (Mr. Gustavo  Rondon  Fudinaga) จากสาธารณรัฐ-
เปรู มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๒ 
   - กลุ่มทเวลฟ์พลัส 
 มิส แอนเน็ต  คิง (Ms. Annette  King) จากประเทศนิวซีแลนด์ ทดแทนต าแหน่งของ 
มิส หลุยซ่า  วอลล์ (Ms. Louisa  Wall) จากประเทศนิวซีแลนด์ มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๐ 
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  ๖.๓ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Standing Committee 
on United Nations Affairs) 
 - กลุ่มแอฟริกัน 
  นายดูมา  จี.  โบโก (Mr. Duma  G.  Boko) จากสาธารณรัฐบอตสวานา มีวาระการด ารง
ต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๒ 
 - กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก 
  นายอาบูล  คาลัม  อาซาด (Mr. Abul  Kalam  Azad) จากสาธารณรัฐประชาชน-
บังกลาเทศ มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๒ 
 - กลุ่มยูเรเชีย 
  นายคอนสแตนติน  โคซาชอฟ (Mr. Konstantin  Kosachev) จากสหพันธรัฐรัสเซีย 
มีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๒ 
 - กลุ่มทเวลฟ์พลัส 
  นายอานตี้  อัฟซาน (Mr. Anti  Avsan) จากราชอาณาจักรสวีเดน มีวาระการด ารง
ต าแหน่งถึงเดือนมนีาคม  ๒๕๖๒ 
  โดยในที่ประชุมคณะบริหารกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ได้ส่งชื่อ
นายอานตี้  อัฟซาน (Mr. Anti  Avsan) ให้ด ารงต าแหน่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการสามัญฯ ซึ่งต าแหน่งดังกล่าวนี้
จะได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญฯ ครั้งต่อไป 
 

 ๗. ผู้เสนอรายงานในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ และครั้งที่ ๑๓๔ 
  ๗.๑ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง -
ประเทศ (Standing Committee on Peace and International Security) 
   ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาให้การรับรองตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ในการแต่งตั้ง นายดิเน็ช  ทริเวอดี (Mr. Dinesh  
Trivedi) จากสาธารณรัฐอินเดีย และ มิส ชองทาล  ชูลเตท์ (Ms. Chantal  Guittet) จากสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เป็นผู้เสนอรายงานร่วม (co - Rapporteurs) ในหัวข้อ “การก่อการร้าย : ความจ าเป็นที่จะเสริมสร้างความร่วมมือ
ระดับโลกกับภัยคุกคามต่อประชาธิปไตยและสิทธิของบุคคล (Terrorism : The need to enhance global 
cooperation against the threat to democracy and individual rights)” ซึ่งในการประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง จะให้การรับรองข้อมติในหัวข้อนี้ต่อไป 
  ๗.๒ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  การคลัง และ
การค้า (Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 
   ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาให้การรับรองตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ในการแต่งตั้ง นายอแลน  เดสเตอเช (Mr. Alain  
Destexhe) จากราชอาณาจักรเบลเยียม และนายฮามิด  คูสคูส (Mr. Hamid  Kouskous) จากราชอาณาจักร-
โมร็อกโก เป็นผู้เสนอรายงานร่วม (co - Rapporteurs) ในหัวข้อ “การยืนหยัดปกป้องต่อการท าลายล้างและ
การบ่อนท าลายมรดกทางวัฒนธรรมทั้งที่จับต้องได้และจับต้องไม่ได้ของมวลมนุษยชาติ” (Ensuring lasting 
protection against destruction and deterioration for the tangible and intangible cultural heritage 
of humanity)” ซึ่งในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะให้
การรับรองข้อมติในหัวข้อนี้ต่อไป 
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  ๗.๓ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
   ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาให้การรับรองตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในการแต่งตั้ง นายจุน  ฮา - จิน (Mr. Jhun  Ha - Jin) 
จากสาธารณรัฐเกาหลี ให้เป็นผู้เสนอรายงานร่วม (co - Rapporteurs) คนที่สอง ในหัวข้อ “ประชาธิปไตยในยุค
ดิจิทัล ภัยคุกคามส่วนตัว และอิสรภาพของบุคคล (Democracy in the digital era and the threat to privacy 
and individual freedoms)” ซึ่งในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
จะให้การรับรองข้อมติในหัวข้อนี้ต่อไป 
 

 ๘. คณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี (Coordinating Committee of Women 
Parliamentarians) 
  คณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรี เลือกตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งเป็น
กรรมาธิการฯ ดังต่อไปนี้ 
  ๘.๑ กลุ่มแอฟริกัน 
   มิส โจเซฟิน  เอ็นเซ  มูเอ็นเดียมบู (Ms. Josephine  Nze  Mouenidiambou) จาก
สาธารณรัฐกาบอง เป็นสมาชิกสมทบ (Substitute Member) และมีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๑ 
  ๘.๒ กลุ่มอาหรับ 
   มิส เอ.  อัลการาเจียร์ (Ms. A.  Algharageer) จากราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน เป็น
สมาชิกสามัญ (Titular Member) และมีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๕๙ 
  ๘.๓ กลุ่มภูมิภาครัฐศาสตร์เอเชีย - แปซิฟิก  
   มิส วาเซคา  อเยชา  คาน (Ms. Waseqa  Ayesha  Khan) จากสาธารณรัฐประชาชน-
บังกลาเทศ เป็นสมาชิกสามัญ (Titular Member) และมีวาระการด ารงต าแหน่งถึงเดือนมีนาคม  ๒๕๖๑ 
  โดยตามกฎข้อที่ ๓.๑ (a) ของกฎการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) ที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ คือ มิส อามินาโต  ฮาบิบู (Ms. Aminatou  Habibou) จากสาธารณรัฐ-
ไนเจอร์ ได้เป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการประสานงานสมาชิกรัฐสภาสตรีโดยต าแหน่ง และมีวาระการด ารงต าแหน่ง
ตามวาระในกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (มีนาคม  ๒๕๖๒) 
  ในท านองเดียวกันกับ มิส เหงียน  ที  คิม  งัน (Ms. Nguyen  Thi  Kim  Ngan) จากสาธารณรัฐ-
สังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งท าหน้าที่ประธานการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที ่๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้รับคัดเลือกให้เป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการประสานงาน-
สมาชิกรัฐสภาสตรี โดยมีวาระการด ารงต าแหน่งสิ้นสุดเดือนมีนาคม  ๒๕๖๐ 
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ระเบียบวาระ ข้อมติ และเอกสารอ่ืน ๆ ของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ 
(Agenda, resolutions and other texts of the 132nd Assembly) 

     
 

 ๑. ปฏิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) เอกสารผลการอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ “เป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน : จากเพียงค าพูด เป็นการปฏิบัติจริง” (The Sustainable development Goals : 
Turning Words in to action) 
  ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่ ๑๓๒ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
เมื่อวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๘ ได้รับรองปสิญญาฮานอยโดยฉันทามติ ภายใต้หัวข้อเรื่อง “เป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน : จากเพียงค าพูดเป็นการปสิบัติจริง” (The Sustainable Development Goals : Turning Words 
into Action) สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
 ปสิญญาฮานอย ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง
บนพ้ืนฐานของหลักการแห่งสิทธิมนุษยชน ลดความยากจนทุกรูปแบบ และขจัดความไม่เสมอภาค ดังนั้น ปสิญญา
ดังกล่าวนี้ จึงเรียกร้องกลไกทางด้านสันติภาพและความมั่นคง โดยการปสิบัติตามบทบัญญัติแห่งสหประชาชาติ 
และกอหมายระหว่างประเทศ พร้อมกันนี้ ประเทศที่พัฒนาแล้วและก าลังพัฒนาจะต้องด าเนินงานโดยยึดหลักการ 
ความรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่างกัน (Common but Differentiated Responsibilities) นอกจากนี ้
การขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องมุ่งประเด็นเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดีของ
ประชาชนโดยยึดผลเฉลี่ยผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 
 

พันธสัญญา (Commitment) 
 สมาชิกรัฐสภาพร้อมที่จะด าเนินงานเพ่ือเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนของคนภายในชาติเพ่ือให้บรรลุ
ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การด าเนินงานตามระบบประชาธิปไตย โดยประชาชนจะต้องท าความเข้าใจ
เป้าหมายที่เกี่ยวข้องกับชีวิตความเป็นอยู่ของตนเอง และในฐานะตัวแทนของประชาชน รัฐสภามีหน้าที่ความ-
รับผิดชอบเพื่อท าให้มั่นใจว่า ทุก ๆ เสียงจะต้องได้รับการสนองตอบในกระบวนการทางการเมืองโดยปราศจาก
การเลือกปสิบัติและไม่ค านึงถึงสถานะทางสังคม พร้อมทั้งการปรับใช้กอหมายและข้อปสิบัติให้มีผลบังคับที่สอดคล้อง
กับเป้าหมายนี้ รวมทั้งผ่านกระบวนการด้านงบประมาณ โดยแต่ละประเทศจะต้องมีการด าเนินการที่ท าให้มั่นใจ
ได้ว่าจะมีการปสิบัติให้บรรลุทุกเป้าหมาย 
 

บทปฏิบัติการ (Action) 
 ๑. สมาชิกรัฐสภาจะต้องสนับสนุนความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายใหม่นี้ในแนวทางที่แต่ละ
ประเทศให้การยอมรับ และต้องสนับสนุนภาระหน้าที่ความรับผิดชอบของฝ่ายบริหารในการด าเนินงานให้
บรรลุเป้าหมายตามที่ให้การรับรอง และเพ่ือให้มั่นใจว่า กอหมายที่มีผลบังคับในเรื่องดังกล่าวจะผ่านความ-
เห็นชอบและงบประมาณจะได้รับการรับรอง 
 ๒. ภารกิจแรกคือการพิจารณาหน้าที่ความรับผิดชอบของสถาบันทางด้านรัฐสภา และกระบวนการ
ก าหนดนโยบาย เพ่ือให้มั่นใจว่าการด าเนินงานจะมุ่งตรงไปสู่วัตถุประสงค์ 
 ๓. ในฐานะตัวแทนของประชาชน การปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและการด าเนินการ
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมต้องเหนือกว่าสิ่งอ่ืนใด อีกทั้งจะต้องป้องกันผลประโยชน์ของประชาชนแต่ละคนจากอ านาจ
ที่ไม่ชอบธรรม ตลอดจนมุ่งเน้นการสร้างฉันทามติให้สอดคล้องกับวิธีการแก้ปัญหาในทางปสิบัติ 
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 ๔. สมาชิกรัฐสภาจะต้องหารือร่วมกันทั้งภายในรัฐสภาและฝ่ายบริหารโดยมุ่งเป้าหมายของประเทศ 
โดยจะต้องท าหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มที่ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภายใต้กรอบระยะเวลาที่เหมาะสม การด าเนินงาน
ทางด้านรัฐสภาและกระบวนการในการด าเนินงานจะต้องมีความสอดคล้องกับทุกเป้าหมาย 
 ๕. สมาชิกรัฐสภาจะต้องส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนของคนภายในชาติเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย 
โดยแต่ละประเทศมีแผนการพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งก าหนดขึ้นในลักษณะที่ครอบคลุมและทุกคนมีส่วนร่วม รวมทั้ง
ผ่านการประชาพิจารณ์กับภาคประชาสังคม และมีความสอดคล้องกับกรอบการด าเนินงานด้านสิทธิมนุษยชน-
ระหว่างประเทศ 
 ๖. สมาชิกรัฐสภามุ่งมั่นที่จะตราบทกอหมายและบทบัญญัติด้านงบประมาณให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาที่ยั่งยืนของชาติด้วยเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ซึ่งรวมถึงการจัดหาเงินทุน ทั้งนี้ ฝ่ายบริหาร
ควรรายงานผลการด าเนินการตามแผนระดับชาติต่อรัฐสภาเป็นประจ าทุกปี และรัฐสภาควรรวบรวมข้อเสนอแนะ
จากที่ประชุมเพ่ือช่วยสนับสนุนการด าเนินการโดยถือเป็นวาระเร่งด่วน 
 ๗. สมาชิกรัฐสภายังมุ่งมั่นที่จะประเมินความคืบหน้าในการด าเนินงาน ไม่เพียงแต่ในแง่ของค่าเฉลี่ย
ของชาต ิแต่ที่ส าคัญที่สุด ต้องพิจารณาถึงแนวทางการปสิบัติต่อกลุ่มผู้มีความเสี่ยงมากที่สุดและด้อยโอกาสในสังคม 
ไม่ควรมีใครถูกละเลย การเก็บรวบรวมข้อมูลและการจัดระบบหมวดหมู่กลุ่มของข้อมูลในด้านต่าง ๆ เช่น เพศ 
อายุ ชนกลุ่มน้อย และสถานะทางด้านสุขภาพจะเป็นข้อมูลแห่งชาติที่ส าคัญ 
 ๘. การตระหนักถึงบทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการแสวงหามาตรการที่จะบรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง
การระดมทุนจากแหล่งที่มาของภาครัฐและภาคเอกชน ทั้งในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยสมาชิกรัฐสภา
จะต้องสนับสนุนการปสิบัติตามข้อผูกพันระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การท างานเพ่ือเพ่ิมทรัพยากรในประเทศ 
รวมถึงป้องกันกระแสการเงินที่ผิดกอหมาย การปรับปรุงคุณภาพและปริมาณการให้ความช่วยเหลือ การจัดตั้งกลไก
การปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ การเสริมสร้างสภาพแวดล้อมส าหรับการลงทุนของภาคเอกชนผ่านความร่วมมือ
ภาครัฐและภาคเอกชน และส่งเสริมการปสิรูปทางการเงินทั่วโลก ส่งเสริมระบบการเงินและการค้าในรูปแบบที่
สนับสนุนการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยตรง 
 ๙. สมาชิกรัฐสภาจะต้องสนับสนุนภาระความรับผิดชอบเพ่ือบรรลุเป้าหมายของการประชุมใน
ระดับโลก โดยจะเข้าร่วมกับคณะผู้แทนทางการของประเทศในการประชุมคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
สหประชาชาติ ซึ่งในการประชุมดังกล่าวจะอภิปรายเกี่ยวกับรายงานความคืบหน้าระดับโลก และจะมีส่วนร่วม
ในการเสนอข้อคิดเห็นในระดับชาติต่อที่ประชุมหารือระดับสูงทางการเมืองว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน (High - 
level Political Forum on Sustainable Development - HLPF) แนวทางการด าเนินงานใดก็ตามที่เป็นไปได้ 
ตลอดจนการมีส่วนร่วมกับสหประชาชาติประจ าประเทศในการแบ่งปันข้อมูล รวมทั้งขยายแนวทางความร่วมมือ
เพ่ือบรรลุความคืบหน้าของแผนระดับชาติ 
 ๑๐. สมาชิกรัฐสภาปรารถนาที่จะให้สารตามความในปสิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) และ
แถลงการณ์กีโต (Quito Communique) สะท้อนให้เห็นในผลของการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๔ 
ในช่วงปลายปีนี้  (พ.ศ. ๒๕๕๘) ซึ่งจะได้น าเสนอผลของการประชุมดังกล่าวต่อที่ประชุมสุดยอดแห่ง -
สหประชาชาติ เพ่ือรับรองวาระการพัฒนาหลังปี ๒๕๕๘  
 ๑๑. สมาชิกรัฐสภาเรียกร้องให้ฝ่ายบริหารเจรจาหารือถึงความต้องการที่แท้จริงและความคาดหวัง
ของประชาชน และเน้นย้ าถึงความเชื่อมโยงระหว่างการพัฒนาอย่างยั่งยืน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
และสิทธิมนุษยชน ทั้งนี้ ปสิญญาสหประชาชาติภายหลัง ปี ๒๕๕๘ ควรเสนอให้มีการสร้างสถาบันของรัฐที่เข้มแข็ง 
รวมถึงส่งเสริมสถาบันทางด้านรัฐสภาให้มีศักยภาพในการด าเนินงาน และยังเรียกร้องให้คณะยกร่างปสิญญาได้
ตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญและความรับผิดชอบของรัฐสภา รวมทั้งบทบาทของสหภาพรัฐสภา (Inter - Parliamentary 
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Union : IPU) ในฐานะองค์การรัฐสภาโลก ในการสนับสนุนวาระการพัฒนารูปแบบใหม่นี้ และการติดตามความคืบหน้า
ต่อการบรรลุเป้าหมาย 
 ๑๒. ยิ่งไปกว่านั้น ยังเน้นย้ าว่า สมาชิกรัฐสภาจะต้องหลอมรวมผลของการเจรจาในปีนี้ในเรื่องวาระ-
การพัฒนาหลังป ี๒๕๕๘ การจัดหาเงินทุนเพ่ือการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก และการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติที่จะเป็นประโยชน์และเอ้ือต่อการสนับสนุนการด าเนินงานในระดับชาติ 
 ๑๓. สมาชิกรัฐสภาขอขอบคุณสหภาพรัฐสภา - องค์การรัฐสภาโลก ส าหรับการกระตุ้นข้อตระหนัก
ของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และสะท้อนข้อเรียกร้องของสมาชิกรัฐสภาต่อที่ประชุม
สหประชาชาติ สมาชิกรัฐสภาจะยังคงสนับสนุนสหภาพรัฐสภาในการด าเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายต่อไป 
 

 ๒. การรับรองระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) 
  ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาได้เสนอหัวข้อ
ระเบียบวาระเร่งด่วน เพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณารับรองร่วมกันโดยการลงคะแนนเสียง ซึ่งมีหัวข้อทั้งหมดที่ที่ประชุม
จะต้องลงคะแนน ๔ เรื่อง ดังนี้ 

๑) การแก้ปัญหาการก่ออาชญากรรมของกลุ่มโบโกฮาราม : บทบาทของสมาชิกรัฐสภา (Addressing 
the criminal activity of Boko Haram : the role of parliamentarians) เสนอโดย สาธารณรัฐชาด 

๒) บทบาทของรัฐสภาในการจัดการปัญหาการก่อการร้ายและความคิดสุดโต่งของกลุ่มรัฐอิสลาม-
แห่งอิรัก และกลุ่มรัฐเลแวนต์ แนวร่วมอัล - นุสเราะห์ และกลุ่มก่อการร้ายอ่ืนๆ (The role of the Inter - 
Parliamentary Union in addressing the terrorism and extremism of the Islamic State in Iraq and 
the Levant (ISIL), Al - Nusra Front and other terrorist groups) เสนอโดย สาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 

๓) บทบาทของรัฐสภาในการต่อต้านปสิบัติการก่อการร้ายทุกรูปแบบที่กระท าโดยกลุ่มดาอิช
และกลุ่มโบโกฮาราม ที่ท าร้ายผู้บริสุทธิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สตรีและเด็กหญิง (The role of parliaments in 
combating all terrorist acts perpetrated by organizations such as Daesh and Boko Haram against 
innocent civilians, in particular women and girls) เสนอโดย เครือรัฐออสเตรเลีย และราชอาณาจักร-
เบลเยียม 

๔) บทบาทของสหภาพรัฐสภาและสมาชิกสหภาพรัฐสภาในการต่อต้านการก่อการร้ายและ
คุ้มครองมรดกของมนุษยชาติ (The role of the Inter - Parliamentary Union and Member parliaments 
in combating terrorism and protecting the common heritage of humanity) เสนอโดย สาธารณรัฐ-
อิสลามอิหร่าน 
  ในครั้งนี้ ที่ประชุมได้รับรองข้อมติในหัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการต่อต้านปสิบัติการก่อ-
การร้ายทุกรูปแบบที่กระท าโดยกลุ่มดาอิชและกลุ่มโบโกฮาราม ที่ท าร้ายผู้บริสุทธิ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สตรีและ
เด็กหญิง” (The role of parliaments in combating all terrorist acts perpetrated by organizations 
such as Daesh and Boko Haram against innocent civilians, in particular women and girls) ซึ่งถือเป็น
การรวมหัวข้อที่คล้ายคลึงกันจาก ๓ ประเทศท่ีเสนอเข้ามา ได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย ราชอาณาจักรเบลเยียม 
และสาธารณรัฐชาด ซึ่งเนื้อหาในข้อมติมีการเรียกร้องให้ประณามอย่างรุนแรงที่สุดต่อการกระท าที่ไร้มนุษยธรรม 
และการกระท าการก่อการร้าย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลุ่มดาอิช กลุ่มก่อการร้ายที่ด าเนินตามแนวทางวะฮาบีย์-
ตักฟีรีย์ และกลุ่มโบโกฮาราม กลุ่มหัวรุนแรงแห่งไนจีเรีย และขอให้ใช้กลไกนิติบัญญัติในการด าเนินการและ     
ผู้ปสิบัติตามข้อมติของสหประชาชาติที่เก่ียวข้อง 
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การประชุมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
(Future meetings) 

     
 

 ๑. ปฏิทินการประชุมและกิจกรรมต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาในอนาคต รับรองโดยที่ประชุม
คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๙๖ เมื่อวันที ่ ๑  เมษายน  ๒๕๕๘  ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐ-
สังคมนิยมเวียดนาม 

 

ชื่อการประชุม สถานที่และวันที่จัดการประชุม 
การประชุมระดับโลกของยุวสมาชิกรัฐสภาภายใต้กรอบสหภาพรัฐสภา 
(IPU Global Conference of Young Parliamentarians) 

กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น 
๒๗ - ๒๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๘ 

การสัมมนาว่าด้วยโครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของสหภาพรัฐสภา
ส าหรับผู้เข้าร่วมที่ใช้ภาษาอังกฤษ 
(Information seminar on the structure and functioning of the 
Inter - Parliamentary Union for English - speaking participants) 

ส านักงานใหญ่สหภาพรัฐสภา 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
๙ - ๑๒  มิถุนายน  ๒๕๕๘ 

การสัมมนาเชิงปสิบัติการของผู้เชี่ยวชาญด้านรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา 
ครั้งที ่๑๒ ซึ่งจัดขึ้นโดยศูนย์การศึกษาด้านกอหมาย มหาวิทยาลัยฮัลล์  
และสนับสนุนโดยสหภาพรัฐสภา 
(Twelfth workshop of Parliamentary scholars and Parliamentarians 
organized by the centre for Legislative Studies at the Hull 
University and sponsored by the IPU) 

เมืองร็อกซ์ตัน สหราชอาณาจักร 
๒๕ - ๒๖  กรกอาคม  ๒๕๕๘ 

การประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที ่๔ 
(Fourth World Conference of Speakers of Parliament) 

ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ  
นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา 
๓๑  สิงหาคม - ๒  กันยายน  ๒๕๕๘ 

การประชุมรัฐสภาในกรอบที่ประชุมเชิงอภิปรายภาคสาธารณะประจ าปี
ขององค์การการค้าโลก 
(Parliamentary panel within the framework of the annual WTO 
Public Forum) 

ส านักงานใหญ่องค์การการค้าโลก 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘ 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ และการประชุมอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง (133rd IPU Assembly and related meetings) 

ศูนย์การประชุมนานาชาติแห่งนครเจนีวา 
(CICG) สมาพันธรัฐสวิส  
๑๗ - ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘ 

การประชุมร่วมระหว่างสหภาพรัฐสภากับสมาคมเลขาธิการรัฐสภา 
(Joint IPU - ASGP Conference) 

นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
ตุลาคม  ๒๕๕๘ 

การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 
(Parliamentary Meeting on the occasion of the United Nations 
Climate Change Conference (COP21/CMP11)) 
 

กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
๕ - ๖  ธันวาคม  ๒๕๕๘ 
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ชื่อการประชุม สถานที่และวันที่จัดการประชุม 
การสัมมนาระดับภูมิภาคว่าด้วยความรุนแรงต่อสตรี/ความเท่าเทียม
ทางเพศ 
(Regional seminar on violence against women/gender equality) 

(รอการยืนยัน) 

การสัมมนาว่าด้วยสัญชาติและความไร้สัญชาติ ซึ่งจัดขึ้นร่วมกับส านักงาน-
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยสหประชาชาติ 
(Seminar on Nationality and Statelessness, organized with 
the United Nations High Commissioner for Refugees - UNHCR)   

(รอการยืนยัน) 

การสัมมนาระดับภูมิภาคว่าด้วยสุขภาวะมารดา เด็กแรกเกิด และเด็ก  
(Regional seminar on maternal, new - born and child health) 

(รอการยืนยัน) 

การสัมมนาระดับภูมิภาคว่าด้วยการก่อการร้ายและสิทธิมนุษยชน  
(Regional seminar on terrorism and human rights) 

สาธารณรัฐอิสลามปากีสถาน 
(รอการยืนยันวันที่จัดการประชุม) 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ  
ที่เก่ียวข้อง 
(134th IPU Assembly and related meetings) 

กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย 
๑๙ - ๒๓  มีนาคม  ๒๕๕๙ 

การประชุมระดับโลกว่าด้วยรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส์ 
(World e - Parliament Conference) 

(รอการยืนยัน) 

 

 ๒. ระเบียบวาระการประชุม การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๓ และการประชุม
ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่  ๑๗ - ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๕๘ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติแห่งนครเจนีวา 
(Centre International de Conférences Genève - CICG) สมาพันธรัฐสวิส 
 

ระเบียบวาระท่ี ๑ การเลือกตั้งประธานและรองประธานในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๒ การพิจารณาค าร้องขอบรรจุวาระเร่งด่วนในระเบียบวาระการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓ การอภิปรายทั่วไป 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔ การรับรองข้อมติ เรื่อง “ประชาธิปไตยในยุคดิจิตอลกับภัยคุกคามต่อความเป็นส่วนตัวและ
 เสรีภาพของปัจเจกบุคคล” 
 (ข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าดว้ยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน) 
 

ระเบียบวาระท่ี ๕ รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง-
 ประเทศ คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
 และคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
 

ระเบียบวาระท่ี ๖ การรับรองหัวข้อวาระของข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย
    และสิทธิมนุษยชน ที่จะมีการรับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และ
    การแต่งตั้งผู้เสนอรายงาน 
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การเข้าเยี่ยมคารวะ และการหารือทวิภาคี 
     

 
 ๑. การเข้าเยี่ยมคารวะ นายอวง  จู  ลิว  (UÔNG  CHU  LU’U) รองประธานสภาแห่งชาติ-
เวียดนาม 
 นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้น าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิจ านวน ๕ คน ประกอบด้วย ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ๒) นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ 
๓) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ๔) นางสุรางคณา  วายุภาพ ๕) นางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร พร้อมด้วย
คณะเจ้าหน้าที่ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอรและส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เข้าเยี่ยมคารวะ นายอวง  
จ ู ลิว  (UÔNG  CHU  LU’U) รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม เมื่อวันอาทิตย์ที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา  
๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ สภาแห่งชาติเวียดนาม โดยสาระส าคญัของการเข้าเยี่ยมคารวะมีดังนี้ 
 ความสัมพันธ์ทางการทูตของสองประเทศ จะครบรอบ ๔๐ ปี ในปี ๒๕๕๙ ซึ่งรองประธานสภา-
แห่งชาติเวียดนามได้เชิญชวนให้ฝ่ายนิติบัญญัติของไทยจัดงานเฉลิมฉลองในโอกาสครบรอบ ๔๐ ปี ความสัมพันธ์-
ทวิภาคีเช่นเดียวกับการเฉลิมฉลองของฝ่ายบริหาร ส าหรับความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีในด้านอ่ืน ๆ ด าเนินไปด้วยดี 
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน แรงงาน การศึกษาและการกีฬา โดยเวียดนามให้การสนับสนุนไทยในเวที
นานาชาติและระดับภูมิภาค โดยขอให้ไทยมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาประเด็นทะเลจีนใต้อย่างสันติ และขอให้
ไทยสนับสนุนปสิญญาฮานอย (Hanoi Declaration) ในพิธีปิดการประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ นี้ด้วย 
ซ่ึงฝ่ายไทยยินดีที่จะให้การสนับสนุนปสิญญาดังกล่าว 
 รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ขอความร่วมมือจากรองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม
ในการรวบรวมและจัดท าโครงการข้อมูลนิติบัญญัติในกลุ่มประเทศอาเซียน เพ่ือให้ความรู้แก่ประชาชนผ่านเว็บไซต์ 
รวมทั้งเพ่ือพัฒนาความร่วมมือและยกระดับการออกกอหมายของประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศ ให้เป็นมาตรฐานสากล
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน อันจะน ามาซึ่งความเข้าใจและการปสิบัติร่วมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน อาทิ 
การลงทุนในอาเซียน เป็นต้น นอกจากนี้ รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติคนที่หนึ่ง ได้อธิบายถึงกระบวนการ
ปสิรูปกอหมายและโครงสร้างทางการเมืองตามแผนแม่บทการปสิรูปประเทศ และแสดงความขอบคุณที่เวียดนาม
เป็นมิตรประเทศที่ดีและแสดงความเข้าใจในปัญหาความขัดแย้งภายในประเทศ สุดท้าย รองประธานสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง ได้แสดงความระลึกถึงไปยังประธานาธิบดี ประธานและรองประธานสภาแห่งชาติ 
และประชาชนชาวเวียดนาม 
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นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ คนที่หน่ึง และคณะ 
เข้าเยี่ยมคารวะนายอวง  จู  ลิว (UÔNG  CHU  LU’U) รองประธานสภาแห่งชาติเวยีดนาม 

เมื่อวันอาทิตย์  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ ณ รัฐสภาแห่งชาติเวยีดนาม 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ คนที่หน่ึง พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 
ถ่ายภาพร่วมกับ นายอวง  จู  ลิว (UÔNG  CHU  LU’U) รองประธานสภาแห่งชาตเิวียดนาม 
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 ๒. การหารือทวิภาคีระหว่างคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที ่๑๓๒  และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง กับประธานสหภาพรัฐสภา 
  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้น า
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย (๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ (๒) นายกิตติ  วะสีนนท์ 
(๓) นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ และ (๔) นายสมพล  พันธุ์มณี เข้าพบหารือทวิภาคีกับ Mr. Saber  Hossain   
Chowdhury ประธานสหภาพรัฐสภา เกี่ยวกับเรื่องสถานะสมาชิกภาพของรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภา เมื่อวันที่  
๒๘  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๒๐๑ เอ/บี (201 A/B) ศูนย์การประชุมแห่งชาติ 
(National Convention Centre - NCC) กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม รายละเอียดโดยสรุปมี
ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ประเด็นส าคัญที่คณะผู้แทนฯ กลา่วต่อประธานสหภาพรัฐสภา ได้แก่ 
  ๑.๑ ฝ่ายไทยก าลังด าเนินการตามแผนการด าเนินงาน (Roadmap) ที่ได้เคยระบุไว้ ทั้งนี้ ร่างแรก
ของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะแล้วเสร็จในช่วงกลางเดือนเมษายน และคาดว่ากระบวนการในการจัดท าและน าเสนอ
ร่างสุดท้ายจะแล้วเสร็จได้ภายในเดือนกันยายน ศกนี้ นอกจากนี้ ภายหลังจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ-
ฉบับใหม่แล้ว ฝ่ายไทยยังคงต้องใช้เวลาในการจัดท าและประกาศใช้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
กอหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย ฉะนั้น จึงคาดว่าจะสามารถจัดการเลือกตั้งทั่วไปได้ในช่วงครึ่งแรกของปี ๒๕๕๙ 
  ๑.๒ ในช่วงที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ปสิบัติหน้าที่รัฐสภาไทยอย่างสมบูรณ์ และ 
ได้ผ่านร่างกอหมายที่ส าคัญไปแล้วหลายฉบับ 
 ๒. ประเด็นส าคัญที่ประธานสหภาพรัฐสภากล่าวต่อคณะผู้แทนฯ ได้แก่ 
  ๒.๑ สหภาพรัฐสภา โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (IPU Executive 
Committee) มีความสนใจและห่วงกังวล (Concern) ต่อพัฒนาการทางการเมืองในประเทศไทย หากเป็นไปได้ 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติควรมีหนังสือชี้แจงพัฒนาการทางการเมืองที่ส าคัญต่อสหภาพรัฐสภาอยู่เป็นระยะ   
ทั้งนี้ ประธานสหภาพรัฐสภาเห็นว่า การด าเนินการในลักษณะดังกล่าวย่อมจะเป็นผลดี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในกรณีที่ฝ่ายไทยมีแนวโน้มว่าจะด าเนินการไม่ได้ทันตามแผนการด าเนินงาน (Roadmap) ที่ระบุไว้ 
  ๒.๒ ขณะนี้ สหภาพรัฐสภาให้ความสนใจเรื่องบทบาทภาครัฐสภาในการด าเนินการตามเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals - SDGs) ตลอดจนการปสิบัติตาม (Implementation) 
ข้อตกลงหรือผลลัพธ์ที่ได้จากการประชุมระหว่างประเทศต่าง ๆ อาทิ เรื่องการจัดการภัยพิบัติและการรับมือ
กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น ในการนี้ ประธานสหภาพรัฐสภาเห็นว่า สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมและแสดงบทบาทภาครัฐสภาในเวทีความร่วมมือระหว่างประเทศได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ผ่านทางคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งเอเชียและแปซิฟิกของสหประชาชาติ (United Nations Economic 
and Social Commission for Asia and the Pacific - ESCAP) ซึ่งมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ีกรุงเทพมหานคร 
  ๒.๓ ในช่วงท้าย ประธานสหภาพรัฐสภาเน้นย้ าว่า การมีส่วนร่วม (Engagement) ในกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาถือเป็นสิ่งส าคัญ และย่อมจะส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ในฐานะรัฐสภาสมาชิกของสหภาพรัฐสภา 
  ภายหลังจากการหารือข้อราชการเสร็จสิ้นลง นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้กล่าวเชิญประธานสหภาพรัฐสภามาเยือนประเทศไทย 
อย่างเป็นทางการ ในการนี้ ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวขอบคุณและรับค าเชิญดังกล่าวไว้ พร้อมทั้งแสดง
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ความคิดเห็นว่า ช่วงเวลาที่เหมาะสมน่าจะเป็นช่วงเดือนกันยายน ศกนี้ อันเป็นช่วงที่ตนจะสามารถร่วมแลกเปลี่ยน
และแบ่งปันเกี่ยวกับความคืบหน้า (Share progress) อันส าคัญของการเมืองไทยได้ 
 

 
 

นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ คนที่หน่ึง หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิตบิัญญัติแห่งชาติ 
 พร้อมด้วยผู้แทนสภานติิบัญญัติแห่งชาติ มอบของที่ระลึกแก่ประธานสหภาพรัฐสภา 

 
 ๓. การหารือทวิภาคีระหว่างหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับหัวหน้าคณะผู้แทน-
รัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส 
  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง หัวหน้าคณะผู้แทน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมด้วย 
นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ และนางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร ผู้แทนฯ ได้เข้าหารือทวิภาคีกับ Mr. Vladimir  
Senko ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศและความมั่นคงแห่งชาติ รองประธานสหภาพรัฐสภา และกรรมการ- 
บริหารสหภาพรัฐสภา ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส เมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ 
เวลา ๑๗.๐๐ - ๑๗.๓๕ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๒๕๒ เอ (252 A) ศูนย์การประชุมแห่งชาติ (National 
Convention Centre - NCC) กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ประเด็นส าคัญของการหารือมี ๒ ประเด็น 
ได้แก่ (๑) แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเบลารุสในอนาคต และ (๒) การริเริ่ม
ความสัมพันธ์ภาครัฐสภาระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเบลารุส รายละเอียดการหารือโดยสรุปมีดังต่อไปนี้ 
 ๑. แนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเบลารุสในอนาคต 
  หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส กล่าวว่า ความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับสาธารณรัฐ-
เบลารุส ยังอยู่ในช่วงแรกเริ่ม ทั้งนี้ ฝ่ายเบลารุสมีความสนใจในการพัฒนาความสัมพันธ์กับฝ่ายไทยแบบค่อยเป็น-
ค่อยไปผ่านการแสวงหาและประสานผลประโยชน์ร่วมกันด้านการพาณิชย์  ที่ผ่านมา ฝ่ายเบลารุสประสบ
ความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์ลักษณะนี้กับสาธารณรัฐอินโดนีเซียและสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม
มาแล้ว ฉะนั้น จึงหวังว่า จะประสบความส าเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์ในแนวทางดังกล่าวกับไทยด้วย
เช่นกัน 
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  ในการนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า ด้วยขณะนี้ สาธารณรัฐเบลารุส 
มีเพียงสถานเอกอัครราชทูตประจ าสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซึ่งมีเขตอาณาครอบคลุมประเทศไทย     
ตนจึงเห็นว่า หากมีการตั้งสถานกงสุลในดินแดนของอีกฝ่ายโดยตรง ก็น่าจะสามารถอ านวยความสัมพันธ์ระหว่าง
สองประเทศ ทั้งด้านการพาณิชย์และด้านอ่ืน ๆ ให้ราบรื่นยิ่งขึ้นได้ 
  ในเรื่องนี ้หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส ได้กล่าวแสดงความยินดีที่มีการริเริ่ม 
ตั้งสถานกงสุลกิตติมศักดิ์ระหว่างกัน อันเป็นพัฒนาการทางความสัมพันธ์ภาครัฐบาลล่าสุดระหว่างไทยกับ
สาธารณรัฐเบลารุส อย่างไรก็ดี ยังได้เน้นย้ าในจุดยืนเดิมว่า การพัฒนาความสัมพันธ์จ าเป็นต้องอิงอยู่บนฐานของ
การมีผลประโยชน์ร่วมกัน (Mutually beneficial interest) โดยเฉพาะด้านการพาณิชย์ และจะเป็นการดียิ่งขึ้น 
หากมีแรงขับเคลื่อนทางการเมือง (Political impetus) มาสนับสนุน 
  ในช่วงท้าย หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวต่อหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภา-
สาธารณรัฐเบลารุสว่า จะน าสิ่งที่ได้หารือกันในวันนี้แจ้งให้ฝ่ายรัฐบาลทราบต่อไป 
 ๒. การริเริ่มความสัมพันธ์ภาครัฐสภาระหว่างไทยกับสาธารณรัฐเบลารุส 
  ภายหลังจากที่หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สอบถามความคิดเห็นเรื่องการก่อตั้ง
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - เบลารุส (Thailand - Belarus Parliamentarians Friendship Group) 
หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส กล่าวว่า กลุ่มดังกล่าวจะเป็นกลไกอันทรงประสิทธิผล (Effective 
instrument) ในการอ านวยความสัมพันธ์ระหว่างกันในอนาคตได้ ฝ่ายเบลารุสจึงยินดีรับเรื่องดังกล่าวไปพิจารณา 
หากมีการเสนอมาจากฝ่ายไทย 
  ในการนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ กล่าวว่า จะน าเรื่องการก่อตั้งกลุ่มมิตรภาพ-
สมาชิกรัฐสภาไทย - เบลารุส มอบให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษอร ด าเนินการต่อไป นอกจากนี้ 
ในช่วงท้าย ยังได้ถือโอกาสกราบเรียนเชิญประธานรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส พร้อมทั้งหัวหน้าคณะผู้แทนฯ 
มาเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการด้วย 
  ในเรื่องนี ้หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส ได้รับทราบและกล่าวว่าจะพิจารณา
เรื่องการก่อตั้งกลุ่มประสานงาน (Group of Contact) กับสมาชิกรัฐสภาไทยเช่นกัน ทั้งยังได้กล่าวขอบคุณและ
รับค าเชิญเยือนประเทศไทยอย่างเป็นทางการของหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบของที่ระลกึแก่คณะผู้แทนรัฐสภาสาธารณรัฐเบลารุส 
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 ๔. การหารือทวิภาคี ระหว่างนายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และนายชุนอิจิ  ซุสุกิ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่น 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น เม่ือวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๕๘ เวลา ๑๕.๓๐ นาฬิกา ณ ศูนย์-
การประชุมแห่งชาติ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
  นายชุนอิจิ  ซุสุกิ (Shunichi  Suzuki) สมาชิกสภาผู้แทนราษอรญี่ปุ่น ในฐานะหัวหน้า-  
คณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น กล่าวชื่นชมความสัมพันธ์ระหว่างไทยและญี่ปุ่นที่มีอย่างใกล้ชิดกันมาช้านานในทุกระดับ 
โดยเฉพาะระดับราชวงศ ์และมุ่งส่งเสริมการมีปสิสัมพันธ์ระหว่างประชาชนให้เพ่ิมมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ ทั้งสองประเทศ
ต่างให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันมาโดยตลอด เห็นได้จากเมื่อญี่ปุ่นประสบภัยพิบัติจากแผ่นดินไหวอย่างรุนแรง
เมื่อ ๔ ปีที่แล้ว ประเทศไทยทั้งในระดับราชวงศ์ รัฐบาล และประชาชน ต่างให้ความช่วยเหลือและสนับสนุน
ญี่ปุ่น ไม่ใช่เพียงแต่ด้านการเงิน แต่ยังส่งก าลังใจมาให้อย่างท่วมท้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ญี่ปุ่นไม่มีวันลืมเลือนน้ าใจของ
ชาวไทย ถัดมาประเทศไทยประสบอุทกภัยน้ าท่วมครั้งใหญ่ ญี่ปุ่นได้ให้ความร่วมมือและสนับสนุนประเทศไทย
เช่นกัน ตระหนักว่า การให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันที่ผ่านมามีส่วนช่วยกระชับความสัมพันธ์ระหว่างไทยและ
ญี่ปุ่นให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นมาก 
  นายสุรชัย กล่าวขอบคุณและชื่นชมความสัมพันธ์และมิตรภาพในทุกระดับระหว่างไทยและ
ญี่ปุ่นทีม่ีมาเป็นเวลาช้านาน ส่วนหนึ่งเป็นเพราะทั้งสองประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริย์เป็นประมุขของประเทศ
เช่นเดียวกัน ประเทศไทยรู้สึกซาบซึ้งในความช่วยเหลือของญี่ปุ่นในช่วงที่ประเทศไทยประสบอุทกภัย นอกจากนี ้
ทั้งสองประเทศยังมีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจระหว่างกัน และยังมีความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจอาเซียน - ญี่ปุ่น 
ทั้งนี้ หวังว่าจะรักษาความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาคต่อไป นอกจากนี้ ต้องขอบคุณญี่ปุ่นที่ให้ก าลังใจ
และเข้าใจสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทย ในช่วงกลางปี ๒๕๕๗ พร้อมทั้งได้แจ้งให้ฝ่ายญี่ปุ่นทราบ
ความคืบหน้าเกี่ยวกับการด าเนินการตาม Roadmap ในการปสิรูปการเมืองของไทยในขณะนี้ให้คณะผู้แทน-
รัฐสภาญี่ปุ่นทราบด้วย โดยเชื่อมั่นว่าข้อมูลเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ และท าให้ญี่ปุ่น
เชื่อมั่นที่จะสนับสนุนประเทศไทยต่อไป 
  นายซุสุก ิเชื่อมั่นว่าสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะมีบทบาทส าคัญในการด าเนินการปสิรูปการเมือง
ครั้งนี้และขอเป็นก าลังใจให้ พร้อมกันนี ้ขอให้พิจารณาร่างกอหมายต่าง ๆ ของไทยให้สนับสนุนการค้าระหว่าง
ประเทศไทยและญี่ปุ่น และส่งเสริมระบบการด าเนินการอย่างโปร่งใส ซึ่งจะเห็นได้ว่าญี่ปุ่นเป็นคู่ค้าล าดับที่ ๒ 
ของไทย และเป็นผู้ลงทุนรายใหญ่ที่สุดของไทยด้วย ดังนั้น การมีกอหมายที่สนับสนุนการค้าและมีความโปร่งใส
จะเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการส่งเสริมการค้าระหว่างกันได้เป็นอย่างดี ซึ่งในเรื่องนี้ นายสุรชัย ได้แจ้งให้ทราบว่า  
การปราบปราบการทุจริตเป็นหนึ่งใน ๑๑ ประเด็นในการปสิรูปประเทศไทยในขณะนี้ และให้ค ามั่นว่า ภายหลัง
จากการปสิรูปประเทศและมีรัฐธรรมนูญฉบับใหม่และมีกอหมายที่มีความเป็นสากลและทันสมัยขึ้นแล้วจะช่วย
ส่งเสริมการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สนับสนุนให้นักธุรกิจญี่ปุ่นด าเนินธุรกิจในประเทศไทย
ได้ดียิ่งขึ้นด้วย 
  ในช่วงท้ายของการสนทนา หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวเชิญประธาน-
สภาผู้แทนราษอรและประธานวุฒิสภาญี่ปุ่น รวมทั้งหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น มาเยือนประเทศไทยเพื่อ
สังเกตสถานการณ์ของประเทศไทยด้วย 
 



- ๔๗ - 
 

 
 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญตัแิห่งชาติมอบของที่ระลึกแก่หัวหนา้คณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น 
 

 
 

คณะผู้แทนรัฐสภาไทยและญี่ปุ่นถา่ยภาพร่วมกัน 
 

 ๕. การหารือทวิภาคีระหว่างผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติกับผู้แทนรัฐสภาแคนาดา 
 เมื่อวันที่  ๓๐  มีนาคม  ๒๕๕๘ คณะผู้แทนรัฐสภาแคนาดา น าโดย นาย Blaine  Calkins 

สมาชิกสภาผู้แทนราษอร นาย David  Mcguinty สมาชิกวุฒิสภา และนาย Larry  Miller สมาชิกสภาผู้แทนราษอร 
ได้พบปะกับคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (Corridor meeting) น าโดย นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ นายกิตติ 
วะสีนนท ์และนางสาวจินตนันท์  ชญาต์ร  ศุภมิตร โดยนาย Blaine  Calkins ได้แจ้งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาตวิ่า ภายหลังจากจบการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม-



- ๔๘ - 
 

เวียดนามแล้วจะเดินทางไปพักผ่อนยังประเทศไทย และพร้อมกันนี้ ประสงค์ที่จะพบกับนางสาวทัศนา  บุญทอง 
รองประธานสภาปสิรูปแห่งชาติ คนที่สอง ในฐานะอดีตประธานกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - แคนาดา 
เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและแคนาดา โดยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่วมพูดคุย
และชี้แจงให้กับคณะผู้แทนรัฐสภาประเทศแคนาดาเกิดความเข้าใจในสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศไทย 
 

 
 

 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ขณะพบปะพดูคุยกับคณะผู้แทนรัฐสภาแคนาดา 
 



- ๔๙ - 
 

 ในการเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ณ กรุงฮานอย ครั้งนี ้ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คณะผู้แทนฯ ได้มีการร่วมหารือในประเด็นต่าง ๆ 
ตามวาระการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาและการประชุมอื่น ๆ ที่เก่ียวข้อง ก่อนการเดินทางเข้าร่วมประชุมฯ 
พร้อมทั้งได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมให้ความคิดเห็น และข้อเสนอแนะในการแสดงท่าทีของประเทศไทย 
อีกทั้งมีการเตรียมการหารือทวิภาคีกับผู้แทนรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ตลอดจนการขอเข้าเยี่ยมคารวะประธาน-
สภาแห่งชาติเวียดนาม เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทางรัฐสภา ทั้งนี้ คณะผู้แทนฯ ได้ท าหน้าที่และปสิบัติภารกิจ
ในแต่ละการประชุมในฐานะผู้แทนจากฝ่ายนิติบัญญัติของประเทศไทย (Representation) อีกทั้งน าเสนอแนวคิด 
ความเห็น ตลอดจนเสนอแนวทางปสิบัติต่อที่ประชุมฯ (Contribution) ทั้งในส่วนของการอภิปรายทั่วไปที่นายสุรชัย  
เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง และหัวหน้าคณะผู้แทนฯ ได้กล่าวอภิปราย   
โดยน้อมน าเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นตัวอย่างในการน าเสนอด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน และในส่วนการ-
ประชุมคณะกรรมาธิการสามัญของสหภาพรัฐสภาแต่ละคณะ 
 

 ในส่วนของผลการประชุมครั้งนี้ ผู้แทนฯ ได้ร่วมการรับรองปสิญญาฮานอย รวมถึงข้อมติต่าง ๆ ของ
คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภา ถือเป็นการให้ค ามั่นต่อกรอบการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภา (Commitment) 
ซึ่งได้มีการน าส่งข้อมติที่ผ่านการรับรองจากที่ประชุมไปยังหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้พิจารณาด าเนินการ
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง และมีการติดตามการปสิบัติ (Implementation) ต่อข้อมติของหน่วยงานต่าง ๆ ต่อไป  
 

 นอกจากนี้ ยังมีการประชุมของคณะผู้แทนฯ ภายหลังจากการเดินทางเข้าร่วมการประชุม เพ่ือสรุป
และเตรียมการส าหรับการประชุมครั้งถัดไป ทั้งนี้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องส าหรับผู้แทนฯ ที่จะเข้าร่วมการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที ่๑๓๓ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ในเดือน-
ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 
 
 

     
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



 



 

 

 
 
 
 
 

ภาคผนวก ๑ 
ปฏิญญาฮานอย  

(Hanoi Declaration) 
 

 
 
 



 









 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๒ 
ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ-

สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ 

(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑) 
 

 
 



 









 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๓ 
ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การคลัง และการค้า  
(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒) 

 
 

 







 



 









 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๔ 
ข้อมติการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ-

สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย 
และสิทธิมนุษยชน 

(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓) 
 

 
 



 











 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๕ 
ข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน 

(Emergency Item) 
 

 
 
 

 



 







 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๖ 
ถ้อยแถลงคณะผู้แทน- 
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ

 
 
 
 
 



 



 

 

 
 
 

 
ภาคผนวก ๖.๑ 

การอภิปรายทั่วไป 
 
 
 
 
 
 



 







 

 

 
 

 
ภาคผนวก ๖.๒ 

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ 
และความมั่นคงระหว่างประเทศ 

(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๑) 
 
 
 
 



 





 







 

 

 
 
 

ภาคผนวก ๖.๓ 
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ-

สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การคลัง และการค้า  

(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๒) 
   
 
 
 



 





 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๖.๔ 
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ- 
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย 

และสิทธิมนุษยชน 
(คณะกรรมาธิการสามัญ คณะที่ ๓) 

 
 
 



 









 





 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๖.๕ 
การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรี 

 
 
 
 
 
 



 











 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗ 
เอกสารด้านสารัตถะประกอบการประชุม 

 
 
 
 
 
 



 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๑  
เอกสารจากกระทรวงการต่างประเทศ 

 
 
 
 
 
 



 













 









 





 





 













 





















 















 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๒ 
เอกสารจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 



 





 

















 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๓ 
เอกสารจากกระทรวงพัฒนาสังคม 

และความมั่นคงของมนุษย์ 
 
 
 
 
 



 









 





 









 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๔ 
เอกสารจากกระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 



 







 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๕ 
เอกสารจากกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร 
 
 
 
 
 



 





 





 











 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๖ 
เอกสารจากส านักงานคณะกรรมการ-

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 
 
 
 
 



 













 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๗.๗ 
เอกสารจากส านักพัฒนาธุรกรรม 

ทางอิเล็กทรอนิกส์ (สพธอ.) 
 
 
 
 
 



 





 





 





 





 









 



 

 

 
 
 
 

ภาคผนวก ๘ 
รายนามคณะกรรมการบรหิารสหภาพรฐัสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 



 







 

 

 
 

 
 

ภาคผนวก ๙ 
รายนามคณะกรรมาธิการสิทธมินุษยชน 

ของสมาชิกรฐัสภา 
 
 
 
 
 
 

 



 





 

 

 




