
   
 
 

 
 
 

 
 



   
 

บทน ำ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะรัฐสภาสมาชิกได้ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพ-

รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งในครั้งนี้เป็นการเดินทางเข้าร่วมการประชุมภายหลัง
การเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ เพียง ๙ วัน คณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติจึงได้น้อมน าพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ โดยเฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่ยั่งยืนและ “ความพอเพียง” มาเป็นหลักส าคัญในการกล่าวอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ
ที่สหภาพรัฐสภาก าหนดไว้คือ “การละเมิดสิทธิมนุษยชนในฐานะที่เป็นสัญญาณแห่งความขัดแย้ง : รัฐสภา
ในฐานะผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์” โดยสุนทรพจน์ของประเทศไทยในครั้งนี้เป็นการเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่ได้ทรงค านึงถึงความเท่าเทียมกันในหมู่ประชาชนคนไทย
หรือชนชาติใดก็ตามที่อาศัยอยู่บนผืนแผ่นดินไทย ทุกคนต้องมีสิทธิเสมอกันที่จะมีชีวิตอย่างเป็นสุข ได้รับการปฏิบัติ
ตามหลักสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ก่อเกิดสังคมที่มีแต่ความสงบสุขและความกลมเกลียวอันจะน ามาซึ่ง “สันติสุข” 

 นอกจากนี้ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งนี้ ประเทศไทยได้รับความไว้วางใจจากประเทศ
สมาชิกสหภาพรัฐสภาให้ด ารงต าแหน่งส าคัญ ๒ ต าแหน่ง ได้แก่ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้รับเลือกให้ด ารง
ต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ และนายอนุศาสน์ 
สุวรรณมงคล ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการเมืองและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ เพ่ิมเติมจากการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย ที่นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่ง
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ส่งผลให้ประเทศไทยมีบทบาทขับเคลื่อนส าคัญในสหภาพ-
รัฐสภา รวม ๓ ต าแหน่ง  

 ด้วยผลที่เกิดขึ้นข้างต้นจึงเป็นบทพิสูจน์ค าว่า “Team Thailand” ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติได้เป็นอย่างดีท่ีได้ทุ่มเทการปฏิบัติหน้าที่ในรัฐสภาระหว่างประเทศอย่างเต็มที่ ใช้โอกาสในการประชุม
แต่ละคณะเป็นเวทีในการแสดงความคิดเห็น แบ่งปันประสบการณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการได้ใช้โอกาสนี้เผยแพร่
การท างานอย่างแข็งขันของสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยในด้านการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและการบัญญัติ
กฎหมายใหม่ให้สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นว่า
ประเทศไทยจะเดินตามแผนโร้ดแมปในการกลับคืนสู่ประชาธิปไตยตามที่ร่างรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๕๙ ได้ผ่าน
การลงประชามติจากประชาชนทั่วประเทศเม่ือเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา 

 คณะผู้จัดท า หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานการประชุมฉบับนี้จะท าหน้าที่บันทึกประวัติศาสตร์การ -
ท าหน้าที่ของผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยไว้อีกครั้งหนึ่งเช่นที่เคยเป็นมา อีกทั้ง จะเป็นประโยชน์ต่อ
ผู้ที่สนใจไม่มากก็น้อย 

 

 

      ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
      ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ 
      และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
       ธันวาคม ๒๕๕๙  
 



  

 
 
 

 

 

คณะผู้แทนสภำนิตบิัญญัติแห่งชำติ ในกำรเข้ำร่วมประชมุ 
สมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕ และกำรประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

ระหว่ำงวนัที่ ๒๒ – ๒๙ ตุลำคม ๒๕๕๙ 
ณ นครเจนวีำ สมำพันธรัฐสวิส



 
รำยนำมคณะผู้แทนสภำนิติบัญญัติแหง่ชำติ 

ในกำรเข้ำร่วมประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕ และกำรประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(The 135th Assembly of the Inter-Parliamentary Union and Related Meetings) 

ระหว่ำงวันที่ ๒๒ – ๒๙ ตุลำคม ๒๕๕๙ 
ณ นครเจนีวำ สมำพันธรัฐสวิส 

__________________________ 

นำงพิไลพรรณ  สมบัติศิริ 
Hon. Mrs. Bilaibhan SAMPATISIRI 

ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
Chairperson, Committee on Foreign Affairs 

Leader of the Delegation 

 
นำงสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 

Hon. Mrs. Suwannee  SIRIVEJCHAPUN 
รองประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส คนที่สอง 

Second Vice-Chairperson, Committee on Social, Children, Youth, Women,  
the Elderly, the Disabled and the Underprivileged Affairs 



 

 
นำงเสำวณี  สุวรรณชีพ 

Hon. Mrs. Saowanee  SUWANNACHEEP 
รองประธานคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สารสนเทศ และการสื่อสารมวลชน คนที่สาม  

Third Vice-Chairperson, Committee on Science, Technology, Information and Mass Communication 

นำยสมชำย  แสวงกำร 
Hon. Mr. Somchai  SWANGKARN 

รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ คนที่สาม 
Third Vice-Chairperson, Committee on Foreign Affairs 

นำยอนุศำสน์  สุวรรณมงคล 
Hon. Mr. Anusart  SUWANMONGKOL 
เลขานุการคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

Secretary to the Committee on Foreign Affairs 



 
ผู้บริหำรสหภำพรัฐสภำ 

(Inter-Parliamentary Union) 
__________________________ 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นำยซำแบร์ โฮซเซน เชำว์ดรี 
ประธำนสหภำพรัฐสภำ 

นำยมำร์ติน  จุนกอง 
เลขำธิกำรสหภำพรัฐสภำ 



 

 สำรบญั  

 
 หน้ำ 

สรุปรำยงำนกำรประชุม 
๑. กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕   ๑ 
 ๑.๑ การเปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา   ๑ 
 ๑.๒ ผู้เข้าร่วมการประชุม   ๒ 
 ๑.๓ ระเบียบวาระเร่งด่วน   ๒ 
 ๑.๔ การอภิปรายทั่วไป   ๔ 
 ๑.๕ การปิดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา   ๘ 
๒. กำรประชุมคณะมนตรีบริหำรสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๙๙   ๙ 

๒.๑ สมาชิกภาพและสถานะผู้สังเกตการณ์ในสหภาพรัฐสภา   ๑๐ 
๒.๒ สถานการณ์ทางการเงินของสหภาพรัฐสภา   ๑๐ 
๒.๓ โครงการและงบประมาณ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐   ๑๐ 
๒.๔ ความร่วมมือกับระบบสหประชาชาติ   ๑๑ 
๒.๕ แผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ระหว่างปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   ๑๑ 
๒.๖ รายงานของคณะกรรมาธิการเฉพาะด้าน   ๑๒ 
๒.๗ การประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต   ๑๒ 

๓. กำรอภิปรำยและกำรพิจำรณำในกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำต่ำงๆ   ๑๓ 
 ๓.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
   ว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน   ๑๓ 
 ๓.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
   ว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ   ๑๖ 
 ๓.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
   ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า   ๒๑ 
 ๓.๔ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
   ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ   ๒๓ 
๔. กำรประชุมสหภำพรัฐสภำสตรี   ๒๖ 
๕. กำรประชุมกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำต่ำง ๆ (Bureaux)   ๓๑ 
 ๕.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี   ๓๑ 
 ๕.๒ การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
    ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ   ๓๓ 
 ๕.๓ การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
    ว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ   ๓๔ 
 



 
สำรบัญ (ต่อ) 

 
 
๖. กำรประชุมระดับกลุ่ม   ๓๕ 
 ๖.๑ การประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓   ๓๕ 
 ๖.๒ การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก   ๓๗ 
๗.  กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำในอนำคต   ๓๙ 
๘.  กำรเลือกตั้งและแต่งตั้ง   ๓๙ 
๙.  กำรเยี่ยมคำรวะและกำรหำรือทวิภำคี   ๔๓ 
 ๙.๑ การพบหารือกับนายซาแบร์ โฮซเซน เชาว์ดรี ประธานสหภาพรัฐสภา   ๔๓ 
 ๙.๒ การหารือทวิภาคีกับญี่ปุ่น   ๔๔ 
 ๙.๓ การหารือทวิภาคีกับเวียดนาม   ๔๕ 
 ๙.๔ การหารือทวิภาคีกับบังกลาเทศ   ๔๗ 
 ๙.๕ การหารือทวิภาคีกับภูฏาน   ๔๘ 
๑๐. บทสรุป   ๕๐ 
 
 

ภำคผนวก 
๑. หนังสือเชิญและกำรตอบรับเข้ำร่วมประชุม และรำยนำมคณะผู้แทนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในกำรเข้ำร่วม
 ประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕ และกำรประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เอกสำรผลลัพธ์ของกำรอภิปรำยทั่วไป 
๓. ถ้อยแถลงคณะผู้แทนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
 ๓.๑ ถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไป 
 ๓.๒ ถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง- 
   ประเทศ 
 ๓.๓ ถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
 ๓.๔ ถ้อยแถลงในการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 
๔.  ข้อมติกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
๕.  ข้อมติระเบียบวำระเร่งด่วน 
๖.  กำรเลือกตั้งและแต่งตั้งคณะกรรมำธิกำร (Bureau) และคณะกรรมำธิกำรสำมัญต่ำง ๆ ในสหภำพรัฐสภำ 
๗. ร่ำงเอกสำรผลลัพธ์ของกำรประชุมรัฐสภำในโอกำสกำรประชุมรัฐภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย 
 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (COP22/CMP12) 
๘. ยุทธศำสตร์สหภำพรัฐสภำ ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ (IPU Strategy for 2017 – 2021)



สรุปรำยงำนกำรประชุม 
 

๑.  กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕ 
     (The 135th Assembly of the Inter-Parliamentary Union) 
     ๑.๑  กำรเปิดกำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ 

 
 วันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๑.๐๐ นำฬิกำ 

เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส นายซาแบร์ โฮซเซน เชาว์ดรี (Mr. Saber Hossain Chowdhury) ประธานสหภาพรัฐสภา 
ท าหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ (The 135th Assembly of the Inter-Parliamentary 
Union) และในพิธีเปิดการประชุมอย่างเป็นทางการ ได้กล่าวถึงหัวข้อในการอภิปรายทั่วไปในครั้งนี้ว่า เป็นหัวข้อ
ที่พ้องกับการครบรอบ ๔๐ ปีของการก่อตั้งคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิก -
รัฐสภา ซึ่งที่ประชุมฯ จะได้อภิปรายต่อปัญหาสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นทั่วโลก อาทิ ปัญหาบุคคลชายขอบ การกีดกัน
ทางการเมือง ความขัดแย้งทางศาสนา และความยากจนที่สามารถน าไปสู่การปะทะและปัญหาความขัดแย้ง 
ตลอดจนปัญหาการเหยียดเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ และการใช้ความรุนแรงต่อสตรีในรัฐสภาอันแสดงถึง
สิ่งที่ยังต้องด าเนินการต่อไปเพื่อปกป้องและสนับสนุนสมาชิกรัฐสภาสตรี นอกจากนี้ ประธานสหภาพรัฐสภายัง
ได้กล่าวถึงสิ่งส าคัญในการประชุมครั้งนี้อีกสองสิ่ง คือ การรับรองร่างยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา ระหว่า งปี 
๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ที่ได้รับการทบทวนแล้ว และการเพ่ิมภาษาอาหรับและสเปนเพ่ือใช้แสดงเนื้อหาของเว็บไซต์
รูปแบบใหม่ของสหภาพรัฐสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายซาแบร์ โฮซเซน เชาว์ดรี (Mr. Saber Hossain Chowdhury) ประธานสหภาพรัฐสภา  
ท าหน้าที่ประธานการประชมุสมชัชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๓๕ 
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นายมาร์ติน  จุนกอง เลขาธกิารสหภาพรัฐสภา  
ในพิธีเปิดการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๓๕ 

 
 

     ๑.๒  ผู้เข้ำร่วมกำรประชุม 
 

ผู้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งนี้มีจ านวน ๑,๔๘๗ คน ประกอบด้วย ผู้แทน-
รัฐสภาสมาชิกจาก  ๑๔๑ ประเทศ สมาชิกสมทบ (Associate Members) และผู้สังเกตการณ์ (Observers) 
จากองค์กรต่าง ๆ  

 
 

     ๑.๓  ระเบียบวำระเร่งด่วน 
 

 วันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ ช่วงบ่ำย 
 

ระเบียบวาระเร่งด่วนที่ประเทศสมาชิกส่งมาเพ่ือบรรจุในระเบียบวาระการประชุมมีจ านวนทั้งสิ้น 
๘ เรื่อง ได้แก่ 

๑. “การช่วยเหลือการสร้างเสถียรภาพของสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศโดยการให้
การยอมรับความอยู่รอด ความเป็นอิสระ และความเป็นอธิปไตยของรัฐปาเลสไตน์กับเยรูซาเลมตะวันออกในฐานะ
ที่เป็นเมืองหลวง : บทบาทของรัฐสภาประเทศต่าง ๆ “ (Helping to consolidate international peace and 
security through the recognition of a viable, independent and sovereign Palestinian State 
with East Jerusalem as its capital: The role of parliaments) เสนอโดย ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
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๒. “การให้ความเคารพการแบ่งแยกอ านาจในฐานะเป็นองค์ประกอบส าคัญของระบบประชาธิปไตย
และในฐานะหลักประกันการท าหน้าที่รัฐสภาที่เหมาะสมอันเป็นสถาบันหนึ่งเดียวในระบอบประชาธิปไตย” 
(Respecting the separation of powers as an essential element of democratic systems and as a 
guarantee of the proper functioning of parliaments as unique institutions within democracies) 
เสนอโดย สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา 

๓. “การรับประกันความปลอดภัยของผู้อพยพในระหว่างการอพยพเข้ามายังประเทศที่เป็น
จุดหมายปลายทาง” (Guaranteeing the safety of migrants on their way to countries of 
destination) เสนอโดย สาธารณรัฐยูกันดา 

๔. “การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในสาธารณรัฐซูดานใต้ : บทบาทของรัฐสภาประเทศต่าง ๆ 
ในการปกป้องสันติภาพและความมั่นคง” (Addressing the South Sudan conflict: The role of parliaments 
in safeguarding peace and security) เสนอโดย สาธารณรัฐเคนยา 

๕. “บทบาทของรัฐสภาในการคุ้มครองหลักการความเป็นอธิปไตยของรัฐและความคุ้มกันของรัฐ
จากการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีในศาลของอีกรัฐหนึ่ง และในการป้องกันมิให้เกิดการรับรองการออกกฎหมายโดย
สภาเดียวซึ่งท าลายหลักการนี้ อันก่อให้เกิดการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศ สนธิสัญญาระหว่างประเทศ 
และกฎบัตรขององค์การสหประชาชาติ” (The role of parliamentarians in protecting the principles 
of State sovereignty and State immunity from prosecution in the national courts of another 
State, and in preventing the adoption of unilateral legislation undermining these principles, 
which constitutes a violation of international law, international treaties and the Charter of 
the United Nations) เสนอโดย รัฐสภาแห่งคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (บาห์เรน คูเวต โอมาน กาตาร์ 
ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) 

๖. “สงครามและสถานการณ์ด้านมนุษยธรรมที่รุนแรง ในซีเรีย โดยเฉพาะเมืองอะเลปโป” (The war 
and the severe humanitarian situation in Syria, particularly in Aleppo) เสนอร่วมกันโดย สหพันธ์-
สาธารณรัฐเยอรมนแีละสหรัฐเม็กซิโก 

๗. “บทบาทของรัฐสภาในการต่อต้านการก่อการร้ายเพ่ือสันติภาพ ความมั่นคง และการพัฒนาที่ยั่งยืน” 
(The role of parliaments in combating terrorism for sustainable peace, security and development) 
เสนอโดย สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ 

๘. “การฟ้ืนฟูสันติภาพและความมั่นคงในซีเรีย : การมีส่วนร่วมของสหภาพรัฐสภา” (Restoring 
peace and security in Syria: The contribution of the Inter-Parliamentary Union) เสนอร่วมกันโดย
สหพันธรัฐรัสเซียและสาธารณรัฐอาหรับซีเรีย 

ทั้งนี้ หัวข้อที่ได้รับการบรรจุในระเบียบวาระเร่งด่วนคือหัวข้อ “สงครำมและสถำนกำรณ์ด้ำน
มนุษยธรรมที่รุนแรง ในซีเรีย โดยเฉพำะเมืองอะเลปโป” (The war and the severe humanitarian situation 
in Syria, particularly in Aleppo) เสนอร่วมกันโดยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีและสหรัฐเม็กซิโก ด้วย
คะแนน ๘๐๒ ต่อ ๒๔๑ สาระส าคัญของข้อมติค านึงถึงสถานการณ์ในซีเรียโดยเฉพาะพลเรือนในเมือง    
อะเลปโป โดยเชื่อว่าการใช้มาตรการที่มีมนุษยธรรมต้องใช้วิธีการเจรจาในทางการเมืองเท่านั้น ข้อมตินี้เรียกร้อง
ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องหยุดการโจมตีพลเรือนและสาธารณูปโภคของพลเรือน สร้างหลักประกัน ความมั่นคงและ
เสรีภาพในการเคลื่อนไหว (Freedom of movement) ของบุคคลที่เป็นผู้ท างานให้ความช่วยเหลือ ตามหลัก
มนุษยธรรม เช่น แพทย์ และเจ้าหน้าที่องค์การสหประชาชาติ 
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      ๑.๔  กำรอภิปรำยทั่วไป (General Debate) 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ วันอังคำรที่ ๒๕ และวันพุธที่ ๒๖ ตลุำคม ๒๕๕๙ 

การอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ "การละเมิดสิทธิมนุษยชนในฐานะที่เป็นสัญญาณแห่งความขัดแย้ง : 
รัฐสภาในฐานะผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" (Human rights abuses as precursors of conflict: 
Parliaments as early responders) โดยมีผู้เข้าร่วมการอภิปรายทั้งสิ้นจ านวน ๑๑๒ คน  

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ              
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวสุนทรพจน์ ในหัวข้อ "การละเมิดสิทธิมนุษยชน         
ในฐานะที่เป็นสัญญาณแห่งความขัดแย้ง : รัฐสภาในฐานะผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" ในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อวันที่  ๒๕ ตุลาคม ๒๔๔๙ เวลา 
๑๒.๓๐ นาฬิกา ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยนางพิไลพรรณฯ ได้กล่าวถึง 
พระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ เมื่อปี ๒๕๕๔ ความว่า "ประชาชนที่
อาศัยอยู่ในประเทศไทยควรได้รับประโยชน์จากการเป็นเจ้าของประเทศไทย หากมีประชาชนกลุ่มใดอาศัยอยู่ใน
ประเทศไทยด้วยความรู้สึกว่าถูกทอดทิ้งและไม่มีความสุข นั่นย่อมกระทบต่อความมั่นคงของชาติ" โดยทรงมี
พระราชด ารัสนี้ห้าปีก่อนที่พระองค์จะได้รับรางวัลความส าเร็จสูงสุดด้านการพัฒนามนุษย์จากองค์การ -
สหประชาชาติในปี ๒๕๔๙ ตามพระราชด ารัสนี้ท าให้เห็นว่าประชาชนทุกคนผู้ซึ่งอาศัยอยู่ในผืนแผ่นดินไทย
ควรได้รับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ได้แก่ สิทธิในการด ารงชีวิต สิทธิในการมีเสรีภาพ สิทธิในการได้รับความสุข 
ซึ่งเป็นพ้ืนฐานในการสร้างสังคมให้แข็งแกร่ง และสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินรอยตามหลักปรัชญาของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ในการสนับสนุนและสร้างความแข็งแกร่งให้แก่หลักการ  
สิทธิมนุษยชนในประเทศไทย โดยการออกกฎหมายส าคัญหลายฉบับ อาทิ พระราชบัญญัติการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ การก่อตั้งกองทุนยุติธรรมเพ่ือผู้ด้อยโอกาสตามกฎหมาย เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้น           
ร่างรัฐธรรมนูญซึ่งได้รับความเห็นชอบจากการลงประชามติในประเทศไทยเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผ่านมา                   
มีบทบัญญัติที่เป็นหลักการส าคัญในเรื่องสิทธิมนุษยชนไว้อย่างชัดเจน ได้แก่ บทบัญญัติเรื่องหน้าที่ของรัฐใน  
การปกป้องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยปราศจากการร้องขอ และบทบัญญัติเรื่องสิทธิพลเมือง             
ในการยื่นฟ้องหน่วยงานรัฐหากพวกเขาเห็นว่าได้รับการปฏิบัติที่ไม่ถูกต้อง ดังนั้น จึงกล่าวได้อย่างภาคภูมิใจว่า
รัฐสภาไม่ได้เป็นเพียง "ผู้ตอบสนองต่อปัญหาให้ทันการณ์" ต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนเท่านั้น แต่พวกเรายัง
เป็น "ผู้ป้องกัน" การละเมิดสิทธิมนุษยชนอีกด้วย 

ทั้งนี้ ผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับทราบแนวปฏิบัติที่ดีมากมายรวมทั้งข้อเสนอแนะต่าง ๆ ส าหรับ
การด าเนินการที่เกี่ยวข้องในด้านรัฐสภาเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและหลีกเลี่ยงมิให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งในประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน 

ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาได้ให้การรับรองเอกสารผลลัพธ์ที่ได้จากการอภิปรายทั่วไปในหัวข้อนี้
เมื่อวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ปรากฏตามภาคผนวกที่ ๒ ) โดยมีสาระส าคัญว่า ปัจจุบันความไม่เท่าเทียม 
การกีดกันทางการเมือง การไม่ยอมรับความต่างทางศาสนา ความยากจน และการจ ากัดสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน
อันเกินควรก าลังแผ่ขยายออกไปทั่วโลก หากไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนได้ก็จะยิ่งทวีความรุนแรง
และแพร่ขยายออกไปมากขึ้น หลายประเทศไม่สามารถมอบสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ 
และสิทธิทางสังคมวัฒนธรรมให้แก่พลเมืองของประเทศตนได้อย่างเต็มที่ตามที่แต่ละประเทศได้สร้างพันธะผ่าน
รัฐธรรมนูญและโดยการลงนามในสนธิสัญญาระหว่างประเทศ รัฐสภาในฐานะที่เป็นผู้คุ้มครองสิทธิมนุษยชน 
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และหลักนิติธรรมให้ด ารงอยู่ สมาชิกรัฐสภาจึงเปรียบเสมือนผู้เป็นหูเป็นตาแทนประชาชนในประเทศและถือเป็น
ผู้ที่ทราบถึงข้อกังวลของประชาชนของตน สามารถเห็นสิ่งที่เป็นปัญหาทางด้านสิทธิมนุษยชนได้ก่อนและ
ด าเนินการใด ๆ ได้เมื่อมีปัญหาดังกล่าวเกิดขึ้น ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ จึงได้จัดท า
ข้อเสนอแนะแนวทางการด าเนินการต่อปัญหาดังกล่าว ดังนี้ 

 

๑.  ให้ด ำเนินกำรป้องกันมิให้มีกำรละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 - ให้น าบรรทัดฐานด้านสิทธิมนุษยชนไปบัญญัติเป็นกฎหมายของประเทศ สร้างความมั่นใจว่า
จะได้มีการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นโดยการพัฒนานโยบายและโครงการต่าง ๆ ที่เกิดประสิทธิผล ท าการจัดสรร
งบประมาณท่ีจ าเป็น และด าเนินการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นอย่างเคร่งครัด 
 - จัดตั้งคณะกรรมาธิการด้านสิทธิมนุษยชนของรัฐสภาเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบความสอดคล้อง
ระหว่างกฎหมายของประเทศกับพันธกรณีที่ต้องด าเนินการในด้านสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและระหว่าง -
ประเทศ บัญญัติกฎหมายด้านปัญหาสิทธิมนุษยชนและรับภาระในการด าเนินโครงการริเริ่มอ่ืน ๆ ตามที่จ าเป็น 
ให้ค าปรึกษาในประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนแก่หน่วยงานอื่น ๆ ของรัฐสภา มีอ านาจในการขอข้อมูล พยาน และ
เข้าตรวจสอบสถานที่นั้น ๆ 
 - ต่อสู้กับการใช้ความรุนแรงในด้านมิติหญิงชายและแก้ไขปัญหาความไม่เสมอภาค ให้มีการปรับ
ทัศนคติในการมองบทบาทระหว่างหญิงชายในลักษณะเหมารวม (gender stereotypes) เสียใหม่ รวมถึงอคติ
ที่มีอยู่ก่อนเกีย่วกับความเป็นบุรุษ (masculinity) และความรุนแรง โดยการให้บุรุษและเด็กชายเข้ามามีส่วนร่วม 
 - การท างานของรัฐสภาทุกเรื่องให้ค านึงถึงความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะ (gender-sensitive 
approach) ซึ่งต้องให้ทุกภาคส่วนในสังคมแก้ไขปัญหาความเสมอภาคในมิติระหว่างหญิงชายและปฏิบัติตาม
ข้อผูกพันต่าง ๆ ด้านสิทธิสตรี 
 - สร้างความมั่นใจว่าเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมายจะด าเนินการตามความจ าเป็นเสมอ
และเคารพมาตรฐานสิทธิมนุษยชนสากล 
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 - ส่งเสริมการสร้างกลไกการแจ้งเตือนการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น จัดให้มีสายด่วนรายงาน
การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 - สร้างความมั่นใจว่าได้มีการป้องกันและต่อต้านแนวคิดรุนแรงแบบสุดขั้วโดยการออก
กฎหมายส่งเสริมการพูดคุยเจรจา ระงับมิให้มีการใช้วาจาสร้างความเกลียดชัง ส่งเสริมการเคารพผู้อ่ืนอันเป็น
วิธีทางที่สอดคล้องกับหน้าที่ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศและกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ 

 

 ๒.  จัดกำรกับกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนเม่ือมีกำรละเมิดเกิดขึ้น โดยวิธีการดังต่อไปนี้ 
 - ด าเนินการสอบสวนการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้มีการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดผ่าน
กระบวนการยุติธรรมที่มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง  
 - ให้มีการเยียวยาแก่ผู้ถูกละเมิด 
 - มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่สอบสวนข้อกล่าวหาเรื่องการละเมิดสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   
ตั้งกระทู้ถามสดหรือสอบถามเป็นหนังสือถึงหน่วยงานของรัฐเป็นประจ าสม่ าเสมอเพ่ือติดตามการท าหน้าที่ของ
หน่วยงานนั้น รวมถึงการขอทราบจ านวนเรื่องร้องเรียนด้วยทั้งนี้เพ่ือการแก้ไขให้ได้รับความพึงพอใจ 
 - ร่วมมือกับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 - ให้ความคุ้มครองสมาชิกรัฐสภาที่อยู่ในความเสี่ยง สร้างกระบวนการที่ท าให้สมาชิกรัฐสภา
เกิดความมั่นใจว่าเขาสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระโดยไม่ต้องเกรงกลัวว่าจะมีผู้ใดคิดแก้แค้น รวมถึง
การเคารพหลักการความคุ้มกันทางรัฐสภาด้วย 
 - ประณามการคุกคามและการโจมตีต่าง ๆ ที่กระท าต่อสมาชิก โดยมิต้องค านึงถึงภูมิหลัง
และความคิดอ่านของสมาชิกรัฐสภาผู้นั้น ตลอดจนส่งเสริมการสอบสวนการกระท าอาชญากรรมเช่นนั้นและใช้
มาตรการด้านความม่ันคงท่ีจ าเป็น 
 - ด าเนินการให้มีความสอดคล้องเป็นแนวเดียวกันกับสมาชิกรัฐสภาทั่วโลกที่ซึ่งมีความเสี่ยง
ในด้านสิทธิมนุษยชนโดยการเสนอแนะหรือหยิบยกข้อกังวลของคณะมนตรีบริหารของสหภาพรัฐสภาขึ้นพูดคุย
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับกรณีต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาที่น ามา
พิจารณาในคณะมนตรีบริหารฯ  

 

 ๓.  สร้ำงสังคมที่มีบูรณภำพและให้ทุกฝ่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมโดยกำรให้ควำมร่วมมืออย่ำง
ใกล้ชิดกับผู้มีส่วนได้เสียส ำคัญ  
 - รัฐสภาต้องเป็นสถาบันที่สะท้อนให้เห็นถึงความหลากหลายของสังคม 
 - สร้างวัฒนธรรมแห่งความเสมอภาค ความยุติธรรมทางสังคม สันติภาพ และเสถียรภาพ    
ทั่วทุกชุมชน โดยไม่สนใจความเห็นทางการเมือง อายุ เพศ ศาสนา หรือจุดยืนทางสังคม 
 - ส่งเสริมสังคมท่ีมีความอดทนอดกลั้นที่ตั้งมั่นในการแก้ไขข้อพิพาทโดยวิธีการเจรจา 
 - ให้ทุกภาคส่วนในสังคม ได้แก่ สตรี คนหนุ่มสาว ชนกลุ่มน้อย และผู้ด้อยโอกาสได้เข้ามา
มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 
 - เปิดเวทีให้คนหนุ่มสาวได้แสดงพลังทั้งในระดับท้องถิ่น ระดับประเทศ และระดับนานาชาติ 
เพราะคนหนุ่มสาวจะเป็นตัวแทนสันติภาพที่เข้มแข็งและเป็นภาพลักษณ์การเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกเมื่อ           
พวกเขาได้มีส่วนร่วมในชุมชนและได้มีส่วนในการร่วมก าหนดในนโยบายด้วยการเข้าเป็นหุ้นส่วนกับภาคประชา-
สังคมและ NGOs โดยเฉพาะองค์กรที่ด าเนินกิจกรรมการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอย่างแข็งขัน 
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บรรยากาศในการประชุมสมชัชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๓๕ 
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     ๑.๕  กำรปิดกำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ 

 

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลำคม ๒๕๕๙ ช่วงบ่ำย  
 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภานัดสุดท้าย จัดขึ้นในช่วงบ่ายของวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม 
๒๕๕๙ ที่ประชุมฯ ได้สรุปผลของการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญคณะต่าง ๆ ภายหลังจากการรับรองข้อมติ 
และสรุปผลจากการอภิปรายทั่วไป โดย Mr. F. Rabbi รองประธานรัฐสภาบังกลาเทศในฐานะที่เป็นรัฐสภา
เจ้าภาพในการจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้น าเสนอ
วีดิทัศน์จากนายกรัฐมนตรีแห่งบังกลาเทศซึ่งได้กล่าวแสดงความยินดีที่บังกลาเทศจะได้เป็นเจ้าภาพในการประชุม
ดังกล่าว และได้เชิญชวนรัฐสภาสมาชิกให้ส่งผู้แทนเข้าร่วมการประชุมนี้ จากนั้น ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าว
ขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุมส าหรับการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน และปิดการประชุม 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ด้านซ้ายของภาพ) 
และนางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ด้านขวาของภาพ) 

ร่วมถ่ายภาพกับ นายมาร์ติน  จนุกอง เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
ในช่วงท้ายของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๓๕  
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๒.  กำรประชุมคณะมนตรีบริหำรสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๙๙ 
     (The 199th Session of the Governing Council) 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ และวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลำคม ๒๕๕๙ 

การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๙ (199th session of the Governing 
Council) ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง แบ่งออกเป็น ๓ ช่วง
การประชุม โดยช่วงแรก มีขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาฬิกา ส าหรับช่วงที่สองและสาม 
มีขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาฬิกา (ช่วงเช้า) และเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา        
(ช่วงบ่าย) ณ ห้องหมายเลข ๑ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-           
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ                            
๓) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ และ ๕) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม 

 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแหง่ชาติ  
ระหว่างเข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๙๙ 
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ที่ประชุมได้พิจารณาในรายละเอียดที่ส าคัญเกี่ยวกับประเด็นตามระเบียบวาระการประชุม ดังนี้ 

 

    ๒.๑ สมำชิกภำพและสถำนะผู้สังเกตกำรณ์ในสหภำพรัฐสภำ 
 

ที่ประชุมรับทราบและรับรองค าร้องขอเป็นสมาชิกในสหภาพรัฐสภาของรัฐสภาสวาซิแลนด์ ส่งผลให้
จ านวนสมาชิกทั้งหมดในสหภาพรัฐสภาเพ่ิมข้ึนเป็น ๑๗๑ รัฐสภาสมาชิก/ประเทศ 

ส าหรับสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกในสหภาพรัฐสภา ที่ประชุมรับทราบข้อเสนอแนะจากคณะ
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ต่อเรื่องดังกล่าว ซึ่งเกี่ยวข้องกับรัฐสภาสมาชิกจ านวน 
๑๕ ประเทศ 

นอกจากนี้ คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภายังได้รับรองการก่อตั้ง “Parliamentary Solidarity Fund” 
เป็นกองทุนมุ่งหมายสนับสนุนการมีส่วนร่วมในสหภาพรัฐสภาของรัฐสภาจากประเทศหมู่เกาะที่เข้าข่าย 
ประเทศก าลังพัฒนา สอดคล้องกับการขับเคลื่อนของสหภาพรัฐสภาเพ่ือไปสู่การเป็นองค์กรแห่งตัวแทนรัฐสภา
สากลอย่างแท้จริง ทั้งนี้ วิธีปฏิบัติที่เป็นไปได้ของกองทุนดังกล่าวจะอยู่ในการด าเนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการด้าน
การเงิน (Sub-Committee on Finance) ซึ่งจะพิจารณาวิธีปฏิบัตินี้เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องของ
สหภาพรัฐสภาให้การรับรองต่อไป 
 

    ๒.๒ สถำนกำรณ์ทำงกำรเงินของสหภำพรัฐสภำ 
 

ที่ประชุมรับทราบรายงานสถานการณ์ทางการเงินของสหภาพรัฐสภา ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
ซึ่งรวมถึงรายนามรัฐสภาสมาชิกที่ยังไม่ได้ช าระค่าบ ารุง ล่าสุด ณ วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ รัฐสภาสมาชิก
จ านวน ๒ ประเทศ คือ คองโก และฮอนดูรัส ค้างช าระค่าบ ารุงและอยู่ระหว่างการลงโทษห้ามออกเสียงในการ
ประชุมสหภาพรัฐสภา โดยหนึ่งในสองรัฐสภาสมาชิกที่กล่าวมาค้างช าระค่าบ ารุงเกินสามปีขึ้นไป ทั้งนี้ รัฐสภา
คองโกชี้แจงโดยอาศัยหลักฐานที่แสดงได้ว่าอยู่ในระหว่างการโอนเงินให้เพียงพอเพ่ือช าระค่าบ ารุงที่ค้างไว้ ขณะที่
ฮอนดูรัสได้รับการสนับสนุนจากรัฐสภาสมาชิกบางประเทศซึ่งมุ่ งหวังที่จะรักษาสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภา
ของฮอนดูรัส ที่ประชุมจึงเห็นชอบให้เลื่อนการพิจารณาระงับสมาชิกภาพในสหภาพรัฐสภาของฮอนดูรัสไว้
จนกว่าจะมีการประชุมครั้งต่อไป 

ทั้งนี้ ที่ประชุมรับทราบว่ารายได้และรายจ่ายของสหภาพรัฐสภาในครึ่งปีแรกใกล้เคียงกับ
เป้าหมายที่วางไว้ และคาดการณ์ว่าทิศทางจะเป็นเช่นนี้จนถึงครึ่งปีหลัง    

 

     ๒.๓ โครงกำรและงบประมำณ ในปีงบประมำณ ๒๕๖๐ 
 

ที่ประชุมรับทราบรายละเอียดการเสนองบประมาณ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐  
ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน นายโรแบร์ เดล ปิคเคีย (Mr. Robert del PICCHIA) 

สมาชิกวุฒิสภาฝรั่งเศส รายงานต่อที่ประชุมในนามคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา โดยกล่าวว่างบประมาณ
ที่เสนอส าหรับปีงบประมาณ ๒๕๖๐ แสดงถึงทิศทางการเปลี่ยนผ่านตามยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา (ฉบับ
ปรับปรุง) ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ และได้เน้นย้ าในประเด็นส าคัญ ได้แก่ ตารางระดับค่าบ ารุงสมาชิกสหภาพรัฐสภา
ซึ่งปรับปรุงให้สอดคล้องตามแนวทางของสหประชาชาติ ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของอัตราร้อยละในสัดส่วน
การช าระค่าบ ารุงสมาชิกส าหรับรัฐสภาสมาชิกบางประเทศ นอกจากนี้ จากการที่ค่าบ ารุงสมาชิกทั้งหมดลดลง
ร้อยละ ๘.๗ จึงมีค าแนะน าว่าในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ควรจัดสรรค่าบ ารุงสมาชิกเพ่ิมขึ้นอีกร้อยละ ๑.๕ เพ่ือให้
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ครอบคลุมค่าใช้จ่ายในหมวดความปลอดภัย และค่าใช้จ่ายเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภา ขณะเดียวกันได้กันเงิน
งบประมาณบางส่วนไว้โดยที่ยังคงจัดกิจกรรมของสหภาพรัฐสภาอย่างเต็มรูปแบบเช่นเดิม 

ทั้งนี้ เพ่ือให้งบประมาณสมดุล จึงได้มีมาตรการชั่วคราวโดยอนุญาตให้ใช้เงินจ านวน ๑๐๐,๐๐๐ 
ฟรังก์สวิส จาก “Working Capital Fund” ในกรณีจ าเป็น โดยคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภายินดีต่อความ
พยายามที่ส าเร็จลุล่วงของประธานสหภาพรัฐสภาและเลขาธิการสหภาพรัฐสภาซึ่งสามารถระดมแหล่งทุนโดย
สมัครใจจากภายนอก แหล่งทุนเหล่านี้มีส่วนสนับสนุนค่าใช้จ่ายในแผนงานของสหภาพรัฐสภา 

ผู้แทนจากบังกลาเทศ สวีเดน และฝรั่งเศส สอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการงบประมาณ ซึ่งได้ข้อ
สรุปว่าค่าใช้จ่ายส าหรับการประชุมในอนาคตตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภาจะด าเนินการภายใต้เป้าหมาย ๗ 
ของยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา โดยที่เงินงบประมาณซึ่งกันไว้บางส่วนจะไม่ส่งผลให้กิจกรรมของสหภาพรัฐสภา
มีปริมาณลดลง “Working Capital Fund” จะด าเนินการเท่าที่จ าเป็นและจะลดลงในอนาคต และกองทุนส ารอง
ของสหภาพรัฐสภาจะด าเนินการด้วยความระมัดระวังเช่นนี้ต่อไป 

คณะมนตรีสหภาพรัฐสภารับรองงบประมาณ ปี ๒๕๖๐ จ านวน ๑๕,๙๒๗,๓๐๐ ฟรังก์สวิส ตลอดจน
ข้อเสนอที่จะให้มีตารางเหตุผลสัมพันธ์ (Logframe) ประกอบเป็นภาคผนวกในงบประมาณที่รับรองแล้วเช่นที่เคย
ปฏิบัติ ส าหรับด าเนินการตามยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา (ฉบับปรับปรุง) ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 

      ๒.๔ ควำมร่วมมือกับระบบสหประชำชำติ 
 

ที่ประชุมได้ทบทวนกิจกรรมซึ่งด าเนินการภายใต้ความร่วมมือกับระบบสหประชาชาติ  ระหว่าง
วันที่ ๑๕ มีนาคม – ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ โดยสหภาพรัฐสภาได้ท างานร่วมกับสหประชาชาติเพ่ือไปสู่เป้าหมาย
ร่วมกันในกระบวนการทางการเมืองและได้จัดประชุมตลอดจนเผยแพร่ข่าวสารเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 

รัฐสภาสมาชิกรับทราบว่าความตกลงฉบับใหม่ซึ่งเจรจามาได้ระยะหนึ่ง ได้มี การลงนามโดย
เลขาธิการของทั้งสององค์กร เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๙ ความตกลงฉบับใหม่นี้แสดงให้เห็นว่าสหภาพรัฐสภา
เป็นองค์กรระดับโลกของรัฐสภาทั้งหลายอีกทั้งจะช่วยผนึกพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร์ระหว่างสหภาพรัฐสภาและ
สหประชาชาติให้เป็นปึกแผ่น นอกจากนี้ ในช่วงเวลาเดียวกัน ที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติได้ให้การรับรอง
อย่างเป็นเอกฉันท์ในข้อมติ หัวข้อ “ปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหประชาชาติ รัฐสภา และสหภาพรัฐสภา (Interaction 
between the United Nations, national parliaments, and the Inter–Parliamentary Union)” 

 

     ๒.๕ แผนยุทธศำสตร์สหภำพรัฐสภำ ระหว่ำงปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 

ที่ประชุมรับรองแผนยุทธศาสตร์สหภาพรัฐสภา (ฉบับปรับปรุง) ปี ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ซึ่งจะเป็นแผน
แม่บทการด าเนินการให้แก่สหภาพรัฐสภาในอีกห้าปีข้างหน้า ภายใต้หัวข้อ “รัฐสภาประชาธิปไตยที่เข้มแข็งเพ่ือ
ประชาชน (Strong democratic parliaments serving the people)” เอกสารฉบับนี้เน้นย้ าความจ าเป็นของ
ประชาธิปไตยเพ่ือผลลัพธ์ที่ดียิ่งขึ้นในด้านการพัฒนาและสันติภาพส าหรับทุกคน โดยวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ๒๕๗๓ 
ของสหประชาชาติ (UN 2030 Agenda for Sustainable Development) จะเป็นกรอบส าหรับด าเนินการ
เพ่ือไปสู่เป้าหมายตามแผนยุทธศาสตร์ดังกล่าว 
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     ๒.๖ รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรเฉพำะด้ำน 
 

ทีป่ระชุมให้การรับรองค าแนะน าในรายงานโดยคณะกรรมาธิการเฉพาะด้านของสหภาพรัฐสภา ได้แก่ 
สหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of Women Parliamentarians) คณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิก
รัฐสภา (Committee on the Human Rights of Parliamentarians) คณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหา
ตะวันออกกลาง (Committee on the Middle East Questions) คณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมาย
มนุษยธรรมระหว่างประเทศ (Committee to Promote Respect for International Humanitarian Law) 
กลุม่ความเป็นหุ้นส่วนทางเพศ (Gender Partnership Group) กลุ่มที่ให้ค าปรึกษาด้านเอชไอวี/เอดส์ สุขภาพ
ของมารดา ทารกแรกเกิด และเด็ก (Advisory Group on HIV/AIDS and Maternal, Newborn and Child 
Health) และกลุ่มยุวสมาชิกรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians) นอกจากนี้ ที่ประชุมยังให้การรับรอง
การแก้ไขกฎของคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง 

ในการนี้ ที่ประชุมรับรองข้อตัดสินกรณีสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา จ านวน ๑๐ ฉบับ อัน
เกี่ยวข้องกับสมาชิกรัฐสภาจ านวน ๑๒๙ คน ซึ่งยื่นเสนอโดยคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิก
รฐัสภา ที่ประชุมรับทราบข้อสงวนของคณะผู้แทนรัฐสภากัมพูชาและฟิจิเกี่ยวกับกรณีสิทธิมนุษยชนของสมาชิก
รัฐสภาในประเทศของตน 

นอกจากนี้ ประธานสหภาพรัฐสภา เลขาธิการสหภาพรัฐสภา และนางคริสทีน  เบียร์ลี 
(Mrs. Christine Beerli) รองประธานคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (International Committee of the 
Red Cross: ICRC) ยังได้ร่วมเปิดตัวคู่มือของสมาชิกรัฐสภาเกี่ยวกับกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ 
(Handbook for parliamentarians on International Humanitarian Law) จัดพิมพ์โดยความร่วมมือระหว่าง
สหภาพรัฐสภาและคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ 

 

     ๒.๗ กำรประชุมรัฐสภำระหว่ำงประเทศที่จะเกิดขึ้นในอนำคต 
 

ที่ประชุมรับทราบรายงานซึ่งระบุถึงผลลัพธ์ของการลงพ้ืนที่ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก 
สมาพันธรัฐรัสเซีย เพ่ือดูสถานที่จัดประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง     
ในรายงานดังกล่าวปรากฏผลลัพธ์เชิงบวกซึ่งมีนัยว่าสถานที่ดังกล่าวมีความพร้อมเป็นเจ้าภาพ อย่างไรก็ดี           
คณะผู้แทนรัฐสภายูเครนได้เรียกร้องระหว่างประชุมให้ลงมติเพ่ือยืนยันสถานที่จัดการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ปรากฏผลลัพธ์การลงมติ เห็นด้วย ๑๓๘ คะแนน ไม่เห็นด้วย 
๑๙ คะแนน และรัฐสภาสมาชิกจาก ๕ ประเทศงดออกเสียง ดังนั้น ที่ประชุมจึงยืนยันตามเดิมที่จะจัดประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สมาพันธรัฐรัสเซีย 
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ 

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับรองรายการของการประชุมที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและกิจกรรมอ่ืน ๆ 
สนับสนุนโดยงบประมาณของสหภาพรัฐสภาและแหล่งทุนจากภายนอก และได้รับฟังการน าเสนอเกี่ยวกับ
การประชุมสุดยอดประธานรัฐสภาสตรี (Summit of Women Speakers of Parliament) ก าหนด จัดขึ้น
ระหว่างวันที่ ๑๒ – ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงอาบูดาบี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 

ที่ประชุมยังได้รับรองผลลัพธ์การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๘ ในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา 
สาธารณรัฐแซมเบีย ที่ผ่านมา พร้อมนี้ ที่ประชุมรับทราบเมื่อนายซาแบร์ โฮซเซน เชาว์ดรี (Mr. Saber Hossain 
Chowdhury) ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวแสดงความเสียใจต่อประเทศไทยที่สูญเสียพระมหากษัตริย์ผู้ทรง
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เป็นที่รักยิ่งของปวงชนชาวไทย พร้อมทั้งแสดงความเชื่อมั่นว่าประเทศไทยจะยังคงด าเนินตาม Road Map 
ประชาธิปไตยท่ีวางไว้  

 
๓.  กำรอภิปรำยและกำรพิจำรณำในกำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพ- 
    รัฐสภำต่ำง ๆ 
     ๓.๑ กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยประชำธิปไตยและ 
              สิทธิมนุษยชน  
             (Standing Committee on Democracy and Human Rights) 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ และวันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ระหว่างเข้าร่วมการประชมุคณะกรรมาธกิารสามัญ 
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธปิไตยและสทิธมินษุยชน 

 
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ในการประชุม

สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ และวันพุธที่ ๒๖ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องหมายเลข ๓ และ ๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
โดยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ 
๒) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม 

สืบเนื่องจากการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ผ่านมา ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 
ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย ได้มี
การเปิดเวทีอภิปราย ภายใต้หัวข้อ “เสรีภาพของสตรีในการมีส่วนร่วมกระบวนการทางการเมืองอย่างเต็มที่ 
ปลอดภัย และปราศจากการแทรกแซง : การสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างชายและหญิงในการบรรลุวัตถุประสงค์นี้ 
(The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference: 
Building partnerships between men and women to achieve this objective)” เพ่ือเป็นข้อมูล
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ส าหรับการจัดท าร่างข้อมติภายใต้หัวข้อดังกล่าว ซึ่งนางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้ร่วมการอภิปรายและแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและแนวปฏิบัติที่ดี โดยกล่าวถึงกลไกที่ช่วยส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสตรีในทางการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ คือ การเสริมสร้างศักยภาพสตรีในทางการเมืองและการก าหนด
สัดส่วนหญิงชายและจ านวนที่นั่งของสตรีในรัฐสภา (Reserved Seats and Gender Quotas) ต่อมา ผู้ร่วมเสนอ
รายงาน (Co-Rapporteurs) คือ Ms. Nola Marino สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรออสเตรเลีย และ Mr. Mutula 
Kilonzo Junior สมาชิกวุฒิสภาเคนยา จึงได้รวบรวมข้อคิดเห็นจากการอภิปรายดังกล่าว จัดท าเป็นร่างข้อมติ
และแจ้งเวียนให้รัฐสภาสมาชิกพิจารณาปรับแก้ไขถ้อยค าก่อนเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ในครั้งนี้ 

ดังนั้น การประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดย Ms. Botlogile  M. Tshireletso สมาชิกสภาแห่งชาติ-
บอตสวานา ในฐานะประธานการประชุม จึงเริ่มต้นด้วยการอารัมภบทจากผู้ร่วมเสนอรายงาน แนะน าเอกสาร
ต่าง ๆ ส าหรับประกอบการจัดท าร่างข้อมติ ตลอดจนหลักการและเหตุผลของร่างข้อมติ  โดยได้อธิบาย                 
ความเป็นมาของการจัดท าร่างข้อมติจากการรวบรวมข้อคิดเห็นในที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ครั้งที่ผ่านมา 
และเมื่อเสร็จสิ้นกระบวนการจัดท า จึงได้แจ้งเวียนร่างข้อมติให้รัฐสภาสมาชิกรับทราบล่วงหน้า โดยรัฐสภาสมาชิก
จากหลายประเทศได้จัดท าค าขอแก้ไขร่างข้อมติ (Amendments) ตามก าหนดเวลาก่อนการประชุม
คณะกรรมาธิการฯ (วันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๙) ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ร่วมในกระบวนการนี้ด้วย
การส่งค าขอแก้ไขร่างข้อมตเิช่นกัน อนึ่ง ผู้ร่วมเสนอรายงานได้รวบรวมและแจ้งเวียนค าขอแก้ไขร่างข้อมติจาก
รัฐสภาสมาชิกล่วงหน้าก่อนการประชุมคณะกรรมาธิการฯ 

 
 

วันที ่ รำยละเอียด 
๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ ก าหนดวันสุดท้ายของผู้ร่วมเสนอรายงานในการส่งร่างข้อมติและเอกสารประกอบ

ให้แก่ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ก าหนดวันสุดท้ายของรัฐสภาสมาชิกในการน าส่งค าข้อแก้ไขร่างข้อมติเป็นลาย-

ลักษณ์อักษร 
๒๔ – ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการสามัญฯ อภิปราย แก้ไข และรับรองร่างข้อมติ โดยผู้ร่วมเสนอ

รายงานน าเสนอและให้ค าแนะน าในกระบวนการยกร่างข้อมติ 
๒๗ ตุลำคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๕ ให้กำรรับรองข้อมติ 

 

ตารางก าหนดเวลาการจัดท าร่างข้อมต ิ
 
 

จากนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ จึงได้เปิดเวทีให้รัฐสภาสมาชิกอภิปรายร่างข้อมติและข้อคิดเห็น
ในประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกับร่างข้อมติแต่ไม่เปิดโอกาสให้มีการเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติอีกเนื่องจากพ้นก าหนดเวลา
การเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติไปแล้ว คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติจึงเข้าร่วมรับฟังการอภิปรายดังกล่าว ทั้งนี้ 
มีผู้แทนรัฐสภาสมาชิกร่วมกล่าวอภิปรายและแสดงความคิดเห็น ๔๐ คน โดยจากจ านวนดังกล่าวเป็นสมาชิก
รัฐสภาสตรี ๒๖ คน  

ส าหรับการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ในช่วงที่สอง เป็นการพิจารณาค าขอแก้ไขร่างข้อมติ           
ตามค าขอแก้ไขจ านวนทั้งสิ้น ๑๐๒ ค าขอ ที่เสนอโดยรัฐสภาสมาชิกจาก ๑๙ ประเทศ ได้แก่ บาห์เรน แคนาดา 
จีน ฟินแลนด์ ฝรั่งเศส เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย อิหร่าน เคนยา โรมาเนีย รัสเซีย สิงคโปร์ แอฟริกาใต้ 
สวิสเซอร์แลนด์ ไทย ตุรกี สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ และเวียดนาม ทั้งนี้ การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of 
Women Parliamentarians) เสนอค าขอแก้ไขจ านวน ๓ ค าขอ จากจ านวนค าขอแก้ไขทั้งหมด จากนั้น ประธาน                
การประชุมด าเนินการตามล าดับของค าขอแก้ไขร่างข้อมติ โดยให้ผู้แทนรัฐสภาสมาชิกทยอยกล่าวชี้แจงอธิบาย
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เหตุผลของการเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติเป็นรายย่อหน้าและเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ลงมติให้
ความเห็นชอบทันทีที่เสร็จสิ้นการชี้แจง 

ในการนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบประเด็น
การเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติฉบับนี้ ได้กล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ อธิบายเหตุผลของการเสนอขอแก้ไข
ร่างข้อมต ิซ่ึงที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ รับทราบและลงมติให้ความเห็นชอบ ได้แก่ 

๑.  การปรับปรุงเนื้อหาวรรคปฏิบัติการว่าด้วยการให้มีระบบโควตา (Quota Systems) ซึ่งไทยได้
เสนอให้มีการแก้ไขร่างข้อมติเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติและเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมายของแต่ละ
ประเทศ โดยผู้ร่วมเสนอรายงานเห็นด้วยกับการลดระดับความเข้มข้นของถ้อยค า และเสนอตัดตัวอย่างต่าง ๆ 
ที่เก่ียวข้องกับระบบโควตาตามที่ฝ่ายไทยเสนอ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Ms. B. Tshireletso จากบอตสวานา ท าหน้าที่ประธานการประชุม ในการประชมุ 

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสทิธิมนุษยชน 
 
๒. การเพ่ิมเติมถ้อยค าที่เกี่ยวกับการให้มีเครื่องมือส าหรับเป็นแนวปฏิบัติให้รัฐสภาสมาชิกใช้

ประโยชน์ตามแผนปฏิบัติการว่าด้วยรัฐสภาที่ตระหนักถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย ปี ๒๕๕๕ (2012 
Plan of Action for Gender-sensitive Parliaments)  

๓. การเพ่ิมเติมถ้อยค าเกี่ยวกับการปฏิสัมพันธ์ร่วมกันระหว่างสหประชาชาติและสหภาพรัฐสภา 
ตลอดจนรัฐสภาจากประเทศต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพสตรี ตามที่สหประชาชาติได้
รับรองข้อมติว่าด้วยการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันฯ เมื่อเดือนกรกฎาคมปีนี้เช่นกัน 
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นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (บุคคลที่ ๒ จากซ้าย)  
ระหว่างกล่าวอธิบายเหตุผลการขอแก้ไขร่างข้อมติที่ฝ่ายไทยเป็นผู้เสนอ 

ในช่วงท้าย ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ให้การรับรองร่างข้อมติอย่างเอกฉันท์ โดยร่างข้อมติ 
ฉบับนี้จะน าไปบรรจุในระเบียบวาระของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ             
ที่เกี่ยวข้อง ในวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เพ่ือรับรองเป็นข้อมติฉบับสมบูรณ์ต่อไป จากนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ
ได้อภิปรายเกี่ยวกับข้อเสนอแนะเพ่ือบรรจุในร่างระเบียบวาระส าหรับการประชุมครั้งถัดไป ที่จะจัดขึ้นใน             
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และ ครั้งท่ี ๑๓๗  

 
     ๓.๒  กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยสันติภำพและควำมมั่นคง 
           ระหว่ำงประเทศ  
             (Standing Committee on Peace and International Security) 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ และวันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ 
 

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ             
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ 
และวันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ ห้องหมายเลข ๑ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส โดยนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม 

ในช่วงแรก ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดย Ms. Laura Rojas สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก           
ในฐานะประธานการประชุม ได้ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระ ซึ่งรวมถึงการเลือกตั้งในต าแหน่งที่ว่างลง
ของคณะกรรมาธิการฯ ทั้งห้าต าแหน่ง ผลปรากฏว่า (๑) Mr. Rémy Ossele Ndong สมาชิกสภาแห่งชาติกาบอง 
(๒) Mr. Abdu Latif Sengendo Ssebaggala สมาชิกรัฐสภายูกันดา และ (๓) Ms. Given Katuta สมาชิกสภา-
แห่งชาติแซมเบีย ได้รับเลือกในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกัน ขณะที่ (๔) Ms. Samina Abid สมาชิก-
วุฒิสภาปากีสถาน และ (๕) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเลือกในสัดส่วน
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก จากนั้น ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ จึงด าเนินการอภิปรายตามหัวข้อ ดังนี้ 



- ๑๗ - 
 

๑. กำรอภิปรำยโดยผู้เชี่ยวชำญ หัวข้อ “บทบำทของรัฐสภำในกำรป้องกันกำรแทรกแซงกิจกำร
ภำยในของรัฐอธิปไตย (The role of parliament in preventing outside interference in the 
internal affairs of sovereign States)” 

 การอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญครั้งนี้จะเป็นการรับฟังข้อมูลเกี่ยวกับหลักการเพ่ือป้องกันการแทรกแซง
กิจการภายในของรัฐอธิปไตย ซึ่งจะได้รวบรวมข้อมูลที่ได้มาสนับสนุนการจัดท าร่างข้อมติภายใต้หัวข้อดังกล่าว 
เพ่ือรับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงธากา 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  

 การอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญเริ่มขึ้นด้วยการน าเสนอของ Mr. Faud Zarbiyev ศาสตราจารย์
ด้านกฎหมายระหว่างประเทศ สถาบันบัณฑิตศึกษาระหว่างประเทศและการพัฒนา ณ นครเจนีวา ซึ่งอธิบายถึง
หลักการการไม่แทรกแซง มักเกิดขึ้นภายใต้บริบทของความไม่แน่ชัดว่าเป็นหลักการทางกฎหมายหรือเป็นเพียง
แนวคิดทั่วไปที่รัฐควรปฏิบัติ นอกจากนี้ การด ารงอยู่ของหลักการนี้บางครั้งก่อให้เกิดค าถามขึ้นแม้จะมี
เครื่องมือทางกฎหมายมากมายที่ใช้รองรับ โดยแนะน าว่าหลักการนี้ไม่ควรจ ากัดเพียงเฉพาะกิจกรรมภายใน
เขตแดนของรัฐ เนื่องจากหลักการการไม่แทรกแซงเกี่ยวข้องทั้งกิจการภายในและภายนอก การแทรกแซงเกิดขึ้น
เมื่อรัฐหนึ่งเข้าแทรกแซงกิจการภายในของอีกรัฐหนึ่ง ซึ่งรัฐนั้น ๆ สามารถตัดสินใจเองได้ เช่น การบีบบังคับ
เรื่องการด าเนินการเก่ียวกับองค์กรทางการเมือง Mr. Zarbiyev สรุปการน าเสนอด้วยภาพรวมวิวัฒนาการของ
หลักการการไม่แทรกแซงในโลกยุคโลกาภิวัตน์ภายใต้บริบทของการพัฒนา โดยยกตัวอย่างว่าหลักการการแทรกแซง
โดยมนุษยธรรม (Humanitarian intervention) ไม่เป็นการกระท าที่ผิดกฎหมายหากเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
เช่น ยึดหลักไม่เลือกปฏิบัติ และมุ่งหมายบรรเทาความทุกข์ทรมานของมนุษย์ ส าหรับหลักการความรับผิดชอบ
ในการคุ้มครอง (Responsibility to Protect : R2P) ไม่เป็นการขัดกับหลักการการไม่แทรกแซง เนื่องจากภายใต้
เอกสารการประชุมสุดยอดระดับโลก ปี ๒๕๔๘ (2005 World Summit) กล่าวอย่างชัดเจนว่าความรับผิดชอบ
ในการคุ้มครองประชาชนเป็นความรับผิดชอบของรัฐแต่ละรัฐ อย่างไรก็ดี ไม่มีข้อห้ามการเข้าแทรกแซงหากมี
ความจ าเป็น โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลท าร้ายประชาชนหรือกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ระหว่างเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญ 

สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสนัติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ 
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 จากนั้น ผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co-Rapporteurs) คือ Ms. Skevi Koutra-Koukouma สมาชิก-
สภาผู้แทนราษฎรไซปรัส และ Mr. Konstantin Kosachev สมาชิกสภาสหพันธ์รัสเซีย กล่าวอธิบายถึง เหตุผล
ทีต่ัดสินใจศึกษาประเด็นเกี่ยวกับหลักการการไม่แทรกแซง พร้อมแสดงความยินดีที่ได้รับฟังความคิดเห็นจาก
ที่ประชุม นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงข้อเท็จจริงที่ทุกคนเห็นด้วยกับการช่วยเหลือผู้เคราะห์ร้ายจากอาชญากรรม
เหล่านี้ 

 ผู้แทนรัฐสภาสมาชิกจ านวน ๓๔ คน ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นในระหว่างการอภิปรายโดย
ผู้เชี่ยวชาญครั้งนี้ ซึ่งส่วนใหญ่ได้อ้างถึงความจ าเป็นของหลักการการไม่แทรกแซง แต่ควรตัดสินใจใช้หลักการ
ดังกล่าวเป็นรายกรณีไป และได้กล่าวถึงความท้าทายในเรื่องการตีความการไม่แทรกแซงและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง            
ซึ่งผู้แทนรัฐสภาสมาชิกได้หยิบยกกรณีของการแทรกแซงจากภายนอกที่ท าลายสันติภาพและความมั่นคง               
ระหว่างประเทศ โดยเฉพาะสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในภูมิภาคตะวันออกกลางซึ่งก าลังอยู่ในความโกลาหล            
การอ้างว่ากระท าการแทรกแซงเพ่ือคุ้มครองสิทธิมนุษยชนเป็นเรื่องที่ยอมรับไม่ได้ ขณะที่ผู้แทนรัฐสภาสมาชิก
บางส่วนมองว่าความรับผิดชอบในการคุ้มครองและการแทรกแซงทางมนุษยธรรมถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือของ
ลัทธิจักรวรรดินิยมในปัจจุบัน (Imperialism) อันน ามาซึ่งความโกลาหล และส่งผลกระทบต่อการล่มสลายของ
บางประเทศด้วยสาเหตุของความขัดแย้ง ผู้แทนรัฐสภาสมาชิกหลายคนกล่าวว่าการป้องกันความขัดแย้ง             
การบูรณะ และการเยียวยาอย่างทันกาล เป็นแนวทางที่พึงกระท า ขณะที่การแทรกแซงทางทหารควรเป็น
ทางออกสุดท้าย หลักธรรมาภิบาล (Good governance) ถือเป็นแนวทางเพ่ือป้องกันการแทรกแซง และเห็นถึง
ความจ าเป็นในการปฏิรูปคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (United Nations Security Council: 
UNSC) อีกด้วย 

 ในการนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลง
ในระหว่างการอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญ โดยมีสาระส าคัญเน้นย้ าว่าการกระท าที่รุนแรงเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพ
และความมั่นคง ประเทศไทยเชื่อมั่นว่าประชาคมโลกจะต้องร่วมมือกันเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดการสูญเสียชีวิต 
และสนับสนุนหลักการของความรับผิดชอบในการคุ้มครอง หรือหลักเพ่ือป้องกันและคุ้มครองประชาชนจาก
การกระท าที่โหดร้ายต่อมวลชน การยึดหลักดังกล่าวจะเป็นการป้องกันข้อผิดพลาดและรับประกันความมั่นคง
ทางการเมือง ความเท่าเทียมในสังคมและการเคารพต่อสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม การเข้าไปสร้างศักยภาพ
ให้กับรัฐใดจะต้องอยู่บนพื้นฐานที่สร้างสรรค์และได้รับความยินยอมจากรัฐนั้น ๆ ด้วย 

 ในช่วงท้าย Mr. Zarbiyev กล่าวโดยสรุปว่า สิทธิมนุษยชนเป็นประเด็นระหว่างประเทศ และ
การแทรกแซงเพ่ือจัดการปัญหาด้านสิทธิมนุษยชนไม่ถือเป็นเรื่องต้องห้าม เนื่องจากรัฐหนึ่งมีสิทธิ ด าเนินการ
ตามมาตรการต่ออีกรัฐหนึ่งที่กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ดี ไม่ควรน าเรื่องสิทธิมนุษยชนมาใช้เป็น
ข้ออ้างเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

 

๒. กำรอภิปรำยย่อย หัวข้อ “กำรส่งเสริมควำมโปร่งใสและตรวจสอบได้ของภำคบริษัทเอกชน
ที่ให้บริกำรด้ำนกำรทหำรและกำรรักษำควำมปลอดภัย (Promoting democratic accountability of the 
private security sector)” 

 การอภิปรายย่อยหัวข้อนี้ เริ่มขึ้นเมื่อ Mr. Filippo Lombardi สมาชิกสภาแห่งรัฐสวิสเซอร์แลนด์ 
เป็นผู้ด าเนินรายการ โดยผู้แทนรัฐสภาสมาชิกได้อภิปรายว่าสถานการณ์ด้านความม่ันคงได้เปลี่ยนแปลงไป และ
ผู้มีส่วนร่วมรายใหม่ได้เกิดขึ้น เช่น บริษัทเอกชนที่ให้บริการด้านการทหารและการรักษาความปลอดภัย (Private 
Military and Security Companies: PMSCs) ซึ่งให้บริการในรูปแบบของการบริการที่หลากหลายแต่ลักษณะ
และบทบาทของ PMSCs ยังคลุมเครือ 

 



- ๑๙ - 
 

 การอภิปรายย่อยครั้งนี้ ได้รับความอนุเคราะห์จาก Ms. Helen Cécilia Obregon Gieseken 
ที่ปรึกษากฎหมาย คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (International Committee of the Red Cross: ICRC) 
และ Ms. Anna Marie Burdzy เจ้าหน้าที่โครงการ หน่วยความร่วมมือระหว่างรัฐบาลและเอกชน ศูนย์การควบคุม
กองทัพในระบบประชาธิปไตย ณ นครเจนีวา (Geneva Centre for the Democratic Control of Armed 
Forces: DCAF) ซึ่งให้ข้อมูลเกี่ยวกับเอกสารมองเทรอซ์ (Montreux document) ว่าด้วยข้อผูกพันทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศและแนวปฏิบัติที่ดีส าหรับรัฐที่เกี่ยวข้องกับปฏิบัติการของ PMSCs ในช่วงเวลาแห่งความขัดกัน
ทางอาวุธ เอกสารฉบับนี้ให้ข้อมูลแก่ผู้มีส่วนร่วมทั้งหลายที่มีพันธกรณีเกี่ยวข้องกับ PMSCs ในเขตสงคราม 
ตลอดจนเสนอแนะแนวปฏิบัติที่ดีกว่า ๗๐ ประการ ต่อกรณีของ PMSCs โดยที่แนวปฏิบัติดังกล่าวสามารถ
น าไปใช้ในช่วงเวลาสงบได้เช่นกัน จากนั้น ผู้ร่วมอภิปรายทั้งสองได้แนะน าเครื่องมือเชิงกฎหมายซึ่งเผยแพร่โดย 
DCAF อันเป็นเครื่องมือที่สร้างขึ้นเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทายเกี่ยวกับการควบคุมกิจการของ PMSCs 
ภายในประเทศ และมุ่งหมายให้เป็นแนวทางของสมาชิกรัฐสภา ผู้ออกกฎหมาย สมาชิกคณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบ และผู้มีส่วนร่วมอ่ืน ๆ ในกระบวนการออกกฎหมายภายในประเทศซึ่งอยู่ในระหว่างการปรับปรุงหรือ
พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ PMSCs  

 ผู้แทนรัฐสภาสมาชิกจ านวน ๑๑ คน ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นในระหว่างการอภิปรายย่อยครั้งนี้ 
โดยมุ่งเน้นมาตรการที่เป็นไปได้ที่รัฐสภาทั้งหลายสามารถควบคุมและตรวจสอบกิจกรรมของบริษัทเหล่านี้  
ซ่ึงส่วนใหญ่แสดงความเห็นโดยอ้างอิงจ านวนของ PMSCs ที่เพ่ิมมากขึ้นทั่วโลก ตลอดจนความท้าทายของ PMSCs 
ต่อบทบาทของรัฐบาลที่ต้องการรักษาสันติภาพและความม่ันคง ผู้แทนรัฐสภาจ านวนมากจากทั้งหมดที่ได้กล่าว
แสดงความคิดเห็นสะท้อนความห่วงกังวลว่า PMSCs เป็นอันตรายอย่างยิ่งต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง-
ประเทศ ขณะที่อีกส่วนหนึ่งกล่าวแสดงมุมมองว่าการแปรรูปกิจการของรัฐในด้านความมั่นคงให้ด าเนินการ
อย่างเอกชน เป็นแนวโน้มที่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีกรอบทางกฎหมายที่เหมาะสมทั้งในระดับ
ระหว่างประเทศและในประเทศเพ่ือสนับสนุนการน ากฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับ PMSCs มาปฏิบัติ 
ซึ่งรัฐสภาจากบางประเทศที่ได้ด าเนินการในเรื่องนี้แล้วเชิญชวนให้รัฐสภาจากประเทศอ่ืน ๆ ด าเนินการด้วยเช่นกัน
ผู้แทนรัฐสภาสมาชิกที่ได้แสดงความคิดเห็นสอบถามเกี่ยวกับความชอบธรรมของปฏิบัติการโดย PMSCs 
ตลอดจนความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามจรรยาบรรณระหว่างประเทศว่าด้วยผู้ให้บริการเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือ
วางกรอบตามแนวโน้มของการแปรรูปกิจการของรัฐในด้านความมั่นคง 

 ในการนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถ้อยแถลงใน
ระหว่างการอภิปรายย่อย โดยมีสาระส าคัญกล่าวถึงประเทศไทยว่าแม้จะไม่ได้ก าหนดให้มีกลไกควบคุม PMSCs 
โดยตรง แตไ่ดป้ระกาศใช้พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือควบคุมบริษัทรักษาความ
ปลอดภัยในประเทศไทย ซึ่งจะเป็นพ้ืนฐานส าหรับการออกกฎหมายที่จะใช้บังคับกับ PMSCs ต่อไป ทันทีที่   
นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล กล่าวถ้อยแถลงเรียบร้อยแล้ว ผู้แทนจากติมอร์-เลสเต ได้เข้าหารือกับนายอนุศาสน์ฯ           
เพ่ือขอรับทราบข้อมูล โดยเฉพาะหลักการและเหตุผลของพระราชบัญญัติส าคัญข้างต้น เพ่ือเป็นแนวคิดส าหรับ
การออกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับเรื่องนี้ในติมอร์-เลสเตอีกด้วย   

 ผู้ร่วมอภิปรายทั้งสองสรุปการอภิปรายกลุ่มย่อยโดยกล่าวย้อนไปถึงเอกสารมองเทรอซ์ ตลอดจน
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ PMSCs เพ่ือช่วยให้สมาชิกรัฐสภาออกกฎหมายในเรื่องนี้ และแจ้งว่าหน่วยงาน
ต้นสังกัดของผู้ร่วมอภิปรายสามารถให้ความร่วมมือทางด้านวิชาการแก่รัฐสภาสมาชิก 
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 Ms. L. Rojas (บุคคลที่ ๒ จากซ้าย) จากเม็กซิโก ท าหน้าที่ประธานการประชุม ในการประชุม  
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสนัติภาพและความมั่นคง 

 
๓. กำรอภิปรำยย่อย หัวข้อ “กำรลดอำวุธโดยสมบูรณ์ (Comprehensive disarmament)” 
 การอภิปรายย่อยหัวข้อนี้ ด าเนินการโดย (๑) Mr. Daniel T. Plesch ผู้อ านวยการศูนย์การศึกษา

และการทูตระหว่างประเทศ วิทยาลัยบูรพคดีศึกษาและการศึกษาแอฟริกา (School of Oriental and African 
Studies: SOAS) มหาวิทยาลัยลอนดอน (๒) Mr. Isidor Marcel Sene สมาชิกคณะกรรมาธิการ ๑๕๔๐ ก่อตั้ง
ตามข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ ๑๕๔๐ และ Ms. Denise Pascal Allende รองประธานสภา-
ผู้แทนราษฎรชิลี คนที่สอง 

 Mr. Plesch เริ่มต้นกล่าวเกี่ยวกับข้อเสนอ “แนวคิดเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือถอนก าลังอาวุธและ
การไม่แพร่ขยายอาวุธ (Strategic Concept for the Removal of Arms and Proliferation: SCRAP)” ซึ่งก าหนด
แนวทางแบบองค์รวมเพ่ือการลดอาวุธทั่วโลกด้วยการให้มีความตกลงระหว่างประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย 
จากนั้นจึงกล่าวเน้นความจ าเป็นที่สมาชิกรัฐสภาทั้งหลายควรสนับสนุนการน าสนธิสัญญาและกลไกที่มีอยู่แล้ว
ไปปฏิบัติ เช่น สนธิสัญญาไม่แพร่ขยายอาวุธนิวเคลียร์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty: NPT) และข้อมติ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ ๑๕๔๐ โดยที่การลดอาวุธไม่ควรด าเนินการภายใต้รูปแบบเดิม
อันอาจน าไปสู่การเกิดสงครามโลก ครั้งที่ ๓ 

 Mr. Sene กล่าวเรียกร้องให้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากขึ้น โดยเฉพาะต่อเรื่องการไม่แพร่
ขยายและการลดอาวุธนิวเคลียร์ พร้อมทั้งกล่าวอธิบายโดยสรุปเกี่ยวกับข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติที่ ๑๕๔๐ และเชิญชวนให้สมาชิกรัฐสภาช่วยกันน าข้อมติดังกล่าวไปปฏิบัติ นอกจากนี้ Mr. Sene 
ยังกล่าวถึงรัฐซึ่งแม้ไม่ได้ครอบครองอาวุธท าลายล้างสูง (Weapons of Mass Destruction: WMDs) แต่อาจมี
อุปกรณ์การผลิตบางประการซึ่งสามารถตกอยู่ในมือของผู้ที่มีบทบาทไม่ใช่รัฐ (Non-state actors)  

 Ms. Allende กล่าวถึงการแข่งขันเพ่ือมีอาวุธรูปแบบใหม่และผู้อุปถัมภ์ โดยที่อาวุธนิวเคลียร์
เป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ ซึ่งการลดอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ควรเป็น
เป้าหมายสูงสุด 
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  ในช่วงท้าย ผู้แทนรัฐสภาสมาชิก รวมถึงผู้แทนจากองค์กรผู้สังเกตการณ์ของสหภาพรัฐสภา 
จ านวน ๑๔ คน ได้กล่าวแสดงความคิดเห็นในระหว่างการอภิปรายย่อยครั้งนี้ มุ่งเน้นเกี่ยวกับการลดอาวุธซึ่ง
เป็นประเด็นส าคัญต่อความมั่นคงระหว่างประเทศ พร้อมทั้งเรียกร้องให้จัดตั้งกระบวนการระหว่างประเทศขึ้น
เพ่ือให้การขจัดอาวุธเหล่านี้ทั่วโลกประสบผลส าเร็จ ผู้แทนรัฐสภาจ านวนมากได้กล่าวแสดงความคิดเห็นเน้นย้ า
ไปที่รัฐบางรัฐ ซึ่งอ้างว่าก าลังลดอาวุธแต่กลับอยู่ในระหว่างพัฒนาอาวุธให้ทันสมัยยิ่งขึ้น ดังนั้น จึงมีความจ าเป็น
ที่จะต้องจัดสรรงบประมาณเพ่ือสันติภาพ ไม่ใช่เพ่ือสงคราม อันจะน าโลกไปสู่วาระการพัฒนาที่ยั่งยืน ๒๕๗๓ 
ต่อไปได้ อีกทั้งเห็นว่าอาวุธขนาดเล็กกลับมีอานุภาพการท าลายล้างสูงกว่า WMDs จึงต้องอาศัยความร่วมมือ
ระหว่างประเทศเพ่ือการลดอาวุธโดยสมบูรณ์ 

 
     ๓.๓ กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน  
           กำรคลังและกำรค้ำ  
             (Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 

 

 วันอังคำรที่ ๒๕ และวันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ 
 

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
มี Ms. Saumura Tioulong (กัมพูชา) เป็นประธานการประชุม โดยการประชุมครั้งนี้เป็นการประชุมภายใต้          
๓ หัวข้อ คือ  

๑. หัวข้อ “ควำมตกลงปำรีสว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ” (Paris Agreement 
on Climate Change) ที่ประชุมได้รับทราบภาพรวมของความตกลงดังกล่าวโดยมี Mr. S. Huq ผู้อ านวยการ-
ศูนย์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาระหว่างประเทศท าการสรุปบทบัญญัติส าคัญของ              
ความตกลงปารีส รวมทั้งกลไกในการให้สัตยาบัน และกล่าวย้ าว่ากระบวนการการให้สัตยาบันต่อความตกลงนี้
เป็นไปโดยรวดเร็วกว่าที่คาดหมายโดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับพิธีสารเกียวโต ตนจึงหวังว่าสมาชิกรัฐสภาจาก
ประเทศพัฒนาแล้วจะได้ขอให้รัฐบาลของประเทศตนให้เงินสนับสนุนรวมทั้งจัดให้มีเทคโนโลยีที่จ าเป็นให้แก่
ประเทศก าลังพัฒนาในการลดการปล่อยก๊าซ และขอให้สมาชิกรัฐสภาจากกลุ่มประเทศก าลังพัฒนาได้ด าเนิน
กลไกการตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจว่าได้มีการใช้ทรัพยากรทางการเงินและทางเทคนิคนั้นอย่างมีประสิทธิผล 

 นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได้มีการอภิปรายร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมรัฐสภาในโอกาส                
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ เมืองมาร์ราเกซ 
ราชอาณาจักรโมร็อกโกที่จะมีขึ้นในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๙ (เอกสารปรากฏตามภาคผนวกที่  ๗)             
Mr. Ahmed Touizi (โมร็อกโก) ได้แนะน าเอกสารและขอให้คณะกรรมาธิการแสดงความคิดเห็น โดยความ
คิดเห็น ข้อสังเกต และข้อมูลเพ่ิมเติมจากคณะกรรมาธิการจะได้น าไปประกอบในการประชุมดังกล่าวซึ่งจัดร่วมกัน
โดยสหภาพรัฐสภาและรัฐสภาโมร็อกโกในวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก  

 

๒. หัวข้อ “กำรยกระดับควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน : กำรมี
ส่วนร่วมของสตรีในกำรหำแหล่งเงินทุนที่จะขับเคลื่อนกำรพัฒนำ” (Promoting enhanced international 
cooperation on the SDGs, in particular on the financial inclusion of women as a driver of 
development) หัวข้อนี้ได้รับการน าเสนอจากผู้เชี่ยวชาญที่มีชื่อเสียงจากธนาคารแห่งการพัฒนาแอฟริกา 
ธนาคารโลก และองค์การการค้าระหว่างประเทศ โดยสมาชิกรัฐสภาที่ร่วมอภิปรายได้เน้นย้ าให้เห็นความส าคัญของ
การให้สตรีมีส่วนร่วมในการหาแหล่งเงินทุนและความส าคัญของการจัดท างบประมาณโดยค านึงถึงมิติหญิงชาย 
(gender-responsive budgeting) Ms. S. Iqbal ผู้จัดการโครงการ สตรี ธุรกิจ และกฎหมายกลุ่มธนาคารโลก 
ได้กล่าวว่าธนาคารโลกได้ด าเนินการในการส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วมในการหาแหล่งเงินทุน โดยเฉพาะการ
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รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลจากการพิจารณาข้อเสนอแนะตามหลักฐานที่ปรากฏในแต่ละประเทศ เช่น เมื่อเร็ว ๆ 
นี้ สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโกได้ให้ความเห็นชอบกฎหมายใหม่ที่อนุญาตให้สตรีเปิดบัญชีธนาคารโดยไม่
ต้องขออนุญาตสามีก่อน อันจะท าให้เกิดผลลัพธ์ในเชิงบวกในแง่ของสุขภาพและการเข้าถึงการศึกษาของสตรี
ตามมาด้วย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ และนางเสาวณี สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Ms. S. Tioulong จากกัมพชูา ท าหน้าที่ประธานการประชมุ ในการประชุม  

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยนื การคลังและการค้า 
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๓. หัวข้อ “บทบำทของรัฐสภำในกำรรับมือกับเงื่อนไขกองทุนที่เอำเปรียบประเทศที่ประสบวิกฤต
หนี้สำธำรณะ” (The role of parliaments in countering the activities of vulture funds) Mr. T. 
Stichelmans de Castro Freire นักวิเคราะห์นโยบายและเครือข่าย จากเครือข่ายยุโรปว่าด้วยหนี้และการ
พัฒนา (Eurodad) ได้เข้าร่วมในการอภิปรายในหัวข้อนี้โดยกล่าวว่า vulture funds เป็นเอกชนที่รับเอาหนี้
ด้อยคุณภาพในตลาดรองมาในราคาต่ ากว่ามูลค่าตามหน้าตราสาร (face value) จากนั้น รอการปรับค่าใน
สถานการณ์ทางการเงินของประเทศเจ้าหนี้เพ่ือฟ้องร้องลูกหนี้ให้ท าการช าระหนี้คืนในจ านวนเต็มมูลค่า สิ่งนี้เป็น
การท าลายขีดความสามารถของประเทศในการลงทุนเพ่ือการพัฒนาและบรรเทาความยากจน วิธีการแก้ไข
ปัญหานี้ได้ดีที่สุดคือการสร้างกลไกหนี้สาธารณะ (sovereign debt) ระหว่างประเทศที่มีความเป็นอิสระ ใน
การนี้ คณะผู้แทนจากหลายประเทศได้ขอให้น าประเด็นปัญหาเกี่ยวกับกองทุนดังกล่าวไปอภิปรายใน ที่ประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภาในอนาคตด้วย 

ในช่วงท้ายของการอภิปราย ที่ประชุมฯ ได้เห็นชอบข้อเสนอของกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ-
สามัญสหภาพรัฐสภา (Bureau) ที่จะให้มีการร่างข้อมติข้ึนในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖  

ในส่วนของการเลือกตั้งนั้น คณะกรรมาธิการได้เลือก Mr. C. Tursunbekov (คีร์กิซสถาน) แทน
ต าแหน่งที่ว่างส าหรับกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ยูเรเชีย กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ลาตินอเมริกาและแคริบเบียนได้เสนอชื่อ           
Mr. Richard Franck Acuña Nuñez (เปรู) เพ่ือแทน Mr. J. León (เปรู) ซึ่งขณะนี้ไม่ได้เป็นสมาชิกรัฐสภาแล้ว 
โดย Mr. Nuñez จะด ารงต าแหน่งกรรมาธิการตามระยะเวลาที่เหลืออยู่ของ Mr. J. León ที่จะสิ้นสุดลงใน
เดือนตุลาคม ปี ๒๕๖๒ คณะกรรมาธิการให้การรับรองการเปลี่ยนแปลงนี้ นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยังได้ให้
การรับรองการแต่งตั้ง Mr. N. K. Premachandran (อินเดีย) เป็นผู้น าเสนอรายงานโดยมาแทน Ms. P. Mahajan 
(อินเดีย) ด้วย 
 
      ๓.๔ กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกิจกำรสหประชำชำติ 
         (Standing Committee on United Nations Affairs) 

 

 วันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๐๙.๐๐ - ๑๓.๐๐ นำฬิกำ  
 

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ    
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา -      
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ โดยที่ประชุมฯ ได้รับรองนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
และ Mr. Damirbek Asylbek Uulu (คีร์กิซสถาน) เป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ นอกจากนี้ ที่ประชุมฯ ได ้มีการอภิปรายใน ๒ หัวข้อ คือ  

๑. “กำรสนับสนุนทำงกำรเงินแก่สหประชำชำติ” (Funding the United Nations) เพ่ือรับทราบ
ข้อมูลเงินอุดหนุนของประเทศสมาชิกและกิจกรรมต่าง ๆ ที่สหประชาชาติได้ใช้จ่ายไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การสนับสนุนทางการเงินขององค์การสหประชาชาติต่อการด าเนินการให้บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนา-           
ที่ยั่งยืน (SDGs) กว่าสองทศวรรษที่ผ่านมา รูปแบบการสนับสนุนทางการเงินแก่สหประชาชาตินั้นมาจาก
ประเทศผู้บริจาคเพียงสองสามประเทศ และต่อมาได้กลายมาเป็นการพ่ึงพาเงินสนับสนุนจากประเทศผู้บริจาค
ด้วยความสมัครใจเพียงไม่ก่ีประเทศมากเกินไป รวมทั้งจ านวนองค์กรที่มิใช่รัฐ (NGOs) ด้วย โดยการสนับสนุนมี
ทั้งรูปแบบที่เป็นหน่วยงาน เป็นเงินทุนและท าเป็นโครงการซึ่งยากต่อระบบของสหประชาชาติในการที่จะ
ด าเนินการภายใต้อ านาจของงบประมาณกลางได้อย่างต่อเนื่อง 
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นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาต ิ
 
 

นอกจากนี้ ยังมีเงินสนับสนุนประเภทที่ระบุกิจกรรม (earmarked funding) ที่ท าให้การวางแผน
ยากยิ่งขึ้น ข้อเสียของ earmarked funding คือมีค่าใช้จ่ายธุรกรรมสูงในการเจรจาการสนับสนุนเงินทุนแบบ
ทวิภาคีและต้องอยู่ภายใต้ข้อก าหนดการรายงานการใช้จ่ายของผู้บริจาคแตกต่างกันไป ซึ่งจะท าให้สหประชาชาติ
ไม่สามารถท าตามความต้องการของผู้บริจาคหลักได้ เป็นต้น 
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งบประมาณประจ าปีทั้งหมดของระบบของสหประชาชาติอันได้แก่การด าเนินการด้านการพัฒนา 
การรักษาสันติภาพ งานด้านมนุษยธรรม และงานที่ด าเนินอยู่ประจ ามีงบประมาณอยู่ที่ ๔๘ พันล้านเหรียญสหรัฐ 
หรือเป็นจ านวนเกือบกึ่งหนึ่งของงบประมาณด าเนินการของเมืองนิวยอร์ก หรือ ๖ เหรียญสหรัฐต่อคน (ทั่วโลก) 
จึงควรมีการอภิปรายเกี่ยวกับงบประมาณของสหประชาชาติเสียก่อนว่า เงินจ านวนดังกล่าวเพียงพอกับการสนับสนุน
องค์กรระดับโลกที่มีขนาดใหญ่ที่มีงานเพ่ิมมากขึ้นทุก ๆ ปี หรือไม่ โดยพิจารณาจากงานด้านมนุษยธรรมของ
สหประชาชาติ (คิดเป็นร้อยละ ๓๑ ของงบประมาณ) ซึ่งภายในเวลาเพียง ๑๐ ปี ต้องใช้เงินเพ่ิมข้ึนสามเท่า 

 

Mr. Anti Avsan จากสวีเดน ท าหน้าท่ีประธานการประชุม ในการประชุม 
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกจิการสหประชาชาติ 

 
อย่างไรก็ดี ในช่วงท้ายของการประชุม ประเทศสมาชิกขอให้สหประชาชาติแก้ไขโดยการจัดให้มี

การปฏิบัติการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น น านวัตกรรมมาใช้ และปรับปรุงกระบวนการและขั้นตอนการบริหาร
เพ่ือลดต้นทุน อีกทั้งยังยืนยันให้มี earmarked funding ทั้งท่ีทราบข้อด้อยก็ตามและขอให้ใช้งบประมาณอย่าง
ประหยัดและคาดหวังให้สหประชาชาติระดมทุนได้ด้วยตัวเอง ทั้งนี้ สหประชาชาติเองมองว่า รัฐสภาสามารถมี
บทบาทโดยการอภิปรายเรื่องการจัดสรรงบประมาณให้สหประชาชาติผ่านกระบวนการพิจารณางบประมาณ
ของประเทศ 

๒. “ท่ำทีของสหประชำชำติต่อข้อกล่ำวหำว่ำมีกำรล่วงละเมิดทำงเพศโดยผู้ปฏิบัติหน้ำที่ใน
กำรรักษำ สันติภำพของสหประชำชำติ” (UN response to allegations of sexual exploitation and 
sexual abuse by UN Peacekeepers) เพ่ือรับฟังการแก้ไขปัญหาจากการที่มีรายงานว่า ทหาร ต ารวจ และ
เจ้าหน้าที่รักษาสันติภาพในกิจการขององค์การสหประชาชาติได้กระท าการล่วงละเมิดผู้หญิงและเด็ก ซึ่งใน
แต่ละปีมีการกล่าวหาถึง ๘๐ เรื่องโดยประมาณ จึงจ าเป็นต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการของสหประชาชาติ 
เพ่ือคุ้มครองผู้เสียหายและให้การเยียวยาอย่างเต็มที่โดยถือนโยบายที่จะไม่อดทนต่อการกระท าดังกล่าวของ
เจ้าหน้าที่ โดยเมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ เลขาธิการสหประชาชาติได้แต่งตั้งผู้ประสานงานพิเศษเพ่ือท าหน้าที่
ตอบสนองต่อปัญหาในเรื่องนี้  และก าหนดแนวทางการด าเนินการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหาดังกล่าว เช่น               
การให้การอบรมแก่ทหารในเรื่องสิทธิมนุษยชนและการด าเนินการที่เหมาะสมในพ้ืนที่ มิใช่แค่ก่อนส่งมา
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ประจ าการแต่ให้เริ่มตั้งแต่แรกที่เข้ารับราชการเป็นทหารเลย หรืออาจพิจารณาให้ทหารหญิงเข้าประจ าการใน
ภารกิจการรักษาสันติภาพมากขึ้น  

ในส่วนของการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานในที่เกิดเหตุหรือการสอบปากค านั้น ประเทศที่ให้การ
สนับสนุนกองก าลังควรให้สหประชาชาติสามารถเข้าไปเก็บตัวอย่าง DNA จากทหารแต่ละนาย (ธนาคารข้อมูล 
DNA) ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นข้อมูลในกรณีท่ีมีข้อกล่าวหาการสัมผัสทางกายภาพท่ีผิดกฎหมายหรือเพ่ือระงับหาข้อยุติ
ในกรณีเกิดข้อโต้แย้งว่าใครเป็นพ่อของเด็ก เป็นต้น ส่วนอ านาจในการตัดสินนั้นจะใช้อ านาจของศาลของ
ประเทศตามสัญชาติของทหาร เนื่องจากหากใช้ระบบศาลของประเทศในพ้ืนที่ประจ าการอาจไม่เหมาะสม
เพราะประเทศเหล่านี้ส่วนใหญ่ไม่มีขีดความสามารถในการยืนหยัดหลักนิติธรรม 

สมาชิกรัฐสภาสามารถช่วยให้การออกกฎหมายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าวนี้เป็นไปโดยสะดวก 
ส าหรับในประเทศที่สนับสนุนกองก าลัง รัฐสภาสามารถท าการรวบรวม DNA ของทหารที่จะส่งมาประจ าการ 
รัฐสภาสามารถก าหนดได้ว่าการส่งกองก าลังทหารมาประจ าการจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเสียก่อน 
ส่วนรัฐสภาของประเทศผู้รับก็ต้องสร้างความมั่นใจโดยมีกฎหมายที่อนุญาตให้ผู้ท าการสอบสวนของ
สหประชาชาติมีสิทธิท าการสอบปากค าพยานตามที่จ าเป็นได้ รัฐสภาและองค์กรภาคประชาสังคมต่าง ๆ 
สามารถจัดให้การศึกษาแก่ประชาชนเพ่ือลดความเสี่ยงในการล่วงละเมิดทางเพศ อีกทั้งยังสามารถท าการ
ทบทวนโครงการฝึกอบรมต่าง ๆ ที่จัดให้แก่กองก าลังทหารของตนให้เคารพสิทธิมนุษยชนและเคารพสิทธิทาง
เพศ และความคุ้มครองเด็ก ทั้งนี้ นางพิไลพรรณฯ ได้กล่าวต่อที่ประชุมฯ ว่ายังไม่เคยมีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้นใน
การปฏิบัติหน้าที่รักษาสันติภาพของเจ้าหน้าที่จากประเทศไทย 

 
๔.  กำรประชุมสหภำพรัฐสภำสตรี 
     (Forum of Women Parliamentarians) 
 

 วันอำทิตย์ท่ี ๒๓ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๑.๐๐ - ๑๓.๐๐ นำฬิกำ และ ๑๔.๓๐ - ๑๗.๓๐ นำฬิกำ 
 

Ms. Margaret Natalie Mensah-Williams (นามิเบีย) ประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี
เป็นประธานการประชุม มีผู้แทนจ านวน ๑๒๔ คน จากรัฐสภา ๗๙ ประเทศ เข้าร่วมการประชุม 

ที่ประชุมได้พิจารณาร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน
ในเรื่อง "เสรีภำพของสตรีและกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำรทำงกำรเมืองอย่ำงเต็มที่ ปลอดภัย และปรำศจำก
กำรแทรกแซง : กำรสร้ำงควำมเป็นหุ้นส่วนระหว่ำงชำยและหญิงในกำรบรรลุวัตถุประสงค์นี้” (The freedom 
of women to participate in political process fully, safely and without interference: Building 
partnerships between men and women to achieve this objective) พร้อมทั้งรับฟังการศึกษาวิจัย
ของสหภาพรัฐสภาเรื่อง “การกีดกันทางเพศ การล่วงละเมิด และการกระท ารุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี ” 
(Sexism, harassment and violence against women parliamentarians) จากนั้นจึงได้แบ่งกลุ่มอภิปราย
ออกเป็นสองกลุ่มย่อย คือ กลุ่มที่ ๑ หัวข้อ กำรให้บุรุษมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงควำมเสมอภำคทำงเพศ (Sub-
theme 1: Successful strategies to engage men on gender equality) และกลุ่มที่ ๒ หัวข้อ กำรยุติ
ควำมรุนแรงทำงกำรเมืองต่อสตรี (Sub-theme 2: Stopping political violence against women) เพ่ือให้
ได้รับมุมมองความเห็นต่าง ๆ ต่อร่างข้อมติดังกล่าว โดยนางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ได้ เข้าร่วมการอภิปรายในหัวข้อย่อยที่ ๑ มี
สาระส าคัญว่า ร่างรัฐธรรมนูญของไทยที่ผ่านการลงประชามติเมื่อเดือนสิงหาคม ๒๕๕๙ นั้นมีบทบัญญัติที่
รับรองเรื่องความเท่าเทียมทางเพศ รวมทั้งมีมาตรการคุ้มครองดูแลผู้หญิง เด็ก คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส 



- ๒๗ - 
 
นอกจากนั้น ประเทศไทยได้ออกพระราชบัญญัติความเท่าเทียมระหว่างเพศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใช้เป็นกลไกในการ
แก้ปัญหากับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการเลือกปฏิบัติ ในแง่ของกลไกความเท่าเทียมทางเพศในประเทศไทย รัฐบาล
ได้ออกนโยบายเป็นแผนพัฒนาสตรีโดยก าหนดให้มีผู้บริหารด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender 
Equality Officer หรือ CGEO) และเจ้าหน้าที่ศูนย์ประสานงานด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย (Gender 
Focal Point หรือ GFP) ในหน่วยงานของรัฐจ านวน ๑๓๑ แห่ง เพ่ือท าหน้าที่เป็นกลไกหลักด้านความเสมอภาค
ระหว่างชายหญิง 

 
 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ  
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี คร้ังที่ ๒๔ 

 
ที่ประชุมฯ เห็นว่าทั้งบุรุษและสตรีควรได้จับมือร่วมกันท างานเพื่อให้บรรลุความเสมอภาค 

ทั้งในทางการเมืองและในสังคม มีอุปสรรคทางวัฒนธรรมและสังคมมากมายที่ท าให้ไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย 
แต่ผู้เข้าร่วมประชุมได้ให้ความเห็นโดยเน้นย้ าว่าการเลือกปฏิบัติและการกระท ารุนแรงต่อสตรีเป็ นการจ ากัด
การเข้ามีส่วนร่วมในทางการเมืองของสตรี ท าให้มิติระหว่างหญิงชายยังมีความไม่เท่าเทียมกันอยู่ และมี              
การกีดกันสตรีจากการมีชีวิตในทางการเมือง อุปสรรคดังกล่าวจะท าให้สถานการณ์ของประเทศซึ่งอยู่ใน
บรรยากาศความตึงเครียดและความไม่ม่ันคงยิ่งรุนแรง 
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ส่วนในช่วงเวลา ๑๔.๓๐ - ๑๗.๓๐ นาฬิกา เป็นการอภิปรายในหัวข้อ "กำรประกันสิทธิและ
อนำคตของสตรีและเด็กหญิงในห้วงเวลำแห่งสงครำมและควำมขัดแย้ง" (Securing the rights and future 
of women and girls during war and conflict) ที่ประชุมได้อภิปรายให้เห็นความชัดเจนของโครงการต่าง ๆ จ านวน
มากที่ท าให้สตรีและเด็กหญิงสามารถเข้ารับการศึกษา เข้าถึงการดูแลสุขภาพ รับการฝึกอบรมอาชีพ และ
กิจกรรมสร้างรายได้อ่ืน ๆ ในห้วงเวลาแห่งความขัดแย้ง เป็นผู้พลัดถิ่น และเป็นผู้อพยพ ผู้เข้าร่วมอภิปราย
หลายท่านเห็นว่าเป็นเรื่องจ าเป็นส าคัญที่สตรีและเด็กจะต้องสามารถได้รับการบริการขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการตระหนัก
ถึงสิทธิของเขาและได้รับโอกาสต่าง ๆ ไม่ว่าจะอยู่ ณ ที่แห่งใดก็ตาม และเรียกร้องให้มีการปฏิบัติตามข้อมติของ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่ ๑๓๒๕ ว่าด้วยผู้หญิง สันติภาพ และความมั่นคง อย่างเคร่งครัด
โดยให้ผู้หญิงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจในทุกระดับโดยการเพ่ิมจ านวนผู้หญิงในกองก าลังรักษาสันติภาพ
ให้มากขึ้นและน าผู้กระท าความผิดที่กระท าการล่วงละเมิดทางเพศในช่วงเวลาสงครามเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
นอกจากนี้ ผู้เข้าร่วมประชุมยังได้เรียกร้องให้มีการแต่งตั้งผู้หญิงเป็นทูตพิเศษเพ่ือสันติภาพด้วย 

 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี คร้ังที่ ๒๔ 
 

ในการนี้ นางสุวรรณีฯ ร่วมกล่าวอภิปรายว่า ประเทศไทยประสบกับปัญหาคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย
ซึ่งเข้ามาจากประเทศเพ่ือนบ้าน ส่วนหนึ่งเรียกว่า "ผู้หนีภัยจากการสู้รบ" ประเทศไทยปฏิบัติต่อคนกลุ่ม
ดังกล่าวตามหลักสิทธิมนุษยชนโดยการให้ที่พักชั่วคราว จัดให้มีการสาธารณสุขและการศึกษา นอกจากนั้นคน
กลุ่มนี้ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ยังได้รับการฝึกอาชีพให้มีความรู้ด้านการเกษตรเพ่ือที่จะได้เพาะปลูกท า
การเกษตรและสามารถบริโภคผลผลิตที่ตนปลูกขึ้นเอง อย่างไรก็ดี การแก้ไขปัญหาผู้หนีภัยจากการสู้รบที่เข้ามา
อยู่ในประเทศไทยต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและชุมชนระหว่างประเทศ ขณะเดียวกัน 
ประเทศไทยยังค านึงถึงหลักการสามประการ คือความสมัครใจ ความปลอดภัย และศักดิ์ศรีของผู้หนีภัยจากการ
สู้รบ ทั้งนี้ การแก้ไขปัญหาดังกล่าวไม่สามารถท าได้โดยฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งหรือประเทศใดประเทศหนึ่ง แต่จ าเป็นต้อง
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ได้รับความร่วมมือจากองค์กรประชาคมโลกและทุกภาคส่วนซึ่งประเทศไทยจะท างานร่วมกับทุกภาคส่วนเพ่ือ
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป 

 

กำรอภิปรำยที่ทุกฝ่ำยมีส่วนร่วม (Parity Debate) ในหัวข้อหลัก “กำรล่วงละเมิดและกำรใช้
ควำมรุนแรงต่อสมำชิกรัฐสภำ : แนวทำงในกำรป้องกัน” (Harassment and violence against 
parliamentarians: Means of protection)  
 

 วันพุธที่ ๒๖ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๑.๐๐ – ๑๓.๐๐ นำฬิกำ 
 

การอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม (Parity Debate) จัดโดยการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี มีวัตถุประสงค์      
เพ่ือส่งเสริมการเป็นตัวแทนและการมีส่วนร่วมที่เท่าเทียมกันระหว่างสตรีและบุรุษในการอภิปรายและสนับสนุน
ให้ทั้งบุรุษและสตรีได้ใช้มุมมองด้านมิติระหว่างหญิงชายในการวิเคราะห์ การอภิปรายนี้เป็นการหาวิธีการแก้ไข          
ที่บ่อยครั้งถูกมองข้ามเมื่อมีการอภิปรายถึงบทบาทและงานของสมาชิกรัฐสภา การอภิปรายเริ่มด้วยการบรรยาย
สรุปงานของคณะกรรมาธิการว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาและการน าเสนอผลการส ารวจเรื่อง “การกีด
กันทางเพศ การล่วงละเมิด และการกระท ารุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี” (Sexism, harassment and 
violence against women parliamentarians)  

ในส่วนของการน าเสนอการด าเนินงานของคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภานั้น 
คณะกรรมาธิการฯ ท าการพิจารณากรณีต่าง ๆ ที่สมาชิกรัฐสภาถูกละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐาน ผู้เข้าร่วมการอภิปราย
ได้รับทราบข้อมูลที่ได้จากการท าการส ารวจในเรื่องการละเมิดต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี โดยผู้เข้าร่วมการอภิปราย
ทั้งหญิงและชายได้ร่วมแบ่งปันประสบการณ์ในเรื่องของการข่มขู่และการกระท าความรุนแรงในการปฏิบัติ
หน้าที่โดยเฉพาะในรัฐสภาหรือในการประชุมที่ เกี่ยวข้องกับด้านการเมือง และบนสื่อโซเชียลมีเดีย ผู้เข้าร่วม
การอภิปรายกล่าวเน้นย้ าว่าการคุกคามของฆาตกร การข่มขืนหรือการลักพาตัว รวมทั้งบนสื่อโซเชียลมีเดียจะ
ได้รับการด าเนินการให้มีการด าเนินคดีอย่างจริงจัง นอกจากนี้ มีสมาชิกรัฐสภาสตรี จ านวน ๒ – ๓ คน อ้างกรณี
การละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานของพวกเขาต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา จึงขอให้
คณะกรรมาธิการฯ ได้ก าหนดแนวคิดในเรื่องการละเมิดในมิติทางด้านเพศไว้ในกระบวนการขั้นตอนของ
คณะกรรมาธิการฯ ขณะเดียวกันก็ให้เน้นการรักษาความลับในการจัดการกับข้อร้องเรียนบางเรื่องด้วย 

ทุกคนทุกฝ่ายเห็นความจ าเป็นในการที่จะเปลี่ยนความคิดและท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน
วัฒนธรรมการเมืองว่าเป็นเรื่องส าคัญล าดับต้น ๆ ที่จะต้องได้รับการแก้ไขโดยอาศัยความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน
จากทั้งสมาชิกรัฐสภาบุรุษและสตรี การกีดกันทางเพศและการใช้ความรุนแรงนั้นมิอาจเป็นที่ยอมรับได้อีกต่อไป
ทั้งในรัฐสภาและในที่อ่ืน ๆ นอกจากการแก้ไขพฤติกรรมดังกล่าวโดยยกตัวอย่างกฎหมายของโบลิเวียที่ต่อต้าน
การล่วงละเมิดทางการเมืองและการใช้ความรุนแรงต่อสตรี รวมทั้งประมวลจริยธรรมว่าด้วยการล่วงละเมิดทางเพศ
ของสภาสามัญแคนาดาแล้ว ยังได้มีการเสนอวิธีการแก้ไขปัญหาโดยการให้ความรู้แก่ผู้เยาว์ ผู้ใช้สื่อโซเชียลมีเดีย 
และนักข่าวฝึกงานในการปฏิบัติต่อสตรีในด้านการเมือง ทั้งนี้ ผู้ เข้าร่วมการอภิปรายได้ขอให้สหภาพรัฐสภา
ด าเนินการศึกษาเรื่องการกีดกันทางเพศและการใช้ความรุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรีต่อไปเพ่ือให้มีการศึกษาวิจัย
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับชาติและให้ขยายผลรวมไปถึงเจ้าหน้าที่รัฐสภาด้วย 

ส าหรับรายละเอียดของการศึกษาในเรื่อง “การกีดกันทางเพศ การล่วงละเมิด และการกระท า
รุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี” (Sexism, harassment and violence against women parliamentarians)  
โดยสหภาพรัฐสภา ซึ่งนางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ในฐานะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีได้เคยให้สัมภาษณ์          
ตอบแบบส ารวจเกี่ยวกับการล่วงละเมิดสมาชิกรัฐสภาสตรี รูปแบบความกดดันและการกระท ารุนแรงเพ่ือมิให้
สมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้  
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การวิจัยนี้ใช้ข้อมูลทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยได้สัมภาษณ์สมาชิกรัฐสภาสตรี  จ านวน 
๕๕ คน จาก ๓๙ ประเทศ ครอบคลุมห้าภูมิภาคของโลก ได้แก่ ทวีปแอฟริกา ๑๙ ประเทศ ทวีปยุโรป ๑๕ ประเทศ 
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ๑๐ ประเทศ ทวีปอเมริกา ๘ ประเทศ และโลกอาหรับ ๔ ประเทศ ผู้ท าการศึกษาได้
สัมภาษณ์เกี่ยวกับ ๑) ภูมิหลังของบุคคลที่สัมภาษณ์ ๒) การรับรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับมุมมองในเรื่อง
ของการล่วงละเมิด การข่มขู่ หรือการกระท ารุนแรง ๓) เหตุผลของการกระท านั้นและผลจากการกระท า และ 
๔) วิธีการแก้ไขปัญหาเพ่ือป้องกันมิให้เกิดการกระท าดังกล่าวและการเยียวยาผู้ถูกกระท า 

ผลจากการศึกษานี้พบว่าการกีดกันทางเพศ การล่วงละเมิด และการกระท ารุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภาสตรีมีอยู่
จริงและเกิดขึ้นแพร่หลาย รูปแบบของการกระท าละเมิดต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี จัดเป็น ๔ รูปแบบ คือ           

(๑) ความรุนแรงทางจิตใจ (Psychological violence) ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวนร้อยละ ๖๕.๕ 
กล่าวว่าตนถูกท าให้ขายหน้าโดยค าพูดที่มีนัยยะทางเพศโดยเกิดขึ้นในช่วงสมัยประชุมรัฐสภาซึ่งส่วนใหญ่มักเป็น
การกล่าวถ้อยค าโดยสมาชิกที่เป็นผู้ชายที่อยู่พรรคฝ่ายตรงข้ามหรือเป็นสมาชิกในพรรคฝ่ายเดียวกันและกล่าว
ในสภา นอกจากนี้ยังได้รับค าพูดในลักษณะเช่นนี้ผ่านโซเชียลมีเดีย ทางโทรศัพท์ อีเมล หรือในระหว่างการประชุม
ด้านการเมือง บางถ้อยค าเป็นลักษณะที่แสดงออกถึงการกีดกันทางเพศโดยไม่ต้องการให้ผู้หญิงเข้ามามีส่วนร่วม
ในทางการเมือง นอกจากนี้ จ านวนร้อยละ ๔๑.๘ ของผู้ตอบแบบส ารวจ เคยถูกใช้ภาพของตนและหรือมีการใช้
ข้อความที่ไม่เป็นที่น่าเคารพอย่างมากแฝงด้วยนัยยะทางเพศเกี่ยวกับสมาชิกรัฐสภาสตรีนั้นเผยแพร่ผ่านสื่อ
ต่าง ๆ  เช่น ทวิตเตอร์ เฟซบุ๊ก เป็นต้น โดยผู้กระท าการดังกล่าวไม่เปิดเผยตัวตน บ้างมีการตัดต่อภาพให้เป็น
ภาพเปลือยบ้าง หรือเป็นภาพสมาชิกพร้อมด้วยถ้อยค าลักษณะดูถูกหรือดูหมิ่น หรือเป็นภาพวาดพร้อมข้อความว่า
สมาชิกผู้นั้นมีปัญหาในชีวิตสมรสและมีชีวิตส่วนตัวที่ล้มเหลวบ้าง ในขณะที่ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวนร้อยละ 
๔๔.๔ เคยถูกขู่คุกคาม ขู่ว่าจะกระท าการข่มขืน หรือลักพาตัว ซึ่งยังข่มขู่คุกคามไปถึงบุตรธิดาของสมาชิก
รัฐสภาสตรีผู้นั้นด้วย โดยสมาชิกรัฐสภาจากเอเชียกล่าวว่ามีบุคคลส่งข้อมูลเกี่ยวกับลูกชาย อายุของลูกและ
โรงเรียนของลูก ชั้นเรียน ฯลฯ มาให้ตนและขู่ว่าจะลักพาตัวลูกชายตน 

(๒) ความรุนแรงทางเพศ (Sexual violence) ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวนร้อยละ ๒๐ กล่าวว่าตน
เคยถูกล่วงละเมิดทางเพศ บางคนถูกพาดพิงในลักษณะที่ไม่เหมาะสม แสดงอากัปกิริยาที่ไม่พึงประสงค์ 
เช่น ใช้มือสัมผัสหน้าอกหรือสะโพก 

(๓) ความรุนแรงทางกายภาพ (Physical violence) คือการกระท าต่อร่างกายให้ได้รับบาดเจ็บ
โดยกระท าต่อสมาชิกรัฐสภาหรือคนในครอบครัวของสมาชิกผู้นั้น ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวนร้อยละ ๒๐ กล่าวว่า
เคยถูกตบ ถูกผลัก ซึ่งมิได้จ ากัดสถานที่เฉพาะในรัฐสภาเท่านั้นและผู้กระท าก็มิใช่เฉพาะผู้ชายเท่านั้น สมาชิก
รัฐสภาสตรีจากภูมิภาคแอฟริกากล่าวว่าตนเคยถูกผู้ว่าการรัฐตบและเคยถูกสมาชิกรัฐสภาจากพรรคการเมือง
เดียวกันชกเข้าท่ีตาของตน 

(๔) การท าร้ายทางเศรษฐกิจ (Economic abuse) ผู้ตอบแบบส ารวจจ านวนร้อยละ ๑๔.๕ กล่าวว่า
ตนถูกปฏิเสธมิให้ได้รับเงินที่ตนมีสิทธิจะได้รับในช่วงที่ตนด ารงต าแหน่ง และร้อยละ ๑๒.๗ ถูกปฏิเสธมิให้ได้รับ
การจัดสรรทรัพยากร เช่น ห้องท างาน คอมพิวเตอร์ เจ้าหน้าที่ หรือด้านการรักษาความปลอดภัย  

 

วิธีกำรแก้ไขปัญหำ  
(๑) ยอมรับว่าการกีดกันทางเพศ การล่วงละเมิดทางเพศ ดังกล่าวเป็นปัญหา ให้ทุกฝ่ายร่วมกัน

หาทางแก้ไขปัญหาโดยจะไม่ยอมอดทนต่อปัญหานี้อีกต่อไป 
(๒) มีกฎหมายเกี่ยวกับความเสมอภาคระหว่างชายหญิงและกฎหมายเกี่ยวกับการกระท า

รุนแรงต่อสตรีที่มีการบังคับใช้อย่างเคร่งครัด 
(๓) มีกฎหมายเฉพาะในการต่อต้านการล่วงละเมิดและการกระท ารุนแรงทางการเมืองต่อสตรี 
(๔) ต่อต้านการคุกคามและการคุกคามในรูปแบบอ่ืนของการกระท ารุนแรงผ่านโลกไซเบอร์และโลกออนไลน์ 
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(๕) สร้างเสริมกลไกภายในรัฐสภาให้มีความเข้มแข็ง 
(๖) ก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ และก าหนดให้มีประมวลจริยธรรม 
(๗) มีนโยบายเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศและมีกระบวนการจัดการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียน 
(๘) มีการรักษาความปลอดภัยในรัฐสภา 
(๙) ร้องเรียนต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 
(๑๐)  เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางการเมือง 

 
๕.  กำรประชุมกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำต่ำงๆ (Bureaux) 
     ๕.๑  กำรประชุมคณะกรรมำธิกำรสหภำพรัฐสภำสตรี  
            (Bureau of Women Parliamentarians) 

 

 ช่วงที่ ๑ : วันอำทิตย์ท่ี ๒๓ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๐๘.๓๐ – ๑๐.๓๐ นำฬิกำ  
 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ-
สหภาพรัฐสภาสตรี เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ (The 38th Session of 
the Bureau of Women Parliamentarians) ครั้งที่หนึ่ง ที่ประชุมฯ ได้อภิปรายถึงการมีส่วนร่วมของสตรี
ในทางการเมือง องค์ประกอบของคณะผู้แทนในสหภาพรัฐสภาที่ทุกประเทศควรมีสตรีเข้าร่วม การด ารงต าแหน่ง
ในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาให้ได้อย่างน้อยร้อยละ ๓๐ และ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการสนับสนุน
ให้สตรีได้ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพรัฐสภา ในการนี้ นางสุวรรณีฯ ได้กล่าวแสดงความเห็นในที่ประชุมว่า 
การจะก าหนดโควตาของสตรีในการมีส่วนร่วมทางการเมืองหรือสนับสนุนสตรีให้ด ารงต าแหน่งสมาชิกรัฐสภา
ให้เกิดประสิทธิผลขึ้นได้จริงนั้น สหภาพรัฐสภาในฐานะเป็นองค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศควรเป็นผู้เริ่มในการให้
ความส าคัญกับสมาชิกรัฐสภาสตรีในการด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภา และเชื่อว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวจะแผ่ขยายไปยังรัฐสภาประเทศสมาชิกต่อไป  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  

เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธกิารสหภาพรัฐสภาสตรี คร้ังที่ ๓๘ ช่วงที่หนึ่ง 
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 ช่วงท่ี ๒ : วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๐๘.๐๐ – ๑๐.๐๐ นำฬิกำ  

นางสุวรรณีฯ ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๓๘ ครั้งที่สอง         
ที่ประชุมฯ ได้ให้กรรมาธิการให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม (Parity Debate) เรื่อง 
ปัญหาและวิธีการแก้ไขการล่วงละเมิดและการกระท ารุนแรงต่อสมาชิกรัฐสภา ในการนี้ นางสุวรรณีฯ ได้กล่าว  
แสดงความเห็นในที่ประชุมว่า ในเรื่องของความเสมอภาคระหว่างชายหญิงนั้น  ในแต่ละประเทศอาจมีบริบท     
ที่ต่างกัน ส่วนหนึ่งเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมและความเชื่อ ในส่วนของไทยนั้นที่ผ่านมา ประเด็นการล่วงละเมิดต่อ
สมาชิกรัฐสภาสตรีไม่มีปัญหา ส่วนประเด็นของการก้าวขึ้นสู่ต าแหน่งในระดับบริหารอาจยังมีความยึดติดกับ
แบบแผนเดิม ๆ ดังนั้นจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการปรับเปลี่ยนความคิดในลักษณะ
เหมารวม (Stereotype) อีกทั้งนางสุวรรณีฯ ได้เสนอแนะให้ผู้แทนกรรมาธิการในคณะนี้ซึ่งมีตัวแทนแต่ละ
ภูมิภาคต่าง ๆ ของโลกท าหน้าที่เป็นผู้ประสานงานหลัก (focal point) เพ่ือเชื่อมโยงประเด็นปัญหาดังกล่าวนี้
กับสหภาพรัฐสภา หรือจัดให้มีการประชุมในปัญหาดังกล่าวเพ่ือหาแนวทางแก้ไขในรายละเอียดต่อไป  ทั้งนี้  
เชื่อว่าการท างานกันอย่างใกล้ชิดในเรื่องนี้จะช่วยลดปัญหาการล่วงละเมิดต่อสมาชิกรัฐสภาสตรี  นอกจากนี้     
ที่ประชุมฯ ได้รับทราบว่าคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ได้ตอบรับข้อเสนอ
ของคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีที่จะเพ่ิมจ านวนกรรมการบริหารและเพ่ิมสัดส่วนสตรีให้มีอย่างน้อย
ร้อยละ ๓๐ ซึ่งเป็นไปตามเนื้อหาการอภิปรายในที่ประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีเมื่อวันอาทิตย์ที ่
๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ และตามที่นางสุวรรณีฯ ได้เสนอความเห็นว่าการเพ่ิมสัดส่วนสมาชิกรัฐสภาสตรีควรเริ่ม
จากการให้สตรีได้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ในสหภาพรัฐสภาให้เพ่ิมข้ึนก่อน 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี  
เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธกิารสหภาพรัฐสภาสตรี คร้ังที่ ๓๘ ช่วงทีส่อง 

 

จากนั้น ที่ประชุมฯ ได้พิจารณาเลือกผู้น าเสนอรายงาน (Rapporteur) และเตรียมการประชุมสหภาพ-
รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๕ (The 25th Session of the Forum of Women Parliamentarians) ณ กรุงธากา 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ โดยนางสุวรรณีฯ ได้เสนอเรื่องเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) และที่ประชุมฯ 
ได้พิจารณารับข้อเสนอโดยมีมติเห็นชอบก าหนดเป็นหัวข้อการประชุมกลุ่มย่อยในการประชุมครั้งต่อไป ซึ่ง
หัวข้อการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๕ จะมีการอภิปรายภายใต้หัวข้อย่อย ๒ หัวข้อ คือ ๑) “กฎหมาย
ที่จะช่วยอ านวยความสะดวกในการหาแหล่งเงินทุนส าหรับสตรี” (Laws to facilitate women’s financial 



- ๓๓ - 
 
inclusion) และ ๒) เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและการสนับสนุนทางการเงินแก่สตรี (SDGs and financing 
for women)  

 
     ๕.๒  กำรประชุมกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ 
      ว่ำด้วยกิจกำรสหประชำชำติ 
            (Bureau of Standing Committee on United Nations Affairs) 

 

 วันอังคำรที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นำฬิกำ 
 

เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเชิญให้เข้าร่วมการประชุมกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  (Bureau of the IPU Standing 
Committee on United Nations Affairs) ประกอบด้วยตัวแทน ๑๘ คน จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ ซึ่ง 
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้รับเลือกให้เป็นตัวแทนตามสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก โดยมี           
Mr. Anti Avsan จากสวีเดน เป็นประธานการประชุม ที่ประชุมได้พิจารณากิจกรรมความร่วมมือระหว่าง
สหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติที่ผ่านมา โดยนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า สภานิติ -
บัญญัติแห่งชาติได้ให้ความส าคัญในความร่วมมือกับสหประชาชาติ โดยเฉพาะในประเด็นการพัฒนาที่ยั่งยืนที่ได้
น้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ มาปรับใช้ใน
การพิจารณากฎหมายที่ส าคัญ อีกทั้งในประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Climate Change) สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ส่งผู้แทนฯ เข้าร่วมประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคี
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตลอดมา 

ที่ประชุมได้กระตุ้นให้รัฐสภาด าเนินการในเรื่องการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนของ
ความร่วมมือกับทีมสหประชาชาติประจ าประเทศ และการพัฒนาให้มีข้อมติของรัฐสภาในเรื่องส าคัญนี้ 

Mr. Anti Avsan ประธานที่ประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
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นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หารือร่วมกับ Mr. Anti Avsan ประธานที่ประชมุกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 

ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 

 
     ๕.๓  กำรประชุมกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ 
      ว่ำด้วยสันติภำพและควำมมั่นคงระหว่ำงประเทศ 
            (Bureau of Standing Committee on Peace and International Security) 

 

 วันพฤหัสบดีที่ท่ี ๒๗ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๔.๐๐ นำฬิกำ 
 

การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ มีขึ้นเมื่อวันพฤหัสบดีที่ที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๑๘               
ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา ซึ่งผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คือ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and International 
Security) ตามสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก เข้าร่วมการประชุมทันทีที่ได้รับเลือกผ่านการเสนอชื่อจาก
ที่ประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ และท่ีประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 

ที่ประชุมฯ ซึ่งมี Ms. Laura  Rojas สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก เป็นประธานการประชุม ได้พิจารณา
กิจกรรมต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในอนาคต ร่างแผนการด าเนินการของคณะกรรมาธิการสามัญฯ และ
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างกรรมาธิการจากทุกสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ ตลอดจนการติดตามผลการปฏิบัติตามข้อมติ 
ที่ได้รับรองในที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ในการนี้ นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้กล่าวต่อที่ประชุมฯ เกี่ยวกับการเสนอแนะให้มีการอภิปรายโดยผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับการก่อการร้าย ณ 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ เนื่องจากบังกลาเทศจะจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจะได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่ดีเพ่ือประโยชน์ต่อการจัดการปัญหาเชิงคตินิยมสุดขีด   
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นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (บุคคลขวาสุด) 
ขณะกล่าวเสนอแนะต่อท่ีประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 

ว่าด้วยสันติภาพและความมัน่คงระหว่างประเทศ 

 
๖.  กำรประชุมระดับกลุ่ม 
     ๖.๑ กำรประชุมกลุ่มอำเซียน + ๓  
        (ASEAN + 3 Group meeting) 
 

 วันอำทิตยท์ี่ ๒๓ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๓.๐๐ นำฬิกำ 
 

การประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ (ASEAN + 3 Group Meeting) ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา      
ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีข้ึนเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา                
ณ Salle Lausanne อาคาร CCV Annexe ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส       
ซึ่งสภาแห่งชาติเวียดนาม โดยนายเหงียน วัน ซาว (Mr. NGUYEN, Van Giau) ประธานคณะกรรมาธิการ-              
การต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม ท าหน้าที่ประธานการประชุม  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-         
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ              
๓) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ ๔) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม ทั้งนี้ การเป็นประธานการประชุมของรัฐสภาเวียดนามในครั้งนี้ สืบเนื่องจาก 
ธรรมเนียมของล าดับการปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม ใช้หลักการเรียงล าดับตามตัวอักษร ซึ่งในการประชุม          
กลุ่มอาเซียน + ๓ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงลูซากา 
สาธารณรัฐแซมเบีย เมื่อเดือนมีนาคมที่ผ่านมา สภานิติบัญญัติแห่งชาติของไทยได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานการประชุม   
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นายเหงียน วัน ซาว (บุคคลที่ ๒ จากขวา) 
ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม  

ในฐานะประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ขณะกล่าวต่อที่ประชุม 
 

ที่ประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ได้พิจารณารับรองร่างรายงานการประชุม (Draft Minutes) ซึ่งสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติของไทยในฐานะประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ ครั้งที่ผ่านมา ได้ยกร่างไว้และแจ้งเวียน
ล่วงหน้าก่อนการประชุม จากนั้น จึงได้พิจารณาเกี่ยวกับต าแหน่งที่ว่างลงของสหภาพรัฐสภาตามสัดส่วน               
ภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก อาทิ กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา         
ด้านต่าง ๆ ได้แก่ สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (Peace and International Security) 
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Democracy and Human Rights) กิจการสหประชาชาติ (United 
Nations Affairs) และสหภาพรัฐสภาสตรี (Forum of Women Parliamentarians)  

ในส่วนของต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา เดิมเป็นของนายเจิน วาน ฮาง (Mr. Tran 
Van Hang) ซึ่งปัจจุบันมิได้เป็นสมาชิกสภาแห่งชาติเวียดนามแล้ว ที่ประชุมจึงได้มีมติเห็นชอบการเสนอชื่อ
นายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม เข้าด ารง
ต าแหน่งดังกล่าวแทนให้ครบวาระท่ีเหลือ คือ เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

ส ำหรับต ำแหน่งกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำด้ำนสันติภำพและ
ควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศ ที่ประชุมเห็นชอบกำรเสนอชื่อนำยอนุศำสน์  สุวรรณมงคล สมำชิกสภำนิติบัญญัติ-
แห่งชำติ ลงสมัครเข้ำเป็นสมำชิกในต ำแหน่งที่ว่ำงลงนี้ โดยสภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะประธานการประชุม 
จักได้น าชื่อเสนอต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก เพ่ือให้การรับรอง อนึ่ง ในต าแหน่งอ่ืน ๆ ที่กล่าวมา
ข้างต้น ที่ประชุมมิได้พิจารณาเนื่องจากไม่มีการเสนอชื่อบุคคลในระหว่างการประชุม 

ในส่วนของการพิจารณาการลงคะแนนเลือกระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Items) ที่ประชุม       
กลุ่มอาเซียน + ๓ มีมติเห็นควรให้รัฐสภาสมาชิกตัดสินใจและด าเนินการในเรื่องดังกล่าวได้โดยอิสระ ทั้งนี้  
ที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (The Assembly) จะเปิดให้รัฐสภาสมาชิกลงคะแนนเลือกระเบียบวาระเร่งด่วน 
ในวันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ ระหว่างเวลา ๑๗.๐๐ – ๑๘.๓๐ นาฬกิา 
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คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแหง่ชาติ ระหว่างเขา้ร่วมการประชุมกลุม่อาเซียน + ๓ 
 
ในวาระอ่ืน ๆ กัมพูชา จีน และมาเลเซียหยิบยกประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา     

ซึ่งต่างมีความเห็นตรงกันว่าเรื่องดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการตีความและการด าเนินการทางกฎหมายภายใน และ
อาจแตกต่างกันตามบริบทของประเทศนั้น ๆ การตัดสินและเปรียบเทียบสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของ
ประเทศหนึ่งกับอีกประเทศหนึ่งจึงอาจดูเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้องนัก รวมถึงสิทธิในการชี้แจงต่อที่ประชุมคณะมนตรี-
สหภาพรัฐสภาของรัฐสภาสมาชิกท่ีมีประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา 

อนึ่ง ที่ประชุมรับทราบว่า สภาแห่งชาติกัมพูชาจะเป็นประธานการประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓      
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงธากา สาธารณรัฐ-
ประชาชนบังกลาเทศ ซึ่งจะมีข้ึนในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  

 
     ๖.๒ กลุ่มภูมิรัฐศำสตร์เอเชีย-แปซิฟิก  
        (Asia-Pacific Geopolitical Group Meeting) 
 

 วันอำทิตยท์ี่ ๒๓ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๔.๐๐ นำฬิกำ 
 

การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Geopolitical Group Meeting)             
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีขึ้นเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๓ 
ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๕ และ ๖ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งรัฐสภามัลดีฟส์ โดยนายอับดุลเลาะห์ มาซีห์ โมฮัมหมัด (Mr. Abdulla Maseeh 
Mohamed) ประธานสภาประชาชนมัลดีฟส์ (People’s Majlis) ท าหน้าที่ประธานการประชุม  

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ-
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๓) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ และ ๕) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม  
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ที่ประชุมฯ ได้รับฟังสรุปรายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive 
Committee) จากผู้แทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ซึ่งด ารงต าแหน่งนี้ จากนั้น สภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะประธาน           
การประชุมกลุ่มอาเซียน + ๓ กล่าวรายงานผลการประชุมกลุ่มฯ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับต าแหน่งที่ว่างลง
ในสหภาพรัฐสภา ซึ่งได้เห็นชอบการเสนอชื่อนายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม เข้าด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาให้ครบวาระท่ีเหลือ 
คือ เดือนตุลาคม ๒๕๖๒ รวมถึงนำยอนุศำสน์  สุวรรณมงคล สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ลงสมัครเป็น
กรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยสันติภำพและควำมม่ันคงระหว่ำงประเทศ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแหง่ชาติ ระหว่างเขา้ร่วมการประชุมกลุม่ภูมิรัฐศาสตร์เอเชยี-แปซิฟิก 
 
จากนั้น ที่ประชุมได้พิจารณาเกี่ยวกับต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา ซึ่งมีเพียงอินเดียที่แจ้ง

เสนอชื่อ  Mr. A. Y. Desai ลงสมัครกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน มาตั้งแต่การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง           
ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา ส าหรับต าแหน่งที่ว่างลงอ่ืน ๆ ประธาน          
การประชุมได้แจ้งต่อที่ประชุม หากรัฐสภาสมาชิกใดประสงค์เสนอตัวบุคคลสามารถแจ้งเพ่ิมเติมได้ ดังนั้น               
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้พิจารณาแล้ว มีความเห็นเสนอ นำงพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธำน-
คณะกรรมำธิกำรกำรต่ำงประเทศ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ให้ลงสมัครเป็นกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำร-
สำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกิจกำรสหประชำชำติ ในสัดส่วนของสตรีจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก โดย
การเสนอชื่อผ่านเลขานุการของประธานการประชุมครัง้นี้ 

อนึ่ง ที่ประชุมรับทราบว่า สหพันธรัฐไมโครนีเซียจะเป็นประธานการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์-            
เอเชีย-แปซิฟิก ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ณ กรุงธากา 
สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ ซึ่งจะมีข้ึนในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  
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๗.  กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำในอนำคต 
 

 ๗.๑ กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งท่ี ๑๓๖ และกำรประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะจัดขึ้น
ระหว่างวันที่ ๑ – ๕ เมษายน ๒๕๖๐ ณ กรุงธากา สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ โดยจะมีการพิจารณา         
ที่ส าคัญ ดังนี้  
  - การอภิปรายทั่วไป หัวข้อ “Redressing inequalities : Delivering on dignity and 
well-being for all” 
  - การพิจารณาร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความ
มั่นคงระหว่างประเทศ เรื่อง “The role of parliament in preventing outside interference in the 
internal affairs of sovereign States” 
  - การพิจารณาร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่
ยั่งยืน  การคลังและการค้า เรื่อง “Promoting enhanced international cooperation on the SDGs, in 
particular on the financial inclusion of women as a driver of development” 
  - การแก้ไขธรรมนูญสหภาพรัฐสภาและข้อบังคับต่าง ๆ 
 

  ๗.๒ กำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๗ และกำรประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง จะจัดขึ้น
ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย ตามมติของคณะมนตรี-
บริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๙๙ ในคราวการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ 

 
๘.  กำรเลือกตั้งและแต่งตั้ง 
   (Elections and Appointments) 

 

๘.๑ คณะกรรมกำรบริหำรสหภำพรัฐสภำ (Executive Committee)  
   คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาได้เลือกตั้งสมาชิกจ านวน ๓ คน เพ่ือด ารงต าแหน่ง
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ดังนี้ 

• Ms. M.I. Oliveira Valente (แองโกลา) แทน Ms. C. Cerqueira ซึ่งพ้นจากต าแหน่งสมาชิก
รัฐสภา โดยจะด ารงต าแหน่งจนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

 • Ms. Y. Ferrer Gómez (คิวบา) จะด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลาสี่ปี โดยจะสิ้นสุดในเดือน
ตุลาคม ๒๕๖๓  

 • Mr. Nguyen Van Giau (เวียดนาม) แทน Mr. Tran Van Hang ซึ่งพ้นจากต าแหน่งสมาชิก
รัฐสภา โดยจะด ารงต าแหน่งจนถึงเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ 

 

๘.๒ คณะอนุกรรมำธิกำรด้ำนกำรเงิน (Sub-Committee on Finance) 
  คณะอนุกรรมาธิการได้มีมติเลือก Mr. R. del Picchia (ฝรั่งเศส) ให้ด ารงต าแหน่งสมาชิก

ของคณะอนุกรรมาธิการอีกครั้งเป็นระยะเวลาสองปีโดยจะสิ้นสุดการด ารงต าแหน่งในเดือนตุลาคม ๒๕๖๑         
และมีมติให้ต่ออายุการด ารงต าแหน่งของ Mr. R. del Picchia ในฐานะประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน  
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๘.๓ คณะกรรมำธิกำรสหภำพรัฐสภำสตรี (Bureau of Women Parliamentarians)  
• Ms. J. Vicente (สาธารณรัฐโดมินิกัน) ได้รับเลือกแทน Ms. L. Arias จนถึงเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ 

 • Ms. K. Beteta (เปรู) ได้รับเลือกเป็นสมาชิกของคณะกรรมาธิการโดยจะด ารงต าแหน่ง
เป็นระยะเวลาสี่ปี ซึ่งจะสิ้นสุดลงในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓  

 

๘.๔ กลุ่มควำมร่วมมือระหว่ำงหญิงชำย (Gender Partnership Group)  
 กลุ่มความร่วมมือระหว่างหญิงชายได้เลือก Mr. A. Jasem Ahmed (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์)     

เป็นสมาชิกของกลุ่มโดยจะสิ้นสุดวาระในคณะกรรมการบริหารในเดือนเมษายน ๒๕๖๐  
 

๘.๕ คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชนของสมำชิกรัฐสภำ (Committee on the Human 
Rights of Parliamentarians)  

 คณะมนตรีบริหารได้เลือก Mr. F. Pinedo (อาร์เจนตินา) โดยจะด ารงต าแหน่งตามวาระ         
เป็นระยะเวลาห้าปี สิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๔  

 

๘.๖ คณะกรรมำธิกำรส่งเสริมกำรเคำรพกฎหมำยสิทธิมนุษยชนสำกล (Committee to 
Promote Respect for International Humanitarian Law) 

 - ประธานคณะกรรมาธิการ Ms. N. Ali Assegaf (อินโดนีเซีย) ด ารงต าแหน่งเป็นระยะเวลา          
หนึ่งปี สิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๐  

 • Ms. D. Figuera (สาธารณรัฐโบลีวาร์แห่งเวเนซุเอลา) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งตาม
วาระเป็นระยะเวลาสี่ปี สิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓  

 • Mr. K. Zulushev (คีร์กิซสถาน) ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งตามวาระเป็นระยะเวลาสี่ปี 
สิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓  

 

๘.๗ คณะกรรมกำรกำรประชุมยุวสมำชิกรัฐสภำของสหภำพรัฐสภำ (Board of the Forum 
of Young Parliamentarians of the IPU)  

 - ประธานคณะกรรมการ Mr. S. Alremeithi (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งตามวาระโดยจะสิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐  

 • Ms. R.A. Elwany (อียิปต์) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามวาระโดยจะสิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐  
 • Mr. N. Erskine-Smith (แคนาดา) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามวาระโดยจะสิ้นสุด         

ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๐  
 • Ms. S. Haskel (อิสราเอล) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามวาระโดยจะสิ้นสุดในเดือน

มีนาคม ๒๕๖๐  
 

๘.๘ คณะกรรมำธิกำรของคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ  (Bureaux of the 
Standing Committees) 

 - คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยสันติภำพและควำมม่ันคง  (Standing 
Committee on Peace and International Security)  

กลุ่มแอฟริกา 
• Mr. R. Ossele Ndong (กาบอง) แทน Mr. P. Nzengué Mayila (กาบอง) ตามวาระเดิม

โดยจะสิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๑  
 • Mr. A.L.S. Ssebaggala (ยูกันดา) แทน Ms. B. Amongi (ยูกันดา) สิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ 
 • Ms. G. Katuta (แซมเบีย) แทน Ms. E. Banda (แซมเบีย) สิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒  
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 กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก 
 • Ms. S. Abid (ปากีสถาน) และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล (ไทย) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารง

ต าแหน่งตามวาระเป็นระยะเวลาสี่ปีโดยจะสิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓  
 

 - คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน กำรคลัง และกำรค้ำ 
(Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 

 • Mr. R.F. Acuña Nuñez (เปร)ู ได้รับเลือกตั้งแทน Mr. J. León (เปรู) ผู้ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง
สมาชิกรัฐสภา โดยวาระการด ารงต าแหน่งจะสิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๒  

 • Mr. C. Tursunbekov (คีร์กิซสถาน) ได้รับเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งตามวาระเป็นระยะเวลา
สี่ปี สิ้นสุดในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 

 

 - คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยประชำธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
(Standing Committee on Democracy and Human Rights) 

 ประธาน Ms. B. Tshireletso (บอตสวานา) ได้รับเลือกด ารงต าแหน่งโดยจะสิ้นสุดในเดือน
มีนาคม ๒๕๖๓ 

 รองประธาน Ms. S. Koutra-Koukouma (ไซปรัส) ได้รับเลือกด ารงต าแหน่งโดยจะสิ้นสุด        
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ 

 • Ms. B. Tshireletso (บอตสวานา) ได้รับเลือกตั้งจากกลุ่มแอฟริกา 
 • Mr. A.Y. Desai (อินเดีย) ได้รับเลือกตั้งจากกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก สิ้นสุดในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ 
 • Mr. L. Slutsky (สหพันธรัฐรัสเซีย) และ Mr. S. Yershov (คาซัคสถาน) ได้รับเลือกตั้งจาก    

กลุ่มยูเรเชีย ต าแหน่งที่สามส าหรับกลุ่มยูเรเชียในคณะกรรมาธิการได้จัดสรรให้กับอาร์เมเนีย โดยจะได้ยืนยัน
ชื่อของสมาชิกคณะกรรมาธิการในการประชุมคณะกรรมาธิการครั้งถัดไป ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งจะสิ้นสุดลง
ในเดือนมีนาคม ๒๕๖๓  

 • Ms. R.M. Bartra Barriga (เปรู) ได้รับเลือกตั้งแทน Mr. G. Rondón Fudinaga (เปรู) โดย
จะสิ้นสุดลงในเดือนมีนาคม ๒๕๖๒  

 

 - คณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำว่ำด้วยกิจกำรสหประชำชำติ  (Standing 
Committee on United Nations Affairs)  

 • นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ (ไทย) ได้รับเลือกแทน Mr. J. Jahangirzadeh (สาธารณรัฐ-
อิสลามอิหร่าน) โดยจะสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 

 • Mr. D. Asylbek uulu (คีร์กิซสถาน) ได้รับเลือกแทน Mr. A. Romanovich (สหพันธรัฐ-
รัสเซีย) โดยจะสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งในเดือนตุลาคม ๒๕๖๓ 

๘.๙ ผู้เสนอรำยงำนในกำรประชุมสมัชชำสหภำพรัฐสภำ ครั้งที่ ๑๓๗  
 • คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนแต่งตั้ง               

Mr. I. Umakhanov (สหพันธรัฐรัสเซีย) เป็นผู้น าเสนอรายงานในหัวข้อ “การแบ่งปันความหลากหลายของเรา : 
การครบรอบ ๒๐ ปีแห่งปฏิญญาสากลว่าด้วยประชาธิปไตย” (Sharing our diversity : The 20th anniversary 
of the Universal Declaration on Democracy) 

 • คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
แต่งตั้ง Mr. N.K. Premachandran (อินเดีย) เป็นผู้น าเสนอรายงานแทน Ms. P. Mahajan (อินเดีย) 
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๘.๑๐ ผู้ตรวจสอบภำยในส ำหรับตรวจสอบบัญชีปี ๒๕๖๐ 
 คณะมนตรีบริหารของสหภาพรัฐสภาได้เห็นชอบให้บุคลดังต่อไปนี้เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีปี ๒๕๖๐  
 • Ms. G. Cuevas (เม็กซิโก)  
 • Mr. K. Ornfjäder (สวีเดน) 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

แลนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชกิสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
(จากซ้ายไปขวา ตามล าดับ) 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับเลือกต้ังให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการ (Bureau) 
ในคณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา 
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๙.  กำรเย่ียมคำรวะและกำรหำรือทวิภำคี 
       ๙.๑  กำรพบหำรือกับนำยซำแบร์ โฮซเซน เชำว์ดรี ประธำนสหภำพรัฐสภำ 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๒.๐๐ นำฬิกำ 
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแหง่ชาติ พร้อมด้วยเอกอัครราชทูต 
ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ถา่ยภาพร่วมกับประธานสหภาพรัฐสภา 

 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ- 
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๒) นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
๓) นางเสาวณี  สุวรรณชีพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ๔) นายสมชาย  แสวงการ สมาชิกสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ และ ๕) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วย นายธานี  ทองภักดี 
เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ได้เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายซาแบร์ โฮซ
เซน เชาว์ดรี (Mr. Saber Hossain Chowdhury) ประธานสหภาพรัฐสภา เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา 
๑๒.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องท างานประธานสหภาพรัฐสภา ชั้น ๓ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา 
สมาพันธรัฐสวิส 

ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวถึงการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล-
อดุลยเดชฯ ถือเป็นการสูญเสียระดับชาติ จึงขอร่วมแสดงความเสียใจกับประชาชนชาวไทยด้วย เนื่องจาก
พระองค์ได้ประกอบพระราชกรณียกิจนานัปการเพ่ือพสกนิกรชาวไทย และได้สอบถามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติถึงขั้นตอนต่าง ๆ เกี่ยวกับการด าเนินการด้วยสถานการณ์ที่ประเทศไทยอยู่ในระหว่างถวายความอาลัย
ต่อการเสด็จสวรรคตของพระองค์ จะส่งผลกระทบต่อ Road Map หรือไม่ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้
ความเชื่อมั่นว่าประเทศไทยจะเดินหน้าต่อไปตามกรอบเวลาที่ก าหนดและจัดให้มีการเลือกตั้งได้ภายในช่วง
ปลายปี ๒๕๖๐ 

นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ          
ได้ชี้แจงสถานการณ์การออกกฎหมายต่าง ๆ ของไทย ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการอย่างแข็งขัน
ตั้งแต่เริ่มปฏิบัติหน้าที่ โดยพิจารณาร่างพระราชบัญญัติมาแล้วกว่า ๒๕๐ ฉบับ โดยในจ านวนนี้ มีถึง ๑๘๑ ฉบับ       



- ๔๔ - 
 
ที่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ขณะที่อีก ๙ ฉบับ น าส่งไปที่ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและอยู่ในระหว่างรอ
การประกาศใช้ ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติอีกจ านวน ๓๖ ฉบับ อยู่ในการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แนะน าบุคคลที่จะสมัครในต าแหน่งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญต่าง ๆ ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ให้ประธานสหภาพรัฐสภารับทราบ 
ได้แก่ ๑) นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ ลงสมัครเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา                         
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Bureau of the IPU Standing Committee on United Nations Affairs) และ                      
๒) นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล ลงสมัครเป็นกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
สันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and 
International Security) 
 
      ๙.๒  กำรหำรือทวิภำคีกับญี่ปุ่น 

 

 วันเสำร์ที่ ๒๓ ตลุำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๓.๐๐ นำฬิกำ 
 

เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม หมายเลข ๑๔ ศูนย์การ-
ประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ -                  
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ          
เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชุนอิจิ ซูซูกิ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
และคณะ โดยหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ประชาชนชาวญี่ปุ่นต่างเศร้าสลดใจต่อการสูญเสีย          
ครั้งส าคัญของฝ่ายไทยและสื่อต่าง ๆ ของญี่ปุ่นได้เผยแพร่พระราชกรณียกิจต่ าง ๆ ท าให้ได้ทราบว่า
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นที่รักของประชาชนชาวไทยเป็นอย่างมาก และเป็นผู้ประนีประนอม
สถานการณ์ทางการเมืองของไทยท าให้ผ่านพ้นอุปสรรคต่าง ๆ ไปได้ด้วยดี ในประเด็นดังกล่าวนี้ หัวหน้า            
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวขอบคุณคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นที่ได้แสดงเสียความเสียใจมายัง
ประชาชนชาวไทย แม้ว่าประชาชนชาวไทยจะอยู่ในช่วงเวลาแห่งความเศร้าโศกแต่การขับเคลื่อนประเทศ              
ยังเป็นไปตาม Road Map ประชาธิปไตยที่วางไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชนุอจิิ ซูซูกิ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และคณะ 
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นอกจากนี้ ทั้งสองฝ่ายได้เห็นพ้องว่าความสัมพันธ์ไทยและญี่ปุ่นอยู่ในระดับดีและมีความใกล้ชิด                 
ในทุกระดับ เห็นได้จากการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกันบ่อยครั้งทั้งในระดับราชวงศ์ ประมุขฝ่ายนิติบัญญัติ
และกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศ จึงหวังว่าทั้งสองฝ่ายจะใช้ความสัมพันธ์อันดีอยู่แล้วพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างกันให้เพ่ิมขึ้นในทุกระดับ พร้อมกันนี้ คณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นได้ขอบคุณประเทศไทยที่ได้
จัดงาน “Thai Festival 2016 - Discover Thailand’s BEST”  ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๕ พฤษภาคม 
๒๕๕๙ ณ สวนสาธารณะโยโยงิ กรุงโตเกียว เพ่ือเป็นการเผยแพร่อาหารและวัฒนธรรมของไทยโดยมีผู้เข้าร่วม
งานประมาณ ๓๐๐,๐๐๐ คน อีกทั้งมีการขยายการจัดงานไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ของญี่ปุ่น เช่น นครโอซากา              
เมืองนาโกย่า เมืองเซนได และเมืองชิสึโอกะแสดงให้เห็นกระแสความนิยมไทยในญี่ปุ่น นอกจากนี้ ในปี ๒๕๖๐ 
ไทยและญี่ปุ่นจะจัดงานเฉลิมฉลอง ครบรอบ ๑๓๐ ปีแห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตระหว่างกัน        
โดยจะจัดกิจกรรมเฉลิมฉลองการครบรอบความสัมพันธ์ตลอดทั้งปี 

 

 

 

 

 

 

 

 

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายชนุอจิิ ซูซูกิ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นและกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา และคณะ 

 
      ๙.๓  กำรหำรือทวิภำคีกับเวียดนำม 

 

 วันเสำร์ที่ ๒๓ ตลุำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๕.๐๐ นำฬิกำ 
 

เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๕ และ ๖ ศูนย์การ
ประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ -              
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ 
เข้าพบหารือทวิภาคีกับ นายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ หัวหน้าคณะผู้แทน 
สภาแห่งชาติเวียดนามและคณะ โดยฝ่ายเวียดนามได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่ผ่านมาสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองประเทศมีความคุ้นเคย
ระหว่างกันเนื่องจากไดพ้บหารือทวิภาคีในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภามาแล้วหลายครั้ง เช่น การประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๒ ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และครั้งที่ ๑๓๓                     
ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
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นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายเหงียน วัน ซาว ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
หัวหน้าคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม และคณะ 
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ทั้งสองฝ่ายเห็นพ้องในการพัฒนาความร่วมมือในด้านต่าง ๆ และการแลกเปลี่ยนการเยือน
ระหว่างกัน ตลอดจนส่งเสริมด้านการค้าและการลงทุน อีกทั้งยินดีให้การสนับสนุนนายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการสมัครเข้ารับต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพ-
รัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ฝ่ายไทยได้ขอให้เวียดนามสนับสนุน              
นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการสมัครเข้ารับต าแหน่งกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย -
แปซิฟิก ซึ่งเวียดนามยินดีให้การสนับสนุน 

 
      ๙.๔  กำรหำรือทวิภำคีกับบังกลำเทศ 

 

 วันจันทร์ที่ ๒๔ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๕.๐๐ นำฬิกำ 
 

เมื่อวันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข ๑๔ ศูนย์การ-
ประชุมนานาชาติ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการ -                    
การต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ 
เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายรับบี  ฟาซเซิล รองประธานรัฐสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศ                
และคณะ โดยหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศได้กล่าวแสดงความเสียใจต่อการเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ซึ่งเป็นพระมหากษัตริย์ผู้ยิ่งใหญ่ของไทยและของโลก 
นอกจากจะเป็นที่รักของประชาชนชาวไทยยังเป็นที่รักของประชาชนชาวบังกลาเทศด้วย ซึ่งหัวหน้าคณะผู้แทน          
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวขอบคุณ ประชาชนไทยแม้ว่าจะอยู่ ในช่วงเศร้าโศกแต่จะใช้โอกาสนี้                        
ในการเรียนรู้พระราชกรณียกิจต่าง ๆ และหลักค าสอนของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ
พร้อมทั้งได้กล่าวยืนยันว่าไทยจะยังคงด าเนินตาม Road Map ประชาธิปไตยที่วางไว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายรับบี ฟาซเซิล รองประธานรัฐสภาและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศ และคณะ 
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ในการนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาบังกลาเทศได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อม                    
ในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๖ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง             
พร้อมทั้งขอให้รัฐสภาทั้งสองประเทศได้มีการแลกเปลี่ยนการเยือนระหว่างกันเพื่อที่ทั้งสองฝ่ายจะได้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์ และเห็นพัฒนาการในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจซึ่งบังกลาเทศได้เปิดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษกว่า ๑๐๐ แห่ง เพ่ือให้นักลงทุนต่างชาติเดินทางมาลงทุนในบังกลาเทศ ซึ่งหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติ -
บัญญัติแห่งชาติเห็นด้วยในการส่งเสริมการลงทุนร่วมกัน และทราบว่าทั้งสองฝ่ายได้มีการหารือโครงการขนส่ง
ทางทะเลท่าเรือระนอง-ท่าเรือจิตตะกอง เพ่ือเพ่ิมมูลค่าการค้าระหว่างกัน นอกจากนี้ หัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภา
บังกลาเทศได้ขอสนับสนุนจากฝ่ายไทยในการต่อต้านการก่อการร้ายด้วย 
 
      ๙.๕  กำรหำรือทวิภำคีกับภูฏำน 

 

 วันอังคำรที่ ๒๕ ตุลำคม ๒๕๕๙ เวลำ ๑๔.๐๐ นำฬิกำ 
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และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายจิกม ีซังโป ประธานรัฐสภาภฏูาน และคณะ 
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นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนฯ เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายจิกมี ซังโป 
ประธานรัฐสภาภูฏานและหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาภูฏาน และคณะ โดยนางพิไลพรรณฯ กล่าวว่านับเป็น            
พระมหากรุณาธิคุณของสมเด็จพระราชาธิบดีจิกมี เคเซอร์ นัมเกล วังชุก พระมหากษัตริย์แห่งราชอาณาจักร -
ภูฏาน และสมเด็จพระราชินีเจตซุน เพมา วังชุก ที่เสด็จพระราชด าเนินมายังประเทศไทย เพ่ือทรงวางพวง
มาลาถวายราชสักการะพระบรมศพพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ และทรงร่วมพระพิธี
ธรรมสวดพระอภิธรรมพระบรมศพ และขอขอบคุณรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรภูฏานตลอดจนประชาชนชาว
ภูฏาน ที่ได้จัดพิธีสวดมนต์และแสดงความไว้อาลัยทั่วราชอาณาจักรภูฏานให้กับพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ภูมิพลอดุลยเดชฯ 

นายจิกมี ซังโป ประธานรัฐสภาภูฏานและคณะ กล่าวว่าประชาชนชาวไทยโชคดีที่มีพระบาท -
สมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชฯ ผู้ทรงมีสายพระเนตรอันยาวไกลและทรงมีวิสัยทัศน์ในเรื่องคุณค่า
ของมนุษย์ นอกจากนี้ ยังกล่าวแสดงความยินดีกับรัฐบาลไทย รัฐสภา และประชาชนชาวไทยที่ร่างรัฐธรรมนูญ
ผ่านการลงประชามติและจะส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี ราชอาณาจักรภูฏานและราชอาณาจักรไทยมีความสัมพันธ์ที่
แน่นแฟ้นทั้งในระดับสถาบันกษัตริย์ ระดับรัฐบาล และระดับประชาชนด้วยกันเอง และ รัฐสภาภูฏานต้องการ
สร้างความร่วมมือระหว่างสองประเทศต่อไปทั้งในด้านการค้า การศึกษา การสาธารณสุข ฯลฯ รวมทั้งต้องการ
ให้มีการแลกเปลี่ยนอย่างใกล้ชิดระหว่างสองประเทศในเรื่องการท่องเที่ยว โอกาสในการท างาน และการสอน
ภาษาอังกฤษ ด้วยเหตุนี้ รัฐสภาภูฏานจึงได้จัดตั้งกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาภูฏาน-ไทย เพ่ือความร่วมมือในขอบเขต
ดังกล่าว และด้วยเหตุที่ระบอบประชาธิปไตยของราชอาณาจักรภูฏานมีอายุเพียง ๙ ปี ซึ่งรัฐสภาชุดนี้ถือเป็น
รัฐสภาชุดที่ ๒ จึงต้องการได้เรียนรู้แนวปฏิบัติที่ดีในเรื่องนี้จากไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
และหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบญัญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  

เข้าพบหารือทวิภาคีกับนายจิกม ีซังโป ประธานรัฐสภาภฏูาน และคณะ 

 



- ๕๐ - 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังกล่าวยินดีต่อระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุขของราชอาณาจักรภูฏาน ชื่นชมการรักษาคุณภาพของนักท่องเที่ยวที่มาเยือนภูฏาน ทั้งนี้  ในทาง
กลับกัน ประเทศไทยอาจต้องเรียนรู้ถึงวิธีด าเนินการด้านการท่องเที่ยว ทั้งในเรื่องของคุณภาพของนักท่องเที่ยว
ตลอดจนการรักษาธรรมชาติให้คงไว้ ปัจจุบันมีนักท่องเที่ยวของไทยไปเที่ยวภูฏานมากขึ้น จะเห็นได้จาก              
การเพ่ิมเที่ยวบินจากกรุงเทพฯ ไปภูฏาน นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาทั้ งสองประเทศ
ในรูปแบบของการแลกเปลี่ยนการเยือนที่นางพิไลพรรณฯ ซึ่งขณะนั้นด ารงต าแหน่งประธานกลุ่มมิตรภาพ -
รัฐสภาไทย-ภูฏาน ได้น าคณะเดินทางเยือนภูฏานในปีที่ผ่านมา และเน้นย้ าถึงความร่วมมือและการท างาน 
อย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสภาของทั้งสองประเทศต่อไป 

 
๑๐. บทสรุป 

 

ผลส ำเร็จจำกกำรเข้ำร่วมประชุม การเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๕ 
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๒๒ – ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส             
ของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งได้แสดงบทบาทน าในการมีส่วนร่วม รวมทั้งได้ด าเนินการตาม
หลักการทูตรัฐสภา (Parliamentary Diplomacy) ในการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ทั้งในระดับ
ทวิภาคีและพหุภาคี ตลอดการประชุมดังกล่าว นับว่าประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

๑. กำรมีส่วนร่วมและแสดงควำมคิดเห็น คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เข้าร่วมการประชุม
และแสดงความคิดเห็น (Contributions) ที่เป็นประโยชน์ต่อการประชุมคณะกรรมาธิการต่าง ๆ ตลอดจน
การร่วมเสนอแก้ไขร่างข้อมติในหัวข้อ “เสรีภาพของสตรีในการมีส่วนร่วมกระบวนการทางการเมืองอย่างเต็มที่ 
ปลอดภัย และปราศจากการแทรกแซง : การสร้างความเป็นหุ้นส่วนระหว่างชายและหญิงในการบรรลุวัตถุประสงค์นี้” 
(The freedom of women to participate in political processes fully, safely and without interference: 
Building partnerships between men and women to achieve this objective)  

๒. กำรด ำรงต ำแหน่งกรรมำธิกำรในคณะกรรมำธิกำรสำมัญสหภำพรัฐสภำ ในการประชุม         
ครั้งนี้ มีผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาด้านต่าง ๆ เพ่ิมอีก ๒ ต าแหน่ง ตามสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่            
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหัวหน้าคณะ
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Bureau of the IPU Standing Committee on United Nations Affairs) 
และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้รับเลือกให้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau of the IPU 
Standing Committee on Peace and International Security)  

๓. กำรสร้ำงควำมเข้ำใจและควำมเชื่อม่ันต่อนำนำประเทศ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ใช้
โอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นเวทีในการสร้าง
ความเข้าใจอันดีในประเด็นพัฒนาการทางการเมืองของประเทศไทยกับนานาประเทศ ตลอดจนการสร้างความเชื่อมั่น 
และเป็นที่ยอมรับจากรัฐสภาสมาชิกอ่ืน ๆ ซึ่งในการนี้ คณะผู้แทนฯ ได้เข้าพบหารือทวิภาคีกับประเทศต่าง ๆ  
รวมทั้งประธานสหภาพรัฐสภา ซึ่งได้รับค าอธิบายเกี่ยวกับสถานการณ์ล่าสุดของประเทศไทยจากคณะผู้แทนฯ 
และภายหลังนั้น ประธานสหภาพรัฐสภาได้กล่าวต่อที่ประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภาถึงความเชื่อมั่นว่า
ประเทศไทยจะยังคงด าเนินตาม Road Map ประชาธิปไตยท่ีวางไว้ 

__________________________ 
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