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ค ำน ำ 
 

 สภานิติบัญญัติแห่งชาติส่งคณะผู้แทนเดินทางเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ 
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง (The 139th Assembly of the Inter-Parliamentary Union and Related 
Meetings) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ซึ่งเป็นการประชุมสามัญประจ าปี ครั้งที่ ๒ ของสหภาพรฐัสภา 
(Inter-Parliamentary Union: IPU) องค์กรรัฐสภาระหว่างประเทศที่เก่าแก่ที่สุดในโลก และมีจ านวนสมาชิก
มากที่สุดในโลก โดยการประชุมในครั้งนี้ เป็นการประชุมตามพันธกรณีของรัฐสภาไทยซึ่งเป็นหนึ่งใน ๑๔๕ ประเทศ 
(จากประเทศสมาชิกทั้งหมด ๑๗๘ ประเทศ) ที่ส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุม และในการประชุมคราวนี้ถือว่า
มีความพิเศษกว่าครั้งที่ผ่านมาเนื่องจากได้รับเกียรติจากศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ ท าหน้าที่หัวหน้าคณะผู้แทนไทยน าคณะผู้แทนฯ เข้าร่วมการประชุม 
 

 ในภาพรวมการประชุมครั้งนี้ นอกจากคณะผู้แทนไทยจะได้มีส่วนร่วมในการประชุมเต็มคณะ (Plenary) 
คือ การประชุมสมัชชา (Assembly) และการประชุมคณะมนตรีบริหาร (Governing Council) ซึ่งคณะผู้แทนไทย
ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อหลักด้านบทบาทของรัฐสภาในการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมถึงได้ร่วมลงมติเพ่ือตัดสินใจในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนงานและกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา ไม่ว่าจะเป็นการร่วมให้การรับรองร่างข้อมติเกี่ยวกับข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย
การโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly, and Regular 
Migration: GCM) การลงมติเลือกหัวข้อเพ่ือเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) แล้ว คณะผู้แทนไทย
ยังได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ในระหว่างการประชุมที่มีความส าคัญ อาทิ การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-
แปซิฟิก (Asia-Pacific Group: APG) เพ่ือเลือกตัวแทนของกลุ่มเข้าสู่คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee) เป็นต้น รวมถึงได้ใช้โอกาสนี้ในการให้ข้อมูลพัฒนาการทางการเมืองล่าสุดของไทย
ต่อสหภาพรัฐสภาและประชาคมโลกเพ่ือสร้างความเชื่อมั่นว่าไทยมีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญในการด าเนินการ
ตามโรดแมป (Roadmap) เพ่ือมุ่งสู่การเลือกตั้ง  
 

 นอกจากนี้ คณะผู้แทนไทยยังได้มีบทบาทที่สร้างสรรค์ด้วยการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของ
สหภาพรัฐสภาในระหว่างการประชุมอย่างแข็งขันดังเช่นเคยในการประชุมที่ผ่านมา ไม่ว่าจะเป็นการแสดงบทบาท
ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผู้ด ารงต าแหน่งในคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees) ของ
สหภาพรัฐสภา ๔ ท่าน ได้แก่ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ (กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ (กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี) 
นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล (กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและ
ความมั่นคงระหว่างประเทศ) และนายวรพล โสคติยานุรักษ์ (กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า) ซึ่งทั้ง ๔ ท่านดังกล่าวได้ร่วมวางแผนเพ่ือขับเคลื่อนงานของ
สหภาพรัฐสภา นับเป็นผลงานอันเป็นที่ประจักษ์และได้รับการยอมรับจาก นานาประเทศที่เข้าร่วมการประชุม 
อีกทั้งคณะผู้แทนไทยยังได้ใช้โอกาสในระหว่างการประชุมพหุภาคีเพ่ือกระชับความสัมพันธ์ทวิภาคีด้วยการพบปะ
หารือทวิภาคีกับมิตรประเทศและบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภา รวมทั้งสิ้น ๖ วาระ จึงอาจกล่าวได้ว่า
การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ เป็นอีกครั้งหนึ่งที่คณะผู้แทนรัฐสภาไทยได้ปฏิบัติภารกิจในเวที
ระหว่างประเทศระดับโลกส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของการประชุมและสอดคล้องกับหลักการทูตรัฐสภา
ทุกประการ 
 



 ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้รวบรวมและประมวลเหตุการณ์และกิจกรรม
ที่ส าคัญตลอดจนข้อมูลที่ได้จากการประชุม ค ากล่าวต่าง ๆ ของทั้งผู้เชี่ยวชาญและบุคคลส าคัญที่เกี่ยวข้อง
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงเอกสารประกอบ 
การประชุม พร้อมด้วยข้อคิดเห็นและข้อมูลที่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้น าเสนอต่อที่ประชุมไว้ใน
รายงานการประชุมฉบับนี้เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะท าหน้าที่บันทึก
ประวัติศาสตร์การปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติไว้อีกครั้งหนึ่งดังเช่นที่เคยเป็นมา อีกท้ัง
ยังหวังว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ในการสานต่อภารกิจหน้าที่ของรัฐสภาไทยในสหภาพรัฐสภาในอนาคต
ต่อไป และจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบประเด็นที่อยู่ในกรอบการประชุม 
ตลอดจนผู้ที่สนใจไม่มากก็น้อย 
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และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง 
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สารบัญ 
 

ค าน า 
องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
บทสรุปผู้บริหาร 
รายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 ๑. การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙           ๔ 
     - บทสรุปถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไปของหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ๑๐ 
 ๒. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓     ๑๗ 
 ๓. การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์         
     ๓.๑ การประชุมกลุ่มอาเซียน+๓        ๒๔ 
     ๓.๒ การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก       ๒๖ 
 ๔. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
     ๔.๑ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง-  ๒๗ 

ระหว่างประเทศ          
     ๔.๒ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง   ๓๒ 

และการค้า 
     ๔.๓ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน   ๓๙ 
     ๔.๔ การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ   ๔๒ 
 ๕. การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งท่ี ๒๘       ๔๔ 
     ๕.๑  การอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม (Parity Debate)      ๔๙ 
 ๖. การประชุมที่ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมในฐานะกรรมาธิการ    ๕๒ 
     ๖.๑  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ  

และความมั่นคงระหว่างประเทศ        ๕๒     
     ๖.๒  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การคลังและการค้า         ๕๓ 
     ๖.๓  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ ๕๔ 
     ๖.๔  การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒     ๕๖ 
 ๗. การเลือกตั้งและการแต่งตั้งต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา     ๕๘ 
 ๘. วาระการพบปะหารือทวิภาคี          
     ๘.๑  พบปะหารือทวิภาคีกับเลขาธิการสหภาพรัฐสภา             ๖๑ 
     ๘.๒  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน     ๖๓ 
     ๘.๓  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม     ๖๕ 
     ๘.๔  พบปะหารือทวิภาคีกับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง แห่งสมาพันธรัฐสวิส  ๖๖ 
     ๘.๕  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาเบลเยียม      ๖๘ 
     ๘.๖  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น      ๖๙ 
 



 ๙. กิจกรรมอ่ืน ๆ 
     ๙.๑  การบรรยายสรุปโดยคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา และ  ๗๑ 

คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก      
     ๙.๒  การหารือข้อราชการกับเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น      ๗๒ 
 ภาคผนวก 

ก. หนังสือเชิญประชุม (Convocation) 
ข. รายนามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ค. ถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไปของหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ง. ถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคง 

ระหว่างประเทศ 
จ. ถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง  

และการค้า 
ฉ. ถ้อยแถลงและข้อเสนอขอแก้ไขร่างข้อมติในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน 
ช. ถ้อยแถลงในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
ซ. ถ้อยแถลงในการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘ และการประชุมคณะกรรมาธิการ- 

สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒ 
ฌ. เอกสารผลลัพธ์ของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครัง้ที่ ๑๓๙ 
ญ. แถลงการณ์สมัชชาสหภาพรัฐสภาในโอกาสครบรอบ ๗๐ ปี ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
ฎ. สรุปรายงานการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓ 
ฏ. ข้อมติคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธปิไตยและสิทธิมนุษยชน 
ฐ. ข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน (emergency item) และผลการลงมติเลือกระเบียบวาระเร่งด่วน 
ฑ. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง  

ระหว่างประเทศ 
ฒ. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง  

และการค้า 
ณ. รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
ด. เอกสารประกอบและรายงานการประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group) 
ต. ผลการลงมติเรื่องสืบเนื่อง (unfinished business) จากการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ 
ถ. ข้อเสนอขอแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับของสหภาพรัฐสภา 
ท. ต าแหน่งที่ว่างลง (Vacancies) ในช่วงการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ 
ธ. การจัดล าดับการกล่าวถ้อยแถลงในการอภิปรายทั่วไป (General Debate) 
น. บันทึกกิจกรรมประจ าวัน 

 
 
 



 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครัง้ที่ 139 และการประชุมอืน่ ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย 
H.E. Prof. Pornpetch  WICHITCHOLCHAI 

 
 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
นายเสข  วรรณเมธี 

H.E. Mr. Sek  WANNAMETHEE  
 

เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา  
ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ 
Hon. Mrs. Bilaibhan  SAMPATISIRI 

 
 

ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
กรรมาธิการในคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 

(Member of the Bureau of the IPU Standing Committee on United Nations Affairs) 
 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ 
Hon. Mrs. Suwannee  SIRIVEJCHAPUN 

 

 
รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส คนที่สอง 

กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
(Member of the Bureau of Women Parliamentarians) 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล 
Hon. Mr. Anusart  SUWANMONGKOL  

 

 
เลขานุการคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

กรรมาธิการในคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
(Member of the Bureau of the IPU Standing Committee on Peace and International Security) 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ 

Hon. Mr. Vorapol  SOCATIYANURAK  
 
 

กรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
กรรมาธิการในคณะกรรมาธกิารสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ย่ังยืน การคลัง และการค้า 

(Member of the Bureau of the IPU Standing Committee on Sustainable Development, 
Finance and Trade) 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

นายพจน์  อร่ามวัฒนานนท์ 
Hon. Mr. Poj  ARAMWATTANANONT 

 

 
รองประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์ การอุตสาหกรรม และการแรงงาน คนที่สอง 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

พลเอก ธีรเดช  มีเพียร 
Hon. Gen. Teeradej  MEEPIEN 

 

 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ 
Hon. Mr. Sakthip  KRAIRIKSH  

 
 

กรรมาธิการการต่างประเทศ 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลโท จเรศักณิ์  อานุภาพ 
Hon. Lt. Gen. Jaraysak  ARNUPAB 

 
ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

 

ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร 
Hon. ACM Thongchai  CHALAMKET 

 
 

เลขานุการคณะกรรมาธิการการคมนาคม 

 

ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  



บทสรุปผู้บริหาร 
 

การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง (The 139th Assembly of the 
Inter-Parliamentary Union and Related Meetings) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างวันที่ ๑๔-๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุม- 
นานาชาติเจนีวา (Centre de conférence Genève - CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ถือเป็นการประชุมสามัญ ครั้งที่ ๒ 
ประจ าปี ๒๕๖๑ ของสหภาพรัฐสภาและเป็นการประชุมที่เป็นพันธกรณีของรัฐสภาไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติในฐานะรัฐสภา-
สมาชิกได้ส่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดยศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
พร้อมด้วยข้าราชการปฏิบัติหน้าที่  ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนฯ จ านวนทั้งสิ้น ๑๙ คน เข้าร่วมการประชุมในครั้งนี้ตาม
ก าหนดการเดินทางระหว่างวันที่ ๑๓-๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 

ผลสรุปการปฏิบัติภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติสามารถน าเสนอในรูปแบบบทสรุปผู้บริหาร 
(Executive Summary) ซึ่งมีสาระส าคัญ จ าแนกได้ ๖ ประเด็น ดังนี้ 

 

๑. การเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ (The 139th Assembly of the Inter-
Parliamentary Union) 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ ระหว่างวันที่ ๑๕-
๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ภายใต้หัวข้อหลักของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) เร่ือง "บทบาทน าของรัฐสภาในการส่งเสริม
สันติภาพและการพัฒนาในยุคแห่งนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี" (Parliamentary leadership in promoting 
peace and development in the age of innovation and technological change) ซึ่งศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร 
วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงในนามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สรุปใจความส าคัญ
ได้ว่า ประเทศไทยได้ปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศครั้งประวัติศาสตร์ ด้วยการก าหนดนโยบาย "ประเทศไทย ๔.๐" (Thailand 4.0) 
ซึ่งจะเปลี่ยนโฉมหน้าเศรษฐกิจของไทย ให้เป็นเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม (innovation-based economy) ที่ใช้อุตสาหกรรมใหม่
ขับเคลื่อน รวมถึงเปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจฐานดิจิทัล (Digital economy) อย่างเต็มตัวในปี ๒๕๗๐ โดยนโยบายประเทศไทย ๔.๐ 
ถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่จัดท าภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (SDGs) ของสหประชาชาติ โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายเพื่อวางรากฐานที่ส าคัญในการรองรับ
ยุทธศาสตร์ "Thailand 4.0" อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฉบับแก้ไข ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติเขตพัฒนา-
พิเศษ ภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ ทั้งนี้ และพระราชบัญญัติเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรม
เป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๑ รัฐสภามีหน้าที่อันส าคัญยิ่งในการส่งเสริมผลักดันให้เกิดการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม (วทน.) ซึ่งเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศ เพื่อยกระดับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การแก้ไข
ปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมและน าพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังได้ร่วมกับประเทศสมาชิก ๑๔๕ ประเทศ ลงมติพิจารณาวาระ
ส าคัญต่าง ๆ ของที่ประชุมสมัชชา ได้แก่ พิจารณาลงมติเลือกข้อเสนอเรื่อง Climate Change: let us not cross the line 
เป็นระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) และลงมติเพื่อทบทวนอ านาจของสมัชชาต่อการท างานของคณะกรรมาธิการสามัญ 
(Standing Committees) รวมถึงร่วมลงมติรับรองข้อมติที่เสนอโดยคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตย
และสิทธิมนุษยชน ในหัวข้อ “การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภา ว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการ
การย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของการรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัยเป็นระเบียบและ
ปกติ” (Strengthening inter-parliamentary cooperation on migration and migration governance in view of 
the adoption of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration)  ตลอดจนร่วมลงมติรับรอง
การแก้ไขธรรมนูญและระเบียบข้อบังคับของสหภาพรัฐสภาอีกด้วย  

 

๒. การเข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓ (The 203th Session of the Governing 
Council of the Inter-Parliamentary Union) 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓ วันจันทร์ที่ ๑๕ 
และวันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ พร้อมทั้งได้รับฟังรายงานผลการด าเนินงานของสหภาพรัฐสภาในช่วง ๖ เดือน สถานะการเงิน
และการคลัง ได้รับทราบแผนด้านงบประมาณประจ าปี ๒๕๖๒ กิจกรรมของสหภาพรัฐสภาในกรอบความร่วมมือกับสหประชาชาติ
รวมถึงการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ตลอดจนกิจกรรมการประชุมเฉพาะด้าน (specialized 
meetings) ในกรอบการประชุมของสหภาพรัฐสภาที่จัดขึ้นตั้งแต่การประชุมสมัชชาครั้งที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน  



๒ 

นอกจากนี้ คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติยังได้ร่วมลงมติรับรองรายงานค าวินิจฉัยกรณีการละเมิดสิทธิ-
มนุษยชนของสมาชิกรัฐสภาที่เกิดขึ้นภายในประเทศสมาชิกบางประเทศ และได้ร่วมลงมติรับรองบุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อ
จากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ เพื่อด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง อาทิ ในต าแหน่งคณะกรรมการบริหาร 
(Executive Committee) เป็นต้น 

ทั้งนี้ ที่ประชุมได้พิจารณาสถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศที่สหภาพรัฐสภาเฝ้าติดตาม รวมทั้งสิ้น ๗ 
ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย ในการนี้ เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้รายงานให้ที่ประชมุไดร้ับทราบถึงพัฒนาการทางการเมือง
ล่าสุดของไทย หลังจากที่เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้พบปะหารือกับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ว่ามีความก้าวหน้าอย่างมี
นัยส าคัญ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาครบถ้วนแล้ว เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน 
๒๕๖๑ รวมถึงบรรยากาศที่ผ่อนคลายมากขึ้นส าหรับพรรคการเมืองในการด า เนินการด้านธุรการและการท ากิจกรรมทางการ
เมืองได้มากขึ้นตามล าดับ เพื่อเตรียมการไปสู่การเลือกตั้ง รวมถึง การเปิดพื้นที่ให้สื่อมวลชนสามารถน าเสนอข่าวสารได้อย่างมี
อิสระมากขึ้น ตลอดจน ขณะนี้ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ก าลังด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจัดท าระเบียบที่ เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง โดยในช่วง ๑๕๐ วัน หลังจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมผีล
บังคับใช้ จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อก าหนดวันเลือกตั้งต่อไป โดยกรอบก าหนดเวลาจัดการเลือกตั้งของไทยจะอยู่ระหว่าง 
วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งสหภาพรัฐสภาได้แสดงความยินดีกับประเทศไทย และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการตามโรดแมปประชาธิปไตยและสหภาพรัฐสภาจะรอต้อนรับรัฐสภาไทยชุดใหม่ ที่หวังว่า
จะส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัชชาในครั้งต่อไป 

 

๓. การด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group: APG) ในวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ ได้พิจารณา

ระเบียบวาระต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลงในสัดส่วนกลุ่ม APG ที่เกี่ยวข้องกับคณะผู้แทนไทย คือ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล 
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ (Member of the 
Bureau of the Standing Committee on Peace and International Security) และนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ กรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Member of the Bureau of the Standing Committee 
on Foreign Affairs) ซึ่งจะครบวาระการด ารงต าแหน่งช่วง ๒ ปีแรก โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติทั้งสองท่านได้รับ
ความไว้วางใจจากที่ประชุม APG ซึ่งมีมติรับรองการด ารงต าแหน่งในสมัยที่สอง ต่อไปอีก ๒ ปี จนครบวาระเต็ม ๔ ปี โดยไม่มี
รัฐสภาสมาชิกใดในที่ประชุมคัดค้าน  

 

๔. การมีส่วนร่วมของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในกิจกรรมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นที่เป็นประโยชน์ต่อหัวข้อที่จะจัดท า

เป็นร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ และคณะกรรมาธิการ-
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา คร้ังที่ ๑๔๐ ตลอดจน
ได้ร่วมพิจารณารวมถึงมีข้อเสนอแก้ไขร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
(The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) หัวข้อ “การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภา
ว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของการรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วย
การโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ” (Strengthening inter-parliamentary cooperation on migration 
and migration governance in view of the adoption of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular 
Migration) ซึ่งไทยร่วมกับประเทศสมาชิก ๑๗ ประเทศ เสนอค าขอแก้ไขร่างข้อมติฯ รวมทั้งสิ้น ๙๗ รายการ โดยคณะผู้แทนไทย
ได้มีส่วนร่วมและมีบทบาทส าคัญในการขอเสนอแก้ไขร่างข้อมติข้างต้น ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อาทิ เรียกร้องให้รัฐบาลนานา-
ประเทศให้สัตยาบันและอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศที่เก่ียวข้องกับสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ 
ตลอดจนตราสารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน สตรี เด็ก และบุคคลที่อยู่ใน
สถานการณ์ที่มีความเปราะบาง หรือเรียกร้องให้มีการก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานสากลในการจัดการกับผู้โยกย้ายถิ่นฐาน
ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง รวมถึงร่วมอภิปรายเพื่อการปฏิรูปการท างานในด้านต่าง ๆ ของสหประชาชาติ โดยคณะกรรมาธิการ-
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  

 
 



๓ 

๕. บทบาทของสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งในสหภาพรัฐสภา 
สมาชิกสภานิตบิัญญัตแิห่งชาติที่ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการด้านต่าง ๆ  ของสหภาพรัฐสภา ตามสัดสว่น

ของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ได้แก่ (๑) นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (วาระเดือนตลุาคม ๒๕๕๙- ตุลาคม ๒๕๖๓) (๒) นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ด ารงต าแหนง่
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (วาระเดือนมีนาคม ๒๕๕๙-มีนาคม ๒๕๖๓) (๓) นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล 
ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (วาระเดือน
ตุลาคม ๒๕๕๙-ตุลาคม ๒๕๖๓) และ (๔) นายวรพล โสคติยานุรักษ์ ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า (วาระเดือนมีนาคม ๒๕๖๑-มีนาคม ๒๕๖๓) ได้เข้าร่วมการประชุม
ต่าง ๆ ที่ตนด ารงต าแหน่งอย่างต่อเนื่องโดยไม่เคยขาดการประชุมตั้งแต่ได้รับต าแหน่ง เพื่อร่วมก าหนดแผนงานและทิศทาง 
การท างานของคณะกรรมาธิการฯ และขับเคลื่อนกิจกรรมของสหภาพรัฐสภาในฐานะตัวแทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก และ
ตัวแทนประเทศไทย โดยเฉพาะกรณีของนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ได้รับเลือกจากที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก 
(APG) ให้ท าหน้าที่กรรมการนับคะแนนการลงคะแนนลับเลือกกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ระหว่างจีนและอินโดนีเซีย ซึ่งมี
ประเทศสมาชิก APG เข้าร่วมลงคะแนน ๒๖ ประเทศ (จากทั้งหมด ๓๖ ประเทศ) ร่วมกับประธานรัฐสภาฟิจิอีกด้วย ซึ่งผลการ-
ลงคะแนนปรากฏว่าจีนชนะไปด้วยคะแนนเสียง ๒๑ ต่อ 5 คะแนน ตลอดจนนางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ซึ่งได้รับเกียรติจาก
คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรีให้ท าหน้าที่ผู้น าเสนอรายงานการประชุม (Rapporteur) ต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 
(Forum of Women Parliamentarians) ครั้งที่ ๒๘ ด้วย 

๖. การพบปะหารือทวิภาคี (Bilateral Meetings) 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ใช้โอกาสในการประชุมพหุภาคีในครั้งนี้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการกระชับ

ความสัมพันธ์ระดับทวิภาคีกับมิตรประเทศให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้น ตลอดจนสร้างความเข้าที่ถูกต้องเกี่ยวกับสถานการณ์การเมืองของไทย 
ผ่านการสนับสนุนจากนายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา โดยได้มีการนัดหมาย
เพื่อพบปะหารือทวิภาคีกับบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภาและคณะผู้แทนรัฐสภาประเทศต่าง ๆ รวม ๖ วาระ ตามล าดับ ดังนี้ 
(๑) นายมาร์ติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการสหภาพรัฐสภา (๒) คณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน น าโดย
นายไป๋หม่า ชื่อหลิน (Mr. Baima Chilin) รองประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีน (๓) คณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม น าโดย 
นายอวง จู้ ลู่ (Mr. Uông Chu Lưu) รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม (๔) นางมารีนา คาโรบบิโอ กุสเซตติ (Ms. Marina 
Carobbio Guscetti) รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง แห่งสมาพันธรัฐสวิส (๕) คณะผู้แทนรัฐสภาเบลเยียม น าโดย 
Mr. Alain Destexhe สมาชิกวุฒิสภาเบลเยียม และ (๖) คณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น น าโดย Mr. Shimpei Matsushita สมาชิกวุฒิสภา
ญี่ปุ่น ในฐานะรองหัวหน้าคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น  

จะเห็นได้ว่า การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ถือเป็นเวที
การประชุมขององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศระดับสากล ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งในการเป็นพื้นที่ด าเนินการทางการทูตรัฐสภา 
(Parliamentary Diplomacy) ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาสมาชิก และการมีบทบาทร่วม
ในกิจกรรมและการตัดสินใจต่าง ๆ ของสหภาพรัฐสภา ตลอดจนเป็นโอกาสอันดีในการสร้างความเข้าใจและความเชื่อมั่น  
ต่อประเทศไทยในช่วงระยะเปลี่ยนผ่านทางการเมือง นอกจากนี้ คณะผู้แทนไทยยังได้ปฏิบัติภารกิจเพื่อแสดงให้ประชาคมโลก
ได้ประจักษ์ถึงจุดยืนและศักยภาพของไทยรวมถึงพัฒนาการเชิงบวกในด้านต่าง ๆ ของประเทศไทยและบทบาทของรัฐสภาไทย
ในฐานะผู้แทนของประชาชนในการมีส่วนร่วมผลักดันวาระและแก้ไขประเด็นปัญหาระหว่างประเทศของโลกปัจจุบันทั้งในด้าน
สันติภาพ การพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) สิทธิมนุษยชนของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน การค้ามนุษย์ พลังงานหมุนเวียน และหลักประกัน-
สุขภาพถ้วนหน้า (Universal Health Coverage: UHC) พร้อมทั้งได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์และแนวปฏิบัติที่ดีกับรัฐสภาสมาชิก 
ในเรื่องดังกล่าว โดยธ ารงรักษาจุดยืนของรัฐสภาไทยในการมีบทบาทที่สร้างสรรค์และเป็นกลางในเวทีระหว่างประเทศ 
สอดคล้องกับหลักปฏิบัติของสหภาพรัฐสภาและสอดคล้องกับแนวทางการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในภาคนิติบัญญัติ
ของไทยเพื่อผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชน ซึ่งนับว่าได้บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจของคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องทุกประการ 

 



   รายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
(The 139th Assembly of the Inter-Parliamentary Union and Related Meetings) 

ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
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คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชมุอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ณ ศูนย์การประชมุนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
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  คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เดินทางไปเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้ง
ที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๑๓ - ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุม
นานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส มีองคป์ระกอบ ดังนี้ 

 

 ๑. ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย  -  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๒.  นายเสข  วรรณเมธี -  เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ  
    ณ นครเจนีวา   
   - ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๓. นางพิไลพรรณ  สมบัติศิริ -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ  
   - กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา- 
    ว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๔. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
    สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส คนที่สอง 
   - กรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๕. นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   -  เลขานุการคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
   - กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
    ว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๖. นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - กรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
   - กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
    ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๗. นายพจน์  อร่ามวัฒนานนท์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - รองประธานคณะกรรมาธิการการพาณิชย์  
    การอุตสาหกรรม และการแรงงาน คนที่สอง 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๘. พลเอก ธีรเดช  มีเพียร - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๙. นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - กรรมาธิการการต่างประเทศ 
   -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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 ๑๐. พลโท จเรศักณิ์  อานุภาพ  - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม 
   -  ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๑. พลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร  - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
   - เลขานุการคณะกรรมาธิการการคมนาคม 
   -  ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๒. นายนัฑ  ผาสุข -  เลขาธิการวุฒิสภา  
    ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
 ๑๓. นางสาวณัชฐานันท์  รูปขจร - เลขานุการหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๔. นายธนูคม  บ ารุงผล -  ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๕. นางสาวปิลันธนา  ทองสัมฤทธิ์  -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๖.   นายสนันท์ ศิริบูรณ์ -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
    ส านักการต่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๑๗.  นางสาวศุภิสรา  แก่นแก้ว -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   -  ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 ๑๘. นายประจักษ์  มอญจ าแลง -  นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

๑๙. นายโกศล  อุดมศิลป์ -  นักวิเทศสัมพันธ์ปฏิบัติการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - ผู้ช่วยเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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รายงานการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอื่น ๆ 
 

 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ปฏิบัติภารกิจการประชุมในวาระต่าง ๆ เรียงล าดับตามประเภทการประชุม ดังนี้ 

 

๑. การประชมุสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙  
    (The 139th Assembly of the Inter-Parliamentary Union) 
 

 วันจันทร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ ได้เริ่มขึ้นเมื่อ
เวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา โดยมีผู้ลงทะเบียนเข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น จ านวน ๑,๕๔๕ คน จากประเทศสมาชิก 
๑๔๕ ประเทศ (จากประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภาทั้งหมด ๑๗๘ ประเทศ) จ าแนกเป็นสมาชิกรัฐสภา จ านวน 
๗๓๗ คน ซึ่งประกอบด้วย ผู้ด ารงต าแหน่งประธานสภา จ านวน ๕๑ คน รองประธานสภา จ านวน ๕๑ คน 
นอกจากนี้ ยังจ าแนกเป็นผู้แทนรัฐสภาที่เป็นสมาชิกรัฐสภาสตรี จ านวน ๒๓๓ คน (คิดเป็นร้อยละ ๓๓) และ
ผู้แทนรัฐสภาที่เป็นยุวสมาชิกรัฐสภา (อายุต่ ากว่า ๔๕ ปี) จ านวน ๑๓๘ คน (คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๓)  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  นางสาว Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา และนาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 ท าหน้าที่ประธานและเลขานุการของการประชุมสมัชชา 

 

 บรรยากาศการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๓๙ ในวันแรก (วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
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 นางสาว Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภาท าหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชา 
ได้กล่าวเปิดการประชุม โดยมีสมาชิกรัฐสภาจาก ๗ ประเทศปฏิบัติหน้าที่รองประธานการประชุมสมัชชา และ
ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนขึ้นท าหน้าที่ประธานการประชุมสมัชชา ได้แก่ บอตสวานา คองโก ฟิจิ ฝรั่ งเศส อิตาลี 
ไมโครนีเซีย นิวซีแลนด์ และเซเชลส์ โดยที่ประชุมสมัชชา (Assembly) ได้เริ่มต้นเข้าสู่ช่วงของการอภิปรายทั่วไป 
(General Debate) ภายใต้หัวข้อ “บทบาทน าของรัฐสภาในการส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนา ในยุค
แห่งนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี” (Parliamentary leadership in promoting 
peace and development in the age of innovation and technological change) ในโอกาสดังกล่าว 
ประธานสหภาพรัฐสภาได้เน้นย้ าในค ากล่าวเปิดการประชุมว่า ในยุคแห่งการปฏิวัติอุตสาหกรรม ครั้งที่ ๔ 
สมาชิกรัฐสภาพึงต้องส่งเสริมให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) รับใช้ประชาชนผ่านนโยบาย
และกฎหมายที่รัฐสภาบัญญัติออกมา นอกจากนี้ รัฐสภายังมีหน้าที่ในการวางกรอบด้านกฎหมายและ
มาตรฐานด้านจริยธรรมเกี่ยวกับวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี รวมถึง ส่งเสริมให้เยาวชนคนรุ่นใหม่ขยายการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองผ่านเครื่องมือสื่อสารที่ใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย โดยสหภาพรัฐสภามีปณิธานที่จะเป็น
สะพานเชื่อมระหว่างประชาคมนักวิทยา ศาสตร์กับชุมชนภาคการเมือง ตลอดจนน านวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้
เพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 

   
 

 ในช่วงแรกของการอภิปรายทั่วไปจะเปิดส าหรับการกล่าวถ้อยแถลงของหัวหน้าคณะระดับ
ประธานรัฐสภา (presiding officers segment) ต่อมา ที่ประชุมได้รับฟังวีดิทัศน์บันทึกสารจาก Mr. António 
Guterres เลขาธิการสหประชาชาติ ซึ่งเน้นย้ าถึงบทบาทส าคัญของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) 
ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยเฉพาะอย่างยิ่งสมาชิกรัฐสภาที่อยู่ในสถานะพิเศษ ที่มี
ภาระหน้าที่ในการฟูมฟักอนาคตดิจิทัล (digital future) ให้มีความมั่นคงปลอดภัยและเป็นประโยชน์ส าหรับ
ทุกคน รวมถึง ไม่ทอดทิ้งผู้ใดไว้เบื้องหลัง 

 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติถ่ายภาพร่วมกันบริเวณหน้าเวทภีายในหอ้งประชุมสมัชชา 
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จากนั้น ที่ประชุมรับฟังการบรรยายพิเศษโดย Ms. Fabiola Gianotti ผู้อ านวยการใหญ่องค์กร
วิจัยนิวเคลียร์แห่งยุโรป (European Organization for Nuclear Research - CERN) ซึ่งมีห้องปฏิบัติการ
ฟิสิกส์ของอานุภาคที่มีขนาดใหญ่ที่สุดของโลก และเป็นองค์กรที่ส่งเสริมวาระวิทยาศาสตร์เพื่อสันติภาพ
มาตั้งแต่ปี ๒๔๙๗ โดย CERN ร่วมมือกับสหภาพรัฐสภาเพ่ือผลักดันให้ประชาคมวิทยาศาสตร์กับภาคการเมือง
ได้มีการสานเสวนากัน รวมถึงสนับสนุนให้ภาคการเมืองตัดสินใจนโยบายสาธารณะบนฐานของข้อมูล
เชิงวิทยาศาสตร์ และส่งเสริมให้เยาวชนได้ศึกษาต่อในสาขาสะเต็มศึกษา (STEM Education) มากขึ้น 
โดยเฉพาะนักศึกษาหญิง โดย Ms. Gianotti ได้เน้นย้ าให้ที่ประชุมได้ตระหนักรู้ว่าองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์
เป็นสิ่งที่จ าเป็นอย่างยิ่งยวดส าหรับการก าหนดนโยบาย และการตรากฎหมายของภาครัฐสภา ในโอกาสนี้ 
CERN ร่วมกับสหภาพรัฐสภาได้จัดก าหนดการพิเศษน าผู้แทนที่เข้าร่วมการประชุมที่มีความสนใจด้านวิทยาศาสตร์
เดินทางไปเข้าเยี่ยมชมห้องปฏิบัติการของ CERN ที่ตั้งอยู่บริเวณพรมแดนสมาพันธรัฐสวิสและฝรั่งเศสด้วย 

วีดิทัศน์บันทึกสารจาก นาย António Guterres เลขาธิการสหประชาชาติ 

Ms. Fabiola Gianotti ผู้อ านวยการใหญ่องค์กรวิจัยนิวเคลียร์แห่งยุโรป (CERN) ขณะกล่าวปาฐกถาพิเศษ 
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ต่อมาเมื่อ เวลา ๑๖.๓๐ นาฬิกา ที่ประชุมได้เข้าสู่วาระการพิจารณาลงมติเลือกหัวข้อเพ่ือเป็น
ระเบียบวาระเร่งด่วน (Emergency Item) จากหัวข้อที่เสนอโดยประเทศสมาชิกทั้งหมด ๕ หัวข้อ ภายหลัง
จากที่มีการถอนข้อเสนอ ๒ หัวข้อก่อนการลงมติ โดยอิสราเอล เรื่อง การหายตัวของพลเมืองชาวอิสราเอล 
และข้อเสนอร่วมกันของสหราชอาณาจักรและเนเธอแลนด์เรื่องวิกฤตด้านมนุษยธรรมในเวเนซุเอลา ที่ประชุม
สมัชชาฯ ได้ร่วมกันพิจารณาลงมติเลือกข้อเสนอ ทั้งหมด ๓ หัวข้อซึ่งผ่านเกณฑ์คะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ของ
ที่ประชุมสมัชชาฯ เพ่ือเป็นระเบียบวาระเร่งด่วน ดังนี้ 

๑.  Restoring peace and security in the Sahel: The role of parliaments เสนอโดย 
บูกินาฟาโซ 

๒. Cutting off aid to UNRWA – A humanitarian blockade and violation of international 
law เสนอโดยจอร์แดนและคูเวต 

๓.  Climate change – Let us not cross the line เสนอโดยเซเชลส์ ฟิจิ ตองกา ซามัว และ
ไมโครนีเซีย 

 
 

หลังจากที่ประชุมได้ท าการลงมติด้วยการขานชื่อทีละประเทศ (roll call vote) ซึ่งคณะผู้แทนไทย 
ได้ร่วมลงคะแนนเสียงด้วย โดยปรากฏผลการลงคะแนนเสียงว่า หัวข้อ “Climate Change: let us not 
cross the line” ที่ร่วมกันเสนอโดยประเทศหมู่เกาะขนาดเล็ก ๕ ประเทศ ได้แก่ เซเชลส์ ฟิจิ ตองกา ซามัว 
และไมโครนีเซีย เป็นหัวข้อที่ได้รับคะแนนสูงสุดที่ ๑,๑๐๖ คะแนน จากนั้น ที่ประชุมได้มีการลงมติเพ่ือตัดสินว่า 
ที่ประชุมสมัชชามีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงการก าหนดระเบียบวาระและแผนงานของคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาหรือไม่ โดยผลปรากฏว่า ที่ประชุมมีมติเห็นชอบด้วยคะแนนเสียง ๘๗๔ คะแนน ทั้งนี้ 
จะส่งผลให้ที่ประชุมสมัชชาจะต้องพิจารณาลงมติตัดสินอีกครั้งในวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ว่าจะเห็นควรให้
คณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชนจัดการอภิปรายแบบเป็นคณะ (panel 
discussion) ในหัวข้อ บทบาทของรัฐสภาในการยุติการเลือกปฏิบัติและการเคารพสิทธิมนุษยชนของกลุ่ม
ผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) ต่อไปหรือไม่ 

 
 
 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนไทย  
และนายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา ในฐานะที่ปรึกษาคณะผู้แทนไทย 
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ในวันอังคารที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนไทยเข้าร่วมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ เป็นวันที่สอง ซึ่ง
ที่ประชุมสมัชชา ได้ร่วมกันอภิปรายระเบียบวาระเร่งด่วน (emergency item) ในหัวข้อ "Climate change: 
let us not cross the line" เพ่ือให้คณะกรรมการยกร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนซึ่งประกอบด้วยผู้แทน
จาก ๑๐ ประเทศ ได้แก่ เอธิโอเปีย ชาด อิหร่าน เม็กซิโก มองโกเลีย นิวซีแลนด์ เซเชลส์ แอฟริกาใต้ ตองกา 
และอุรุกวัย น าผลการอภิปรายไปจัดท าร่างข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วนเสนอให้ที่ประชุมพิจารณารับรอง
ในวันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ต่อไป ในการนี้ ที่ประชุมสมัชชาฯ ได้เห็นพ้องกันอย่างเป็นเอกฉันท์ว่าภัย
คุกคามที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลต่อทุกประเทศทั่วโลกนั้นมีความรุนแรงและเป็น

ที่ประชมุขณะลงมติเห็นชอบให้ที่ประชุมสมชัชามีอ านาจในการเปลี่ยนแปลงการก าหนดระเบียบวาระ
และแผนงานของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาหรือไม่ 
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ปัญหาเร่งด่วนมากกว่าที่คนส่วนใหญ่รับรู้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ที่มีต่ออนาคตของ
มนุษยชาติ ได้แก่ ภัยพิบัติที่เกิดจากสภาพอากาศแปรปรวนที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น การขาดแคลนน้ าจืด 
ผืนดินแปรสภาพเป็นทะเลทรายมากขึ้น ส่งผลต่อการท าการเกษตรและความมั่นคงด้านอาหาร และท่ีร้ายแรง
ที่สุดคือ ระดับน้ าทะเลที่เพ่ิมสูงขึ้นซึ่งคุกคามต่อการด ารงอยู่ของประเทศที่เป็นหมู่เกาะขนาดเล็ก โดยรัฐบาล
ของนานาประเทศ รวมถึงรัฐสภาจะต้องร่วมมือกันด าเนินการโดยไม่รอช้า ทั้งในระดับระหว่างประเทศและ
ภายในประเทศ เพ่ือชะลอหรือยับยั้งผลกระทบด้านลบที่เกิดจากภาวะโลกร้อนที่ไม่อาจย้อนกลับได้ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง การให้ความช่วยเหลือด้านเงินทุนและเทคโนโลยีให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาในการส่งเสริมการใช้
พลังงานหมุนเวียนและการเปลี่ยนน้ าทะเลให้เป็นน้ าจืด เป็นต้น 

 
บรรยากาศการประชุมสมัชชาครั้งที ่๑๓๙ วันที่สอง (วันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
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 ต่อมาในเวลา ๑๐.๐๐ นาฬิกา เป็นช่วงของการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ภายใต้หัวข้อ 
"บทบาทน าของรัฐสภาในการส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนาในยุคแห่งนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลง
ด้านเทคโนโลยี" (Parliamentary leadership in promoting peace and development in the age of 
innovation and technological change) ซึ่งในช่วงเช้ายังคงเป็นการกล่าวถ้อยแถลงของหัวหน้าคณะผู้แทน
ระดับประธานรัฐสภาที่ต่อเนื่องมาจากวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ และในการประชุมสมัชชาครั้งนี้ถือเป็นครั้ง
แรก หลังจากที่ได้มีการแก้ไขธรรมนูญของสหภาพรัฐสภา เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ ที่สหภาพรัฐสภาให้สิทธิ
แก่ประเทศที่มียุวสมาชิกรัฐสภา (young parliamentarians) อย่างน้อย ๑ คน ร่วมอยู่ในองค์ประกอบคณะ
ผู้แทนมีเวลาอภิปรายเพ่ิม ๒ นาที ซึ่งจัดเวลาให้ยุวสมาชิกรัฐสภาขึ้นกล่าวอภิปรายในช่วงท้ายของการประชุม
เป็นการเฉพาะ หรือที่เรียกว่า “List D” 
 นอกจากการปาฐกถาพิเศษของผู้อ านวยการใหญ่ของ CERN ในวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ แล้ว 
สหภาพรัฐสภา ได้จัดช่วงเวลาพิเศษให้ นาย Henk Rogers ผู้ก่อตั้งและผู้บริหารมูลนิธิ Blue Planet Foundation 
(Hawaii) ขึ้นน าเสนอให้ที่ประชุมได้ตระหนักถึงภัยคุกคามจากภาวะโลกร้อนที่ทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  จากการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่โลกปัจจุบันก าลังเผชิญอยู่ และได้ยกตัวอย่างความส าเร็จของพลเมืองชาวฮาวาย
ที่ร่วมกันพยายามลดผลกระทบและเยียวยาความเสียหายของสิ่งแวดล้อมที่เกิดขึ้นจากภาวะโลกร้อน  
ด้วยการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการบริโภค วิถีชีวิต รวมถึงปรับปรุงแก้ไขกฎหมายต่าง ๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว
นับว่ายังไม่สายเกินไปที่จะต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน โดยนาย Rogers ได้เน้นย้ าถึงบทบาท
ที่ส าคัญยิ่งของสมาชิกรัฐสภาที่จะประกันความบริบูรณ์และความยั่งยืนของดาวเคราะห์ดวงนี้ไว้ให้แก่อนุชนรุ่นหลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

จากนั้น ในเวลา ๑๑.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติ 
แห่งชาติ ได้ขึ้นกล่าวถ้อยแถลงในนามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในล าดับที่ ๓๐ ตามการจัดล าดับ
การกล่าวถ้อยแถลงที่สหภาพรัฐสภาจัดให้เฉพาะประธานสภา (presiding officers of parliament segment) 
สรุปใจความส าคัญได้ว่า ในขณะที่กระแสการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ของโลกก าลัง
ก้าวหน้าไปอย่างไม่หยุดยั้ง ประเทศไทยจ าเป็นต้องปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศครั้งประวัติศาสตร์ 
ด้วยการก าหนดนโยบาย "ประเทศไทย ๔.๐" (Thailand 4.0) ซึ่งจะเปลี่ยนโฉมหน้าเศรษฐกิจของไทย ให้เป็นเศรษฐกิจ
ฐานนวัตกรรม (innovation-based economy) ที่ใช้อุตสาหกรรมใหม่ขับเคลื่อน อาทิ อุตสาหกรรมอากาศยาน 

นาย Henk Rogers ผู้ก่อตั้งและผู้บริหารมูลนิธิ Blue Planet Foundation (Hawaii) ขณะกล่าวปาฐกถาพิเศษ 
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แมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ และนาโนเทคโนโลยี เป็นต้น รวมถึง เปลี่ยนผ่านไปสู่เศรษฐกิจฐานดิจิทัล (Digital 
economy) อย่างเต็มตัวในปี ๒๕๗๐ โดยนโยบายประเทศไทย ๔.๐ ถือเป็นส่วนหนึ่งของแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
ที่จัดท าภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งสอดคล้องกับเป้ าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (SDGs) ของ
สหประชาชาติ ทั้งนี้ ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา (R&D) ในฐานะเป็นวาระส าคัญล าดับต้น
ของชาติ โดยรัฐตั้งเป้าหมายในการเพ่ิมงบประมาณด้าน R&D ให้ถึงร้อยละ ๒ ของ GDP ของประเทศภายในปี 
๒๕๗๕ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ ส าหรับบทบาทของภาครัฐสภาในการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม (วทน.) ของประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการปฏิรูปกฎหมายเพ่ือ
วางรากฐานที่ส าคัญในการรองรับยุทธศาสตร์ "Thailand 4.0" อาทิ พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน ฉบับแก้ไข 
ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. ๒๕๖๑ และพระราชบัญญัติเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งก าหนดมาตรการส่งเสริม
การลงทุนและการพัฒนานวัตกรรม ได้แก่ มาตรการจูงใจด้านภาษี และสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ รวมถึง กองทุน
ส่งเสริมการพัฒนา R&D ในอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ทั้งนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เชื่อมั่นว่า 
วทน. คือหัวใจของการพัฒนาประเทศ และรัฐสภามีหน้าที่อันส าคัญยิ่งในการส่งเสริมผลักดันให้เกิดนวัตกรรม 
เพ่ือยกระดับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ อันจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ าด้านโอกาส
ทางเศรษฐกิจและสังคม และน าพาประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างสมดุลและยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชติชลชยั ประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิขณะกล่าวถ้อยแถลง 
ในนามคณะผู้แทนสภานิตบิัญญัตแิห่งชาติ 
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ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชติชลชยั ประธานสภานิติบญัญตัิแห่งชาต ิขณะกล่าวถ้อยแถลง 
ในนามคณะผู้แทนสภานิตบิัญญัตแิห่งชาติ 
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 นอกจากนี้ ในช่วงบ่ายของวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมสมัชชาฯ ได้มีการจัดการเสวนา
วาระพิเศษในโอกาสครบรอบ ๗๐ ปี ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (70th anniversary of the 
Universal Declaration of Human Rights) โดยที่ประชุมได้รับฟังการอภิปรายโดยคณะผู้อภิปรายน า 
(panel discussion) ที่ประกอบไปด้วยผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิทธิมนุษยชนจากภาควิชาการและภาคประชาสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง Ms. Fawzia Koofi อดีตประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
ของสมาชิกรัฐสภา ได้เน้นย้ าให้ที่ประชุมได้ตระหนักถึงบทบาทที่ส าคัญของสมาชิกรัฐสภาในฐานะผู้แทนของ
ปวงชนในการเป็นผู้พิทักษ์หลักการด้านสิทธิมนุษยชนสากลที่วางอยู่บนหลักของความเป็นธรรม ความเท่าเทียม 

บรรยากาศการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ 
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และการไม่เลือกปฏิบัติ อีกทั้งบทบาทของรัฐสภาในการท าคุณค่าและหลักการในเชิงอุดมคติให้สามารถบรรลุผล
ที่เป็นรูปธรรมในทางปฏิบัติได้จริง ซึ่งหลักการดังกล่าวก าลังถูกท้าทายจากการแบ่งขั้วความขัดแย้งทางการเมือง
ในโลกปัจจุบัน รวมถึงพ้ืนที่ของภาคประชาสังคมที่หดตัวลง พร้อมนี้ สหภาพรัฐสภาได้ เปิดตัวคู่มือ “IPU 
Handbook on Freedom of Expression for parliaments and their members: Importance and scope 
of protection” ซึ่งจัดท าและรวบรวมโดย นาย Toby Mendal ผู้อ านวยการบริหาร Centre for Law and Democracy 
อย่างเป็นทางการในวาระนี้ด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส  
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมสมัชชา (Assembly) เป็นวันที่สาม ตลอดทั้งวัน โดย
ในช่วงเช้ายังคงเป็นการอภิปรายทั่วไป (General Debate) ในหัวข้อ บทบาทน าของรัฐสภาในการส่งเสริม
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน จากนั้น ในช่วงบ่าย ที่ ประชุมได้
พิจารณารับรองข้อมติระเบียบวาระเร่งด่วน (emergency item) ในหัวข้อ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และในช่วงเย็นที่ประชุมได้ร่วมกันลงมติเพ่ือตัดสินว่า ที่ประชุมสมัชชาจะเห็นชอบให้คณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน จัดการอภิปรายว่าด้วยบทบาทของรัฐสภาในการยุติ
การเลือกปฏิบัติและการคุ้มครองสิทธิของกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) หรือไม่ ซึ่งคณะผู้แทน
ไทยได้ร่วมลงมติด้วย และผลปรากฏว่าเสียงส่วนใหญ่ของที่ประชุมมีมติไม่เห็นชอบให้มีการจัดการอภิปราย
ดังกล่าว ด้วยคะแนนเสียงไม่เห็นชอบ ๖๓๖ เสียง ต่อฝ่ายที่เห็นชอบ ๔๙๙ คะแนน และงดออกเสียง ๑๓๐ 
คะแนน 
 
 
 
 

ช่วงเปิดตัวคู่มือ “IPU Handbook on Freedom of Expression for parliaments and their members” 
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 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซึ่งเป็นวันสุดท้ายของการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๓๙ ที่ประชุม
สมัชชาฯ ได้พิจารณาให้การรับรองเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม (outcome document) ที่ส าคัญ ได้แก่ 
เอกสารผลลัพธ์ของการอภิปรายทั่วไปในหัวข้อ "บทบาทน าของรัฐสภาในการส่งเสริมสันติภาพและการพัฒนา
ในยุคแห่งนวัตกรรมและการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี" โดยเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมสมัชชาดังกล่าว 
เน้นย้ าถึงภาระหน้าที่อันส าคัญยิ่งของรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา ในยุคที่ข้อมูลข่าวสารและองค์ความรู้
ด้านวิทยาศาสตร์มีการเชื่อมโยงถึงกันมากที่สุดในประวัติศาสตร์ ในการวางกรอบกฎหมายและสภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ให้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเป็นไปเพื่อสันติภาพและการพัฒนา เพ่ือประโยชน์สุขของมนุษยชาติ 

ที่ประชมุขณะพิจารณาลงมติเรื่องการจัดการอภิปรายวา่ด้วยสิทธขิองกลุ่มผู้มีความหลากหลายทางเพศ (LGBTI) 
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ส่งเสริมให้ประชาคมนักวิทยาศาสตร์และชุมชนภาคการเมืองมีปฏิสัมพันธ์ที่เข้มแข็ง ตลอดจน ส่งเสริมให้
นานาประเทศพัฒนาความร่วมมือระหว่างกันในด้านวิทยาศาสตร์เพ่ือสันติภาพและการพัฒนา และเรียกร้อง
ให้รัฐสภาประเทศสมาชิกด าเนินการเพ่ือมุ่งสู่ทิศทางดังกล่าว  
 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้ให้การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่าง
รัฐสภาว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของการรับรองข้อตกลงระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัยเป็นระเบียบและปกติ” (Strengthening inter-parliamentary 
cooperation on migration and migration governance in view of the adoption of the Global 
Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ซึ่งเสนอโดยคณะกรรมการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน โดยฉันทามติ (consensus) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ในช่วงท้ายของการประชุมสมัชชา ที่ประชุมได้ให้การรับรองการแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับของ
สหภาพรัฐสภา ตามที่คณะกรรมการบริหาร และคณะมนตรีบริหารเสนอมาอย่างเป็นทางการ  ตลอดจนได้
รับทราบรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ที่น าเสนอโดยนาย J. I. Echániz (สมาชิกรัฐสภาสเปน) ประธานคณะกรรมาธิการฯ รับทราบ
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง และการค้า 
ที่น าเสนอโดย Ms. W. Bani Mustafa (สมาชิกรัฐสภาจอร์แดน) รองประธานคณะกรรมาธิการฯ และรับทราบ
รายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติที่น าเสนอโดย
นาย J. C. Romero (สมาชิกรัฐสภาอาร์เจนตินา) ประธานคณะกรรมาธิการฯ โดยปิดการประชุมเมื่อ
เวลา ๑๘.๑๕ นาฬิกา หลังจากประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทั้ง ๖ กลุ่ม และประธานสหภาพรัฐสภากล่าวปิด
การประชุมอย่างเป็นทางการ    
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนไทยถ่ายภาพร่วมกบัคณะผู้แทนรัฐสภาออสเตรเลีย ภายหลังจากการหารือนอกรอบอย่างไม่เป็นทางการ 
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๒. การประชุมคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓ 
    (The 203th session of the Governing Council of the Inter-Parliamentary Union) 
 

  วันจันทร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐-๑๑.๐๐ นาฬิกา ณ ศูนย์การประชุมนานาชาติ 
CICG นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนไทย เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๐๓ เป็นวันแรก โดยมี นางสาว Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา
ท าหน้าที่เป็นประธานการประชุม และนาย Martin Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ท าหน้าที่เป็น
เลขานุการของการประชุม โดยที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระต่าง ๆ ได้แก่  การพิจารณารับประเทศ
ที่สมัครเข้าเป็นประเทศสมาชิกหรือผู้สังเกตการณ์ของสหภาพรัฐสภา ซึ่งในการประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๓๙ 
ไม่มีประเทศใดหรือองค์กรใดยื่นความจ านงสมัครเป็นสมาชิกหรือผู้สังเกตการณ์ ท าให้ยอดรวมปัจจุบันของ
ประเทศสมาชิกสหภาพรัฐสภายังคงอยู่ที่ ๑๗๘ ประเทศ ไม่เปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ ที่ประชุมได้รับทราบว่า
สาธารณรัฐคิริบาตี มีความจ านงที่จะเปลี่ยนสถานะจากประเทศผู้สังเกตการณ์เป็นประเทศสมาชิก และ
จาเมกามีความประสงค์จะสมัครเพื่อกลับมาเป็นสมาชิกของสหภาพรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง (reaffiliation) 
ซึ่งที่ประชุมได้รับทราบว่าสหภาพรัฐสภาได้ให้การสนับสนุนด้านการเงินแก่ประเทศที่เป็นเกาะขนาดเล็ก
ดังเช่น คิริบาตี ในการเดินทางมาเข้าร่วมประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา รวมถึง มีแผนจะให้การสนับสนุน
ประเทศหมู่เกาะในทะเลแคริบเบียนในการจัดการสัมมนาระดับภูมิภาคอีกด้วย  
 
  

ประธานสหภาพรัฐสภาขณะกล่าวปิดการประชมุสมชัชา ครั้งที ่๑๓๙ 
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 ต่อมา ที่ประชุมได้พิจารณาสถานะการเงินและการคลังของสหภาพรัฐสภา โดยนาย Robert 
Del Picchia ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน (IPU Sub-committee on Finance) ได้รายงาน
ให้ที่ประชุมรับทราบว่า สถานะทางการเงินและการคลังของสหภาพรัฐสภา (สถานะข้อมูล ณ วันที่ ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑) อยู่ในสภาพที่มีความคล่องตัวทางการเงินและการคลัง โดยงบประมาณรายรับและ
รายจ่ายของสหภาพรัฐสภาในช่วงครึ่งแรกของปี ๒๕๖๒ ใกล้เคียงกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ และคาดว่า

ประธานสหภาพรัฐสภา และเลขาธิการสหภาพรัฐสภา  
ขณะท าหน้าที่ประธานและเลขานุการการประชมุคณะมนตรบีริหาร (Governing Council) ครั้งที่ ๒๐๓ 
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จะสามารถด าเนินงานได้ตามแผนงบประมาณภายในกรอบวงเงินงบประมาณโดยรวมไปจนถึงปลายปี 
๒๕๖๒ และที่ประชุมได้เห็นชอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายของสหภาพรัฐสภาประจ าปี ๒๕๖๒ ที่วงเงิน 
๑๖,๑๘๗,๓๐๐ ฟรังก์สวิส ตามร่างแผนงบประมาณรวมยอดประจ าปี ๒๕๖๒ (2019 consolidated 
budget) ซึ่งเลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้หมายเหตุไว้ว่า เพื่อเป็นการหลีกเลี่ยงการขึ้นค่าบ ารุงสมาชิกซึ่ง
จะเป็นการเพิ่มภาระของประเทศสมาชิก กรณีที่จะต้องมีการหาเงินทุนเพิ่มเติมส าหรับโครงการต่าง ๆ 
ของสหภาพรัฐสภาที่มีจ านวนเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอให้มีการระดมทุนใน
ลักษณะเป็นเงินอุดหนุนสมทบ (voluntary contribution) ตามความสมัครใจจากแหล่งเงินทุนภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นาย Robert Del Picchia ประธานคณะอนุกรรมาธิการด้านการเงิน ขณะกล่าวรายงานสถานะดา้นการเงินและการคลังของสหภาพรัฐสภา 
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 ขณะนี้แม้ว่าจะมีหลายประเทศที่ยังคงค้างช าระค่าบ ารุงหน่วยประจ าปีและอาจต้องเสียสิทธิต่าง ๆ 
ในการร่วมท ากิจกรรมกับสหภาพรัฐสภาก็ตาม โดยมี ๔ ประเทศที่ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกครบ ๒ ปี ได้แก่ 
สาธารณรัฐโดมินิกัน แกมเบีย กินีบิสเซา และมอริเตเนีย อีกทั้งมี ๒ ประเทศที่ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกครบ ๓ ปี 
หรือมากกว่า ได้แก่ ฮอนดูรัส และปาปัวนิวกินี ซึ่งตามธรรมนูญของสหภาพรัฐสภาอาจถูกพิจารณาระงับสมาชิกภาพ 
หากแต่คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา มีความเห็นให้งดเว้นการเพิกถอนหรือระงับสมาชิกภาพของประเทศ
ที่ค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกเกินกว่า ๓ ปี โดยให้พิจารณาระงับเพียงสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิในการลงคะแนนเสียง 
หรือ สิทธิในการลงสมัครในต าแหน่งต่าง ๆ เป็นต้น โดยไม่กระทบกับสมาชิกภาพ ในเรื่องนี้ นอกจากส านักงาน
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาจะท าหน้าที่ติดตามการช าระค่าบ ารุงที่ค้างช าระดังกล่าวอยู่แล้ว เลขาธิการสหภาพรัฐสภา
ยังได้เสนอให้ประธานกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ได้มีบทบาทในการติดตามการค้างช าระค่าบ ารุงสมาชิกจากประเทศ
ที่สังกัดกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ของตนด้วย 
 จากนั้น ที่ประชุมคณะมนตรีบริหารได้รับทราบรายงานกิจกรรมและผลงานของประธานสหภาพรัฐสภา 
นับตั้งแต่การประชุมคณะมนตรีบริหารครั้งที่ ๒๐๒ เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๑ ที่ผ่านมา และรับทราบรายงาน
กิจกรรมของสหภาพรัฐสภาในกรอบความร่วมมือกับสหประชาชาติ ในช่วงเดือนมีนาคม – กันยายน ๒๕๖๑ ในด้าน
ต่างๆ อาทิ การส่งเสริมประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความเท่าเทียมระหว่างหญิง-ชาย การเสริมพลัง
ให้แก่เยาวชน การเสริมสร้างสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ การผลักดันวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อมติ “Interaction between the United Nations, national parliaments and the Inter-
Parliamentary Union” ซ่ึงที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ โดยข้อมติ
ดังกล่าวก าหนดให้วันที่ ๓๐ มิถุนายนของทุกปี เป็นวันรัฐสภาสากล (International Day of Parliamentarism)  
รวมถึงการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี (๒๕๖๐-๒๕๖๔) ของสหภาพรัฐสภา ตลอดจนกิจกรรม
การประชุมเฉพาะด้าน (specialized meetings) รวม ๑๐ รายการ ในกรอบการประชุมของสหภาพรัฐสภา
ที่จัดขึ้นนับตั้งแต่การประชุมสมัชชาครั้งที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันให้ที่ประชุมได้รับทราบโดยเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 
 
 
 
 
 
  

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติขณะทักทายกับประธานสหภาพรัฐสภาในห้องประชุม 
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 วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ คณะผู้แทนไทย เข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบริหาร
สหภาพรัฐสภา (Governing Council) ในวันที่สอง ซึ่งที่ประชุมคณะมนตรีบริหาร ได้พิจารณาวาระต่าง ๆ ที่ค้าง
การพิจารณาจากวันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ได้แก่ สถานการณ์ของรัฐสภาสมาชิกบางประเทศที่สหภาพรัฐสภา
เฝ้าติดตาม (Situation of certain parliaments) รวมทั้งสิ้น ๗ ประเทศ รวมถึงประเทศไทยด้วย ในการนี้ 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้รายงานให้ที่ประชุมได้รับทราบถึงพัฒนาการทางการเมืองล่าสุดของไทย 
หลังจากที่เลขาธิการสหภาพรัฐสภาได้พบปะหารือกับประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ว่ามีความก้าวหน้า
อย่างมีนัยส าคัญ ประกอบด้วย พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา

บรรยากาศในห้องประชมุคณะมนตรบีริหารสหภาพรัฐสภา 
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ครบถ้วนแล้ว เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๑ รวมถึงบรรยากาศที่ผ่อนคลายมากขึ้นส าหรับพรรคการเมือง
ในการด าเนินการด้านธุรการและการท ากิจกรรมทางการเมืองได้มากขึ้นตามล าดับ เพื่อเตรียมการไปสู่
การเลือกตั้ง รวมถึงการเปิดพ้ืนที่ให้สื่อมวลชนสามารถน าเสนอข่าวสารได้อย่างมีอิสระมากขึ้น ตลอดจน 
ขณะนี้คณะกรรมการการเลือกตั้งก าลังด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ง และจัดท าระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการเลือกตั้ง 
โดยในช่วง ๑๕๐ วัน หลังจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
มีผลบังคับใช้ จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดวันเลือกตั้งต่อไป ทั้งนี้ กรอบก าหนดเวลาจัดการเลือกตั้ง
จะอยู่ระหว่าง วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งสหภาพรัฐสภาได้แสดงความยินดีกับ
ประเทศไทย และสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ประสบความส าเร็จในการด าเนินการตามโรดแมปประชาธิปไตย
และสหภาพรัฐสภาจะรอต้อนรับรัฐสภาไทยชุดใหม่ ที่หวังว่าจะส่งคณะผู้แทนเข้าร่วมการประชุมสมัชชา
ในครั้งต่อไป  
 

จากนัน้ ที่ประชุมได้พิจารณารับรองข้อวินิจฉัยต่อกรณีข้อร้องเรียนการละเมิดสิทธิมนุษยชนของ
สมาชิกรัฐสภา จากคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสิทธิมนุษยชนของสมาชิกรัฐสภา (Committee on 
the Human Rights of Parliamentarians) รวม ๑๙ ค าวินิจฉัย จากกรณีท่ีเกิดข้ึนในประเทศสมาชิกท้ังหมด 
๑๓ ประเทศ ได้แก่ อัฟกานิสถาน กัมพูชา สาธารณรัฐประชาธิปไตยคองโก มาเลเซีย มัลดีฟส์ มอริเตเนีย 
ปาเลสไตน์ อิสราเอล ฟิลิปปินส์ เซเนกัล ตุรกี ยูกันดา และเวเนซุเอลา ซึ่งที่ประชุมรับทราบข้อสงวนของ
คณะผู้แทนจากกัมพูชา ฟิลิปปินส์ ตุรกี และเวเนซุเอลา ต่อค าวินิจฉัยกรณีประเทศของตน รวมถึงข้อสงวน
ของคิวบา นิคารากัว และเซอร์เบีย ต่อค าวินิจฉัยกรณีเวเนซุเอลา 

 ต่อมาที่ประชุมได้พิจารณารับรองการแก้ไขธรรมนูญและข้อบังคับของสหภาพรัฐสภาซึ่ง
เสนอโดยคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ให้เพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยสถานะ
ความเป็นนิติบุคคล (legal personality) ของสหภาพรัฐสภาตามกฎหมายระหว่างประเทศ (มาตรา ๑.๔) 
แก้ไขบทบัญญัติว่าด้วยการสูญเสียสมาชิกภาพ (มาตรา ๕.๓) ให้คณะกรรมการบริหารเสนอให้คณะมนตรีบริหาร
พิจารณาระงับเพียงเฉพาะสิทธิต่าง ๆ ของประเทศสมาชิกที่ค้างค่าบ ารุงสมาชิกติดต่อกันเป็นเวลา ๓ ปี แทน

ที่ประชุมรับทราบรายงานสถานการณ์การละเมิดสิทธิมนษุยชนของสมาชิกรัฐสภาทั่วโลก ในรอบ ๖ เดือน 
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การระงับสมาชิกภาพ โดยให้พิจารณาเป็นรายกรณีไป รวมถึง การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๒๖ และ ๒๘ ว่า
ด้วยการก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารและส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภาให้มีความ
ชัดเจนยิ่งขึ้น ในการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์ ๕ ปี ของสหภาพรัฐสภา 
 นอกจากนี้  ที่ประชุมได้รับทราบรายงานจากสหภาพรัฐสภาสตรี  ( Forum of Women 
Parliamentarians) รายงานจากการประชุมยุวสมาชิกรัฐสภา (Forum of Young Parliamentarians) 
รายงานจากคณะกรรมาธิการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (Committee on the Middle East Questions) 
รายงานจากคณะกรรมาธิการส่งเสริมการเคารพกฎหมายระหว่างประเทศด้านมนุษยธรรม (Committee to 
Promote Respect for International Humanitarian Law) รายงานจากกลุ่มความร่วมมือระหว่างหญิง-ชาย 
(Gender Partnership Group) รายงานจากคณะที่ปรึกษาด้านสุขภาพ (Advisory Group on Health) 
รายงานจากกลุ่มผู้ประสานงานกรณีไซปรัส (Group of Facilitators for Cyprus) และรายงานจากคณะที่
ปรึกษาระดับสูงว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธินิยมความรุนแรงแบบสุดขั้ว  (High-Level 
Advisory Group on Countering Terrorism and Violent Extremism: HLAG) 

ที่ประชุมได้รับทราบการด าเนินการเพ่ือเตรียมการจัดการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๕ 
(The Fifth World Conference of Speakers of Parliaments) ซึ่งมีก าหนดจะจัดในปี ๒๕๖๓ หากแต่
การประชุมดังกล่าวจะมิได้จัดขึ้น ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก ดังเช่นในอดีตที่ผ่านมา 
เนื่องจากประเทศสมาชิกบางประเทศมีข้อจ ากัดไม่สามารถขอวีซ่าสหรัฐอเมริกาเพ่ือเดินทางมาเข้าร่วมประชุมได้ 
จึงท าให้จ าเป็นต้องมีการส ารวจสถานที่อื่นส าหรับการประชุมเพื่อเป็นทางเลือกต่อไป รวมถึง ที่ประชุม
ได้เห็นชอบองค์ประกอบของคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือเตรียมการจัดการประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๕ 
ซึ่งประกอบด้วยประธานรัฐสภาซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทุกกลุ่ม  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในช่วงท้ายของการประชุมคณะมนตรีบริหารฯ ที่ประชุมยังได้พิจารณารับรองการทบทวนแก้ไข
ขอบเขตอ านาจหน้าที ่(Terms of Reference: TOR) ได้แก่ องค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะที่ปรึกษาระดับสูง
ว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายและลัทธินิยมความรุนแรงแบบสุดขั้ว (High-Level Advisory Group on Countering 

คณะผู้แทนไทย ประกอบด้วย พลเอก ธีรเดช มีเพยีร นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ ์และ พลอากาศเอก ธงชยั แฉล้มเขตร  
ขณะเข้าร่วมการประชุมคณะมนตรีบรหิารสหภาพรัฐสภา ในวันที่สอง (วันที ่๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑) 
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Terrorism and Violent Extremism: HLAG) ซึ่งปัจจุบันมี Ms. Al Qubaisi จากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
ท าหน้าที่ประธานคณะที่ปรึกษาฯ เพ่ือให้ครอบคลุมตัวแทนจากทุกกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ โดยขยายองค์ประกอบ
ของคณะที่ปรึกษาฯ เพ่ิมขึ้นเป็น ๒๑ คน ให้เป็นไปตามโครงสร้างของคณะกรรมการเฉพาะกิจเพ่ือเตรียมการ
จัดประชุมประธานรัฐสภาโลก ครั้งที่ ๕ และพิจารณาเห็นชอบให้ HLAG สามารถปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้จนถึง
การประชุมสมัชชาครั้งต่อไป พร้อมทั้งรับรองรายชื่อผู้ด ารงต าแหน่งทดแทนในต าแหน่งต่าง ๆ ของสหภาพ-
รัฐสภาที่ว่างลง โดยเฉพาะต าแหน่งในคณะกรรมการบริหาร (Executive Committee) ๓ ต าแหน่ง ที่สิ้นสุด
วาระการด ารงต าแหน่ง ได้แก่ (๑) Mr. Gali Ngothé จากชาด ทดแทน Ms. F. Benbadis (แอลจีเรีย) 
ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา (๒) Mr. M. Grujic จากเซอร์เบีย ทดแทน Mr. R. del Picchia (ฝรั่งเศส) 
ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ทเวลฟ์พลัส และ (๓) Mr. G. Chen จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ทดแทนนาย S. 
Suzuki (ญี่ปุ่น) ในสัดส่วนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก   

อนึ่ง ที่ประชุมได้รับรองก าหนดการจัดการประชุมสมัชชาครั้งที่ ๑๔๐ ในเดือนเมษายน ๒๕๖๒ 
และ การประชุมสมัชชา ครั้งที่ ๑๔๑ ในเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ ณ กรุงโดฮา รัฐกาตาร์ (แทนสาธารณรัฐ-
อาร์เจนตินาที่ขอถอนตัวจากการเป็นเจ้าภาพเนื่องจากประสบปัญหาด้านเศรษฐกิจ) และกรุงเบลเกรด 
สาธารณรัฐเซอร์เบีย ตามล าดับ พร้อมกันนั้น ที่ประชุมได้รับทราบข้อพิจารณา ๓ ประการ เกี่ยวกับการจัด 
การประชุมสมัชชาทั้ง ๒ ครั้ง ในปี ๒๕๖๒ ดังต่อไปนี้ (๑) กาตาร์และเซอร์เบียมีความพร้อมในการเป็น
เจ้าภาพจัดการประชุมสมัชชาในด้านต่าง ๆ ตามเกณฑ์ของสหภาพรัฐสภา (๒) ได้รับการยืนยันจากกาตาร์ 
ที่พร้อมจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายส่วนเกินที่เพ่ิมเติมจากการจัดการประชุมสมัชชาครั้งที่ ๑๔๑ ในเดือนตุลาคม 
๒๕๖๒ (๓) ได้รับการยืนยันจากประเทศเจ้าภาพทั้งสองว่าจะอ านวยความสะดวกในด้านวีซ่าให้แก่คณะผู้แทน
จากประเทศสมาชิกทุกประเทศที่จะเชิญเข้าร่วมการประชุม 
 
 

๓. การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ 
 

     ๓.๑)  การประชุมกลุ่มอาเซียน+3 
   (ASEAN+3 Group) 

 

 ในวันที่ 14 ตุลาคม 2561 เวลา 08.30-09.15 นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 3 และ 4 
ศูนย์ประชุมนานาชาติ  CICG เจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดย พลเอก ธีรเดช 
มีเพียร พร้อมด้วย นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ นายพจน์ 
อร่ามวัฒนานนท์ พลอากาศเอก ธงชัย แฉล้มเขตร พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ เข้าร่วมการประชุมกลุ่มอาเซียน+3 
(ASEAN+3 Group Meeting)  
 ที่ประชุมได้พิจารณาระเบียบวาระที่ส าคัญคือ ต าแหน่งที่ว่างลงของสหภาพรัฐสภาในสัดส่วนของ
กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 ซึ่งกลุ่มอาเซียน+๓ จะต้องพิจารณา
เสนอชื่อบุคคล (ประเทศ) ซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มฯ เข้าสู่การพิจารณาของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิกต่อไป 
โดยต าแหน่งที่ได้รับความสนใจ และมีข้อถกเถียงอย่างกว้างขวาง คือ กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
(Executive Committee of the Inter-Parliamentary Union-IPU) ซึ่ งมีผู้สมัคร 2 คน คือ  Mr. Chen 
Goumin รองประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภาประชาชนแห่งชาติจีน และ Ms. Nurhayati Ali 
Assegaf สมาชิกรัฐสภาอินโดนีเซีย ประเด็นที่เป็นข้อถกเถียงคือ จีนแสดงจุดยืนชัดเจนว่าผู้สมัครของจีนได้รับ
เสียงสนับสนุนอย่างเป็นเอกฉันท์ (unanimous consent) จากประเทศสมาชิกกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกผ่าน
ช่องทางการทูตแล้ว อย่างไรก็ตามอินโดนีเซียได้โต้แย้งว่า เอกสารทางการของสหภาพรัฐสภาแจ้งว่า ต าแหน่ง
ดังกล่าวเป็นโควตาของสมาชิกรัฐสภาสตรี ในโอกาสนี้ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ผู้แทนไทย ได้ร่วมแสดง
ความคิดเห็นต่อที่ประชุม โดยกล่าวถึง ธรรมนูญสหภาพรัฐสภา ข้อ 25.2 ที่ระบุเพียงว่า ต าแหน่ง
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กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ต้องมีสัดส่วนเพศชายหรือเพศหญิงไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ขององค์ประกอบ
คณะกรรมการทั้งหมด อีกทั้งไม่มีการระบุแน่ชัดว่าต้องเป็นชายหรือหญิงในจ านวนเท่าใด รวมถึงได้หยิบยก
ประเด็นเรื่องความชัดเจนของข้อบังคับของสหภาพรัฐสภาโดยเฉพาะสภาพบังคับทางกฎหมาย รวมถึงที่มา
ของเชิงอรรถขยาย หมายเลข ๔ ในมาตรา ๒ ของธรรมนูญสหภาพรัฐสภาให้ที่ประชุมพิจารณา ทั้งนี้ หลังจาก
ที่ประชุมไม่สามารถหาฉันทามติในกรณีนี้ได้ ที่ประชุมจึงมีมติให้น าเรื่องนี้เสนอต่อที่ประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
เอเชีย-แปซิฟิก พิจารณาต่อไป 
  

บรรยากาศระหว่างการประชุมกลุม่อาเซียน+3 และกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชยี-แปซิฟิก 
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 ๓.๒)  การประชุมกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก  
      (Asia-Pacific Group: APG) 
 

 วันอาทิตย์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐-๑๑.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมหมายเลข 3    
และ 4 ศูนย์การประชุมนานาชาติ (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส ภายหลังเสร็จสิ้นการประชุมกลุ่ม
อาเซียน+๓ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดยพลเอก ธีรเดช มีเพียร เข้าร่วมการประชุมกลุ่มเอเชีย-
แปซิฟิก (Asia-Pacific Group: APG) โดยมี Mr. Wesley Simina ประธานรัฐสภาไมโครนีเซียท าหน้าที่
ประธานการประชุม โดยที่ประชุมให้ความส าคัญกับการสรรหาตัวแทนของกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกในต าแหน่ง
กรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee) ที่ว่างลงเพ่ือแทนที่ Mr. Shunichi Suzuki ของ
ญี่ปุ่นที่ก าลังจะหมดวาระลง ระหว่างจีนและอินโดนีเซีย ซึ่งทั้งสองประเทศตีความข้อบังคับสหภาพรัฐสภา
แตกต่างกัน โดยจีนชี้ว่าข้อบังคับสหภาพรัฐสภาไม่ได้ก าหนดชัดเจนว่าผู้ที่จะลงสมัครจะต้องเป็นเพศหญิง 
เพียงระบุกรอบว่าต้องมีเพศใดเพศหนึ่งในสัดส่วนไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ขององค์ประกอบคณะกรรมการฯ 
ในภาพรวมเท่านั้น อีกทั้ง Mr. Chen Guamin ผู้ลงสมัครของจีนได้กล่าวอ้างว่าจีนได้รับการสนับสนุนโดยฉันทามติ
จากประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์เอเชีย-แปซิฟิก ผ่านช่องทางการทูตแล้ว ในขณะที่อินโดนีเซีย 
เรียกร้องให้ยึดถือความถูกต้องตามเอกสารของสหภาพรัฐสภาที่ระบุว่าต าแหน่งที่ว่างลงอยู่ในสัดส่วนของสตรี 
รวมถึงชูเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีและความเท่าเทียมระหว่างเพศ จนส่งผลให้เกิดความเห็น
แตกต่างในที่ประชุมในหมู่ประเทศสมาชิกที่สนับสนุนจีน และฝ่ายที่สนับสนุนอินโดนีเซีย ประธานการประชุม
จึงเชิญ Ms. Anda Fillip ผู้อ านวยการฝ่ายรัฐสภาสมาชิกและวิเทศสัมพันธ์ ส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
มาชี้แจงในประเด็นข้อบังคับและเอกสารของสหภาพ-รัฐสภา และหลังจากที่ประชุมไม่สามารถหาฉันทามติ
ในการเลือกผู้สมัครได้จึงมีมตใิห้มีการลงคะแนนลับ (secret ballot) เพ่ือตัดสินในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้พิจารณาระเบียบวาระต าแหน่งในสหภาพรัฐสภาที่ว่างลง ที่เกี่ยวข้องกับ
คณะผู้แทนไทย คือ นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย
สันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ (Member of the Bureau of the Standing Committee on 
Peace and International Security) และนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ-
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Member of the Bureau of the Standing Committee on United 
Nations Affairs) ซึ่งจะครบวาระการด ารงต าแหน่งช่วง ๒ ปีแรก โดยที่ประชุมฯ ได้มีมติรับรองการด ารง
ต าแหน่งในสมัยที่สอง ต่อไปอีก ๒ ปี (ครบวาระเต็ม ๔ ปี) โดยไม่มีรัฐสภาสมาชิกใดในที่ประชุมคัดค้าน 
 ▶  การลงคะแนนลับเพื ่อเลือกตัวแทนของกลุ ่มภูมิร ัฐศาสตร์เอเชีย -แปซิฟิก (APG)       
ในต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
 วันจันทร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ ระหว่างเวลา ๑๐.๓๐ – ๑๑.๑๕ นาฬิกา ณ ห้องเจนีวา อาคาร CCV 
Annexe building ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้รับมอบหมายจากประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เป็นตัวแทนคณะผู้แทนไทย เข้าร่วมการลงคะแนนลับเพ่ือ
เลือกกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาระหว่างผู้สมัคร ๒ คน คือ Mr. Chen Goumin จากจีน และ Dr. Nurhayati 
Ali Assegaf จากอินโดนีเซีย 
 

 ทั้งนี้ การลงคะแนนลับมีประเทศสมาชิกกลุ่ม APG เข้าร่วมทั้งหมด ๒๖ ประเทศ จากประเทศ
สมาชิกกลุ่ม APG ทั้งหมด ๓๖ ประเทศ โดยมี Mr. Wesley Simina ประธานรัฐสภาไมโครนีเซีย ท าหน้าที่
ประธาน และส านักงานเลขาธิการสหภาพรัฐสภา ด าเนินการจัดการลงคะแนน โดยม ีDr. Jiko Luveni ประธาน-
รัฐสภาฟิจิ และนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ท าหน้าที่กรรมการนับคะแนน ซึ่งผลการลงคะแนน จีนชนะไป
ด้วยคะแนนเสียง ๒๑ ต่อ 5 คะแนน 
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๔. การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา  
    (The IPU Standing Committees) 
 

     ๔.๑  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคง-
ระหว่างประเทศ (The IPU Standing Committee on Peace and International Security) 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่าง -
ประเทศ จัดขึ้น 2 ครั้ง ครั้งแรก ในวันจันทร์ที่ 15 ตุลาคม 2561 มี Mr. J. I. Echèniz (สเปน) ประธาน
คณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม และครั้งที่สอง ในวันพุธที่ 17 ตุลาคม 2561 มี Mr. S. 
Rakhamov (เบลารุส) รองประธานกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม  
 

บรรยากาศระหว่างการท าหน้าที่ของนายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล ในการนับคะแนนเสียงหลังจากการลงคะแนนลับ
เพื่อเลือกตัวแทนของกลุ่ม APG ในต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา 
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  การประชุมครั้งแรก ในวันจันทร์ที่ 15 ตุลาคม 2561 เวลา 14.30-18.30 นาฬิกา ณ ห้องประชมุ 
หมายเลข ๓ และ ๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG นครเจนีวา นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล นายศักดิ์ทิพย์ 
ไกรฤกษ์ ในฐานะผู้แทนฯ และพลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ในฐานะที่ปรึกษาคณะผู้แทนฯ เข้าร่วมการประชุม
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ มีการอภิปราย ๒ หัวข้อ 
คือ “การลดอาวุธโดยสมบูรณ์และการไม่แพร่ขยายอาวุธ” (Comprehensive disarmament and non-
proliferation) และ “การต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ สหประชาชาติ
และอ่ืน ๆ” (Combating sexual violence in UN peacekeeping operations and beyond)  
 การประชุมเริ่มต้นด้วยการรับชมวีดีทัศน์บันทึกสารจาก Mr. Sacha Sergio Llorentty Solíz 
เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรรัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวีย ในฐานะประธานกรรมาธิการคณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติว่าด้วยข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งประชาชาติที่ 1540 จากนั้นเป็นการอภิปราย 
หัวข้อ “การลดอาวุธโดยสมบูรณ์และการไม่แพร่ขยายอาวุธ” โดยมี Mr. D. Plesh ผู้อ านวยการ Centre for 
International Studies and Diplomacy จาก University of London (SOAS) ท าหน้าที่ด าเนินรายการ  
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 ที่ประชุมอภิปรายในประเด็นอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง อาวุธตามแบบ ผลกระทบร้ายแรง
และความสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินจากการใช้อาวุธดังกล่าว ประชาคมระหว่างประเทศจึงควรต้องร่วมกันรับมือ
กับปัญหาดังกล่าวด้วยการใช้สนธิสัญญาระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน โดยระบุถึงสนธิสัญญาว่าด้วย
การค้าอาวุธ (Arms Trade Treaty: ATT) เป็นเครื่องมือช่วยส่งเสริมให้รัฐภาคีปฏิบัติตนอย่างมีความรับผิดชอบ
ในการค้าอาวุธ ป้องกันและขจัดการค้าอาวุธที่ผิดกฎหมาย รวมถึงส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนในการลดอาวุธ 
การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล องค์กรระหว่างประเทศ สถาบันวิจัย ภาคประชาสังคม ภาคเอกชน โดยชี้ให้เห็นว่า
การลดอาวุธมีความส าคัญอย่างยิ่งในการสร้างเสถียรภาพ ความมั่นคงและความไว้วางใจ รวมถึงสร้าง
บรรยากาศที่ดีของความมั่นคงระหว่างประเทศ นอกจากนี้ ที่ ประชุมกล่าวถึงการท าสงครามตามแบบ 
(conventional warfare) และสงครามรูปแบบใหม่ที่เกิดจากการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
รวมถึงการส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงในไซเบอร์สเปช (Cyberspace) ซึ่งการพัฒนานวัตกรรมและ
แอปพลิเคชันเทคโนโลยีต่าง ๆ จ าเป็นต้องท าด้วยความรับผิดชอบ  

บรรยากาศระหว่างการประชุมคณะกรรมาธิการสามญัสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศ 
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บรรยากาศระหว่างการอภิปรายใน“การต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศในปฏิบัติการรักษาสันติภาพของ สหประชาชาตแิละอ่ืน ๆ” 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 จากนั้น ที่ประชุมได้เปิดเวทีให้สมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกได้ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น โอกาสนี้ 
นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อ “การลดอาวุธโดยสมบูรณ์และ
การไม่แพร่ขยายอาวุธ” มีใจความโดยสรุปว่า ประเทศไทยเชื่อมั่นว่าการลดอาวุธโดยสมบูรณ์เป็นกุญแจส าคัญที่จะ
น าไปสู่โลกที่ปราศจากอาวุธนิวเคลียร์ การครอบครองและพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ไม่ใช่หนทางที่จะน าไปสู่สันติภาพและ
ความมั่นคงของโลก นอกเสียจากหายนะที่จะเกิดแก่มวลมนุษยชาติ ไทยเป็น ๑ ใน ๓ ประเทศแรกที่ร่วมลงนามและให้
สัตยาบันต่ออนุสัญญาห้ามอาวุธนิวเคลียร์ (Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons: TPNW) รวมถึงได้ให้
สัตยาบันต่อสนธิสัญญาห้ามทดลองอาวุธนิวเคลียร์โดยสมบูรณ์ (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty – 
CTBT) และสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Southeast Asian Nuclear-Weapon-Free 
Zone Treaty – SEANWFZ) แสดงให้เห็นจุดยืนและความมุ่งมั่นของไทยที่มีมายาวนานในการมุ่งขจัดอาวุธนิวเคลียร์
ให้หมดไป นอกจากนี้ ยังเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ ร่วมมือกันผลักดันวาระการลดอาวุธนิวเคลียร์ และไทยพร้อม
ร่วมมือกับทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ เพ่ือน าไปสู่โลกที่ปราศจากอาวุธนิวเคลียร์อย่างแท้จริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ ผู้แทนสภานิตบิัญญตัิแห่งชาต ิขณะร่วมอภปิรายในหัวข้อ “การลดอาวธุ 
โดยสมบูรณแ์ละการไมแ่พร่ขยายอาวธุ”ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
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  ล าดับถัดมา เป็นการอภิปราย หัวข้อ “การต่อต้านการใช้ความรุนแรงทางเพศในปฏิบัติการ
รักษาสันติภาพของสหประชาชาติและอ่ืน ๆ” มี Ms. U. Karlsson อดีตสมาชิกรัฐสภาสวีเดน ท าหน้าที่
ด าเนินรายการ 
 การอภิปรายมีใจความสรุปว่า ความรุนแรงทางเพศเปรียบเสมือนอาวุธร้ายแรงในสงครามที่พบ
เห็นได้ทั่วไปในสงครามและความขัดแย้งต่าง ๆ ผู้ตกเป็นเหยื่อมักไม่มีใครรับรู้และได้รับการช่วยเหลือเยียวยา
เพียงเล็กน้อย ผู้กระท าความผิดมักไม่ถูกน าขึ้นสู่กระบวนการพิจารณาคดี สิ่งเหล่านี้ล้วนเป็นการย่ ายีศักดิ์ ศรี
ความเป็นมนุษย์ การใช้อ านาจข่มเหงผู้บริสุทธิ์ สตรีและเด็ก ตลอดหลายศตวรรษที่ผ่านมา มีความเข้าใจว่า
การกระท ารุนแรงทางเพศในช่วงเวลาที่เกิดสงครามและความขัดแย้งเป็นสิ่งที่สามารถยอมรับได้และไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ จนกระทั่งในปี 2553 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ประกาศว่า การกักขังและ
การกระท าช าเราสตรีจ านวนมากที่กระท าอย่างเป็นระบบ ถือเป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศอย่างไม่
สามารถปฏิเสธได้ ซึ่งต่อมาท าให้เกิดข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 1325 และ 1820 ที่
ระบุว่าการข่มขืนและการกระท ารุนแรงทางเพศในช่วงเวลาความขัดแย้งถือว่าเป็นอาชญากรรมสงคราม 
อาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติ และการกระท าดังกล่าวอาจถือได้ว่าเป็นส่วนประกอบส าคัญประการหนึ่งของ
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  
  ที่ประชุมได้น าเสนอแนวทางของสหประชาชาติในการรับมือกับประเด็นการแสวงหาประโยชน์และ
การทารุณทางเพศ (sex exploitation and abuse) โดยสหประชาชาติได้ก าหนดให้ประเด็นมีความส าคัญเป็น
ล าดับแรกในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือช่วยเหลือปกป้องสิทธิและศักดิ์ศรีของผู้ตกเป็นเหยื่อ รวมถึงรัฐภาคี 
ภาคประชาสังคม ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และผู้ตกเป็นเหยื่อจะต้องร่วมมือกันสร้างเครือข่ายผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพ่ือ
ต่อต้านการแสวงหาประโยชน์และการทารุณทางเพศ ประกอบกับทุกภาคส่วน ได้แก่ สหประชาชาติ รัฐภาคี และ
ผู้เกี่ยวข้องในทุกระดับต้องปรับเปลี่ยนทัศนคติให้สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันที่จะต่อสู้เพ่ือเอาชนะการใช้
ความรุนแรงทางเพศดังกล่าว 
   ที่ประชุมยังเน้นย้ าว่าการกระท าช าเราในช่วงเวลาสงครามถือเป็นการก่ออาชญากรรมต่อมวล
มนุษยชาติที่ไม่ควรได้รับการนิรโทษกรรมและคดีดังกล่าวไม่ควรมีก าหนดวันสิ้นอายุความ แนวทางนี้จะช่วยให้
น าผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดี นอกจากนี้ จะต้องส่งเสริมความตระหนักรับผิดชอบของรัฐในการปกป้อง
ประชาชน และยุติการไม่น าผู้กระท าผิดมาลงโทษ ทั้งนี้ รัฐผู้ส่งต้องแสดงความรับผิดชอบต่ออาชญากรรมที่ก่อขึ้น
โดยเจ้าหน้าที่ที่รัฐผู้ส่งมอบหมายให้ไปปฏิบัติภารกิจนอกประเทศ รวมถึงแสดงความรับผิดชอบการกระท าของ
คนชาติของตนทีม่ีส่วนร่วมในการปฏิบัติภารกิจนั้น ๆ 
  ที่ประชุม ได้เรียกร้องให้รัฐต่าง ๆ ปฏิเสธการใช้ความรุนแรงทางเพศโดยสิ้นเชิง รวมถึงแนะน า
โครงการ Initiative for Women in Peace Operations เป็นโครงการน าร่องส่งเสริมบทบาทของสตรี
ในการปฏิบัติการสันติภาพ  
 

  การประชุมครั้งที่สอง ในวันพุธที่ 17 ตุลาคม 2561 เวลา ๑๑.๐๐-๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม 
หมายเลข ๓ และ ๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล 
พร้อมด้วย พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยคณะกรรมาธิการฯ จัดให้มีการรับฟัง
การบรรยายจากผู้เชี่ยวชาญ (expert hearing) ในหัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่ง
บ่อนท าลายสันติภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน” (Non-admissibility of using mercenaries as a means of 
undermining peace and violating human rights) ซึ่งจะใช้เป็นหัวข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุม
สมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ โดยมีผู้เชี่ยวชาญ 2 คน คือ Ms. J. Aparac สมาชิกคณะท างาน United Nations 
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Working Group on the Use of Mercenaries และ Mr. W. Bruyère-Ostells อาจารย์มหาวิทยาลัยผู้เชี่ยวชาญ
ด้านประวัติศาสตร์ร่วมสมัย จาก Institute for Political Science เอกซองโปรวองซ ์ฝรั่งเศส 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
  
 
 

 
 
 

คณะผู้เชี่ยวชาญ ได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับวิวัฒนาการของแนวคิด รูปแบบ และลักษณะ
เกี่ยวกับทหารรับจ้างรบ ที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร์มาอย่างยาวนานพร้อมกับการท าสงคราม มีทั้งช่วงเวลา
เฟื่องฟูและเสื่อมถอย การปรากฏตัวขึ้นอีกครั้งของทหารรับจ้างในสงครามต่อสู้เพื่อเรียกร้องเอกราชของ
ประเทศจากเจ้าอาณานิคมและสงครามกลางเมือง ในช่วงปลายยุคสงครามเย็น มีการพัฒนารูปแบบใหม่
ของทหารรับจ้าง คือ การเกิดบริษัทเอกชนรับจ้างรบ (private military companies) ที่พัฒนารูปแบบจาก
การเลือกจ้างกลุ่มผู้รับจ้างรบเป็นการจ้างบริษัทที่มีโครงสร้างชัดเจนมีความเป็นมืออาชีพ และในบางครั้งยัง
ถือหุ้นในตลาดหลักทรัพย์มาให้บริการด้านปฏิบัติการด้านมนุษยธรรม การอารักขา การคุ้มกันทางทะเล 
เป็นต้น  

  ที่ประชุมกล่าวถึงความเชื่อมโยงระหว่า งนักรบต่างชาติ (Foreign Fighters) และ
ทหารรับจ้าง (Mercenaries) ที่มีความคล้ายคลึงกันในการเป็นตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐเข้าแทรกแซงใน
ความขัดแย้งต่าง ๆ ที่มีการใช้อาวุธ การก่อการร้าย ขบวนการอาชญากรรม อย่างไรก็ตาม ทั้งนักรบต่างชาติ
และทหารรับจ้างยังคงความแตกต่างกันในหลักการ ซึ่งผู้เชี่ยวชาญตั้งข้อสังเกตว่า ผลประโยชน์ที่ได้รับเป็น
ตัวเงินและสิ่งของล่อใจเป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อนักรบต่างชาติ นอกจากนี้ การที่กฎหมายระหว่าง
ประเทศและอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการใช้ทหารรับจ้าง (UN Convention on the Use of Mercenaries) 
ให้ค านิยาม ทหารรับจ้าง ถือว่าเป็นกุญแจส าคัญอย่างยิ่ง เพราะจะช่วยให้รัฐต่าง ๆ สามารถใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดลักษณะและสถานะของผู้รับจ้างรบในสงครามให้มีความชัดเจน อันจะช่วยให้ก าหนด
แนวทางหรือมาตรการที่จ าเป็นในการรับมือกับประเด็นดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 

บรรยากาศระหว่างการรับการบรรยายจากผู้เชี่ยวชาญ ในหัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบ 
ซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน” 
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นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ขณะร่วมอภิปรายในหัวข้อ “การไม่ยอมรับ
กระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 จากนั้น ที่ประชุมเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการประชุมได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ในหัวข้อ 
“การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน” ซึ่งจะเป็น
หัวข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ ในโอกาสนี้ นายอนุศาสน์ 
สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมอภิปราย มีใจความส าคัญว่า ประเทศไทยตระหนักดีว่า 
เรื่องทหารรับจ้างเป็นประเด็นที่เวทีระหว่างประเทศให้ความส าคัญอย่างมาก เพราะปัจจุบันการว่าจ้างทหาร
รับจ้างมีจ านวนเพิ่มสูงขึ้น และเก่ียวข้องกับการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ
อย่างกว้างขวาง ดังนั้น ในฐานะสมาชิกรัฐสภา จึงควรร่วมมือกับภาครัฐ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการก าหนด
มาตรการตรวจสอบปฏิบัติการของทหารรับจ้าง น าเข้าสู่กระบวนการทางกฎหมาย ส่งเสริมการเคารพ
กฎหมายระหว่างประเทศ และมาตรฐานทางจริยธรรม แม้ไทยจะไม่เคยว่าจ้างทหารรับจ้าง แต่ก็มี
พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ให้อ านาจส านักงานต ารวจแห่งชาติในการก ากับดูแล 
การออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจฯ การติดตามตรวจสอบมาตรฐานการอบรมการรักษาความปลอดภัย ซึ่งจะ
สามารถใช้เป็นหลักการส าคัญของไทยในการพิจารณาแนวทางการควบคุมการว่าจ้างทหารรับจ้างที่เกิดขึ้นได้ 
 

 ๔.๒  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง 
และการค้า (The IPU Standing Committee on Sustainable Development, Finance and Trade) 

 

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า 
วาระที่หนึ่ง 

 วันจันทร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๒ ชั้น ๐  
ศูนย์ประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย 
(๑) นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า พร้อมด้วย (๒) นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ สมาชิก-
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
การคลังและการค้า โดยที่ประชุมได้อภิปรายในหัวข้อ “บทบาทของการค้าและการลงทุนที่เป็นธรรมและเสรี 
เพื่อการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในด้านความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้าง
พื้นฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมที่ย่ังยืน (The role of fair and free trade and investment 
in achieving the SDGs, especially regarding economic equality, sustainable infrastructure, 
industrialization and innovation)” ซ่ึงเป็นหัวข้อของข้อมติที่จะมีการรับรองในการประชุมสมัชชาสหภาพ-
รัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเปิดโอกาสให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับบทบาทของการค้าและการลงทุนที่เป็นธรรมและเสรี เพ่ือการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
โดยเฉพาะในด้านความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรมและ
นวัตกรรมที่ยั่งยืน โดยมี Ms. S. Dinica สมาชิกรัฐสภาโรมาเนียและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า ท าหน้าที่ประธานการประชุม  
 การอภิปรายเริ่มด้วยการน าเสนอหัวข้อ ประเด็นส าคัญเพ่ือพิจารณาและอภิปรายจากผู้น าเสนอ-
รายงาน (co-Rapporteurs) ประจ าหัวข้อวาระดังกล่าว ประกอบด้วย Mr. J. Wilson สมาชิกรัฐสภาออสเตรเลีย 
Mr. H. Iddrisu สมาชิกรัฐสภากานา และ Ms. S. Raskovic Ivic สมาชิกรัฐสภาเซอร์เบีย โดยได้เน้นย้ า
ความส าคัญในการตระหนักว่ามีความเชื่อมโยงระหว่างการค้าและการลงทุนซึ่งมีความส าคัญต่อการบรรลุ
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน บ่อยครั้งที่การค้าไม่เป็นไปอย่างเสรีและเป็นธรรม อีกท้ังในบางครั้งความสัมพันธ์
ของการส่งออก-น าเข้ามีความขาดดุล ดังนั้น รัฐสภาควรด าเนินการเพ่ือป้องกันการขยายตัวของระบบที่ท าให้
ความไม่เท่าเทียมมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น และส่งเสริมกระบวนการที่ช่วยพัฒนาการค้าที่เสรีและเป็นธรรม 
ผู้น าเสนอรายงานได้กล่าวว่าปัญหาไม่ใช่เรื่องของการที่ประเทศต่าง ๆ ได้รับการพัฒนาอย่างเท่าเทียม แต่เป็น
เรื่องของการมีโอกาสที่เท่าเทียมซึ่งควรเป็นเป้าหมายที่ต้องมุ่งไปสู่ นอกจากนี้ ควรให้ความสนใจในการพัฒนา
อุตสาหกรรมให้แข็งแกร่ง เนื่องจากการค้าที่เสรีอาจน ามาซึ่งผลลัพธ์เชิงลบต่อประเทศก าลังพัฒนา   
 ทั้งนี้ มีผู้แทน จ านวน ๓๐ คน ร่วมอภิปรายแลกเปลี่ยนมุมมอง ข้อคิดเห็น และแนวปฏิบัติที่ดี
ในประเทศของตนเพ่ือยกระดับมาตรฐานในด้านต่าง ๆ ของประชาชนและท าให้การบรรลุเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน มีความก้าวหน้า ผู้แทนบางคนได้ยกตัวอย่างที่เฉพาะเจาะจงของมาตรการที่รัฐสภาได้พัฒนาเพ่ือ
ยกระดับการค้าที่เสรี การลดภาษี การสร้างความเข้มแข็งให้กับการพัฒนาเศรษฐกิจ และสนับสนุนประเทศท่ี
ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผู้เข้าร่วมประชุมได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของรัฐสภา
เพ่ือใช้อ านาจหน้าที่ในการควบคุมดูแลและการด าเนินการเพ่ือประกันความยุติธรรม ความมีเสถียรภาพยังถือ
ว่าเป็นปัจจัยขับเคลื่อนที่ส าคัญต่อการบรรลุการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ที่ประชุมเห็นพ้องว่าความมีเสถียรภาพ
เป็นผลลัพธ์อย่างเป็นธรรมชาติของการค้าเสรี นอกจากนี้ ยังมีการเน้นถึงนวัตกรรม การลงทุนที่ค านึงถึง
สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจหมุนเวียนว่าเป็นปัจจัยส าคัญท่ีควรสะท้อนอยู่ในร่างข้อมติที่จะร่างขึ้นด้วย 
 จากความไม่เสมอภาคที่เกิดขึ้นระหว่างประเทศต่าง ๆ ท าให้ผู้เข้าร่วมประชุมกล่าวเน้นถึง
ความส าคัญของความร่วมมือ ความเป็นเอกภาพ และการให้ความสนับสนุนแก่ประเทศก าลังพัฒนา รวมทั้ง
เน้นย้ าว่าสมาชิกสหภาพรัฐสภาควรยืนยันถึงความมุ่งมั่นที่จะด าเนินการพัฒนาอย่างเท่าเทียมต่อไป พร้อมทั้ง
สร้างโอกาสทางธุรกิจที่เท่าเทียม และพัฒนามาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชน นอกจากนี้ ควรมีการ
ด าเนินการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือประกันว่าทุกคนจะได้รับประโยชน์อย่างสูงสุด ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นพ้องว่า
ตรงกันข้ามกับลัทธิการกีดกันทางการค้าและลัทธิการอยู่โดดเดี่ยว การค้าและการลงทุนควรเป็นตัวจักรส าคัญ
ในการเร่งความส าเร็จของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ส่งเสริมการพัฒนาและก่อให้เกิดการเพ่ิมขึ้นของ
ผลผลิต ผู้เข้าร่วมประชุมยังเห็นพ้องว่าเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นตัวแทนของโอกาสที่ยิ่งใหญ่ในการ
ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  
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  ในโอกาสนี้ นายวรพล โสคติยานุรักษ์ ได้ร่วมอภิปรายต่อที่ประชุมว่า “ประเทศไทยสนับสนุน
การเปิดเสรีทางการค้าพหุภาคีและการลงทุนภายใต้กรอบองค์การการค้าโลก (WTO) ในปัจจุบัน ประเทศไทยมี
ข้อตกลงเขตการค้าเสรี (FTA) ที่มีผลบังคับใช้ จ านวน ๑๒ ฉบับ และอยู่ในระหว่างเจรจาการค้าเสรีกับประเทศ
คู่เจรจาเพ่ือเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนในด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีโครงการพัฒนาระบบรถไฟ
ความเร็วสูงและท่าเรือน้ าลึก เพ่ือส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการเชื่อมต่อกับประเทศในภู มิภาค 
นอกจากนี้ ประเทศไทยยังได้พัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้เห็นชอบพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งเป็น
การส่งเสริมให้มีการแข่งขันทางการค้าอย่างเป็นธรรม รวมทั้งจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการแข่งขันทางการค้า
ซึ่งมีหน้าที่ก ากับดูแลการประกอบธุรกิจให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 จากการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยี ประเทศไทยได้จัดท านโยบายและกฎหมายเพ่ือ
รองรับและตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างฉับพลันและเพ่ือน าพาประเทศไปสู่ความมั่นคง 
มั่งคั่งและยั่งยืน ส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนเตรียมความพร้อมของประเทศไทยไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมและ
ฐานคุณค่า และก้าวไปสู่ประเทศท่ีมีรายได้สูง 
 นอกจากนี้ ประเทศไทยได้ส่งเสริมผู้ประกอบการรุ่นใหม่และธุรกิจเกิดใหม่ (startup) บนฐาน
นวัตกรรม โดยให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาตลาดและยังจัดวางโครงข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงเพ่ือให้บริการ
ประชาชนในหมู่บ้านห่างไกล ซึ่งมีประชาชนกว่า ๓ ล้านคนทั่วประเทศจะได้รับประโยชน์จากโครงการนี้ 
 จากการด าเนินนโยบายและมาตรการต่างๆ เพ่ือน าพาประเทศไปสู่เศรษฐกิจดิจิทัล ประเทศไทยได้รับ
การจัดล าดับ “ดัชนีนวัตกรรมโลก ปี ๒๕๖๑” (Global Innovation Index) ซึ่งมีล าดับดีขึ้น ๗ ล าดับ มาอยู่ในล าดับ
ที่ ๔๔ จาก ๑๒๖ ประเทศ นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท าโครงการพัฒนาชุมชนพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (Village E-
Commerce Business) ซึ่งจะท าให้มีมูลค่าการค้าสินค้าออนไลน์ของผู้ประกอบการชุมชนเพ่ิมสูงขึ้นตามล าดับ 
 นอกจากนี้ รัฐบาลยังได้จัดท าโครงการทุนบูรณาการเพ่ือความเป็นเลิศด้านเทคโนโลยีทางการแพทย์ 
(Thailand Medical Excellence Fund - TMTE Fund) ซึ่งได้แต่งตั้งตนเป็นประธานคณะกรรมการโครงการนี้ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขับเคลื่อน พัฒนา ต่อยอด คัดเลือก บ่มเพาะและจัดสรรทุนสนับสนุนผลงานวิจัยที่มี
ศักยภาพให้ไปสู่เชิงพาณิชย์ได้ส าเร็จ 
 ทั้งนี้ คณะผู้แทนไทยได้มีข้อเสนอเพ่ือส่งเสริมให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๙ 
ดังนี้ (๑) ต้องให้ความส าคัญในการร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในการจัดท านโยบายและกฎระเบียบทาง
ดิจิทัลที่เป็นสากล รวมถึงพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานดิจิทัลให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค โดยขอเสนอให้สหภาพ -
รัฐสภาจัดท าแนวปฏิบัติด้านนโยบายและการก ากับดูแล (Policy and Regulatory Framework) ด้าน Fintech 
และระบบการช าระเงิน (Payment System) ทางการค้าและการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน Blockchain 
Technology และ Cryptocurrency (๒) ส่งเสริมให้มีการถ่ายโอนความรู้และเทคโนโลยี ความช่วยเหลือทาง
การเงิน และการสร้างความตระหนักรู้ของสังคมเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการค้าและ
การลงทุนที่เสรีและเป็นธรรม และ (๓) สมาชิกรัฐสภาต้องมีบทบาทหลักในการพัฒนากฎหมายเพ่ืออ านวยให้
การค้าและการลงทุนที่เสรีและเป็นธรรมในยุคดิจิทัล”  
 ในช่วงท้ายของการอภิปราย ผู้น าเสนอรายงานได้ทบทวนต่อที่ประชุมว่าการค้าสามารถช่วยลด
ความยากจน จึงเป็นเรื่องส าคัญที่ทุกคนจะต้องด าเนินการค้าโดยมีเป้าหมายชัดเจนเพ่ือความเป็นอยู่ที่ดี
ร่วมกัน รวมทั้งได้เชิญชวนให้ผู้เข้าร่วมประชุมน าส่งข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือผนวกเข้าในร่างข้อมติ 
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จากนั้น ที่ประชุมได้อภิปรายร่างเอกสารผลลัพธ์ (draft outcome document) ของการประชุม
รัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
สมัยที่ ๒๔ (Parliamentary Meeting on the Occasion of the UN Climate Change Conference: COP24) 
ซึ่งจะจัดขึ้นในวันที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ ณ เมืองคราคอฟ ประเทศโปแลนด์  

วาระดังกล่าวเริ่มต้นด้วยการน าเสนอร่างเอกสารผลลัพธ์ (draft outcome document) ของ
การประชุมฯ โดย Ms. A. Paluch สมาชิกรัฐสภาโปแลนด์ เนื่องจากสาธารณรัฐโปแลนด์จะเป็นเจ้าภาพ
จัดการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๔ 
โดย Ms. A. Paluch ได้สรุปย่อความเป็นมาของข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดการปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ โดยเริ่มจากอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations 

บรรยากาศการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน  
การคลังและการค้า วาระที่หน่ึง 

นายวรพล  โสคตยิานุรักษ ์ขณะกลา่วอภิปรายต่อที่ประชุม 
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Framework Convention on Climate Change - UNFCCC) ปี ๒๕๓๕ ถัดมาคือ พิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol – KP) และการรับรองข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) ในปี ๒๕๕๘ ซึ่ง Ms. A. Paluch ได้เน้นย้ า
ว่าข้อตกลงปารีสก าหนดให้ทุกประเทศลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ อันน ามาซึ่งการจัดท าการมีส่วน
ร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally determined contributions: NDCs) นอกจากนี้ Ms. A. Paluch ยัง
ได้เน้นถึงการบูรณาการระบบการเฝ้าติดตาม การรายงานและการจัดเก็บข้อมูล และยังได้ย้ าว่าข้อตกลงปารีส
ตั้งอยู่บนหลักการของความร่วมมือ โดยได้ย้ าเตือนผู้แทนทั้งหลายให้น าส่งข้อคิดเห็นที่มีต่อร่างเอกสาร
ผลลัพธ์การประชุมเป็นลายลักษณ์อักษร ภายในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  

ทั้งนี้ มีผู้แทน จ านวน ๔ คน ร่วมอภิปราย ได้แก่ ผู้แทนจากอินเดีย ญี่ปุ่น คูเวต และเซเชลส์ 
โดยได้กล่าวอ้างอิงถึงภัยพิบัติที่เกิดขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้ และสถิติความร้อนที่ประเทศต่างๆ เผชิญเมื่อฤดูร้อน
ที่ผ่านมา พวกเขายังกระตุ้นให้เพื่อนสมาชิกรัฐสภาด าเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาโลกร้อน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ความจ าเป็นในการควบคุมการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกภายให้ต่ ากว่า ๒ องศาเซลเซียสเมื่อเทียบกับ
ยุคก่อนอุตสาหกรรม และแสดงความหวังว่าการประชุม COP สมัยที่ ๒๔ จะน ามาซึ่งกฎระเบียบในการจัดการ
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังมีการเน้นย้ าถึงประเด็น
เร่งด่วนที่จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไข ได้แก่ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเด็นเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
ให้มีมากยิ่งขึ้น การสร้างเสริมขีดความสามารถ และการถ่ายโอนความรู้ 

ภายหลังการตอบข้อซักถาม Ms. A. Paluch ได้กล่าวแสดงความขอบคุณผู้แทนทั้งหลายที่ได้มี
ส่วนร่วมต่อร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ และเชิญชวนให้น าส่งค าเสนอแก้ไขร่างเอกสารดังกล่าวเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุมฯ ที่ผ่านการทบทวนจะแจ้งเวียนให้แก่ประเทศสมาชิก
ผ่านเว็บไซต์ของสหภาพรัฐสภาในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๑ 

การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า 
วาระทีส่อง 

วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๓๐-๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๓ และ ๔ ชั้น ๐ 
ศูนย์ประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ประกอบด้วย (๑) นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ-
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า พร้อมด้วย (๒) นายศักดิ์ทิพย์ ไกรฤกษ์ 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา
ที่ยั่งยืน การคลังและการค้า เป็นวันที่สอง โดยที่ประชุมได้จัดการอภิปรายย่อย (Panel Discussion) ในหัวข้อ 
“การผลักดันการปฏิบัติตามข้อมติของสหภาพรัฐสภาหัวข้อ การให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน  (Taking forward the IPU 
resolution entitled Engaging the private sector in implementing the SDGs, especially on 
renewable energy)” โ ด ยมี  Ms. W. Bani Mustafa สมาชิ ก รั ฐ สภ าจอร์ แ ดนและรอ งประธ าน
คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า ท าหน้าที่ประธาน
การประชุม และมีผู้เชี่ยวชาญ ประกอบด้วย Ms. S. Lozo และ Ms. M. de Blonay จากองค์การพลังงาน
หมุนเวียนระหว่างประเทศ ( International Renewable Energy Agency - IRENA) และ Mr. T. Pringle 
สมาชิกรัฐสภาไอร์แลนด์ และ Ms. B. Hoehn สมาชิกรัฐสภาเยอรมนี เป็นคณะผู้อภิปราย 

Ms. S. Lozo กล่าวเปิดการอภิปรายและเน้นย้ าถึงประโยชน์ของพลังงานหมุนเวียนที่มี ต่อ
สิ่งแวดล้อม สังคม และเศรษฐกิจ และย้ าว่าแหล่งพลังงานหมุนเวียนที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น รวมถึงการใช้
พลังงานหมุนเวียนที่เติบโตมากขึ้นในประเทศก าลังพัฒนา โดยพลังงานหมุนเวียนอาจเป็นผู้จัดหางานที่ส าคัญ
เนื่องจากอุตสาหกรรมพลังงานหมุนเวียนสามารถสร้างงานได้มากกว่าพลังงานฟอสซิล โดยหากพิจารณาว่า
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การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานสามารถเพ่ิมผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (gross domestic product) และ
ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจ Ms. S. Lozo ไดก้ล่าวย้ าถึงความส าคัญในการประกันว่ากระบวนการเปลี่ยน
ผ่านนี้ควรเป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นธรรม ทั้งนี้ กฎระเบียบ กรอบการท างานที่ให้อ านาจและนโยบายที่
ครอบคลุมจึงมีความส าคัญเพ่ือบรรลุการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานที่ยั่งยืนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ 
Ms. M. de Blonay ได้รายงานให้ผู้เข้าร่วมประชุมทราบเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์การพลังงาน
หมุนเวียนระหว่างประเทศ (IRENA) เพ่ือสร้างความตระหนักรู้มากยิ่งข้ึนและเผยแพร่ข้อมติของสหภาพรัฐสภา  

จากนั้น Mr. T. Pringle น าเสนอร่างกฎหมายว่าด้วยการถอนทุนในเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งได้รับ
การสนับสนุนอย่างเป็นเอกฉันท์จากพรรคการเมืองฝ่ายต่าง ๆ ในสภาล่างของไอร์แลนด์เมื่อช่วงฤดูร้อน และ
ขณะนี้ก าลังผ่านเข้าสู่วาระสุดท้ายในสภาสูงของไอร์แลนด์ ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าวนับว่าเป็นสิ่งใหม่ที่ช่วย
คาดการณ์ว่าประเทศไอร์แลนด์จะกลายเป็นประเทศแรกในโลกที่ยกเลิกการใช้เงินสาธารณะลงทุนในบริษัท
เชื้อเพลิงฟอสซิล โดย Mr. T. Pringle ได้เน้นว่าถึงเวลาแล้วที่สมาชิกรัฐสภาจะรับฟังและตอบสนองต่อชุมชน
ของพวกตนและท าหน้าที่ผู้แทนของประชาสังคมในการสนับสนุนการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ Mr. T. Pringle กระตุ้นให้สมาชิกรัฐสภาทั่วโลกด าเนินกระบวนการเช่นเดียวกันนี้และสร้างความเชื่อมโยง
ที่ใกล้ชิดกับประชาสังคม สถาบันต่าง ๆ และนักการเมืองอ่ืน ๆ ที่มีความคิดเห็นร่วมกัน ซึ่งจะช่วยให้กลุ่มคน
ส่วนรวมต้านทานพลังอ านาจของกลุ่มทุนธุรกิจได้ 

Ms. B. Hoehn ได้กล่าวถึงการขยายตัวของพลังงานหมุนเวียนในเยอรมนีและให้ข้อมูลว่า
พลังงานหมุนเวียนเป็นหนึ่งในแหล่งพลังงานไฟฟ้าที่ส าคัญที่สุดของประเทศ ในปี ๒๕๖๐ พลังงานเกือบร้อยละ 
๕๐ มาจากแหล่งพลังงานทดแทน ประเทศเยอรมนีมีจุดมุ่งหมายที่จะท าให้อุปทานพลังงานเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมและกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งท าให้ประเทศเยอรมนีพ่ึงพาเชื้อเพลิงฟอสซิล
น้อยลง  

ส าหรับการอภิปราย มีผู้แทน จ านวน ๑๗ คน ร่วมการอภิปราย โดยบรรดาผู้แทนกล่าวย้ าถึง
ความจ าเป็นที่รัฐบาลและรัฐสภาจะต้องจัดท านโยบายเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียนและน าเสนอการด าเนิน
ยุทธศาสตร์ในประเทศของตนเพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาในด้านนี้ รวมถึงการใช้จ่ายเงินภายใต้ความช่วยเหลือ
เพ่ือการพัฒนาอย่างเป็นทางการ (Official Development Assistance - ODA) ในบรรดาผู้กล่าวอภิปรายยัง
ได้กล่าวเน้นถึงความจ าเป็นที่ต้องให้ความส าคัญกับแผนการเพ่ือสนับสนุนครัวเรือน และเพ่ือให้เป็นพลังงานที่
ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ ทั้งนี้ ผู้แทนจากญี่ปุ่นกล่าวว่าจะมีใช้พลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen energy) ในการ
แข่งขันกีฬาโอลิมปิก ปี ๒๕๖๓ ที่ประเทศญี่ปุ่นจะเป็นเจ้าภาพ ส่วนผู้แทนอ่ืน ๆ ได้กล่าวย้ าถึงความส าคัญที่
สมาชิกรัฐสภาจะต้องสร้างความตระหนักเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน และจัดให้มีการเจรจาอย่างสร้างสรรค์
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ประกอบด้วยภาคเอกชน เนื่องจากการเปลี่ยนผ่านไปสู่พลังงานหมุนเวียน
จ าเป็นต้องมีแหล่งพลังงานและเงินทุนจ านวนมาก นอกจากนี้ ยังมีการกล่าวถึงการเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานมี
การเกี่ยวพันอย่างใกล้ชิดกับการโยกย้ายถิ่นฐาน การพัฒนาภาคพลังงานหมุนเวียนอาจช่วยสร้างงานและช่วย
แก้ไขปัญหาความท้าทายที่เกี่ยวกับการโยกย้ายถิ่นฐาน โดยสมาชิกรัฐสภารับรู้ถึงศักยภาพของภาคพลังงานนี้ 
และยังได้พิจารณาบทบาทของเชื้อเพลิงฟอสซิลและพลังงานนิวเคลียร์อีกด้วย 

โอกาสนี้ นายศักดิ์ทิพย์  ไกรฤกษ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ร่วมการอภิปรายย่อย 
(Panel Discussion) ในการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง
และการค้า ในหัวข้อ “การผลักดันการปฏิบัติตามข้อมติของสหภาพรัฐสภา หัวข้อ การให้ภาคเอกชน
มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะเรื่องพลังงานหมุนเวียน (Taking 
forward the IPU resolution entitled Engaging the private sector in implementing the 
SDGs, especially on renewable energy)” โดยมีใจความว่า “ประเทศไทยมีความก้าวหน้าที่ส าคัญ
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ในการปฏิบัติตามข้อมติของสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในด้านพลังงานหมุนเวียน 
ประเทศไทยด าเนินการส่งเสริมพลังงานที่ยั่งยืนและการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดท าแผน
บูรณาการพลังงานระยะยาวของประเทศไทย (๒๕๕๘-๒๕๗๙) ซึ่งมุ่งให้ประเทศไทยใช้แหล่งพลังงานที่มีความ
หลากหลาย โดยเน้นการใช้แหล่งพลังงานในประเทศ พัฒนาประสิทธิภาพในการใช้พลังงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการพลังงาน โดยแสวงหาแนวทางเพ่ิมสัดส่วนการใช้พลังงานทางเลือก
จากร้อยละ ๑๓.๘๓ เป็นร้อยละ ๓๐ ภายในปี พ.ศ. ๒๕๗๙ และคาดหวังว่าภาคเอกชนจะมีบทบาทส าคัญ
ในเรื่องนี ้

ตามข้อมติฯ ข้อที่ ๑ หน้า ๒ ประเทศไทยได้ด าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับกลุ่มผู้มี
ส่วนได้เสียที่ส าคัญของสังคม ๒ กลุ่ม ได้แก่ (๑) นักเรียน นักศึกษา และ (๒) กลุ่มองค์กรส่งเสริมการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และให้ความรู้เกี่ยวกับการน าขยะชุมชนมาผลิตพลังงาน  นอกจากนี้ 
ประเทศไทยยังมีความคืบหน้าในการน าข้อมติฯ ข้อที่ ๖ หน้า ๓ ไปปฏิบัติ โดยมีการด าเนินโครงการตาม
แผนปฏิบัติการด้านพลังงานทดแทนในกลุ่มเทคโนโลยีที่เป็นสีเขียวและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ได้แก่ พลังงาน
ชีวมวล พลังงานขยะ ก๊าซชีวภาพ ภายใต้แผนพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (AEDP 2015) เพ่ือ
น าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า โดยการขับเคลื่อนภายใต้แผนพลังงานทดแทนฯ (AEDP 2015) มีการส่งเสริมให้
เอกชนผลิตพลังงานดังกล่าวและส่งเสริมการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพทั้งในส่วนของเอทานอลและไบโอดีเซลด้วย 

เราต่างเห็นพ้องร่วมกันว่าสมาชิกรัฐสภามีบทบาทที่ส าคัญในการสนับสนุนการใช้พลังงาน
หมุนเวียน ปัจจุบัน มีร่างพระราชบัญญัติพลังงานทดแทน พ.ศ... ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมความมั่นคง
ด้านพลังงาน ส่งเสริมการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ให้มีการผลิตและการจัดหาพลัง งานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เมื่อเร็วๆ นี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้จัดการสัมมนาหัวข้อ “พลังงานไทย ท าอย่างไรให้มั่นคง 
ยั่งยืน” ซึ่งมุ่งเน้นบทบาทของสมาชิกรัฐสภาในการสร้างความมั่นใจเรื่องพลังงานยั่งยืนเพ่ือคนไทย และเพ่ือ
แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งยังเป็นโอกาสในการแสวงหาแนวทางแก้ไข
ปัญหาและแลกเปลี่ยนข้อมูลเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน” 

 
 
 
 
 
 
 
 

นายศักดิ์ทิพย์  ไกรศักดิ ์สมาชิกสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ ขณะกล่าวอภปิรายต่อที่ประชมุ 
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คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า ได้เลือกตั้ง
กรรมาธิการ (Bureau member) ประกอบด้วย Ms. V. T. Muzenda สมาชิกรัฐสภาซิมบับเว เป็นกรรมาธิการฯ 
ในสัดส่วน กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์แอฟริกา และ Mr. A. Simonyan สมาชิกรัฐสภาอาร์เมเนีย เป็นกรรมาธิการฯ ในสัดส่วน
กลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ยูเรเซีย โดยจะด ารงต าแหน่งไปจนครบวาระของประเทศ นอกจากนี้ ยังได้เลือกตั้งให้ Ms. V. T. 
Muzenda สมาชิกรัฐสภาซิมบับเว ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการฯ และเห็นชอบตามที่กรรมาธิการฯ เสนอ
ให้การประชุมคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ เป็นวาระการพิจารณาร่างข้อมติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๔.๓  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  
(The IPU Standing Committee on Democracy and Human Rights) 
 

 วันจันทร์ที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ - ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๓ และ    
๔ ชั้น 0 ศูนย์การประชุมนานาชาติ (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
น าโดยพลเอก ธีรเดช  มีเพียร นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ และพลอากาศเอก ธงชัย  แฉล้มเขตร เข้าร่วม    
การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน (Standing 
Committee on Democracy and Human Rights) ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ 
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องในวันแรก โดยเป็นวาระของการอภิปรายร่างข้อมติ หัวข้อ “การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างรัฐสภา ว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของ
การรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศ ว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัยเป็นระเบียบและปกติ” 
( Strengthening inter-parliamentary cooperation on migration and migration governance in 
view of the adoption of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ซึ่งมีสเปน 
เอลซัลวาดอร์ และโมร็อกโก เป็นผู้น าเสนอรายงานร่วม (co-Rapporteur)  
 ในโอกาสนี้ นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ ได้ร่วมกล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมฯ มีใจความส าคัญ
โดยสรุปว่า ปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานที่เกิดขึ้นทั่วโลกในยุคปัจจุบันได้ส่งผลกระทบต่อทุกคนในวงกว้าง 
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความมั่นคงของรัฐรวมไปถึงการคุ้มครองความปลอดภัยของมนุษย์ ดังนั้น เราจึงต้องอาศัย

บรรยากาศการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า วาระทีส่อง 
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ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนในการรับมือกับปรากฏการณ์ดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือให้การโยกย้ายถิ่นฐานเป็นไป
อย่างถูกกฎหมาย ไทยได้ให้การสนับสนุนการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น 
ปฏิญญานิวยอร์ก (New York Declaration) ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย 
เป็นระเบียบ และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration) ซึ่งความร่วมมือ
ระหว่างประเทศดังกล่าวจะส่งเสริมให้สามารถบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) โดยไม่ทิ้งใคร
ไว้เบื้องหลัง ขณะนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้ปฏิรูปกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการโยกย้าย
ถิ่นฐาน อาทิ พระราชก าหนด การน าคนต่างด้าวมาท างานกับนายจ้างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงร่างกฎหมายว่าด้วย
การลักลอบขนคนผิดกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือป้องกันแรงงานบังคับรวมถึงขจัดการลักลอบขนผู้โยกย้าย
ถิ่นฐานผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ ซึ่งก าลังอยู่ระหว่างการพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  

 วันอังคารที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา และช่วงที่สอง เวลา ๑๔.๓๐ - 
๑๘.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องหมายเลข ๓ และ ๔ ศูนย์การประชุมนานาชาติ (CICG) ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าโดยพลเอก ธีรเดช มีเพียร นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ และพลอากาศเอก 
ธงชัย แฉล้มเขตร เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิ
มนุษยชน (Standing Committee on Democracy and Human Rights) ในโอกาสการประชุมสมัชชา-
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยในวันที่สองของการประชุมคณะนี้ 
เป็นวาระการพิจารณาแก้ไขร่างข้อมติ โดยพิจารณาเนื้อหาทีละวรรค ในหัวข้อ “การเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างรัฐสภาว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของการรับรอง
ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ” (Strengthening 
inter-parliamentary cooperation on migration and migration governance in view of the adoption 
of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ซึ่งมีประเทศสมาชิก ๑๗ ประเทศ 

นายพจน์ อร่ามวัฒนานนท์ ร่วมอภิปรายในหัวข้อ “การเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างรัฐสภาว่าดว้ยการโยกย้ายถิน่ฐาน 
และการบริหารจดัการการย้ายถิ่นฐาน ในบริบทของการรบัรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน 

ที่ปลอดภยั เป็นระเบยีบและปกติ” 
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เสนอค าขอแก้ไขร่างข้อมติฯ รวมทั้งสิ้น ๙๗ รายการข้อเสนอขอแก้ไขฯ โดยคณะผู้แทนไทยได้มีส่วนร่วม
และมีบทบาทส าคัญในการขอเสนอแก้ไขร่างข้อมติข้างต้น ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อาทิ   
 - เรียกร้องให้รัฐบาลนานาประเทศให้สัตยาบันและอนุวัติการกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
กับสิทธิมนุษยชนและอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศ ตลอดจนตราสารระหว่างประเทศอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การคุ้มครองสิทธิของผู้โยกย้ายถิ่นฐาน สตรี เด็ก และบุคคลที่อยู่ในสถานการณ์ท่ีมีความเปราะบาง 
 - สนับสนุนการส่งเสริมสิทธิความคุ้มครองทางสังคมและสิทธิแรงงานที่ ครอบคลุมทุกคน        
โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้โยกย้ายถิ่นฐานอย่างถูกกฎหมาย โดยผู้โยกย้ายถิ่นฐานดังกล่าวควรได้รับสิทธิในการเข้าถึง
ความคุ้มครองทางสังคมรวมถึงได้รับสิทธิต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมกัน 
 - เรียกร้องให้มีการก าหนดแนวปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานสากลในการจัดการกับผู้โยกย้ายถิ่นฐาน   
ที่อยู่ในสถานการณ์เปราะบาง อาทิ เด็กท่ีเดินทางโดยล าพัง และยืนยันในแนวคิดเรื่อง "ผลประโยชน์สูงสุดของ
เด็ก" ในการก าหนดนโยบายการโยกย้ายถิ่นฐาน 
 - เรียกร้องให้รัฐบาลต้องรายงานความคืบหน้าในการด าเนินนโยบายการโยกย้ายถิ่นของประเทศ
เป็นระยะ ๆ รวมถึงใช้กลไกและมาตรการของภาครัฐสภาในการก ากับตรวจสอบ เช่ น การตั้งกระทู้ถามต่อ
รัฐมนตรี การท าประชาพิจารณ์ และการตรวจสอบการบริหารราชการแผ่นดินโดยคณะกรรมาธิการรัฐสภา
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของรัฐบาล ทั้งนี้ บรรยากาศในการแก้ไขข้อมติฯ โดยประเทศสมาชิกเป็นไป         
อย่างเข้มข้น ที่ประชุมได้ให้ความสนใจในการขอแก้ไขร่างข้อมติฯ อย่างกว้างขวาง โดยร่างข้อมติฯ ที่ได้รับ  
การแก้ไขในวาระการประชุมวันนี้จะเข้าสู่การพิจารณารับรองโดยคณะกรรมาธิการฯ ในช่วงบ่ายของวันที่ ๑๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ ต่อไป 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 บรรยากาศระหว่างการพิจารณาลงมตเิพื่อรับรองการแก้ไขรา่งข้อมติฯ  

ในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาวา่ด้วยประชาธปิไตยและสทิธิมนุษยชน  
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 วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้ร่วมกันให้การรับรองร่างข้อมติ หัวข้อ “การเสริมสร้าง
ความร่วมมือระหว่างรัฐสภาว่าด้วยการย้ายถิ่นฐานและการบริหารจัดการการย้ายถิ่นฐานในบริบทของการรับรอง
ข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบและปกติ” (Strengthening inter-
parliamentary cooperation on migration and migration governance in view of the adoption of 
the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ทั้งนี้ มีประเทศสมาชิกบางประเทศ  
ได้ตั้งข้อสงวนต่อข้อมติดังกล่าว ได้แก่ เลบานอน เอธิโอเปีย ยูเครน คูเวต จอร์แดน และโปแลนด์ 
 นอกจากการรับรองร่างข้อมติฯ แล้ว ที่ประชุมยังได้พิจารณาข้อเสนอหัวข้อส าหรับการอภิปราย 
(Subject item) ของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน เพ่ือน า
ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากเวทีอภิปรายไปประกอบการจัดท าเป็นข้อมติเพ่ือน าไปรับรองในการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๑ ในหัวข้อ “บทบาทของรัฐสภาในการประกันสิทธิการมีสุขภาพที่ดีเพื่อบรรลุ
เป้าหมายหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าภายในปี 2573” (Achieving universal health coverage by 
2030: The role of parliaments in ensuring the right to health) ที่เสนอโดยบังกลาเทศ  
 ในช่วงท้าย ที่ประชุมได้รับรองผลการเลือกตั้งบุคคลเพ่ือด ารงต าแหน่งรองประธานคณะกรรมาธิการฯ 
ซ่ึงที่ประชุมได้มีมติรับรอง Ms. A. Gerkens จากราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ ให้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว 

 

 ๔.๔  การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ  
    (The IPU Standing Committee on United Nations Affairs) 
 

ในวันพุธที่ 17 ตุลาคม 256 เวลา 14.30 - 18.30 น. ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 และการประชุมอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย (1) นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ และ (2) พลโท 
จเรศักณิ์ อานุภาพ ที่ปรึกษาคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (The Standing Committee on United Nations Affairs) 
โดยมี Mr. Juan Carlos Romero (อาร์เจนตินา) ประธานคณะกรรมาธิการฯ ท าหน้าที่ประธานการประชุม 
ณ ห้องประชุมหมายเลข 2 ชั้น 0 ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ และพลโท จเรศักณ์ิ อานุภาพ เขา้ร่วมการประชุม 

คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
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ที่ประชุมได้เปิดการอภิปรายย่อยใน 2 หัวข้อ ดังนี้ 
1. “การจัดตั้งองค์กรระหว่างรัฐว่าด้วยภาษีภายใต้องค์การสหประชาชาติจะช่วยแก้ปัญหา

เรื่องการหนีภาษีของผู้ประกอบการได้หรือไม่” ซึ่งในภาพรวมที่ประชุมแสดงความสนับสนุนให้มีการก่อตั้ง
องค์กรระหว่างรัฐบาลด้านภาษีภายใต้สหประชาชาติเพ่ือร่วมกันวางมาตรฐานด้านภาษีเงินได้นิติบุคคลใน
ระดับโลก โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ทุกประเทศสามารถมีส่วนร่วมในการตอบสนองต่อปัญหาการหนีภาษี
และการเลี่ยงภาษีของบรรษัทต่าง ๆ เนื่องจากกลไกด้านภาษีในปัจจุบัน อาทิ โครงการ Base Erosion and 
Profit Shifting (BEPS) ขององค์กรเพ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for 
Economic Co-operation and Development: OECD) ยังขาดการมีส่วนร่วมจากประเทศก าลังพัฒนาส่วน
ใหญ่ นอกจากนี้ ดินแดนปลอดภาษี (tax havens) ที่แพร่หลาย ประกอบกับพฤติกรรมการลดภาษีเพื่อ
ดึงดูดการลงทุนของรัฐบาล ยิ่งท าให้การจัดการด้านการจัดเก็บภาษีเป็นไปได้ยากมากขึ้น 

2. “ขอบเขตความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและองค์การอนามัยโลก (WHO) ในฐานะองค์กรหลัก
ของสหประชาชาติด้านสุขภาพระดับโลก” ซึ่งที่ประชุมได้อภิปรายสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภา
และองค์การอนามัยโลก โดยมีคณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา ( IPU Advisory Group on 
Health) เป็นแกนหลักในการเชื่อมโยงระหว่างองค์การระหว่างประเทศทั้งสอง ในการนี้ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ 
ได้ร่วมอภิปรายในที่ประชุม โดยมีสาระส าคัญ คือ การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภา รัฐสภาและ
องค์การอนามัยโลกในประเด็นต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) การพัฒนาหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (Universal 
Health Coverage: UHC) โดยได้ยกตัวอย่างระบบประกันสุขภาพของไทยที่มีประสิทธิภาพและโดดเด่นจนเป็นที่
ยอมรับขององค์การอนามัยโลก โดยเฉพาะการบริหารจัดการงบประมาณรายจ่ายด้านสุขภาพ ซึ่งไทยสามารถ
แบ่งปันแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศให้แก่ประเทศก าลังพัฒนาที่ก าลังริเริ่มร่างกฎหมายประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ 
(2) การป้องกันและควบคุมโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง โดยน าเสนอว่าประเทศไทยให้ความส าคัญกับมาตรการเชิงป้องกัน
เป็นอย่างมาก กล่าวคือรัฐรณรงค์ให้ประชาชนงดดื่มเหล้า งดสูบบุหรี่ และส่งเสริมให้ประชาชนบริโภคอาหารที่
ถูกสุขอนามัยและการออกก าลังกายอย่างสม่ าเสมอเพ่ือห่างไกลจากปัจจัยเสี่ยงที่จะเกิดโรคติดต่อเรื้อรัง เช่น 
โรคหัวใจ มะเร็ง เบาหวาน เป็นต้น และ (3) การสนับสนุนให้มีการเชื่อมโยงความร่วมมือระหว่างรัฐสภากับ
คณะที่ปรึกษาด้านสาธารณสุขของสหภาพรัฐสภา เพ่ือเป็นช่องทางไปสู่ความร่วมมือกับองค์การอนามัยโลกอีก
ทางหนึ่งต่อไป ซึ่งถ้อยแถลงของคณะผู้แทนไทยฯ ได้รับความสนใจจากท่ีประชุมเป็นอย่างยิ่ง 

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ร่วมอภิปราย หัวข้อ “ขอบเขตความร่วมมือระหว่างรัฐสภาและองค์การอนามัยโลก (WHO) ในฐานะองค์กรหลักของ

สหประชาชาติด้านสุขภาพระดับโลก” ในโอกาสการประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
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ในช่วงท้ายของการประชุม คณะกรรมาธิการฯ ได้มีมติรับรองกรรมาธิการฯ ใหม่ทดแทนต าแหน่ง
ที่ว่างลงที่เสนอชื่อในสัดส่วนของกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ต่าง ๆ  5 คน ได้แก่ Ms. Anna Theologou (ไซปรัส) Mr. Leonid 
Yemets (ยูเครน) Mr. Mikayel Melkumayan (อาร์เมเนีย) Mr. Farooq Hamid Naek (ปากีสถาน) และ Mr. Peter 
Katjavivi (นามิเบีย) และมีมติรับรอง Ms. Safa Al-Hashim สมาชิกรัฐสภาคูเวต ให้ด ารงต าแหน่งรองประธาน
กรรมาธิการฯ ที่ว่างอยู่ด้วย 

  

๕.  การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที ่๒๘  
     (The 28th session of the Forum of Women Parliamentarians) 
 

การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘ ช่วงเช้า 
วันอาทิตย์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๐.๓๐ – ๑๓.๐๐ นาฬิกา ณ ห้อง ๒ ชั้น ๐ ศูนย์ประชุมนานาชาติ

เจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย (๑) นางสุวรรณี 
สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี และ (๒) พลอากาศเอก ธงชัย 
แฉล้มเขตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘  

ส าหรับการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘ มีผู้เข้าร่วมการประชุมทั้งสิ้น ๑๙๕ คน 
เป็นสมาชิกรัฐสภา ๑๕๑ คน จาก ๗๐ ประเทศ และผู้แทนจากองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ทั้งนี้ สมาชิกรัฐสภา
ผู้เข้าร่วมการประชุมเป็นสตรี ๑๒๓ คน และบุรุษ ๒๘ คน  

ที่ประชุมได้รับทราบว่า Ms. U. Karlsson สมาชิกรัฐสภาสวีเดน ซึ่งเป็นประธานคณะกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรี สิ้นสุดสมาชิกภาพสมาชิกรัฐสภาในการเลือกตั้งทั่วไประดับประเทศที่ผ่านมา ดังนั้น 
ตามข้อบังคับการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี Ms. S. Kihika สมาชิกรัฐสภาเคนยา รองประธานฯ 
คนที่หนึ่ง จะท าหน้าที่ประธานคณะกรรมาธิการฯ จนสิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่งของประธานคณะกรรมาธิการฯ 
(เมษายน ๒๕๖๕) โดยที่ประชุมได้แสดงความขอบคุณ Ms. U. Karlsson ที่ได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและบทบาทที่แสดงในสหภาพรัฐสภา  

Ms. S. Kihika สมาชิกรัฐสภาเคนยา ท าหน้าที่ประธานการประชุมสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๒๘ 
โดยมี Ms. G. Cuevas ประธานสหภาพรัฐสภากล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นางสุวรรรณ ี สิริเวชชะพันธ์ และพลอากาศเอก ธงชัย แฉล้มเขตร 

เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตร ีครั้งที่ ๒๘ ช่วงเช้า 
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จากนั้น นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ท าหน้าที่ผู้น าเสนอรายงานการประชุม (Rapporteur) 
โดยเป็นการน าเสนอรายงานการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ ที่ได้ประชุมไปเมื่อ
วันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ (นครเจนีวา) และครั้งที่ ๔๒ ที่ได้ประชุมในช่วงเช้าของวันที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
(นครเจนีวา) ต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ที่ประชุมยังได้รับทราบการด าเนินกิจกรรมของสหภาพรัฐสภา
เกี่ยวกับประเด็นความเสมอภาคระหว่างเพศท่ีผ่านมาและแผนกิจกรรมที่จะมีขึ้นในอนาคต 

ที่ประชุมยังได้เลือก Ms. F. Hosseini สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐอิสลามอิหร่าน ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่ม
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก และ Ms. S. Koutra-Koukouma สมาชิกรัฐสภาไซปรัส และ Ms. O. Sotnyk สมาชิกรัฐสภา
ยูเครน ซึ่งเป็นตัวแทนจากกลุ่มทเวลฟ์พลัส เพ่ือด ารงต าแหน่งที่ว่างลงในคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ต่อมาที่ประชุมได้อภิปรายต่อร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วย

ประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน เรื่อง “การเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐสภาว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐาน
และการบริหารจัดการการโยกย้ายถิ่นฐานในบริบทของการรับรองข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้าย
ถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ และปกติ” (Strengthening inter-parliamentary cooperation on 
migration and migration governance in view of the adoption of the Global Compact for Safe, 
Orderly and Regular Migration) จากมุมมองสตรี โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่มย่อย ได้แก ่

กลุ่มย่อยที่ ๑ หัวข้อ “การคุ้มครองสตรีผู้โยกย้ายถิ่นจากการค้ามนุษย์และความรุนแรง
ในทุกรูปแบบ” (Women on the move: Protection from trafficking and all forms of violence) 
โดยมี Ms. S. Ataullajhan สมาชิกรัฐสภาแคนาดา และ Ms. M. Dramé สมาชิกรัฐสภามาลี ท าหน้าที่
ประธานการประชุมกลุ่มย่อยที่ ๑ และผู้น าเสนอรายงาน ตามล าดับ 

กลุ่มย่อยที่ ๒ หัวข้อ “สตรีที่โยกย้ายถิ่นฐาน: การเข้าเป็นส่วนหนึ่ง การท างาน และสิทธิในประเทศ
ปลายทาง” (Migrant women: Inclusion, work and rights in the host countries) โดยมี Ms. A. 
Tolley สมาชิกรัฐสภานิวซีแลนด์ และ Ms. H. Alhelaissi สมาชิกรัฐสภาซาอุดีอาระเบีย ท าหน้าที่ประธาน
การประชุมกลุ่มย่อยที่ ๒ และผู้น าเสนอรายงาน ตามล าดับ 

นางสุวรรรณ ี สิริเวชชะพันธ์ ขณะท าหน้าที่ผู้น าเสนอรายงาน 
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การประชุมทั้งสองกลุ่มย่อยได้อภิปรายโดยตระหนักว่าสตรีผู้โยกย้ายถิ่นฐานต้องเผชิญกับ

การเลือกปฏิบัติและความรุนแรงในหลายรูปแบบซึ่งเกิดขึ้นในประเทศต้นทาง ระหว่างการโยกย้ายและ
ปลายทาง โดยได้เน้นย้ าว่า ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อจากการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่คือสตรี ซึ่งจะถูกแสวงหาประโยชน์ทาง
เพศและถูกบังคับใช้แรงงานในครัวเรือน ที่ประชุมเห็นด้วยว่าสถานการณ์เฉพาะของผู้โยกย้ายถิ่นที่เป็นสตรี
ควรได้รับการพิจารณาบรรจุในร่างข้อมติ ผู้เข้าร่วมประชุมเสนอแนะให้ผู้ที่มีอาชีพเกี่ยวข้องและเจ้าหน้าที่ซึ่ง
อาจต้องติดต่อกับผู้โยกย้ายถิ่นควรได้รับการฝึกอบรมด้านการโยกย้ายถิ่นซึ่งรวมถึงประเด็นด้านความเสมอ
ภาคระหว่างเพศด้วย นอกจากนั้น ที่ประชุมยังอภิปรายถึงความจ าเป็นในการให้ความเห็นชอบกฎหมายแรงงานที่
อยู่บนบรรทัดฐานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน และสิทธิในการท างาน เพ่ือประกันว่าแรงงาน
โยกย้ายถิ่นที่เป็นสตรีทั้งหมด รวมไปถึง  ผู้ที่ถูกว่าจ้างเป็นแรงงานในครัวเรือน ได้รับการคุ้มครองจากความ
รุนแรงและการแสวงหาประโยชน์ในทุกรูปแบบ ที่ประชุมยังได้เสนอแนะให้สตรีและบุรุษมีสิทธิเท่าเทียมกันใน
การขอสัญชาติให้กับบุตรเพื่อเป็นการเคารพหลักความเสมอภาคระหว่างหญิงชายและยังเป็นการตอบสนองต่อ
สถานภาพเด็กไร้สัญชาติ ทั้งนี้ รายงานการอภิปรายของทั้งสองกลุ่มยังประกอบด้วยข้อเสนอขอแก้ไขต่อ
ร่างข้อมติฯ ในมุมมองสมาชิกรัฐสภาสตรี  ซึ่งได้รับการผนวกเข้าในร่างข้อมติฯ ทั้งหมด  

โอกาสนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อย่อยที่ ๑ ว่า “ผู้หญิงมีความเสี่ยงที่
จะตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์มากที่สุด ตามรายงานของส านักงานป้องกันยาเสพติดและปราบปราม
อาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ เหยื่อการค้ามนุษย์จ านวนมากคือผู้หญิง โดยผู้หญิงและเด็กหญิงจะถูกค้า
มนุษย์เพ่ือการแต่งงานและเป็นทาสทางเพศ ในที่นี้จึงขอยืนยันจุดยืนของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ของไทยที่แสดงในที่ประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๘ ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิสว่า สภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติของไทยยังคงมีพันธะในการเพ่ิมความตระหนักรู้ให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับผู้อพยพ การส่งเสริม
การท าให้ผู้อพยพถูกกฎหมาย และการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวกับผู้อพยพโดยเฉพาะในเรื่องการค้ามนุษย์ ในระดับ
ภูมิภาค ประเทศไทยได้ให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและ
เด็กในปี ๒๕๕๘ อนุสัญญานี้มุ่งหมายที่จะป้องกันและต่อสู้กับการค้ามนุษย์เป็นส าคัญและยังมีบทลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในเรื่องการค้ามนุษย์ด้วย ทั้งนี้ ไม่เพียงแต่การแก้ไขค านิยามของค าว่า “การแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบ” ใหม่ให้หมายความรวมถึงบุคคลที่ถูกใช้เป็นแรงงานบังคับ เช่น แรงงานขัดหนี้ อันเกิดขึ้น

บรรยากาศการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที ่๒๘ ช่วงเชา้ 
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จากค่าใช้จ่ายในการหาคนท างานที่มีราคาสูง รวมทั้งการเพ่ิมโทษปรับมากขึ้นเท่านั้น สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ยังได้ออกพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์เพ่ือให้การพิจารณาคดีค้ามนุษย์เป็นไปด้วยความรวดเร็ว
และเป็นธรรมเพ่ือเป็นหลักประกันว่าเหยื่อค้ามนุษย์ทุกคนจะได้รับการปกป้องภายใต้กฎหมายไทย อย่างไรก็ตาม 
กฎหมายและอนุสัญญาดังกล่าวข้างต้นก็เป็นเครื่องมือที่ช่วยแก้ไขปัญหาแต่เพียงปลายเหตุ คือการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด แต่สาเหตุที่เป็นรากของปัญหาของการค้ามนุษย์ส่วนใหญ่มาจากปัญหาความไม่เท่า เทียม 
ความยากจน การขาดโอกาสทางการศึกษา การไม่มีงานที่ดีท า หรือแม้แต่เหตุการณ์ทางการเมืองในประเทศ
ต้นทาง ผู้อพยพท่ีเป็นสตรีจึงเป็นกลุ่มที่ถูกล่อลวงได้ง่ายที่สุดและประสบกับรูปแบบความรุนแรงที่หลากหลาย
จนกลายเป็นเหยื่อค้ามนุษย์ การส่งเสริมโดยใช้วิธีการทางกฎหมาย เช่น การท าให้ถูกต้องตามระเบียบหรือ
กฎเกณฑ์ ความร่วมมือระดับทวิภาคีกับประเทศเพ่ือนบ้านในรูปแบบการท าบันทึกความเข้าใจ (MOU) จะ
ช่วยลดจ านวนผู้อพยพที่ผิดกฎหมายลงได้อันจะส่งผลในการลดจ านวนเหยื่อค้ามนุษย์และลดจ านวนความ
รุนแรงต่าง ๆ ลงด้วยเช่นกัน”  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘  ช่วงบ่าย 
วันอาทิตย์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๔.๓๐ – ๑๗.๓๐ นาฬิกา ณ ห้อง ๒ ชั้น ๐ ศูนย์ประชุม

นานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย (๑) 
นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี และ  (๒) 
นายอนุศาสน์ สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘ 
โดยที่ประชุมมีการอภิปรายย่อย (Panel Discussion) ในหัวข้อ “ความเสมอภาคทางเพศในด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี” (Gender equality in science and technology)  

Ms. I. Le Duc ที่ปรึกษาการสอนแห่งสถาบันเทคโนโลยีแห่งสมาพันธ์ เมืองโลซานน์ และ Mr. J. 
Verbeek ผู้แทนพิเศษแห่งธนาคารโลกประจ าส านักงานสหประชาชาติ นครเจนีวา และ Ms. A. Ll-Jassim 
สมาชิกรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ได้เปิดการอภิปรายพร้อมการน าเสนอการด าเนินการและมาตรการ
หลากหลายที่ด าเนินการโดยหน่วยงานของตนเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีและเพ่ือขจัดอุปสรรคและ
การเลือกปฏิบัติที่ขัดขวางสตรีให้ตระหนักถึงความสามารถในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่ ๆ 

นางสุวรรรณ ี สิริเวชชะพันธ์ ขณะกลา่วอภิปรายต่อทีป่ระชมุสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที ่๒๘ ช่วงเชา้ 
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ที่ประชุมได้อภิปรายว่านวัตกรรมเปลี่ยนแปลงสังคม การศึกษาและการท างาน โดยมอบโอกาส
ในการพัฒนาขีดความสามารถและความเป็นอยู่ของปัจเจกบุคคล อย่างไรก็ตาม นวัตกรรมมีผลกระทบด้านลบ 
อาทิ การส่งเสริมความไม่เท่าเทียมระหว่างหญิงชายในสถานที่ท างาน การอภิปรายยังเน้นย้ าถึงสาเห ตุที่
แท้จริงในการมีสตรีจ านวนน้อยในด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมและคณิตศาสตร์ (STEM) และ
มาตรการในการเยียวยาแก้ไข ผู้เข้าร่วมประชุมตระหนักอย่างเป็นเอกฉันท์ว่าการศึกษาของเด็กหญิงควร
ส่งเสริมให้พวกเขามีส่วนร่วมในการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพ่ือต่อสู้กับบรรทัดฐานทางสังคม
และแบบแผนความคิดเกี่ยวกับเพศ (gender stereotype) ซึ่งขัดขวางเด็กหญิงเหล่านี้ในการเข้าสู่อาชีพใน
สาขาดังกล่าว คณะผู้อภิปรายได้กล่าวถึงความส าคัญของการสอนที่เปิดให้ทุกคนมีส่วนร่วม วิธีการสอนและ
ความริเริ่มที่ค านึงถึงมิติหญิงชาย เพ่ือส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ รวมถึงเน้นย้ าว่าสตรีควรได้เข้าถึง
อุปกรณ์ดิจิทัล และเงินทุนเพ่ือการฝึกอบรม ตลอดจนการมีส่วนร่วมและประกอบอาชีพทางด้านวิทยาศาสตร์
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในสาขาดังกล่าว นอกจากนั้น ที่ประชุมยังระบุว่าการส่งเสริมนักวิจัยและคณาจารย์
ที่เป็นสตรีจะเป็นตัวขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงความคิด ซึ่งเป็นความท้าทายต่อแบบแผนความคิดเกี่ยวกับเพศ 
และสร้างแบบอย่างใหม่ให้กับเด็กผู้หญิง ที่ประชุมได้เสนอแนวทางหลากหลายเพ่ือสนับสนุนการก่อตั้งองค์กร
ของสตรีในสาขา STEM การสนับสนุนเงินทุนส าหรับโครงการวิจัยที่มีสตรีเป็นผู้น าโครงการ การสร้างสมดุล
ระหว่างการท างานกับชีวิตครอบครัวในสาขางานวิจัยและการสอน การสร้างเครือข่ายของสตรีทางด้าน STEM 
และโดยสรุป ที่ประชุมเน้นย้ าถึงความเร่งด่วนในการน านโยบายเหล่านี้ไปปฏิบัติเนื่องจากนวัตกรรมทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีเป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงไม่ได้และมีวิวัฒนาการอย่างรวดเร็ว   

 

ในโอกาสนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ได้ร่วมอภิปรายในหัวข้อดังกล่าววา่ “ปัจจุบัน ผู้หญิงหลายคน
ยังคงพบกับปัญหาเรื่องเพศภาวะ การเหมารวมว่าผู้หญิงต้องท างานบ้านเท่านั้น แต่ด้วยการเปลี่ยนแปลงของ
โลกอย่างรวดเร็วด้วยเทคโนโลยีดิจิทัลและตลาดแรงงาน ผู้หญิงเริ่มออกไปท างานมากขึ้นเมื่อเทียบกับในอดีต 
ด้วยเหตุนี้ นักเรียนในมหาวิทยาลัยจึงต้องวางแผนอาชีพหลังจากตนเองจบการศึกษา ซึ่ง STEM หรือแนวทาง
การจัดการศึกษาที่บูรณาการความรู้ใน ๔ สหวิทยาการ ได้แก่ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม และ
คณิตศาสตร์นั้นก าลังเป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน สถิติการศึกษาของประเทศไทยในปี ๒๕๕๙ แสดงตัวเลข
จ านวนสตรีที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาวิทยาศาสตร์สูงกว่าจ านวนของบุรุษที่จบการศึกษา
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ในสาขาวิชาเดียวกัน โดยคิดเป็นร้อยละ ๖๑.๙๘ และร้อยละ ๓๘ ตามล าดับ เช่นเดียวกับจ านวนนักศึกษา
ระดับปวช. และปวส. สาขาวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศ จ านวนของนักศึกษาสตรีมีมากกว่านักศึกษาชายที่เรียน
ในสาขาวิชาเดียวกัน โดยคิดเป็นร้อยละ ๖๔.๙๓ และ ๓๕.๐๗ ตามล าดับ ตัวเลขดังกล่าวนี้ชี้ให้เห็นว่านักเรียน
หญิงในไทยนิยมศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมากขึ้น โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ บทบาทของ
สมาชิกรัฐสภาคือการส่งเสริม STEM Education เชิงนวัตกรรมโดยการเสนอกฎหมายและพิจารณาร่างกฎหมาย
ในเรื่อง STEM Education และคิดค้นหลักสูตรใหม่ในการแก้ไขช่องว่างของทักษะในด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ด้วยโลกที่หมุนและเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วนี้เอง จึงควรจะได้มีการส่งเสริมและ
สนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานในการวิจัยและพัฒนา (R&D) วิชาการ งบประมาณ และการพัฒนาทรัพยากรบุคคล  

บทบาทอีกประการหนึ่งของสมาชิกรัฐสภาคือการท าให้ผู้ก าหนดนโยบายได้ตระหนั กถึง
ความส าคัญของวิทยาศาสตร์ส าหรับคนรุ่นต่อไป รัฐบาลไทยในฐานะหุ้นส่วนความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศ อาทิ สหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) ได้ด าเนินโครงการเสริมสร้างขีดความสามารถเพ่ือ
เสริมพลังให้กับนักเรียนหญิงของไทยในชนบทเมื่อปีที่ผ่านมาโดยการน าเทคโนโลยีมาใช้กับภาคการเกษตร 
โดยนักเรียนหญิงและผู้น าชนชนสตรีจ านวนกว่า ๒๐๐ คน ได้เรียนรู้การใช้โดรนในการท านา  

นอกจากนี้ เพ่ือให้การด าเนินโครงการต่าง ๆ ประสบผลส าเร็จ ประชาชนทั่วไปจะต้องสามารถ
เข้าถึงอินเทอร์เน็ตได้ ซึ่งรัฐบาลไทยได้ด าเนินนโยบายไทยแลนด์ ๔.๐ โดยการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและพัฒนาสังคม ซึ่งขณะนี้ได้ท าการติดตั้งเครือข่ายอินเทอร์เน็ตความเร็วสูงฟรีภายใต้โครงการ 
“ประชารัฐ” ซึ่งเป็นโครงการร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยได้ติดตั้งไปแล้วจ านวน ๒๔,๗๐๐ หมู่บ้าน
ทั่วประเทศ ซึ่งนอกจากจะช่วยลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศและสร้างทักษะความเข้าใจ
ในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแล้ว ยังเป็นการเชื่อมชุมชนในชนบทเข้าสู่ตลาดโลกอีกด้วย” 

 ๕.๑  การอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม (Parity Debate)  
วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๙.๐๐ – ๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ ห้อง ๒ ชั้น ๐ ศูนย์ประชุม

นานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย (๑) 
นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี และ  (๒) 

บรรยากาศการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที ่๒๘ ช่วงบ่าย 
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พลอากาศเอก ธงชัย แฉล้มเขตร สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เข้าร่วมการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
(Parity Debate) ซึ่งจัดขึ้นโดยสหภาพรัฐสภาสตรี ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ 
ภายใต้หัวข้อ “การรับประกันว่าเด็กทุกคนมีสิทธิและเติบโตโดยได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัยจาก  
ความรุนแรง” (Ensuring that all children enjoy their rights and grow up protected from violence)  

การอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมจัดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการเป็นผู้แทนอย่าง
เสมอภาคและการมีส่วนร่วมของสมาชิกรัฐสภาทั้งสตรีและบุรุษ โดยเชิญชวนสมาชิกรัฐสภาสตรีและบุรุษ
ให้เข้าร่วมการประชุมเพ่ือให้แสดงความคิดเห็นในประเด็นความห่วงใยในมุมมองของหญิงชาย โดยมีสมาชิก
รัฐสภาหญิง จ านวน ๔๐ คน ชาย จ านวน ๒๓ คนเข้าร่วมในการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม ทั้งนี้ สมาชิก
รัฐสภาบุรุษที่เข้าร่วมในการอภิปรายมีจ านวนน้อยกว่าครั้งที่ผ่านมา ซึ่งมีจ านวนสมาชิกรัฐสภาหญิงและชาย
เท่ากัน การอภิปรายเริ่มขึ้นด้วยการกล่าวของผู้อภิปรายน า ประกอบด้วย Ms. J.A. Gakuba รองประธาน
วุฒิสภารวันดาและสมาชิกคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี Mr. O. James ผู้อ านวยการฝ่ายรณรงค์
ระดับโลก มูลนิธิ Kailash Satyarthi Children Ms. A. Gass เจ้าหน้าที่ฝ่ายพันธมิตรผู้พิทักษ์เด็กหญิง 
Plan International UNOG และ Dr. H. Millat สมาชิกรัฐสภาบังกลาเทศ โดยมี Ms. S. Kihika สมาชิกรัฐสภา
เคนยาและประธานการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ท าหน้าที่ผู้ด าเนินการอภิปราย   

การอภิปรายมุ่งเน้นบรรทัดฐานสังคมที่เกี่ยวข้องกับอายุและเพศที่ท าให้เด็กหญิงและเด็กชาย
เผชิญความรุนแรงในรูปแบบแตกต่างกัน โดยเด็กหญิงได้รับความรุนแรงที่เกี่ยวข้องกับเพศมากกว่า อาทิ 
ความรุนแรงทางเพศ การสมรสโดยถูกบังคับและในวัยเยาว์ (forced and early marriage) การขลิบอวัยวะเพศ 
ในขณะที่เด็กชายตกเป็นเป้าหมายการฆาตกรรมและแรงงานบังคับ จุดเปราะบางอันยิ่งใหญ่ของความรุนแรง
ต่อเด็กที่ไม่ได้จดทะเบียนเกิดและอยู่ในภาวะสงครามจ าเป็นต้องได้รับความสนใจอย่างเร่งด่วนและต้องมี
การด าเนินการของสมาชิกรัฐสภา นอกจากนี้ ยังมีข้อเสนอแนะว่าอายุ สถานการณ์ และความต้องการที่
เฉพาะเจาะจงของเด็กหญิงและเด็กชายควรน าเข้าสู่การพิจารณาของกฎหมายและนโยบายสาธารณะเพ่ือ
จัดหามาตรการป้องกันความรุนแรงที่มีต่อเด็กและการให้บริการแก่เด็กที่เป็นเหยื่อความรุนแรง นอกจากนั้น 
ยังมีข้อเสนอแนะว่าเด็กควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจที่เกี่ยวข้องกับพวกเขาและได้รับรู้ถึงสิทธิของเด็กและ
ประเด็นความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยผ่านการรณรงค์ทางการศึกษาและสร้างความตระหนักรู้ 
ผู้เข้าร่วมการอภิปรายเรียกร้องให้มีการน าเรื่องสิทธิของเด็กเข้าสู่การอภิปรายของสหภาพรัฐสภาให้บ่อยครั้ง
มากยิ่งขึ้น ซึ่งรวมไปถึงการแลกเปลี่ยนแนวการปฏิบัติที่ดีระหว่างสมาชิกรัฐสภาที่ด าเนินการในประเด็น
ดังกล่าวด้วย 

โอกาสนี้ นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ได้ร่วมอภิปรายต่อที่ประชุมว่า “ประเทศไทยให้
ความส าคัญกับประเด็นของเด็ก เพราะเด็กเป็นอนาคตของชาติ ประเทศไทยได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
คุม้ครองเด็ก เพ่ือเป็นหลักประกันว่าเด็กจะได้รับการดูแลและมีโอกาสในการเติบโต กฎหมายนี้จะช่วยส่งเสริม
เสถียรภาพของสถาบันครอบครัว อีกทั้งปกป้องเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบหรือปฏิบัติ
อย่างไม่เป็นธรรม กฎหมายฉบับนี้ก าหนดค านิยามว่า “เด็ก” หมายความว่า บุคคลซึ่งมีอายุต่ ากว่าสิบแปดปี
บริบูรณ์ สาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวห้ามมิให้ผู้ปกครองของเด็กทอดทิ้งหรือละทิ้งเด็กไว้ในสถานที่ใด ๆ 
หรือไม่ให้สิ่งที่จ าเป็นแก่การด ารงชีพของเด็ก ห้ามผู้อื่นกระท าการอันเป็นการทารุณกรรมต่อร่างกายหรือจิตใจ
ของเด็ก การส่งให้เด็กไปเป็นขอทาน ใช้เด็กเป็นเครื่องมือในการกระท าความผิด แสวงหาประโยชน์ทาง
การค้าจากเด็ก พาเด็กเข้าไปในสถานที่เล่นการพนัน หรือแม้แต่การยื่นบุหรี่ให้แก่เด็ก เป็นต้น ทั้งนี้ไม่ว่าเด็ก
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ผู้กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัตินี้จะต้องระวางโทษจ าคุกหรือโทษปรับ 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ด าเนินการแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวข้องกับสื่อลามก
อนาจารเด็ก ผู้ใดครอบครองสื่อลามกอนาจารเด็กเพ่ือแสวงหาประโยชน์ในทางเพศ ส่งต่อซึ่งสื่อลามกอนาจาร
เด็กแก่ผู้อ่ืน แจกจ่ายหรือเพ่ือการแสดงอวดแก่ประชาชนเพ่ือความประสงค์แห่งการค้า จะต้องระวางโทษ
จ าคุกหรือโทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าวสอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาว่าด้วย
สิทธิเด็ก กฎหมายที่คุ้มครองเด็กอีกฉบับคือพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึ่งมุ่งคุ้มครองเด็กในฐานะที่เป็นสมาชิกในครอบครัวจากการกระท าที่รุนแรงในครอบครัว
หรือการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม นอกจากนี้ ภายใต้รัฐธรรมนูญของไทยยังก าหนดให้รัฐพึงจัดท างบประมาณโดย
ค านึงถึงมิติหญิงชาย และความต้องการที่แตกต่างกันของแต่ละกลุ่ม ซึ่งข้อก าหนดดังกล่าวจะช่วยให้
การจัดสรรงบประมาณสามารถครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกับเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีสว่นร่วม 

นางสวุรรรณี  สิรเิวชชะพันธ ์ขณะกลา่วอภิปรายต่อทีป่ระชุมในชว่ง parity debate 
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มาตรการและเครื่องมือทางกฎหมายต่าง ๆ ที่กล่าวมาแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ให้ความ
สนใจอย่างต่อเนื่องเรื่อยมาต่อความปลอดภัยและความมั่นคงของเด็กที่ขยายไปสู่สิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัวเด็ก
เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าเขาจะเติบโตและมีพัฒนาการโดยไม่ ได้รับอันตรายทั้งทางร่างกายและจิตใจ และ
ขอขอบคุณสหภาพรัฐสภาที่ได้จัดการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในประเด็นนี้เพราะเด็กในวันนี้คือผู้ใหญ่
ในวันหน้า จึงเป็นหน้าที่ของเราทุกคนที่ต้องปกป้องพวกเขา” 
 

๖. การประชุมที่ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติเข้าร่วมในฐานะกรรมาธิการ  
    (Member of the Bureau of the IPU Standing Committees) 
  

     ๖.๑  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ และ
ความม่ันคงระหว่างประเทศ 
 (Bureau of the Standing Committee on Peace and International Security) 
 

 การประชุมคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
(Bureau meeting of the Standing Committee on Peace and International Security) จัดขึ้นในวันอังคารที่ 
๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ ห้องประชุม Salle Lausanne, Annexe building ศูนย์การประชุมนานาชาติ CICG 
นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยมี Ms. L. Rojas (เม็กซิโก) สมาชิกอาวุโส (Senior Member) ของคณะกรรมาธิการฯ 
ท าหน้าที่ประธานการประชุม โดยครั้งนี้มีสมาชิกกรรมาธิการเข้าร่วมทั้งหมด 11 คน ขาดประชุม 7 คน 
  นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau meeting of the Standing 
Committee on Peace and International Security) ในฐานะผู้ด ารงต าแหน่งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ
สหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพ และความมั่นคงระหว่างประเทศ (Bureau member) โดยที่ประชุมรับทราบรายงาน
กิจกรรมของคณะกรรมาธิการฯ ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสันติภาพและความม่ันคงระหว่าง และอภิปรายเกี่ยวกับ
กิจกรรมของคณะฯ ที่จะมีขึ้นในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งต่อไป นอกจากนี้ ที่ประชุมได้เชิญผู้แทนจาก
ยูเครน ผู้ยกร่างข้อมติ (the Rapporteur) ในหัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลาย
สันติภาพและละเมิดสิทธิมนุษยชน” (Non-admissibility of using mercenaries as a means of undermining 
peace and violating human rights) ที่จะเป็นหัวข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ในการประชุมสมัชชา
สหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๔๐ มาร่วมแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะในการยกร่างข้อมติดังกล่าวด้วย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศระหว่างการประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศ 

 



- ๕๓ - 
 

 
 
 
  
 
 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๖.๒  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนา     
ที่ยั่งยืน การคลังและการค้า (Bureau of the Standing Committee on Sustainable Development, 
Finance and Trade) 

 

วันอังคารที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๖.๓๐- ๑๘.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องโลซานน์ อาคาร CCV 
ศูนย์ประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ สมาชิกสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลัง
และการค้า ได้เข้าร่วมการประชุมกรรมาธิการฯ โดยมีวาระที่ส าคัญ ประกอบด้วย การหารือร่วมกับผู้น าเสนอรายงาน 
(Rapporteurs) ประจ าร่างข้อมติของคณะกรรมาธิการฯ ภายใต้หัวข้อ “บทบาทของการค้าและการลงทุนที่
เป็นธรรมและเปิดเสรี ในการบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในด้ านความเท่าเทียมทาง
เศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรมและนวัตกรรมที่ย่ังยืน”  

โอกาสนี้ นายวรพล  โสคติยานุรักษ์ ได้ร่วมแสดงข้อคิดเห็นต่อผู้น าเสนอรายงานประจ าร่างข้อมติฯ 
และต่อที่ประชุมว่า “การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน เป้าหมายที่ ๙ จ าเป็นต้อง (๑) ให้ความส าคัญ
ในการร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายในการจัดท านโยบายและกฎระเบียบทางดิจิทัลที่เป็นสากล รวมถึง
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัลให้ครอบคลุมทุกภูมิภาค โดยขอเสนอให้สหภาพรัฐสภาจัดท าแนวปฏิบัติ
ด้านนโยบายและการก ากับดูแล (Policy and Regulatory Framework) ด้าน Fintech และระบบการช าระเงิน 
(Payment System) ทางการค้าและการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้าน Block chain Technology และ 
Cryptocurrency (๒) ส่งเสริมให้มีการถ่ายโอนความรู้และเทคโนโลยี ความช่วยเหลือทางการเงิน และ
การสร้างความตระหนักรู้ของสังคมเกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งจะช่วยส่งเสริมให้เกิดการค้าและการลงทุน  
ที่เสรีและเป็นธรรม และ (๓) สมาชิกรัฐสภาต้องมีบทบาทหลักในการพัฒนากฎหมายเพ่ืออ านวยให้การค้าและ
การลงทุนมีความเปิดเสรีและเป็นธรรมในยุคดิจิทัล” 

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้รับฟังการด าเนินการของสหภาพรัฐสภาและการด าเนินการของรัฐสภา
ของสมาชิกกรรมาธิการฯ เกี่ยวกับการขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

นายอนุศาสตร์  สวุรรณมงคล ถ่ายภาพร่วมกับคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยสันติภาพและความมั่นคงระหวา่งประเทศ 
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บรรยากาศการประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามญัสหภาพรัฐสภา 
ว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า 

 

นายวรพล  โสคตยิานุรักษ์ ขณะร่วมแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
             
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ๖.๓  การประชุมกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการ
สหประชาชาติ (Bureau of the Standing Committee on United Nations Affairs) 
 ในวันอังคารที่ 16 ตุลาคม 2561 เวลา 09.00 – 10.30 น. ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส 
นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศและผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้เข้าร่วมการประชุม
กรรมาธิการฯ ณ ห้องประชุมหมายเลข 18 ชั้น -1 ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG) ในฐานะ
กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ 
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ที่ประชุมได้รับฟังรายงานเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติที่ผ่านมา
นับตั้งแต่การประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 138 และการประชุมอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้อง เมื่อเดือนมีนาคม 2561 
อาทิ การประชุมคู่ขนานของสหภาพรัฐสภาในโอกาสการประชุมสมัชชาอนามัยโลก ครั้งที่ 71 เมื่อวันที่ 25 
พฤษภาคม 2561 ณ นครนิวยอร์ก การประชุมสหประชาชาติว่าด้วยโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 
2561 ณ นครนิวยอร์ก และการประชุมคู่ขนานในช่วงการประชุมเวทีหารือทางการเมืองระดับสูงว่าด้วยการพัฒนา
ที่ยั่งยืน (High-Level Political Forum on Sustainable Development: HLPF) เมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2561 
ณ นครนิวยอร์ก นอกจากนี้ ที่ประชุมได้รับทราบแผนงานในอนาคต อาทิ (1) การประชุมพันธมิตรอารยธรรม 
ครั้งที่ 8 (The 8th Forum of the Alliance of Civilizations) ในวันที่ 19-20พฤศจิกายน 2561 ณ นครนิวยอร์ก 
(2) การประชุมภาครัฐสภาว่าด้วยข้อตกลงระหว่างประเทศว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานที่ปลอดภัย เป็นระเบียบ 
และปกติ (Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration) ในเดือนพฤศจิกายน 2561 
ณ เมืองมาราเกซ (3) การประชุมรับฟังความคิดเห็นภาครัฐสภา ณ ส านักงานใหญ่สหประชาชาติ นครนิวยอร์ก 
ในเดือนกุมภาพันธ์ 2562 ตลอดจนรับฟังความคืบหน้าของการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องตามข้อมติสมัชชา
สหประชาชาติว่าด้วยปฏิสัมพันธ์ระหว่างสหประชาชาติ รัฐสภา และสหภาพรัฐสภา ได้แก่ การลงนามใน
บันทึกความเข้าใจระหว่างสหภาพรัฐสภาและโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (UNEP) และความร่วมมือ
เพ่ือการพัฒนา (Development Cooperation)   

ในการประชุม นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานของไทย
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) พร้อมกับได้ประชาสัมพันธ์ “รายงานความคืบหน้าการด าเนินงาน
ตามวาระการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติในระดับชาติโดยสมัครใจ” (Voluntary National Review 
on the implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development) ซึ ่ง จ ัด ท า โ ด ย
กระทรวงการต่างประเทศให้แก่คณะกรรมาธิการฯ ซึ่งได้รับความชื่นชมอย่างมากเนื่องจากความคืบหน้า
ของไทยสามารถเป็นแนวปฏิบัติที่ดีแก่นานาประเทศได้ 

นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์การด าเนินงานของไทย 
ตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืน (SDGs) ในระหว่างการประชมุฯ 
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 ๖.๔  การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒  
  (Bureau of Women Parliamentarians)  
 

การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒ วาระท่ีหนึ่ง 

วันอาทิตย์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา ณ ห้อง Genève อาคาร 
CCV ศูนย์ประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพ -
รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒ (The 42nd Session of the Bureau of Women Parliamentarians) วาระที่หนึ่ง 
โดยที่ประชุมได้เตรียมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๘ รับฟังรายงานการด าเนินการและ
ข้อเสนอแนะของกลุ่มความร่วมมือระหว่างหญิงชาย (Gender Partnership Group) รวมถึงการเตรียมการ
จัดการอภิปรายที่ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมหรือ Parity Debate ในหัวข้อเรื่อง “การรับประกันว่าเด็กทุกคนมีสิทธิ
และเติบโตโดยได้รับการคุ้มครองให้ปลอดภัยจากความรุนแรง” (Ensuring that all children enjoy 
their rights and grow up protected from violence) 

ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ ท าหน้าที่ผู้น าเสนอรายงาน
การประชุม (Rapporteur) ซึ่งจะเป็นผู้น าเสนอรายงานการประชุมกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๑ 
ที่ได้ประชุมไปเมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ (นครเจนีวา) และครั้งที่ ๔๒ ที่ได้ประชุมในช่วงเช้าของวันที่  ๑๔ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ (นครเจนีวา) ต่อที่ประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 
 
 

 
 

 
 

 
การประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒ วาระทีส่อง 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๐๘.๐๐ - ๑๐.๓๐ นาฬิกา ณ ห้อง Genève อาคาร 

CCV ศูนย์ประชุมนานาชาติเจนีวา (CICG) นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ สมาชิก 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ได้เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพ -
รัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๒ (The 42nd  Session of the Bureau of Women Parliamentarians) วาระที่สอง 

นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ์ เขา้ร่วมการประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี วาระที่หนึ่ง 
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โดยที่ประชุมพิจารณาการแต่งตั้งผู้น าเสนอรายงาน (Rapporteur) ส าหรับการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี 
ครั้งที่ ๒๙ ได้แก่ Ms. S. Koutra-Koukouma (สมาชิกรัฐสภาไซปรัส) รวมทั้งที่ประชุมได้มีการประเมินทั่วไป
จากมุมมองของสตรีต่อผลของการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๙ และการประชุมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องการเลือกตั้งต าแหน่งรองประธานฯ คนที่หนึ่ง และคนที่สองของคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งผู้ที่ได้รับเลือก 
ได้แก่ Ms. A. Al-Basti (สมาชิกรัฐสภาสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) และ Ms. A. Tolley (สมาชิกรัฐสภานิวซีแลนด์) 
ตามล าดับ  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่ประชุมยังพิจารณาระเบียบวาระและการเตรียมการประชุมสหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๒๙ 

(เดือนเมษายน ๒๕๖๒) ซึ่งจะมีการแบ่งกลุ่มอภิปรายเกี่ยวกับมุมมองสตรีต่อร่างข้อมติ ๒ ฉบับ เป็น ๒ กลุ่ม 
ได้แก่ 

กลุ่มที่ ๑ หัวข้อ “การไม่ยอมรับกระบวนการว่าจ้างผู้รับจ้างรบซึ่งบ่อนท าลายสันติภาพและ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน” (Non-admissibility of using mercenaries as means of undermining 
peace and violating human rights)  

กลุ่มที่ ๒ หัวข้อ “บทบาทของการค้าและการลงทุนที่เป็นธรรมและเปิดเสรี ในการบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในด้านความเท่าเทียมทางเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม
และนวัตกรรมที่ย่ังยืน” (The role of fair and free trade and investment in achieving the SDGs, especially 
regarding economic equality, sustainable infrastructure, industrialization and innovation)  

นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้พิจารณาระเบียบวาระและการเตรียมการประชุมคณะกรรมาธิการ
สหภาพรัฐสภาสตรี ครั้งที่ ๔๓ (เดือนเมษายน ๒๕๖๒) โดยในโอกาสนี้ นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์ ได้ร่วม
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหัวข้อการจัดกิจกรรมข้างเคียง (Side event) ว่าควรเป็นหัวข้อที่ครอบคลุม
ประเด็นที่ให้ผู้แทนที่มาประชุมทั้งหญิงและชายสามารถมีส่วนร่วมได้ อีกท้ังการมีความสมดุลระหว่างหญิงชาย
ในการแสดงความคิดเห็นจะท าให้ได้ข้อคิดที่หลากหลายมากขึ้น ซึ่งที่ประชุมเห็นด้วยและจะได้น าไปพิจารณา
ในการก าหนดจัดกิจกรรมข้างเคียงต่อไป 

 

นางสุวรรรณ ี สิริเวชชะพันธ ์ขณะลงคะแนนเลือกตั้งต าแหน่งประธานและรองประธานคณะกรรมาธิการสหภาพรฐัสภาสตรี 
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นางสุวรรรณ ี สิริเวชชะพันธ ์ขณะกลา่วแสดงความคิดเห็นต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๗. การเลือกตั้งและการแต่งตั้งต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา (Elections and appointments) 
 

การเลือกตั้งและการแต่งตั้งต าแหน่งที่ว่างลงในสหภาพรัฐสภา (Elections and appointments) 
ในโอกาสการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง มีรายละเอียด ดังนี้ 

 

(1) รองประธานคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Vice-President of the Executive Committee) 
  Mr. K. Kosachev (รัสเซีย) ได้รับเลือกจากคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาให้ด ารงต าแหน่ง
รองประธานคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ในช่วงที่ 2 เป็นเวลาอีก 1 ปี และจะครบวาระในเดือนตุลาคม 2562   

(2) รองประธานสหภาพรัฐสภา (Vice-Presidents of the IPU) 
   คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา เลือกตั้งจากตัวแทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ให้ด ารงต าแหน่ง
รองประธานสหภาพรัฐสภา ซ่ึงจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง 1 ปี และจะครบวาระในเดือนตุลาคม 2562 ดังมี
รายนามต่อไปนี้ :  
   กลุ่มแอฟริกัน (African Group): รอเสนอชื่อ  
   กลุ่มอาหรับ (Arab Group): Mr. A. Abdel Aal (อียิปต์)  
    กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group): Mr. Nguyen Van Giau (เวียดนาม)  
    กลุ่มยูเรเซีย (Eurasia Group): Mr. K. Kosachev (รัสเซีย)  
    กลุ่มลาตินอเมริกาและแคริเบียน (Group of Latin America and the Caribbean):  
Mr. A. Lins (บราซิล)  
    กลุ่มทเวลฟพลัส (Twelve Plus Group): Mr. D. McGuinty (แคนาดา)  
  (3) คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Committee)  
   คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา เลือกตั้งตัวแทนจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ให้ด ารงต าแหน่งสมาชิก
คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา จ านวน 3 คน  รายนามดังนี้ :  
   กลุ่มแอฟริกัน (African Group) : Mr. G. Gali Ngothé (ชาด) ได้รับเลือกตั้งเพื่อแทนที่ 
Ms. F. Benbadis (แอลจีเรีย) ที่ครบวาระด ารงต าแหน่ง  
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   กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group) : Mr. G. Chen (จีน) ได้รับเลือกตั้งเพื่อแทนที่ 
Mr. S. Suzuki (ญี่ปุ่น) ที่ครบวาระด ารงต าแหน่ง 
   กลุ่มเทวลฟพลัส (Twelve Plus Group) : Mr. M. Grujic (เซอร์เบีย) ได้รับเลือกตั้งเ พ่ือ
แทนที ่Mr. R. del Picchia (ฝรั่งเศส) ที่ครบวาระด ารงต าแหน่ง 
  (4) คณะอนุกรรมการว่าด้วยการคลัง (Sub-Committee on Finance)  
   คณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ได้แต่งตั้งให้ Ms. M. Kiener Nellen (สวิตเซอร์แลนด์) 
ด ารงต าแหน่งสมาชิกคณะอนุกรรมการว่าด้วยการคลังและจะด ารงต าแหน่งถึงเดือนตุลาคม 2563  
  ทั้งนี้ คณะอนุกรรมการว่าด้วยการคลัง ได้คัดเลือกให้ Ms. M. Kiener Nellen เป็นประธาน  
  (5) คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี (Bureau of Women Parliamentarians)  
   คณะกรรมาธิการสหภาพรัฐสภาสตรี ได้มีมติร ับรองให้ Ms. S. Kihika (เคนยา) ท าหน้าที่
ประธาน มีระยะเวลาด ารงต าแหน่ง 2 ปี จะครบวาระในเดือนตุลาคม 2563 นอกจากนี้ยังมีการเลือกตั้ง
สมาชิกคณะกรรมาธิการฯ อีก 3 คน จากตัวแทนกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์ รายละเอียดดังนี้  :  
  กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group)  
   Ms. F. Hosseini (อิหร่าน) จะครบวาระการด ารงต าแหน่งในเดือนมีนาคม 2563  
   กลุ่มทเวลฟพลัส (Twelve Plus Group)  
   Ms. S. Koutra-Koukouma (ไซปรัส) จะครบวาระการด ารงต าแหน่งในเดือนมีนาคม 2563   
    Ms. O. Sotnyk (ยูเครน) จะครบวาระการด ารงต าแหน่งในเดือนมีนาคม 2563 
  (6) คณะกรรมการว่าด้วยปัญหาตะวันออกกลาง (Committee on Middle East Questions) 
   คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ได้มีมติรับรองให้สมาชิกรัฐสภา จ านวน 4 คน รายนาม
ดังต่อไปนี้ ด ารงต าแหน่งสมาชิกคณะกรรมการฯ  มีวาระ 4 ปี และจะหมดวาระในเดือนตุลาคม 2563 :  
    Mr. R. De Roon (เนเธอร์แลนด์)  
    Mr. L. Wehrli (สวิตเซอร์แลนด์)  
   Mr. J.G. Correa (เวเนซุเอลา)  
    Mr. A.A. Jama (โซมาเลีย)  
  (7) คณะกรรมการส่งเสริมการเคารพต่อกฎหมายมนุษยธรรมระหว่างประเทศ (Committee to 
Promote Respect for International Humanitarian Law)   
   คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ได้เลือกตั้งให้สมาชิกรัฐสภา จ านวน 4 คน ด ารงต าแหน่งกรรมการฯ 
มีวาระด ารงต าแหน่ง 4 ปี และจะหมดวาระในเดือนตุลาคม 2563 :  
    กลุ่มแอฟริกัน (African Group) : Mr. R. Mwewa (แซมเบีย)  
   กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group): Mr. J. Wilson (ออสเตรเลีย)  
   กลุ่มลาตินอเมริกาและแคริบเบียน (Group of Latin America and the Caribbean): 
Ms. G.C. Bañuelos (แม็กซิโก)  
   กลุ่มทเวลฟพลัส (Twelve Plus Group): Ms. Á. Vadai (ฮังการี).  
  (8) กลุ่มความร่วมมือระหว่างหญิงชาย (Gender Partnership Group)  
     Ms. A. Albasti (สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์) ได้รับการแต่งตั้งจากกลุ่มให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก  

 Ms. H. Haukeland Liadal (นอร์เวย์) ได้รับเลือกตั้งให้ท าหน้าที่ประธานกลุ่มฯ  
  (9)  กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา (Bureaux of the Standing Committees)  
  คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภา ได้เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาด ารงต าแหน่งคณะกรรมาธิการ
สามัญฯ รวมถึงเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาที่ครบวาระด ารงต าแหน่งช่วง 2 ปีแรก เพ่ือด ารงต าแหน่งในช่วงที่สอง 
(ต่ออีก 2 ปี) รายละเอียดดังนี้ :  
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   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยสันติภาพและความม่ันคงระหว่างประเทศ 
(Standing Committee on Peace and International Security)  
   กลุ่มยูเรเซีย (Eurasia Group) 
    ว่าง 1 ต าแหน่ง 
   กลุ่มทเวลฟพลัส (Twelve Plus Group) 
    Ms. A. Shkrum (ยูเครน) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก  
   กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group)  
    ว่าง  1 ต าแหน่ง 
   นายอนุศาสน์  สุวรรณมงคล (ไทย) – ด ารงต าแหน่งช่วงที่สอง และจะครบวาระในเดือนตุลาคม 2563 
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน การคลังและการค้า (Standing 
Committee on Sustainable Development, Finance and Trade ) 
  ประธานคณะกรรมาธิการฯ : Ms. V. Muzenda Tsitsi (ซิมบับเว) จะครบวาระด ารงต าแหน่ง
ในเดือนมีนาคม 2563 
   กลุ่มแอฟริกัน (African Group) 
  Ms. V. Muzenda Tsitsi  (ซิมบับเว) – ด ารงต าแหน่งช่วงที่สอง และจะครบวาระในเดือน
มีนาคม 2563 
   กลุ่มเอเชียแปซิฟิก (Asia-Pacific Group)  
   ไม่ส่งชื่อผู้สมัคร 1 ต าแหน่ง  
   กลุ่มยูเรเซีย (Eurasia Group) 
  Mr. A. Simonyan (อาร์เมเนีย) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือน
มีนาคม 2563  
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน  (Standing 
Committee on Democracy and Human Rights) 
  รองประธานคณะกรรมาธิการฯ : Ms. A. Gerkens (เนเธอร์แลนด์) จะครบวาระช่วงแรกใน
เดือนมีนาคม 2563  
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยกิจการสหประชาชาติ (Standing Committee 
on United Nations Affairs) 
   ประธานคณะกรรมาธิการ : Mr. J.C. Romero (อาร์เจนตินา) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะ
ครบวาระช่วงแรกในเดือน มีนาคม 2562  
   รองประธานฯ : Ms. S. Al-Hashem (คูเวต) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรก
ในเดือนมีนาคม 2563  
   กลุ่มแอฟริกัน (African Group)  
    Mr. P.H. Katjavivi (นามิเบีย) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือน 
ตุลาคม 2563  
   กลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก (Asia-Pacific Group)  
    Mr. F.H. Naek (ปากีสถาน) – ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือน
ตุลาคม 2563 
    นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ (ไทย) – ด ารงต าแหน่งช่วงที่สอง และจะครบวาระช่วงที่สองในเดือน
ตุลาคม 2563  
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   กลุ่มยูเรเซีย (Eurasia Group)  
    Mr. M. Melkumyan (อาร์เมเนีย) - ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือน 
ตุลาคม 2563 
  กลุ่มทเวลฟพลัส (Twelve Plus Group)  
    Ms. A. Theologou (ไซปรัส) - ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือน
ตุลาคม 2563 
    Mr. L. Iemets (ยูเครน) - ด ารงต าแหน่งช่วงแรก และจะครบวาระช่วงแรกในเดือนตุลาคม 
2563 
  (10) ผู้น าเสนอรายงานในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 141 (Rapporteurs to 
the 141st Assembly)  
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ได้แต่งตั้ง Dr. H. Millat 
(บังกลาเทศ) and Mr. C. Lohr (สวิตเซอร์แลนด์) เป็นผู้น าเสนอรายงานในหัวข้อ “การบรรลุเป้าหมายหลักประกัน
สุขภาพถ้วนหน้าภายในปี 2573 :  บทบาทของรัฐสภาในการส่งเสริมสิทธิการมีสุขภาพที่ดี” (Achieving universal 
health coverage by 2030: The role of parliaments in ensuring the right to health) ทั้งนี้ ประธานสหภาพ
รัฐสภาจะให้ค าปรึกษาในการแต่งตั้งสมาชิกรัฐสภาสตรีจากกลุ่มประเทศแอฟริกาเป็นผู้น าเสนอรายงานสมทบ คนที่ 3   
  (11) ผู้ตรวจสอบบัญชีภายใน ประจ าปี 2562 (Internal Auditors for the 2019 accounts)  
   คณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา ได้แต่งตั้งผู้ตรวจสอบบัญชีภายในของสหภาพรัฐสภา ประจ าปี 
2562 คือ Mr. R. del Picchia (ฝรั่งเศส)  
 

๘. วาระการพบปะหารือทวิภาคี (Bilateral Meetings) 
 

     ๘.๑  พบปะหารือทวิภาคีกับเลขาธิการสหภาพรัฐสภา      

 วันอาทิตย์ที่ 14 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30 – 14.00 นาฬิกา ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส 
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนฯ ในการประชุมสมัชชาสภาพรัฐสภาครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง
พร้อมด้วยนายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูตผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เข้าพบปะ
หารือทวิภาคีกับ นายมาร์ติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการสหภาพรัฐสภา ณ ห้องหมายเลข 
7 ชั้น 2 ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบของที่ระลึกให้แก่เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
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 ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวถึงสถานะล่าสุดของพัฒนาการทางการเมืองของไทย 
ที่มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญ หลังจากที่ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2561 รวมถึงบรรยากาศที่ผ่อนคลายมากขึ้นส าหรับพรรคการเมือง
ในการด าเนินการด้านธุรการและการจัดกิจกรรมทางการเมืองได้มากขึ้นตามล าดับ เพ่ือเตรียมการไปสู่การเลือกตั้ง 
และคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) อยู่ระหว่างด าเนินการแบ่งเขตเลือกตั้ง และออกระเบียบที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกตั้ง โดยในช่วง 150 วัน หลังจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร มีผลบังคับใช้ จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือก าหนดวันเลือกตั้งต่อไป ทั้งนี้ 
กรอบก าหนดเวลาในการจัดการเลือกตั้งจะอยู่ระหว่าง วันที่ 24 กุมภาพันธ์ – ๙ พฤษภาคม 2561  
 เลขาธิการสหภาพรัฐสภารับทราบพัฒนาการทางการเมืองของไทยด้วยความขอบคุณ และแสดง
ความยินดีที่ประเทศไทยก าลังจะกลับคืนสู่ประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคตอันใกล้ โดยจะน าข้อมูลที่
ได้รับไปรายงานต่อคณะมนตรีบริหารสหภาพรัฐสภา (Governing Council) ต่อไป หลังจากที่ได้รายงานให้
คณะกรรมการบริหารสภาพรัฐสภา (Executive Commitee) ทราบแล้ว โดยสหภาพรัฐสภายินดีให้ความสนับสนุน
ไทยในยามที่ต้องการความช่วยเหลือ เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทย โดยเฉพาะการสนับสนุนให้มี
การเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตย ซึ่งถือเป็นหน้าที่ของสหภาพรัฐสภาอยู่แล้วด้วย โดยไทยถือเป็นกรณี
ตัวอย่างที่สหภาพรัฐสภาประสบความส าเร็จในการให้ความสนับสนุนรัฐสภาสมาชิกในช่วงเปลี่ยนผ่านทาง
การเมือง นอกจากนี้ เลขาธิการสภาพรัฐสภายังได้แสดงความยินดีกับสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ภายใต้การน า
ของศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนประเทศในด้านนิติบัญญัติเพ่ือ
วางรากฐานการปฏิรูปประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืนต่อไป 

 จากนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะฯ ได้แสดงความขอบคุณสหภาพรัฐสภาและ
เลขาธิการสหภาพรัฐสภาที่สนับสนุนประเทศไทยและรัฐสภาไทยมาโดยตลอดในห้วงเวลา 4 ปีแห่งระยะ
เปลี่ยนผ่าน โดยได้เชื่อมโยงรัฐสภาไทยเข้ากับประชาคมรัฐสภาระหว่างประเทศ และกล่าวถึงความร่วมมือ
อย่างใกล้ชิดระหว่างสหภาพรัฐสภาและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งสหภาพรัฐสภายินดีให้ความช่วยเหลือใน

บรรยากาศระหว่างที่คณะผู้แทนฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับนายมาร์ติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong) เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
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ด้านวิชาการหากไทยต้องการ และพร้อมที่จะต้อนรับและให้ความร่วมมือกับรัฐสภาไทยชุดใหม่ โดยหวังว่า
จ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรีและสมาชิกรัฐสภาที่เป็นคนรุ่นใหม่จะเพ่ิมสูงขึ้นในอนาคตต่อไป 

 

 ๘.๒  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน 
 

ในวันที่ 15 ตุลาคม 2561 เวลา 15.30 นาฬิกา ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส ประธานสภา-
นิติบัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชขาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 และ
การประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมด้วยนายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ 
ณ นครเจนีวา พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน น าโดยนายไป๋หม่า ชื่อหลิน (Baima 
Chilin) รองประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีน ณ ห้อง Montreux ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG) 

 ในการนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้กล่าวถึงภาพรวมความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทย
กับจีนในฐานะหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ ซึ่งมีความใกล้ชิดในทุกด้านและทุกระดับ อันสะท้อนให้เห็นจากการ
แลกเปลี่ยน การเยี่ยมเยือนระหว่างผู้น าและเจ้าหน้าที่ของไทยและจีน โดยทั้งสองฝ่ายต่างเห็นพ้องให้มี
การส่งเสริมความร่วมมือให้แน่นแฟ้นยิ่งขึ้นไปทั้งในด้านเศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรม การท่องเที่ยว 
และการเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการคมนาคมขนส่ง เป็นต้น พร้อมนี้ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้แสดง
ความยินดีกับฝ่ายจีน ในโอกาสที่นายเฉิน กั๋วหมิน (Mr. Chen Guomin) ได้รับเลือกจากกลุ่มภูมิรัฐศาสตร์
เอเชีย-แปซิฟิก ให้ด ารงต าแหน่งกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Executive Commitee) และแสดงความ
เชื่อมั่นว่าด้วยประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ นายเฉิน กั๋วหมินจะสามารถท าหน้าที่เป็นตัวแทนของกลุ่มภูมิ
รัฐศาสตร์ฯ ในการช่วยยกระดับการท างานของสหภาพรัฐสภาต่อไป โดยฝ่ายจีนได้ขอบคุณประเทศไทยที่ให้
การสนับสนุนจีนด้วยดีตลอดมาในทุกเวที และจีนก็ยินดีที่จะสนับสนุนไทยเช่นกันทั้งในกรอบความร่วมมือ
ทวิภาคีและพหุภาคีในองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศที่ไทยและจีนเป็นสมาชิก อาทิ สหภาพรัฐสภา (IPU) 
การประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (APPF) ตลอดจนในกรอบสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ซึ่งจีนมี
สถานะเป็นภาคหีุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ของอาเซียน เป็นต้น  

 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ มอบของที่ระลึกให้แกค่ณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน 



- ๖๔ - 
 

จากนั้น ทั้งสองฝ่ายได้หารือในประเด็นต่าง ๆ  โดยเฉพาะความสัมพันธ์ด้านรัฐสภา ซึ่งมีการแลกเปลี่ยน 
การเยือนของบุคคลส าคัญระหว่างกันอย่างเป็นประจ าสม่ าเสมอ โดยในช่วงปี 2559-2561 นอกจาก
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะได้เดินทางเยือนจีนอย่างเป็นทางการในฐานะแขกของสภาที่ปรึกษาทางการเมือง
ของจีน (CPPCC) แล้วถึง 2 ครั้ง สภานิติบัญญัติแห่งชาติก็ได้ให้การต้อนผู้น าระดับสูงของ CPPCC ในฐานะแขกของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติถึง 3 ครั้ง ในช่วงเวลาดังกล่าวเช่นกัน ในช่วงท้าย รองประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีน
ได้กล่าวว่า ไม่ว่าสภาวการณ์ระหว่างประเทศหรือภายในประเทศจะเปลี่ยนแปลงไปเช่นไร แต่ความสัมพันธ์
ระหว่างไทย-จีนจะไม่เปลี่ยนแปลง โดยนายไป๋หม่า ชื่อหลิน ได้น าส่งความปรารถนาดีจากนายหลี่ จ้านซู (Mr. Li 
Zhanshu) ประธานสภาประชาชนแห่งชาติจีนมายังประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และหวังว่าการเยือนจีน
ในช่วงเดือนธันวาคม 2561 ของประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติจะเป็นการกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง
รัฐสภาของประเทศทั้งสองให้มีความใกล้ชิดยิ่งขึ้นต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

บรรยากาศระหว่างที่คณะผู้แทนฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาประชาชนแห่งชาติจีน 
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 ๘.๓  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม 
วันอังคารที่ 16 ตุลาคม 2561  เวลา 10.00 นาฬิกา ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทน

สภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชขาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องพร้อมด้วย
นายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับ
คณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม น าโดย นายอวง จู้ ลู่ (Mr. Uông Chu Lưu) รองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม 
ณ ห้องประชุม Montreux อาคาร CCV Annexe Building ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG) 

ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวแสดงความเสียใจในนามสภานิติบัญญัติแห่งชาติต่อ
คณะผู้แทนเวียดนามในกรณีการถึงแก่อสัญกรรมของนายเจิ่น ด่าย กวาง (Mr. Trần Đại Quang) ประธานาธิบดีแห่ง
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม และนายโด๋ เหมื่อย (Mr. Đỗ Mười) อดีตนายกรัฐมนตรีฯ จากนั้น ได้กล่าวขอบคุณ
ฝ่ายเวียดนามซึ่งเป็นมิตรที่ดีของไทยเสมอมา โดยเฉพาะนายเหวียน วัน เซียว (Mr. Nguyễn Văn Giàu) ประธาน
คณะกรรมาธิการการต่างประเทศ สภาแห่งชาติเวียดนาม ในฐานะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา (Member of the 
IPU Executive Committee) ที่ได้ช่วยสนับสนุนประเทศไทยในสหภาพรัฐสภามาโดยตลอดตั้งแต่ปี 2557 
รวมถึงได้กล่าวชื่นชมรัฐสภาเวียดนามที่ประสบความส าเร็จในการเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ในกรอบสหภาพรัฐสภา (IPU) และกรอบการประชุมรัฐสภาภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิก (APPF) ในช่วงปี 2560-2561  

 ต่อมาทั้งสองฝ่ายได้หารือในประเด็นต่าง ๆ เกี่ยวกับความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทย-เวียดนาม อาทิ 
การกระชับความสัมพันธ์ในฐานะหุ้นส่วนด้านยุทธศาสตร์ และความร่วมมือด้านเศรษฐกิจในฐานะประเทศเพ่ือนบ้าน
ใกล้ชิดในอาเซียน ผ่านกลไกทวิภาคีท่ีมีอยู่แล้ว ทั้งนี้ ฝ่ายเวียดนามได้ขอให้ไทยดูแลชาวเวียดนามจ านวนมากที่ท างาน
อยู่ในประเทศไทย รวมถึงหวังว่าไทยจะแสดงบทบาทอย่างสร้างสรรค์ในบริบทของกรณีทะเลจีนใต้ และสนับสนุน
เวียดนามในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้สอดคล้องกับหลักกฎหมายระหว่างประเทศ แม้ว่าในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 
จะมีประเด็นความท้าทายมากมายในปัจจุบัน แต่เวียดนามและไทยยืนยันที่จะร่วมมือกันเพ่ือสันติภาพและเสถียรภาพ
ของภูมิภาคโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างเอกภาพภายในอาเซียนให้มีความกลมเกลียวแนบแน่นยิ่งขึ้น ส าหรับ
ความสัมพันธ์ของฝ่ายนิติบัญญัติ รัฐสภาไทยและรัฐสภาเวียดนามมีปฏิสัมพันธ์ที่ใกล้ชิด โดยมีการแลกเปลี่ยน
การเยือนระหว่างกันเป็นประจ าในทุกระดับ และเห็นพ้องให้ผลักดันบทบาทของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาให้เป็น
กลไกหลักในการขับเคลื่อนความร่วมมือระหว่างรัฐสภาของประเทศทั้งสอง ในโอกาสนี้ ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ได้ฝากความระลึกถึงไปยังนางเหวียน ถิ กิม เงิน (Mrs. Nguyễn Thị Kim Ngân) ประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนฯ เข้าพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนสภาแห่งชาติเวียดนาม 
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พร้อมทั้ง ได้เชิญชวนให้สภาแห่งชาติเวียดนามส่งคณะผู้แทนมาเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศที่รัฐสภา
ไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดในปี 2561-2562 รวม 5 รายการ ในกรอบสหภาพลูกเสือรัฐสภาโลก (WSPU) สมัชชารัฐสภา
เอเชีย (APA) และสมัชชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ในการนี้ ฝ่ายเวียดนามมีความยินดีที่จะให้ความร่วมมือกับไทยใน
กรอบเวที IPU และ AIPA และประธานสภาแห่งชาติเวียดนามจะเดินทางมาเข้าร่วมการประชุมสมัชชาใหญ่สมัชชา
รัฐสภาอาเซียนในปี 2562 ที่ประเทศไทย เพ่ือรับช่วงการเป็นประธาน AIPA ต่อจากไทย ตลอดจนมีแผนจะส่ง
คณะผู้แทนรัฐสภาเดินทางมาเยือนประเทศไทยเพ่ือเป็นการตอบแทน ภายในปี 2561 นี้อีกด้วย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๘.๔  พบปะหารือทวิภาคีกับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง แห่งสมาพันธรัฐสวิส 
 วันอังคารที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติพร้อมด้วย
นายจักรี ศรีชวนะ เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น และนายนัฑ ผาสุข เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการ
สภานิติบัญญัติแห่งชาต ินางสาวใจไทย อุปการนิติเกษตร อัครราชทูตที่ปรึกษาสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น 
ได้เข้าเยี่ยมชมรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส โดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายพิธีการทูตรัฐสภาสวิสจัดการบรรยายและน าชม 
 

 
 

 
 
   

 
 
 
 
 
 
 
 
 บรรยากาศระหว่างการเยีย่มชมรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส 

 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ รับมอบของที่ระลึกจากรองประธานสภาแห่งชาติเวียดนาม 
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จากนั้นเวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา นางมารีนา คาโรบบิโอ กุสเซตติ (Ms. Marina Carobbio Guscetti) 
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง แห่งสมาพันธรัฐสวิส เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ าแบบ working dinner เพ่ือ
เป็นเกียรติแก่ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะ ณ อาคารรัฐสภา โดยประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติและ
รองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หนึ่ง สมาพันธรัฐสวิส ได้หารือทวิภาคีระหว่างกันในประเด็นส าคัญต่าง ๆ ทั้งใน
ด้านความสัมพันธ์อันแน่นแฟ้นระหว่างไทยและสวิตเซอร์แลนด์ที่มีมายาวนานกว่า ๑๐๐ ปี โดยพระบาทสมเด็จ-
พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร ได้เสด็จมาประทับและทรงเข้ารับการศึกษา ณ เมืองโลซานน์ 
สมาพันธรัฐสวิส เป็นเวลากว่า ๑๘ ปี ในช่วงที่ยังทรงพระเยาว์ นอกจากนี้ทั้งสองฝ่ายได้หยิบยกประเด็นทั้งในด้าน
การเมือง เศรษฐกิจ การท่องเที่ยว การค้าและการลงทุน ตลอดจนด้านสิทธิสตรี สิทธิแรงงาน รวมถึงด้านสาธารณสุข
และผู้อพยพขึ้นหารือเพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างกัน โดยบรรยากาศของการพบปะหารือเต็มไป
ด้วยไมตรีจิต ในช่วงท้ายประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้แสดงความยินดีในโอกาสที่นางมารีนา คาโรบบิโอ 
กุสเซตติ จะเข้ารับต าแหน่งประธานสภาผู้แทนราษฎรแห่งสมาพันธรัฐสวิสในช่วงปลายเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๖๑ ตามรอบการหมุนเวียนการท าหน้าที่ประธานสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมีวาระหนึ่งปี  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บรรยากาศระหว่างการเยีย่มชมรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส  บรรยากาศระหว่างการพบปะหารือทวภิาคีกับรองประธานสภาผู้แทนราษฎร คนที่หน่ึง สมาพันธรัฐสวสิ 
 

บรรยากาศระหว่างการเยีย่มชมรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส  
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 ๘.๕  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาเบลเยียม 
 

 วันอังคารที่ 16 ตุลาคม 2561 เวลา 14.00-14.30 นาฬิกา ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส 
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้อง น าโดยนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ และในฐานะประธานกลุ่ม
มิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เบลเยียม พบปะหารือกับคณะผู้แทนรัฐสภาราชอาณาจักรเบลเยียม น าโดย 
Mr. Alain Destexhe สมาชิกวุฒิสภาเบลเยียม ณ ห้องหมายเลข 13 ศูนย์การประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG)  

     

 ในการนี้ คณะผู้แทนฝ่ายไทยและเบลเยียมได้หารือแลกเปลี่ยนในประเด็นต่าง ๆ ที่ทั้งสองฝ่าย 
มีความสนใจร่วมกัน อาทิ ประเด็นสังคมผู้สูงวัย และการจ้างงานผู้เกษียณอายุแล้วต่อ มาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนมีบุตร และประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นต้น นอกจากนี้ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ
ได้แจ้งให้ฝ่ายเบลเยียมได้รับทราบถึงพัฒนาการทางการเมืองล่าสุดของไทย ที่มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญ 
รวมถึงบทบาทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการด าเนินการด้านนิติบัญญัติเ พ่ือขับเคลื่ อนโรดแมป 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาราชอาณาจักรเบลเยียม 



- ๖๙ - 
 

(Roadmap) ไปสู่การเลือกตั้งในปี 2562 ซึ่งฝ่ายเบลเยียมได้แสดงความยินดีที่ประเทศไทยก าลังจะกลับคืนสู่
ประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนในอนาคตอันใกล้  
           จากนั้น ทั้งสองฝ่ายเน้นย้ าความสัมพันธ์ฉันมิตรระหว่างไทย-เบลเยียม ที่ด าเนินมาด้วยดี
โดยตลอด โดยเฉพาะความสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภาไทย-เบลเยียม ซึ่งในกรอบพหุภาคี คณะผู้แทนเบลเยียม
และคณะผู้แทนไทย ได้มีโอกาสพบปะกันเป็นประจ าสม่ าเสมออยู่แล้วในเวทีการประชุมระหว่างประเทศต่าง ๆ 
โดยเฉพาะการประชุมสมัชขาสหภาพรัฐสภา ตลอดจนกลไกกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาของทั้งสองฝ่ายได้มี
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันเรื่อยมา ล่าสุด เมื่อเดือนมีนาคม 2561 นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ในฐานะประธาน
กลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย-เบลเยียม ได้น าคณะเดินทางไปประชุมทวิภาคี ณ ประเทศเบลเยียม และ
ฝ่ายเบลเยียมมีก าหนดเดินทางเยือนไทยเป็นการตอบแทนในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2561 ซึ่งกลุ่มมิตรภาพ
ฝ่ายไทยและสภานิติบัญญัติแห่งชาติอยู่ระหว่างการเตรียมการต้อนรับฝ่ายเบลเยียมเป็นอย่างดี 
 

 ๘.๖  พบปะหารือทวิภาคีกับคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น 
 

 ในวันพุธที่ 17 ตุลาคม 2561 เวลา 13.30-14.00 นาฬิกา ตามเวลาท้องถิ่นสมาพันธรัฐสวิส           
คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ 139 และการประชุมอ่ืน ๆ       
ที่เก่ียวข้อง น าโดยนางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ประธานคณะกรรมาธิการการต่างประเทศ ได้พบปะหารือทวิภาคี
กับคณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่น น าโดย Mr. Shimpei Matsushita สมาชิกวุฒิสภาญี่ปุ่น ในฐานะรองหัวหน้า-     
คณะผู้แทนรัฐสภาญี่ปุ่นฯ ณ ห้องหมายเลข 14 ศูนย์ประชุมนานาชาตินครเจนีวา (CICG) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
   

  

 ในการนี้ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ได้แจ้งให้ฝ่ายญี่ปุ่นได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับสถานะล่าสุด
ของพัฒนาการการเมืองของไทย ที่มีความก้าวหน้าอย่างมีนัยส าคัญ หลังจากที่พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย   
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติพบปะหารือกับคณะผู้แทนรัฐสภาญ่ีปุ่น 
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การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว และจะน าไปสู่การเลือกตั้งในช่วงต้นปี 2562    
ซึ่งฝ่ายญี่ปุ่นได้แสดงความยินดีที่ประเทศไทยก าลังมุ่งไปสู่ระบอบประชาธิปไตยที่มีความมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 
 จากนั้น ฝ่ายไทยได้แสดงความขอบคุณ Mr. Shunichi Suzuki สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่น 
ในฐานะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภา ที่ได้ให้การสนับสนุนไทยและให้ข้อมูลที่ถูกต้องเกี่ยวกับพัฒนาการ
ทางการเมืองของไทยต่อคณะกรรมการบริหารสหภาพรัฐสภาตลอดระยะเวลา ๔ ปีของวาระการด ารงต าแหน่ง 
และอวยพรให้ญี่ปุ่นภายใต้การก ากับดูแลของ Mr. Shunichi Suzuki ในฐานะรัฐมนตรีด้านกีฬาโอลิมปิก
ประสบความส าเร็จในการจัดมหกรรมกีฬาโอลิมปิกฤดูร้อนในปี ๒๕๖๓ นอกจากนี้ฝ่ายไทยได้แสดง       
ความเสียใจในกรณีที่ญี่ปุ่นประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติหลายครั้งในช่วงปี ๒๕๖๑ โดยเฉพาะเกาะฮอกไกโด 
และแสดงความเชื่อมั่นว่าญี่ปุ่นจะสามารถฟ้ืนฟูประเทศให้กลับคืนสู่ภาวะปกติและบรรเทาความเดือดร้อน
ของประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างรวดเร็ว ซึ่งฝ่ายญี่ปุ่นแสดงความขอบคุณที่ไทยอยู่เคียงข้างญี่ปุ่นเสมอมา
ตลอดระยะเวลา ๑๓๐ ปี แห่งการสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตไทย-ญี่ปุ่น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ทั้งสองฝ่ายยินดีสนับสนุนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและการลงทุนระหว่างกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ของไทย รวมถึงความร่วมมือด้านการท่องเที่ยว โดยรัฐบาลไทย
ได้ให้สิทธิพิเศษหลายประการส าหรับนักลงทุนต่างชาติในโครงการ EEC และส าหรับการท่องเที่ยว ฝ่ายไทยจะ
มีความยินดีมากหากญี่ปุ่นจะพิจารณาขยายระยะเวลาการยกเว้นวีซ่าให้แก่นักท่องเที่ยวไทยต่อไป ซึ่งก าหนดเดิม
จะหมดอายุลงในปี 2562 นอกจากนี้ ในโอกาสที่รัฐสภาไทยจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐสภาระหว่าง
ประเทศ ในช่วงปี ๒๕๖๑-๒๕๖๒ จ านวน 5 รายการ ฝ่ายไทยจึงเชิญชวนฝ่ายญี่ปุ่นให้ส่งคณะผู้แทนฯ เข้าร่วม
การประชุมที่เก่ียวข้องต่อไป 
 
 
 
 
 
 

คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติแลกเปลี่ยนของที่ระลึกและถ่ายภาพร่วมกับกับคณะผู้แทนรัฐสภาญ่ีปุ่น 
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   ๙. กิจกรรมอ่ืน ๆ        

 ๙.๑  การบรรยายสรุปโดยคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา และ  
คณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก 

 

 วันอาทิตย์ที่ ๑๔ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในฐานะหัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ น าคณะผู้แทนฯ เข้ารับฟัง
การบรรยายสรุปโดยคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา พร้อมด้วยคณะผู้แทนถาวรไทย
ประจ าองค์การการค้าโลก และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก น าโดย นายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูต
ผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา นายพรเทพ ศรีธนาธร อัครราชทูตที่ปรึกษา ประจ าคณะ-
ผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลกฯ และนางสาวชุลีรัตน์ ทองทิพย์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายแรงงาน) 

คณะผู้แทนฯ เข้ารับฟังการบรรยายสรปุโดยคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา  
และคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าองค์การการค้าโลก และองค์การทรัพย์สินทางปัญญาโลก 



- ๗๒ - 
 

พร้อมด้วยเจ้าหน้าที่คณะผู้แทนถาวรฯ โดยคณะผู้แทนไทยได้รับฟังการบรรยายสรุปข้อมูลเกี่ยวกับภาพรวม
การปฏิบัติงานของ Team Thailand ประจ านครเจนีวา รวมถึงข้อมูลความเคลื่อนไหวล่าสุดในด้านต่าง ๆ ในกรอบ
องค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ไทยเป็นภาคีสมาชิก โดยเฉพาะในด้านสิทธิมนุษยชน รวมถึงด้านการค้า 
การลงทุน และแรงงาน ภายหลังรับฟังการบรรยายเสร็จสิ้น นายเสข วรรณเมธี เอกอัครราชทูต ผู้แทนถาวรไทย
ประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ าเพ่ือเป็นเกียรติแก่คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติ ณ ส านักงานคณะผู้แทนถาวรไทยประจ าสหประชาชาติ ณ นครเจนีวา 
 

 ๙.๒  การหารือข้อราชการกับเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น    

 วันพุธที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๑ เวลา ๑๘.๐๐ นาฬิกา ณ ท าเนียบเอกอัครราชทูตไทยประจ า 
สมาพันธรัฐสวิส ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  พร้อมด้วย นายนัฑ 
ผาสุข  เลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่เลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะ ได้หารือข้อราชการกับ 
นายจักรี ศรีชวนะ เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น และนางสาวใจไทย อุปการนิติเกษตร อัครราชทูตที่ปรึกษา 
โดยได้หารือในประเด็นต่าง ๆ ที่มีความส าคัญ อาทิ ข้อมูลความสัมพันธ์ทวิภาคีระหว่างไทย-สวิตเซอร์แลนด์ 
ทั้งในด้านการทูต การเมือง เศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว รวมถึง ความสัมพันธ์ของภาครัฐสภาดว้ย  
 จากนั้น เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบิร์น เป็นเจ้าภาพเลี้ยงอาหารค่ าเพ่ือเป็นเกียรติแก่ประธาน-
สภานิติบัญญัติแห่งชาติและคณะ 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_______________________________ 
 

หัวหน้าคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พร้อมด้วยนายนัฑ ผาสขุ เลขาธกิารวุฒิสภา 
เข้าหารือข้อราชการกับเอกอัครราชทตู ณ กรุงเบิร์น 

จัดท าโดย 
ฝ่ายเลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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Intervention 
On "Women on the move: Protection from trafficking and 

all forms of violence" (Group I) 
(Standing Committee on Democracy and Human Rights) 

Hon. Mrs.. Suwannee Sirivejchapun 
Second Vice Chairperson of the Standing Committee on Social, 

Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the 
Underprivileged of the Thai National Legislative Assembly and 

Member of Bureau of Women Parliamentarians of the IPU 

In the 28th Session of Forum of Women Parliamentarians 
14 October 2018, 1 1.30 - 13.00 hrs. 

Room 2, Level 0, CICG 
Swiss Confederation 

Thank You Madam Chair, 

Distinguished .Delegates, 

- As we know, women are at the highest risk of becoming a 
potential victim of trafficking. According to a new report 
from the United Nations Office on Drugs and Crime 
(UNODC), the vast majority of all human trafficking 
victims are women. The report also found that women and 
girls are usually trafficked for marriage and sexual slavery.' 

- I would like to reaffirm Thailand's standpoints expressed by 
the Thai Delegation during last IPU Session in March this 
year that, we, the Thai National Legislative Assembly, 
remains committed to work within our mandate to increase 
positive public awareness on migrants, promoting 
regularization of migrants, and addressing migration related 
problems,~particularly on human trafficking. 



- Furthermore, at the regional level, Thailand has already 
ratified the ASEAN Convention against Trafficking in 
Persons, Especially Women and Children in 2015. This 
regional legal binding instrument primarily aims to prevent 
and combat trafficking in persons, especially against 
women and children, and to ensure just and effective 
punishment of traffickers. 

- Not only the latest amendment of Prevention and 
Suppression of Human Trafficking Act in 201 7, redefining 
the definition of "exploitation" to include additional means 
by which people can be placed into forced labor, such as 
debt bondage, resulting from high recruitment costs, as well 
as increasing huge fine penalties, the NLA has also 
legislated the Human Trafficking Criminal Procedure Act 
for fast and fair trial to ensure that all victims of trafficking 
are protected under Thai law. 

- However, all the said 1 ~ ~ s  and legal instrument are tools to 
solve the problem at the leaves not roots, mainly to impose 
the penalties on wrongdoers. The causes of such trans- 
bordering issues are mostly from inequality, poverty, lack 
of educational opportunity, lack of good jobs, or even 
political situation in countries of origin. Women migrants 
are the most vulnerable to be enticed, face diverse forms of 
violence and become a victim at last. 

- Enhancing legal pathways such as regularization, bilateral 
cooperation with neighboring countries in a form of labor 
MOU will reduce numbers of irregular migrants which 
might result in the decreasing number of trafficked person 
and violences. 

.. 
- Thank you. 
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- as delivered - 
Intervention 

On Panel Discussion "Gender equality in science and technology" 

Hon. Mrs. Suwannee Sirivejchapun 
Second Vice Chairperson of the Standing Committee on Social, 

Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the 
Underprivileged of the Thai National Legislative Assembly and 

Member of Bureau of Women Parliamentarians of the IPU 

In the 28th Session of Forum of Women Parliamentarians 
14 October 201 8 14.30 - 16.30 hrs. 

Room 2, Level 0, CICG 
Swiss Confederation 

Thank You Madam Chair, 

Distinguished Delegates, 

- Today, many of women are still dealing with gender 
stereotypes; where females belong in the kitchen and 
males belong in the garage, despite the fact that we are 
living in a changing world. With such a rapid change in 
digital technology and labor market, a number of women 
are increasingly entering into the workforce comparing to 
previous days. The career planning after college, 
therefore, should be made thoroughly by the students 
regardless of gender, as STEM careers are in demand. 

- Thailand's 2016 Educational Statistics shows that the 
number of female graduates at the Bachelors level, in 
science field is higher than the number of males, which 
account for 61.98 per cent and 38 per cent, respectively. 
In a similar manner, the number of female graduates in 
vocational education in information technology field is 



greater than the number of males, representing 64.93 per 
cent and 35.07 per cent, respectively. The aforesaid rates 
indicate the rising popularity in science and technology 
education of female students in Thailand. 

- The role of parliamentarians is to promote innovative 
STEM by initiating and considering a bill on STEM 
education and develop new curricula addressing Science, 
Technology and Innovation skill gap. Due to our current 
fa&-paced and dynamic world, the competency in STEM 
.and innovation is crucial. All related dimensions, hence, 
should be promoted and supported including R&D 
irh-astructure, academics, budget and human capital 
development. 

- Another important role of parliamentarians is making 
policy-makers realize the significance of science for the 
next generations. To illustrate this, the Thai Government 
in partnership with internationa! organization as 
International Telecommunication Union launched a 
capacity building program last year to empower female 
students in rural area through the use of technology in 
agriculture. Over 200 female students and community 
leaders have learned about the use of mobile devices for 
farming applications and the application of drone 
technology. 

Distinguished Delegates, 

- In order to be successful in operating technological 
programs, the internet access and broadband are required. 

i oy~~ inn?molc rn~?~~u i~a~u~~: :~~~udu~ '1a ' i l ' 1u ra&(~ ta tement  by the Delegation of Thailand on "Advancing 

women's rights in the economic sphere through access and participation in information and communication 
technologies", the 381h session of the Human Rights Council) 



I am pleased to share our progress that the Thai 
government is pursuing its Thailand 4.0 policy by 
employing digital technology to drive economic and 
social development. So far, we have already installed free 
high-speed internet network under the Project, namely, 
"Pracharat", which is the joint project between public and 
private sector. The network has been initiated in 24,700 
villages throughout the country. This digital 
transformation cannot only seek to address digital divide 
and build digital literacy, but also to connect the rural 
communities to the global market to take full advantage of 
today's digital age. 

- Thank you. 
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Intervention 

On Parity Debate "Ensuring that all children enjoy their rights 
and grow up protected from violence" 

Hon. Mrs. Suwannee Sirivejchapun 
Second Vice Chairperson of the Standing Committee on Social, 

Children, Youth, Women, the Elderly, the Disabled and the 
Underprivileged of the Thai National Legislative Assembly and 

Member of Bureau of Women Parliamentarians of the IPU 

In the 2gth Session of Forum of Women Parliamentarians 
17 October 201 8,09.00 - 1 1 .OO hrs. 

Room 2, Level 0, CICG 
Swiss Confederation 

......................................... 

Thank You Madam Chair, 

Distinguished Delegates, 

- Children are the future ofthe country.. Thailand, therefore, 
gives priority to children agenda/ 

- Allow me to share with you how children's rights are 
prioritized in Thailand's national agenda. 

- Thailand promulgated Child Protection Act to ensure that 
children will be taken care of and given the opportunity to 
develop, according to their best interests. This will promote 
the stability of the family institution and also prevent the 
child from being abused, exploited or discriminated 
against. The law defines "Child" as a person below 18 

The rationale for the promulgation of Child Protection Act 2003. 



years of age, in accordance with the Convention on the 
i 

i Rights of the Child. 

- The Act forbids child's guardians to abandon and neglect a 
child at any place or treat a child in manners that hinder his 
or her growth. In addition, the provisions prohibit others to 

; 
commit acts which results in torturing a child's body or 
mind, take a child to be a beggar, use a child to commit a 
crime, exploit him or her, take him to a gambling place, or 
even offer him or her a cigarette, with or without consent of 
a child. Any person who violates this provision shall be 

j liable to a term of imprisonment or a fine, or both. 

- The Thai Parliament has recently amended the penal code 
concerning child pornography. Any person who possess 
child pornography for sexual exploitation, forward such 

I pornography to another person, or circulate it for 
commercial purposes, shall be imposed an imprisonment or 
fine, or both, which is more severe than the adult 
poimography offence. This is in line with our obligation 
under the convention on the Rights of the Child. 

I 

I 
I 
I 

- Another child protection legislation is Victims of Domestic 
i Violence Protection Act.which aims to protect a child as a 

member of the family, from any domestic violence and 
unfair treatment. 

I 
i 

- As to budget, under the Constitution, we have a provision 
of Gender Responsive Budgeting which require government 
to allocate budget properly to cope with the issue of 
children, women and disable people. 

- All of the above-mentioned measures and instruments 
demonstrate that Thailand has paid continuously attention to 
the safety and security of our children which also extends to 
the environment surrounding them in order to ensure their 

I 



growth and development without any physical and mental 
harm. Also there are certain programs jointly work between 
government and society. 

- Last but not least, thanks to IPU for discussing on this issue 
because children are the fiture generation and it is our 
responsibility to protect them. 

- Thank you. 
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SPEAKING POINTS 

Report on the work of the Bureau of Women Parliamentarians 
(to be given at the Forum o f  Women Parliamentarlans, 14 October 2018,10.30 a.m.) 

Ms. S. Sirivejchapun (Thailand), 
Rapporteur oflhe Bureau a! the 28" session offhe Forum of  Women Parliamentarians 

I3gm IPU Assembly - Geneva, October 2018 

It is a great pleasure for me to give you a short summary of the work of the Bureau 
of Women Parliamentarians last March in Geneva and earlier this morning. 

Last March, the Bureau reiterated its strong commitment to end gender-based 
violence against girls and women which is not only a violation of fundamental rights 
but also a major barrier to gender equality. We have proposed to give this matter a 
prominent place during this Assembly. 

I am pleased that the IPU will launch a new study on Sexism, harassmen! and 
violence against women in parliament in Europe jointly published with the 
Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE). The launch of the study 
will take place at the side-event entitled Where do parfiarnenfs stand in the flc~ht 
against sexism and harassment? on 16 October, from 11 a.m. to 1 p.m. I invite you 
to come in large numbers to this importanl'event. 

This new study on Europe is the first in a series of regional studies that the IPU 
wishes to conduct on the subject and the Bureau will work to facilitate similar 
studies in the other regions of the world. 

* Our Forum today will offer us the opportunity to debate the drafl resolution of the 
Standing Committee on Democracy and Human Rights on "Strengthening inter- . 
parliamentary cooperation on migration and migration governance in view of the 
adoption of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration". This is a 
worthy exercise as our debate will allow us to consider amendments ffom a gender 
perspective to the draft .resolution. 

We will split in two working groups: 

Group 1 will focus on "Women on the move: Protection from trafficking 
and al l  forms of violence". The Bureau agreed that Ms. Ataullahjan from 
Canada will chair Group 1 and that Ms. 
from will be the rapporteur. - Group 2 will debate "Migrant women: Inclusion, work and rights in the 
host countries': The Bureau agreed lhat Ms. Kihika from Kenya will chair 
Group 2 and that Ms. Tolley from New Zealand will be the rapporteur. 

I i I 
I take it that you will agree with these proposals. , 



Last but not least, I would like to invite you all to join me in paying tribute to Ms. 
Ulrika Karlsson, our colleague from Sweden, whom we had elected as President 
of the Bureau of Women Parliamentarians last March in Geneva. Ms. Karlsson 
lost her seat in the latest elections held in her country. She will be missed. On 
behalf of the members of the Bureau, I would like to thank her warmly and wish her 
all the best for the futuke. Can I have a round of applause for Ms. Karlsson? Thank 
you all. 

Consequently our colleague Ms. Kihika was called on to serve as the new 
President of the Bureau, in accordance with rule 4.4 of the Bureau of Women 
Parliamentarians which provides that: "Should the President die, resign or lose her 
seat in Parliament, the First Vice-president shall serve as President for the . 
remainder of the term." I extend to Ms. Kihika the heartfelt congratulations of the 
Bureau. Can I have a round of applause for Ms. Kihika? Thank you all. 

1 0 Colleagues, I look forward to our debates today and I am confident that they will be 
I extremely interesting. 
I 



































































































































































 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พิมพ์ที่ : ส ำนักกำรพิมพ์ 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 




