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 การขยายตัวทางเศรษฐกิจเป็นผลให้มนุษย์ด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันด้วยการบริโภคและใช้
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม โดยขาดความตระหนักถึงการอนุรักษ์ การป้องกัน และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือเป็นมรดกไปสู่รุ่นลูกรุ่นหลาน ผลกระทบจากการด าเนินกิจกรรมในชีวิตประจ าวันของมนุษย์
ที่กล่าวมา เป็นส่วนหนึ่งของปัญหาต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) 
โดยเฉพาะสภาวะโลกร้อน (Global warming) สอดคล้องกับงานวิจัยทางวิทยาศาสตร์ที่แสดงถึงผลลัพธ์เชิงประจักษ์
และสามารถพิสูจน์ได้ ตลอดจนตัวเลขการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ย ท าให้เชื่อได้ว่าสภาวะโลกร้อนเกิดขึ้น
เป็นปรากฏการณ์ที่มีผลกระทบชัดเจนและแผ่ขยายไปทั่วโลก ผลกระทบดังกล่าวส่งผลต่อการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน
ของสิ่งมีชีวิตตามปัจจัย ๔ ได้แก่ อาหาร ที่อยู่อาศัย เครื่องนุ่งห่ม และยารักษาโรค  
 

 รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก จึงตื่นตัวต่อกระแสของการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศ และได้ปรึกษาหารือร่วมกันผ่านการด าเนินกิจกรรมภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) 
ซึ่งเป็นกรอบข้อตกลงระหว่างประเทศฉบับหนึ่งในการก ากับดูแลของสหประชาชาติ (United Nations : UN)
โดยมีส านักเลขาธิการ UNFCCC เป็นกลไกหลักในการประสานงานการจัดการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : COP) ในภาครัฐบาลมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ 
เพ่ือแสวงหาหนทางในการลดอุณหภูมิโลก และก าหนดมาตรการซึ่งมุ่งหมายที่จะช่วยลดผลกระทบจากการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศไปพร้อมกับการรักษาระดับการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Sustainable development) โดยในระดับชาติ ประเทศไทยแสดงท่าทีสอดคล้องกับกระบวนทัศน์ในระดับโลก
ดังกล่าวเช่นกัน 
 

 กลไกท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งเพ่ือบรรเทาปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เกี่ยวข้อง
กับการด าเนินการในภาครัฐสภา ซึ่งเป็นองคาพยพที่รับผิดชอบการพิจารณาและออกกฎหมาย มีความส าคัญ 
ไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ารัฐบาลในการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในระดับโลก สหภาพรัฐสภา 
(Inter – Parliamentary Union : IPU) และสหประชาชาติได้ท างานร่วมกันตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ ๑๙๙๐ พร้อมทั้ง
ตกลงให้มีข้อมติสหประชาชาติที่เกี่ยวกับปฏิสัมพันธ์ระหว่างสององค์กร เพ่ือวางหลักการ พ้ืนฐานในการเป็น
หุ้นส่วนระหว่างสหภาพรัฐสภาและสหประชาชาติ สหภาพรัฐสภาจึงไดจ้ัดการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม
รัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คู่ขนานไปกับการประชุม COP  
ในภาครัฐบาล โดยมุ่งหมายที่จะให้การประชุมนี้เป็นเวทีของสมาชิกรัฐสภาเพ่ือแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อ
การพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐบาลตามพันธกรณีภายในประเทศและระหว่างประเทศ  
 

 ในส่วนของรัฐสภาไทย โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้เล็งเห็นความส าคัญของประเด็นด้านการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นเดียวกับรัฐบาลไทย จึงได้ส่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการ-
ประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่าง
ต่อเนื่องในสองครั้งหลังสุด คือ การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๑ (COP21) ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐ-
ฝรั่งเศส และสมัยที่ ๒๒ (COP22) เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
ซึ่งคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติที่ได้รับมอบหมายให้เข้าร่วมการประชุมดังกล่าวต่างปฏิบัติภารกิจอย่างแข็งขัน 
ยังประโยชน์ต่อการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภาพรวมในระดับเวทีรัฐสภา
ระหว่างประเทศ 





สารบัญ 
หน้า 
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บทน า ๑ 
รายงานการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยท่ี ๒๓ (COP23)  

๑. องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ๔ 
๒. พิธีเปิดการประชุม ๔ 
๓. การอภิปรายแลกเปลี่ยน ในหัวข้อ “เศรษฐกิจคาร์บอนต่่า : บทบาทส่าหรับ ๙ 

ผู้ออกกฎหมาย? (Low – carbon economy : What role for legislators?)” 
 การอภิปรายโดยผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ๑๐ 

๔. การน าเสนอพิเศษ ในหัวข้อ “ศาสตร์แห่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : มีความเสี่ยง ๑๒ 
ในเรื่องอะไรบ้าง? (Climate change science : What is at stake?)” 

๕. การอภิปรายแลกเปลี่ยน ในหัวข้อ “การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของ ๑๓ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ความท้าทายต่อจากนี้? (Climate – induced  
migration : The next challenge?)” 

๖. การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม ๑๔ 
๗. บทสรุป ๑๗ 
๘. ข้อสังเกต ๑๗ 

ภาคผนวก ๑๙ 
 
 

---------------------- 
 
 
 

 



รายงาน 
การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยท่ี ๒๓ (COP23) 
วันอาทิตย์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

ณ มหาวิทยาลัยบอนน์ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
     

 

 
บทน า 
 

 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ปัญหาระดับโลก  
 

 ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นับเป็นหนึ่งในวาระส าคัญที่ได้รับการผลักดันโดย
สหประชาชาติ (United Nations : UN) ซึ่งมีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change : UNFCCC) เป็นกรอบหลักในการด าเนินการ 
และมีส านักเลขาธิการ UNFCCC เป็นหน่วยประสานงานกลางของรัฐภาคีทั้ง ๑๙๗ ประเทศ โดยก าหนดให้
จัดการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Conference of Parties : 
COP) ในภาครัฐบาลเป็นประจ าทุกปี ตั้งแต่ปี ๒๕๓๘ เพ่ือเป็นเวทีให้รัฐภาคี ได้เจรจาและแสวงหาหนทางผลักดัน
วาระการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อันจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) 
 

 ทั้งนี้ สหภาพรัฐสภา (Inter – Parliamentary Union : IPU) ในฐานะหน่วยประสานงานกลางของ
รัฐสภาระหว่างประเทศ ได้เล็งเห็นถึงความจ าเป็นต่อการส่งเสริมให้สมาชิกรัฐสภา ในฐานะตัวแทนของประชาชน 
ได้รับทราบข้อมูลและความเคลื่อนไหวของประเด็นระหว่างประเทศในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงประเด็นด้านการ -
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงได้จัดการประชุมคู่ขนานในภาครัฐสภา เรียกว่า “การประชุมรัฐสภาในโอกาส-
การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ” หรือ “การประชุมรัฐสภา-
ในโอกาสการประชุม COP” โดยมุ่งหมายให้สมาชิกรัฐสภามีองค์ความรู้ที่จ าเป็นต่อการพิจารณากฎหมาย 
ที่เก่ียวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการตรวจสอบการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล 
 

 ความเป็นมาของการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP 
 

 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP ด าเนินกิจกรรมคู่ขนานกับการประชุม COP ในภาครัฐบาล 
ตั้งแต่ปี ๒๕๕๒ ในช่วงการประชุม COP15 ณ กรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมาร์ก เป็นต้นมา โดยระหว่างปี 
๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ สหภาพรัฐสภาได้จัดการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP มาแล้ว ๖ ครั้ง ดังนี้ 

(๑) ครั้งที่ ๑ : เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๒ ณ กรุงโคเปนเฮเกน ราชอาณาจักรเดนมาร์ก 
คู่ขนานกับการประชุม COP15 ในภาครัฐบาล 

(๒) ครั้งที่ ๒ : เมื่อวันที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๕๓ ณ เมืองแคนคูน สหรัฐเม็กซิโก คู่ขนานกับการ-
ประชุม COP16 ในภาครัฐบาล 

(๓) ครั้งที่ ๓ : เมื่อวันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ ณ เมืองเดอร์บัน สาธารณรัฐแอฟริกาใต้ คู่ขนาน
กับการประชุม COP17 ในภาครัฐบาล 

(๔) ครั้งที่ ๔ : เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ณ กรุงลิมา สาธารณรัฐเปรู คู่ขนานกับการประชุม 
COP20 ในภาครัฐบาล 
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(๕) ครั้งที่ ๕ : เมื่อวันที่ ๕ - ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส คู่ขนานกับ
การประชุม COP21 ในภาครัฐบาล 

(๖) ครั้งที่ ๖ : เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก 
คู่ขนานกับการประชุม COP22 ในภาครัฐบาล 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP กับบริบทของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 

  ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้อนุมัติให้คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เข้าร่วมการประชุม
รัฐสภาในโอกาสการประชุม COP ในสองครั้งหลังสุด ได้แก่  
 

 (๑) การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๑ (COP21) เมื่อวันที่ ๕ – ๖ ธันวาคม 
๒๕๕๘ ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

 

  องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ  
  (๑)  ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว รองประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม คนที่สี่ (หัวหน้าคณะผู้แทนฯ)  
  (๒)  พลเรือเอก ธราธร  ขจิตสุวรรณ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ผู้แทนฯ) 
  (๓)  พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ผู้แทนฯ)  
 

  บทบาทของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
  ศาสตราจารย์สนิท  อักษรแก้ว หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวถ้อยแถลงต่อที่ประชุมรัฐสภา 

ในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๑ โดยมีสาระส าคัญเก่ียวกับภูมิประเทศของประเทศไทย ที่ตั้งอยู่บริเวณซึ่ง
มีอาณาเขตทั้งชายฝั่งและบนบก จึงได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเช่นเดียวกับอีกหลาย
ประเทศ ผลกระทบดังกล่าวเกิดขึ้นในวงกว้างต่อทั้งทรัพยากรทางบก
และทางทะเล ประเทศไทยจึงได้วางมาตรการเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจก 
ทั้งในแง่ของการบรรเทา (Mitigation) และการปรับตัว (Adaptation) 
อย่างไรก็ดี ประเทศไทยยังขาดองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยเพ่ือต่อสู้กับสภาวะโลกร้อน ค าถามส าคัญจึงอยู่
ที่จะมีกลไกใดที่ช่วยแลกเปลี่ยนความรู้ดังกล่าว โดยเฉพาะจาก
ประเทศที่พัฒนาแล้ว รวมถึงการสนับสนุนเงินทุนเพ่ือการวิจัยใน
อนาคต เนื่องจากเรื่องนี้ถือเป็นเครื่องมือส าคัญที่สมาชิกรัฐสภา  
ในฐานะผู้ออกกฎหมายและผู้ตรวจสอบการท างานของรัฐบาลควร
รับทราบเพื่อให้การแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพสูงสุด 

ภาพกราฟฟิกแสดงสัญลักษณ์ของการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP  
วาระต่าง ๆ ระหว่างป ี๒๕๕๒ – ๒๕๕๙ 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ในการประชุมรัฐสภา 
ในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๑  
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 (๒) การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๒ (COP22) เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน 
๒๕๕๙ ณ เมืองมาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก  

 

  องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ  
  (๑)  พลโท ชัยยุทธ  พร้อมสุข ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(หัวหน้าคณะผู้แทนฯ)  
  (๒)  นายชูเกียรติ  รัตนชัยชาญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ผู้แทนฯ) 
  (๓)  พลเอก สุนทร  ข าคมกุล สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (ผู้แทนฯ) 
 

  บทบาทของคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 พลโท ชัยยุทธ  พร้อมสุข หัวหน้าคณะผู้แทนฯ กล่าวถ้อย-
แถลงต่อที่ประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๒ โดยมี
สาระส าคัญเกี่ยวกับการให้ความส าคัญกับเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศอย่างต่อเนื่องและจริงจังของประเทศไทย เพ่ือให้สามารถ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกได้ร้อยละ ๒๐ – ๒๕ ภายในปี ๒๕๗๓ 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ประสานงานกับ
รัฐบาลอย่างใกล้ชิด โดยได้ผ่านกฎหมายส าคัญหลายฉบับที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม ฟ้ืนฟูสภาพป่าไม้ และส่งเสริมการใช้
พลังงานทดแทน นอกจากนี้ ประเทศไทยได้น าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ-
พอเพียง ในพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มาปรับใช้
เพ่ือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยค านึงถึงสมดุลของธรรมชาติ ทั้งนี้ 
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมนับเป็นความรับผิดชอบร่วมกันของทุกคน  

       ซึ่งประเทศไทยแสดงความมุ่งมั่นที่จะบรรลุเป้าหมายความตกลง  
       ปารีส (Paris Agreement) และพร้อมให้ความร่วมมือกับประชาคมโลก 
       ในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 

 ภาพรวมผลลัพธ์การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยท่ี ๒๓ (COP23) 
 

 ส าหรับการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ โดยความร่วมมือระหว่างสหภาพ-
รัฐสภา รัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และรัฐสภาสาธารณรัฐฟิจิ จัดขึ้นเมื่อวันอาทิตย์ที่ ๑๒ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ ณ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี คู่ขนานกับการประชุม COP23 ในภาครัฐบาล โดยมีสมาชิกรัฐสภา
จาก ๕๒ ประเทศ และนักวิชาการซึ่งมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เข้าร่วมการประชุมนี้ เพ่ือหารือถึงแนวทางที่รัฐสภาสามารถสนับสนุน ส่งเสริม และประสานงานกับรัฐบาลต่อ
ประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 

 วัตถุประสงค์ของการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ มี ๔ ประการ คือ 
(๑)  เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้รับทราบข้อมูลประเด็นหลักของการประชุม COP ในภาครัฐบาล 
(๒) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสปฏิสัมพันธ์กับผู้เชี่ยวชาญและนักเจรจาซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ

กระบวนการตัดสินใจภายใต้ UNFCCC 
(๓) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับแผนปฏิบัติการรัฐสภาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ (Parliamentary Action Plan on Climate Change) ซึ่งจัดท าโดยสหภาพรัฐสภา 
(๔) เพ่ือให้สมาชิกรัฐสภาได้อภิปรายแนวทางเก่ียวกับการน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติให้เกิดผล

เป็นรูปธรรม  
 

คณะผู้แทนสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ 
 ในการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP 

สมัยที่ ๒๒  
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 ในพิธีเปิดการประชุม สมาชิกรัฐสภาได้มีโอกาสรับฟังถ้อยแถลงจากบุคคลส าคัญของสหภาพ -
รัฐสภาและฝ่ายเจ้าภาพจัดการประชุม อาทิ (๑) H.E. Mr. Frank  Bainimarama นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐฟิจิ 
ในฐานะประธานการประชุม COP23 ในภาครัฐบาล (๒) Ms. Patricia  Espinosa เลขาธิการบริหารของส านักเลขาธิการ 
UNFCCC และ (๓) Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา ซึ่งต่างแสดงทรรศนะเกี่ยวกับการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในทิศทางที่สอดคล้องกัน และเน้นย้ าในถ้อยแถลงโดยให้ความส าคัญกับรัฐสภา 
ในฐานะที่เป็นองค์กรหนึ่งทีมี่บทบาทส าคัญต่อการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 จากนั้น สมาชิกรัฐสภาได้รับฟังประสบการณ์ ตลอดจนปัญหา และผลกระทบในเชิงกฎหมาย  
อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จากการอภิปรายร่วมกันในหัวข้อแนวคิดเศรษฐกิจคาร์บอนต่ า 
ศาสตร์แห่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สะท้อนให้เห็นถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างรัฐสภากับภาคส่วนต่าง ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือไปสู่
การยกระดับการจัดการปัญหานี้ ซึ่งองค์ความรู้ในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมีส่วนช่วยให้สมาชิก-
รัฐสภาสามารถประเมินว่าควรทบทวน ปรับปรุง หรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ -
ภูมิอากาศ ในบทบัญญัติใดเป็นการเฉพาะ ทั้งนี้ เพ่ือให้กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่แท้จริงต่อการจัดการปัญหานี้ 
ตลอดจนปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงกัน นอกจากนี ้บทสรุปที่ได้จากการประชุม คือ การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์
ของการประชุม ซึ่งเป็นเอกสารสุดท้ายที่แสดงถึงความมุ่งมั่นร่วมกันของรัฐสภาสมาชิก ต่อการสนับสนุนรัฐบาล
ของตนในการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พร้อมทั้งเน้นย้ าหลักการส าคัญที่รัฐภาคี
ของ UNFCCC จัดท าการมีส่วนร่วมที่ประเทศก าหนด (Nationally Determined Contributions : NDCs)  
ตามกรอบระยะเวลา ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของความตกลงปารีส 
 
 

รายงานการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยท่ี ๒๓ (COP23) 
 

๑. องค์ประกอบคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 คณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ ประกอบด้วย  
 (๑)  พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ  - สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
   - ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ  
 (๒)  นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง  - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ  
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
    ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
   - เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

๒. พิธีเปิดการประชุม 
 การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ เริ่มต้นขึ้นอย่างเป็นทางการ เมื่อเวลา ๐๙.๐๐ 
นาฬิกา ของวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ณ ห้อง Aula ชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัยบอนน์ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐ-
เยอรมนี ในช่วงแรก เป็นพิธีเปิดการประชุม โดยบุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภาและฝ่ายเจ้าภาพจัดการประชุม
ขึ้นเวทีเพ่ือกล่าวถ้อยแถลง ทั้งนี้ เนื้อหาสาระของถ้อยแถลงสอดคล้องกับเป้าประสงค์ของการประชุม ซึ่งมุ่งหวัง 
ที่จะให้สมาชิกรัฐสภาได้รับความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้อง ตลอดจนกระตุ้นให้มีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันเพ่ือบูรณาการ
การแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนึ่ง ประเด็นส าคัญจากถ้อยแถลงสามารถสรุปได ้ดังนี้  
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(๑) H.E. Mr. Frank  Bainimarama นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐฟิจิ ในฐานะประธานการประชุม 
COP23 ในภาครัฐบาล กล่าวว่า สถานการณ์เกี่ยวกับการเจรจาต่อประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศระหว่างการประชุม COP23 ในภาครัฐบาลก าลังด าเนินไปได้ด้วยดี บรรยากาศของการเจรจา
เป็นไปอย่างราบรื่นกว่าที่คาดไว้ และการเจรจาในประเด็นของการน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็น
รูปธรรมคืบหน้าอย่างมาก นอกจากนี้ ความส าเร็จอีกประการในฐานะ
ประเทศซึ่งท าหน้าที่ประธานการประชุม COP23 ในภาครัฐบาล คือ 
การน า “Bula Spirit” และ “Talanoa Dialogue” มาสู่การเจรจาใน
ครั้งนี้ ณ กรุงบอนน์ “Bula Spirit” ถือเป็นวิถีของชาวฟิจิ ซึ่งน าเอา
ขนบธรรมเนียมแห่งมิตรภาพและความผาสุกมาสู่การเจรจาที่เอาจริง
เอาจัง ขณะที่ “Talanoa Dialogue” หมายถึงการได้มาซึ่งผลลัพธ์
ส าหรับทุกคน ผ่านกระบวนการเจรจาที่มีมารยาท เป็นอิสระ และ
ตรงไปตรงมา ด้วยบรรยากาศที่น่าเคารพนับถือ ปราศจากการบังคับ
และชี้น า นอกจากนี้ สาธารณรัฐฟิจิยังได้น าแนวคิด “Grand Coalition” 
หรือ การประสานงานร่วมกันกับทุกภาคส่วนทั้งในระดับชาติและ 
ในระดับโลกมาใช้ด้วย เนื่องจากพบว่า พลังแห่งความร่วมมือ 
อันเกิดจากตัวแสดงที่มิใช่รัฐ เช่น ปัจเจกบุคคล หรือเยาวชน  
เป็นตัวอย่างซึ่งประจักษ์แก่ทุกคน ด้วยเหตุนี้ สมาชิกรัฐสภาจึงมี
หน้าที่พิเศษในการเป็นผู้ทอดสะพานเพื่อสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างความรู้และความเข้าใจในประเด็นท้าทายต่าง ๆ กับความต้องการและผลประโยชน์ของประชาชนใน
เขตเลือกตั้ง ทว่านักการเมืองจ านวนมากท าหน้าที่ในเชิงรับมากกว่าเชิงรุกในการอธิบายต่อประชาชน
เกี่ยวกับแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต่อการจัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงร้องขอต่อสมาชิก-
รัฐสภาทุกท่าน ในฐานะสมาชิกของ “Grand Coalition” ให้แสดงภาวะผู้น า เพื่อภารกิจในการอธิบายต่อ
ประชาชนเกี่ยวกับแนวปฏิบัตดิังกล่าว       
 

(๒) Ms. Patricia  Espinosa เลขาธิการบริหารของ
ส านักเลขาธิการ UNFCCC กล่าวถึงภัยคุกคามที่เกิดขึ้นจากการ-
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบัน ซึ่งกระทบต่อมนุษย์และ
การด ารงชีวิตของมนุษย์ในสถานที่ต่าง ๆ ของโลก โดยสหประชาชาต ิ
เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกันภายในประชาคมโลก ซึ่งต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาโดยด่วน 
ทั้งในแง่ของการลดความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บน
ชั้นบรรยากาศ รวมถึงการปฏิบัติตามพันธกรณีด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ เนื่องจากพบว่าการแก้ไขปัญหายังห่างไกลกับการ-
บรรลุเป้าหมายดังกล่าวในระดับโลก อีกท้ัง ปัญหามีความซับซ้อน
กว่าที่เป็นมา โลกจึงต้องปรับเปลี่ยนโดยมุ่งไปที่การพัฒนาในสาขา
ต่าง ๆ ตั้งแต่ สาขาพลังงาน การเงิน และการจัดการชุมชนและ
ที่ดิน เพ่ือที่จะรับมือกับปัญหาได้อย่างทันท่วงที การประชุมทั้งหลาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ณ กรุงบอนน์  
ในปีนี้ เปรียบเสมือนจุดเริ่มต้นเพ่ือไปสู่การยกระดับความพยายาม

ให้สูงขึ้น ซึ่งต้องการการปฏิบัติอย่างจริงจังจากทุกชาติ เพ่ือผลักดันความตกลงปารีสไปข้างหน้า ในฐานะของ 
ผู้ออกกฎหมาย สมาชิกรัฐสภาเป็นผู้มีบทบาทอย่างยิ่งในการขับเคลื่อนการปฏบิัติดังกล่าว ให้ด าเนินไปได้ไกลขึ้น 

Ms. Patricia  Espinosa เลขาธิการบริหาร
ของส านักเลขาธิการ UNFCCC 

 

H.E. Mr. Frank  Bainimarama 
นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐฟิจิ 
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รวดเร็วขึ้น และโดยร่วมกัน ผ่านกรอบกฎหมายและธรรมาภิบาลในระดับประเทศอันเป็นรากฐานของการ-
พัฒนาในสาขาต่าง ๆ ที่กล่าวมา ซึ่งจะก่อให้เกิดนโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทางเลือก การลงทุนใน
ระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบรรเทาผลกระทบ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ทั้งหมดนี้จะ
ช่วยลดช่องว่างระหว่างความปรารถนาอันแรงกล้ากับเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
ระดับโลก    
 

(๓) H.E. Ms. Jiko  Luveni ประธานรัฐสภาสาธารณรัฐฟิจิ กล่าวในเชิงเสนอแนะต่อที่ประชุม 
เพ่ือสร้างบรรยากาศของการหารืออันจะน าไปสู่การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในภาครัฐสภาต่อการ-
แก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะในประเด็น ดังนี้ (๑) สมาชิกรัฐสภาต้องมีความรู้
และความเข้าใจในประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ก่อนที่จะส่งเสริมให้ประชาชนร่วมกันแก้ไขและลดการปล่อยก๊าซ-
เรือนกระจก (๒) ก่อนที่จะก าหนดนโยบายเพ่ือจัดการปัญหาด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมาชิกรัฐสภาต้องมีปฏิสัมพันธ์
กับผู้น าองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะ
กลุ่มบุคคลที่เคยประสบกับผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ และ (๓) กรณีของการพิจารณากฎหมายต่าง ๆ 
และรายงานประจ าปี กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญของรัฐสภา 
ควรให้ความส าคัญกับประเด็นด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
พร้อมทั้งชี้แจงว่าประเด็นดังกล่าวส่งผลกระทบต่อตัวบทกฎหมาย
เหล่านั้นอย่างไรบ้าง ทั้งนี้ ได้กล่าวทิ้งท้ายว่า การจัดประชุมเช่นนี้
โดยสหภาพรัฐสภาได้ช่วยสร้างกลไกความเชื่อมโยงที่มีประสิทธิภาพ
ระหว่างรัฐสภาจากประเทศก าลังพัฒนา รัฐสภาจากประเทศพัฒนา
น้อยที่สุด และรัฐสภาจากประเทศพัฒนาแล้ว ตลอดจนก่อให้เกิด
บรรยากาศของการแลกเปลี่ยนความรู้และความเข้าใจในประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระหว่างสมาชิกรัฐสภาด้วยกัน    
 

(๔) Ms. Claudia  Roth รองประธานรัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวเพ่ือสร้างแรงกระตุ้น
ต่อที่ประชุม โดยเฉพาะความเร่งด่วนของการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพบว่าเมื่อปี 

๒๕๕๙ นับเป็นปีที่สามติดต่อกันที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพ่ิมขึ้นเป็น
สถิติ ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศ
ขยายตัวกว่าที่เคยเป็นมาเมื่อ ๓ – ๕ ล้านปีที่แล้ว ปัจจุบัน เป็นที่
ประจักษ์แล้วว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมิได้เป็นเพียง
ปรากฏการณ์ทางทฤษฎีอีกต่อไป และการลงนามในความตกลงปารีส
เพียงอย่างเดียวไม่สามารถจะประกันได้ว่าการแก้ไขปัญหาดังกล่าว
จะประสบความส าเร็จ ต่อจากนี้ โลกต้องด าเนินการเพ่ือน าความ- 
ตกลงปารีสไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม รัฐสภามีภารกิจพิเศษ
ในฐานะที่เป็นหน่วยงานซึ่งรับอาณัติจากประชาชน เป็นตัวแทน
ของเสียงข้างมากและเสียงข้างน้อย ขณะเดียวกัน สมาชิกรัฐสภา
ได้รับเลือกตั้งเพื่อรับมือกับความท้าทายประการส าคัญที่สุด  
ซึ่งรวมถึงการสร้างหลักประกันว่านโยบายของประเทศ การผลิต 
และการบริโภค ไม่ก่อให้เกิดความยากจนและความเหลื่อมล้ า 

H.E. Ms. Jiko  Luveni ประธานรัฐสภา
สาธารณรัฐฟิจิ 

Ms. Claudia  Roth รองประธานรัฐสภา
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
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ตลอดจนการปฏิเสธการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินความจ าเป็นไม่ว่าในสถานที่ใดก็ตาม ในระดับชาติ สหพันธ์-
สาธารณรัฐเยอรมนีไม่เพียงแต่สนับสนุนให้ประเทศอ่ืน ๆ ต่อสู้กับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
เท่านั้น แต่ยังได้ก าหนดเป้าหมายในช่วงต่าง ๆ จนถึงปี ๒๕๙๓ เพ่ือยุติการใช้น้ ามันเชื้อเพลิงจากซากดึกด าบรรพ์
โดยสมบูรณ์ และเปลี่ยนมาใช้พลังงานทดแทนเต็มรูปแบบ เริ่มต้นจากสาขาการขนส่งและการเกษตร ประเทศ
พัฒนาแล้ว เช่น สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประเทศต่าง ๆ ในทวีปยุโรป และประเทศต่าง ๆ ในทวีปอเมริกาเหนือ 
ซึ่งมีความรับผิดชอบทางประวัติศาสตร์ และพร้อมด้วยองค์ความรู้ทางวิชาการและเงินสนับสนุน จะเป็น
ตัวอย่างให้โลกได้รับรู้ถึงการต่อสู้กับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศบนพื้นฐานของความสามัคคี
ร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ สะท้อนหลักการ “ไม่ละทิ้งใคร” และสอดคล้องกับคติพจน์ของสหภาพรัฐสภาที่กล่าวไว้ว่า 
“ส าหรับทุกคน”        
 

(๕) Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา กล่าวสรุปในพิธีเปิดการประชุม 
โดยเน้นย้ าในประเด็นอันเกิดจากอิทธิพลของการกระท าจากมนุษย์ซึ่งกระทบต่อระบบนิเวศวิทยาและสิทธิ-
มนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น เวลานี้จึงถือเป็นยุคสมัยแห่งการน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติ ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม ซึ่งรัฐสภาควรก าหนดแนวทางท่ีชัดเจนเพื่อ
รับมือกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แสดงบทบาทอย่างเต็มที่ในฐานะผู้ออกกฎหมายและ
ผู้ตรวจสอบการปฏิบัติหน้าทีข่องรัฐบาล และด าเนินการ
เพื่ออนุวัติความตกลงปารีส ตลอดจนส่งเสริมความ-
ร่วมมือระหว่างประเทศและเสริมสร้างพันธมิตรเพื่อ
แลกเปลี่ยนข้อมูลและประสบการณ์ทั้งในระดับภูมิภาค
และในระดับโลก ทั้งนี้ ปรากฏหลักฐานยืนยันว่า
รัฐสภาทั้งหลายได้มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันต่อประเด็น
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยในกรอบ
ของสหภาพรัฐสภา รัฐสภาสมาชิกจ านวน ๑๗๓ ประเทศ 
ได้รับรองแผนปฏิบัติการรัฐสภาว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Parliamentary Action Plan on 
Climate Change) ซึ่งมุ่งหมายให้เป็นแนวทางเพ่ือ
รับมือกับปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับเป้าหมายของ UNFCCC 
ขณะที่สถาบันวิจัยแกรนท์แฮมด้านการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยเศรษฐศาสตร์
และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (Grantham Research 
Institute for Climate Change and the Environment 
at the London School of Economics and Political Science : LSE) ร่วมกับสหภาพรัฐสภา ได้รวบรวม
ข้อมูลกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและข้อมูลทางคดีความที่เกี่ยวข้อง  
ซึ่งพบว่า ปัจจุบันกฎหมายดังกล่าวมีจ านวนรวมกันทั้งสิ้นกว่า ๑,๒๐๐ ฉบับท่ัวโลก ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน
ของรัฐสภาทั้งหลายดังที่กล่าวมา ถือเป็นย่างก้าวส าคัญของการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และสมาชิกรัฐสภาย่อมต้องก าหนดวิธีการเพื่อให้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ได้รับการน าไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง    

Ms. Gabriela Cuevas Barron  
ประธานสหภาพรัฐสภา 
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 เมื่อเสร็จสิ้นพิธีเปิดการประชุม พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ได้เข้าแสดง
ความยินดีแก่ Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา คนที่ ๒๙ ซึ่งเข้าด ารงต าแหน่งประธาน-
สหภาพรัฐสภา หลังได้รับการเลือกตั้งในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ และการประชุมอ่ืน ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ ๑๔ – ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ ณ นครเซนต์ปีเตอร์สเบิร์ก สหพันธรัฐรัสเซีย นับว่าการประชุม
ในครั้งนี้ Ms. Gabriela Cuevas Barron ได้ปฏิบัติหน้าที่ประธานสหภาพรัฐสภาเป็นครั้งแรก นับตั้งแต่เข้า
ด ารงต าแหน่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

บรรยากาศในพิธีเปิดการประชุม บุคคลส าคัญของสหภาพรัฐสภาและฝา่ยเจ้าภาพจัดการประชมุ
บันทึกภาพร่วมกันเป็นที่ระลึก 

พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิตบิญัญัตแิห่งชาติฯ (ขวา) 
ระหว่างสนทนากับ Ms. Gabriela Cuevas Barron ประธานสหภาพรัฐสภา (ซ้าย) 

บรรยากาศการสนทนาระหว่างพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบญัญตัแิห่งชาติฯ (ขวา)  
กับ Dato’ Noraini Ahmad (ซ้าย) และ Mr. Shamsul Iskandar Md. Akin (กลาง)  

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเทศมาเลเซีย 
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 ๓. การอภิปรายแลกเปลี่ยน ในหัวข้อ “เศรษฐกิจคาร์บอนต่ า : บทบาทส าหรับผู้ออกกฎหมาย? 
(Low – carbon economy : What role for legislators?)” 
 

 

ผู้น าเสนอ  : (๑) Mr. Dirk  Messner ผู้อ านวยการสถาบันเพ่ือการพัฒนาของสหพันธ์ 
    สาธารณรัฐเยอรมนี (German Development Institute) 
   (๒) Ms. Alina  Averchenkova หัวหน้านักวิจัย สถาบันวิจัยแกรนท์แฮมด้าน- 
    การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยเศรษฐศาสตร์และ
    รัฐศาสตร์แห่งลอนดอน (Grantham Research Institute for Climate  
    Change and the Environment at the LSE) 
ผู้ด าเนินรายการ : Lord Prescott สมาชิกสมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป (Parliamentary Assembly   
   of the Council of Europe : PACE) 
 

 

 Mr. Dirk  Messner ผู้อ านวยการสถาบันเพื่อการพัฒนาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หยิบยก
ข้อมูลเชิงสถิติซึ่งอธิบายปรากฏการณ์ของความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศ พบว่า ในช่วง
ไม่กี่ปีที่ผ่านมา ความเข้มข้นของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์บนชั้นบรรยากาศเพ่ิมข้ึน จึงเกิดกระแสและความตื่นตัว
เพ่ือแสดงความรับผิดชอบในระดับพหุภาคี อันน าไปสู่ความตกลงปารีส เมื่อปี ๒๕๕๘ และมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยน
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ โดยสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีถือเป็นกรณีตัวอย่างที่อยู่ในระหว่างการด าเนินการ
ปรับเปลี่ยนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ จากถ่านหินมาสู่พลังงานทางเลือก พร้อมกับทิ้งท้ายด้วยมุมมองของ Mr. Paul  
J. Crutzen ผู้บัญญัตินิยามศัพท์ยุคสมัยใหม่ของโลก เรียกว่า “แอนโทรโปซีน (Anthropocene)” หรือ ยุคสมัยใหม่
ที่มนุษยชาติด ารงอยู่และกระท าการต่าง ๆ และเป็นผู้ก าหนดความเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างเต็มรูปแบบ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Ms. Alina  Averchenkova หัวหน้านักวิจัย สถาบันวิจัยแกรนท์แฮมด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ-
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม วิทยาลัยเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์แห่งลอนดอน น าเสนอภาพรวมของกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและข้อมูลทางคดีความ โดยพบว่า กฎหมายดังกล่าวจ านวนมาก
มีเจตนารมณ์เพ่ือน ามาบังคับใช้ในสาขาพลังงาน และค าตัดสินของศาลได้รับการน ามาใช้ เพ่ือตรวจสอบการ-
ปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล ทั้งนี้ หากจ าแนกกฎหมายตามเจตนารมณพ์บว่า สัดส่วนของกฎหมายยังไม่ครอบคลุม
การบังคับใช้ในภาคอุตสาหกรรม การขนส่ง และการก่อสร้าง แต่มุ่งไปที่ภาคพลังงาน การเกษตร การป่าไม้ 
และการจัดการที่ดิน อนึ่ง สมาชิกรัฐสภาที่ต้องการสืบค้นข้อมูลกฎหมายและข้อมูลทางคดีความดังกล่าว 
สามารถเข้าถึงได้จากฐานข้อมูลที่ http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/climate-change-laws-of-
the-world/ โดยเรียกข้อมูลตามรายประเทศหรือข้อมูลของกฎหมายจ าแนกตามเจตนารมณ์  

การน าเสนอของ Mr. Dirk  Messner 

http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/climate-change-laws-of-the-world/
http://www.lse.ac.uk/GranthamInstitute/climate-change-laws-of-the-world/
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 การอภิปรายโดยผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 เมื่อเสร็จสิ้นการน าเสนอแล้ว Lord Prescott สมาชิกสมัชชารัฐสภาคณะมนตรียุโรป ผู้ด าเนิน-
รายการ ได้เปิดเวทีให้ผู้เข้าร่วมการประชุมอภิปราย ซึ่งพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ  
ได้ขึ้นกล่าวอภิปรายเป็นล าดับแรก โดยได้แถลงให้ที่ประชุมรับทราบว่า ประเทศไทยได้จัดท าแผนปฏิบัติการ 
(Roadmaps) ในระดับชาติ ประกอบด้วยมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพ่ือบรรลุเป้าหมายการลดก๊าซเรือนกระจก  
ซึ่งขณะนี้ได้ด าเนินการด้วยความคืบหน้าเพ่ือไปสู่เป้าหมายในปี ๒๕๖๓ โดยในปี ๒๕๕๘ ประเทศไทยได้ลดการ-
ปล่อยก๊าซเรือนกระจกไปแล้ว ร้อยละ ๑๑ ในด้านการปรับตัว มีความจ าเป็นอย่างมากที่ควรเพ่ิมศักยภาพเพ่ือ
รับมือกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในสาขาที่มีความเสี่ยง เช่น การจัดการน้ า การลด
ความเสี่ยงและการป้องกันภัยพิบัติ และความมั่นคงทางการเกษตรและอาหาร เป็นต้น  การพัฒนาศักยภาพ 
ในสาขาเหล่านี้จะเป็นเครื่องมือส าคัญต่อการเสริมสร้างการพัฒนาชนบทและการขจัดความยากจน ซึ่งสอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ 
 
 

การน าเสนอของ Ms. Alina  Averchenkova 

Lord Prescott (ที่สองจากซ้าย) ระหว่างท าหน้าที่ผู้ด าเนินรายการ  
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  นอกจากนี้ พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ ยังได้กล่าวถึงบทบาทของ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ซึ่งมีส่วนส าคัญต่อการสนับสนุนการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในหลายแนวทาง นอกเหนือจากการรับรองการให้สัตยาบันสารความตกลงปารีสแล้ว  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ยังได้รับรองข้อเสนอด้านการปฏิรูปเพ่ือส่งเสริมการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับประเทศ 
ซึ่งมุ่งหมายให้บูรณาการการท างาน ตลอดจนจัดท าเครื่องมือในด้านเศรษฐกิจและกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือผลักดันการพัฒนาไปสู่การลดก๊าซเรือนกระจก และการสร้างความสามารถในการฟ้ืนตัวจากผลกระทบที่เกิดขึ้น 
นอกจากนี้ สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้ศึกษาความเป็นไปได้ในการท าให้กฎหมายภายในประเทศที่เกี่ยวข้อง
สอดคล้องกัน และการผ่านพระราชบัญญัติด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรวมถึง พ.ร.บ. ส่งเสริมการ-
บริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง การประมง งาช้าง สวนป่า และป่าสงวนแห่งชาติ ขณะนี้ สภานิติ-
บัญญัติแห่งชาติอยู่ในระหว่างรอพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ จ านวน ๔ ฉบับ ที่เกี่ยวข้องกับการสงวนและ
คุ้มครองสัตว์ป่า อุทยานแห่งชาติ ป่าชุมชน และการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ร่าง พ.ร.บ. 
เหล่านี้ มุ่งหมายที่จะเป็นแนวทางและเชื่อมโยงประชาชนในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม และช่วยให้รัฐบาลมีกลไก
ทางกฎหมายทีเ่พียงพอต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 

 พลเอก ศุภวุฒิ อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ กล่าวทิ้งท้ายว่า นักเจรจาในการประชุม 
COP23 ในภาครัฐบาลมีภารกิจส าคัญเพ่ือไปสู่การน าความตกลงปารีสไปปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
การจัดท าคู่มือแนวปฏิบัติ ซึ่งจะรับรองในการประชุม COP24 ในภาครัฐบาลต่อไป โดยสมาชิกรัฐสภาพร้อมที่จะ
สนับสนุนภารกิจดังกล่าวของรัฐบาลบนพ้ืนฐานของกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาด้านการ -
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับโลกประสบความส าเร็จ  
 

พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิตบิญัญัตแิห่งชาติฯ 
ระหว่างกล่าวอภิปรายต่อที่ประชุม 
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 ๔. การน าเสนอพิเศษ ในหัวข้อ “ศาสตร์แห่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : มีความเสี่ยง 
ในเรื่องอะไรบ้าง? (Climate change science : What is at stake?)” 
 
 

 

ผู้น าเสนอ  : Mr. Robert  Ondhowe เจ้าหน้าที่โครงการด้านพลังงานและการเปลี่ยนแปลง 
   สภาพภูมิอากาศ โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ (United Nations  
   Environment Programme : UNEP) 
ผู้ด าเนินรายการ : Mr. Martin  Chungong เลขาธิการสหภาพรัฐสภา 
 

 

 Mr. Robert  Ondhowe เจ้าหน้าที่โครงการด้านพลังงานและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ น าเสนอเกี่ยวกับการด าเนินการในปีที่ผ่านมาของโครงการสิ่งแวดล้อม
แห่งสหประชาชาติ ตลอดจนความเสี่ยงของการด าเนินการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในด้านมาตรการการปรับตัวและการบรรเทา และผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 อนึ่ง โครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ ได้จัดท ารายงานเกี่ยวกับพลังงานทางเลือกและการ-
จัดการประสิทธิภาพด้านพลังงานในประเทศก าลังพัฒนา และรายงานการปล่อยไอเสียสู่ชั้นบรรยากาศ ประจ าปี 
๒๕๖๐ ซ่ึงสามารถเข้าถึงได้ที่เว็บไซต์ของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 

 
 
 
 
 
 
  
 
 

 

(รูปบน) การน าเสนอพิเศษ โดย Mr. Robert  Ondhowe 
(รูปซ้ายบน) รายงานฉบับทีส่าม เกี่ยวกับพลังงานทางเลือกและการจัดการประสิทธิภาพ

ด้านพลังงานในประเทศก าลังพัฒนา 
(รูปซ้ายล่าง) รายงานการปล่อยไอเสียสู่ชั้นบรรยากาศ ประจ าปี ๒๕๖๐ 

(รูปล่าง) พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัตแิห่งชาติฯ 
ระหว่างรับฟังการน าเสนอพิเศษ 



- 13 - 
 

 ๕. การอภิปรายแลกเปลี่ยน ในหัวข้อ “การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ : ความท้าทายต่อจากนี้? (Climate – induced migration : The next challenge?)” 
 

 

ผู้น าเสนอ  : (๑) Mr. Patrick  Sakdapolrak หัวหน้ากลุ่มวิจัย คณะภูมิศาสตร์และภูมิภาควิจัย 
    มหาวิทยาลัยเวียนนา (Department of Geography and Regional  
    Research, University of Vienna) 
   (๒) Ms. Winifred  Masiko สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา 
ผู้ด าเนินรายการ : Mr. Amadou  Cisse สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐมาลี และรองประธาน  
   คณะกรรมาธิการสามัญสหภาพรัฐสภาว่าด้วยการพัฒนาท่ียั่งยืน การคลัง   
   และการค้า 
 

 

 Mr. Patrick Sakdapolrak หัวหน้ากลุ่มวิจัย คณะภูมิศาสตร์และภูมิภาควิจัย มหาวิทยาลัยเวียนนา 
หยิบยกประเด็นปัญหาของการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเห็นว่า 
การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานอาจเป็นกุญแจดอกหนึ่งที่จะช่วยไขปริศนาเพ่ือไปสู่มาตรการการปรับตัวที่ประสบความ-
ส าเร็จ ซึ่งมีความส าคัญในแง่ของการระงับภัยคุกคามอันเกิดจากภัยพิบัติและความแห้งแล้ง ทั้งนี้ บทความจาก 
ผู้สันทัดกรณีจ านวนหนึ่งได้ประมาณการจ านวนผู้อพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ระหว่างปี ๒๕๗๓ – ๒๕๙๓ ในจ านวน

ระหว่าง ๗๘ – ๓๐๐ ล้านคน ตัวเลขดังกล่าว
ก่อให้เกิดค าถามในแง่ของความน่าเชื่อถือทาง
สถิติ ซึ่งพบว่า ส่วนใหญ่คาดการณ์โดยขาดพ้ืนฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ ขณะเดียวกัน ตัวเลขที่น าเสนอ
มักใช้ในการปลุกปั่นให้เกิดกระแสและความเชื่อ
ที่คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเด็น
ปัญหาของการอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน อีกทั้ง การ-
อพยพโยกย้ายถิ่นฐานเกิดจากปัจจัยหลายด้านและ
หลายแง่มุม เช่น ปัจจัยด้านสังคม ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านการเมือง และด้านภูมิประเทศ ซึ่งมีความ-
สลับซับซ้อนและไม่อาจวิเคราะห์ได้ด้วยปัจจัย
เพียงด้านใดด้านหนึ่ง อนึ่ง กลุ่มผู้มีความเสี่ยง
มากที่สุดที่จะอพยพโยกย้ายถิ่นฐาน ได้แก่ ผู้อาศัย
ในพ้ืนที่วิกฤติ กลุ่มคนที่มีความเปราะบางและ
อาศัยในชุมชนที่ยากจน  ซึ่งไม่สามารถละทิ้งถิ่น
ฐานของตนได้ ดังนั้น จึงควรเสริมสร้างขีดความ-
สามารถและให้ทางเลือกแก่กลุ่มคนเหล่านั้นเพ่ือ
ปรับตัวกับสถานการณ์ ให้ความส าคัญกับความ-
มั่นคงของมนุษย์ และให้การอพยพโยกย้ายถิ่น
ฐานเป็นเครื่องมือส่งเสริมมาตรการการปรับตัว  
 

 
 

การน าเสนอของ Mr. Patrick  Sakdapolrak 
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 Ms. Winifred Masiko สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐยูกันดา กล่าวถึงนิยามของการอพยพโยกย้าย
ถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งไม่มีการก าหนดนิยามสากล แต่จะกินความถึงการ-
เคลื่อนย้ายของประชาชนอันเกิดจากผลของการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโดยทันที ทั้งในรูปแบบชั่วคราวหรือถาวร 
และเป็นช่วงฤดูกาลหรือเป็นฤดูกาลพิเศษ ปัจจุบัน ผู้อพยพ-
โยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
มีจ านวนประมาณ ๒๐๐ ล้านคน ซ่ึงมากกว่าจ านวนประชากร
ทั้งหมดของทั้งสาธารณรัฐฝรั่งเศสและสหพันธ์สาธารณรัฐ -
เยอรมนีรวมกัน และเกือบเท่ากับประชากรสองในสามของ
สหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ยังพบว่าผลผลิตทางการเกษตรที่
เปลี่ยนแปลงไปตามระดับอุณหภูมิโลกส่งผลให้ราคาอาหาร
สูงขึ้น จึงถือเป็นความท้าทายส าคัญที่โลกก าลังเผชิญ แนวทาง
ที่ควรด าเนินการคือการใช้มาตรการการบรรเทา ตลอดจนการ-
ปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตของมนุษย์ ซึ่งสมาชิกรัฐสภาสามารถด าเนิน
บทบาทเพ่ือสนับสนุนการธ ารงรักษาประชาชนของประเทศ
และปกป้องดาวเคราะห์ใบนี้เพื่ออนาคตของมวลมนุษยชาติ    
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๖. การรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม 
 ในช่วงการรับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม ได้รับฟังการน าเสนอเนื้อหา
สาระของร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม จากผู้ร่วมเสนอรายงาน (Co – Rapporteurs) คือ Ms. Bärbel  Höhn 
อดีตสมาชิกรัฐสภาสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และ Ms. Mere  Vuniwaqa สมาชิกรัฐสภาสาธารณรัฐฟิจิ ทั้งนี้ 
ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมผ่านการรับรองโดยฉันทามติ แม้จะมีการอภิปรายอย่างกว้างขวางจากสมาชิก-
รัฐสภากลุ่มประเทศแอฟริกา ซึ่งแสดงความประสงค์ให้บรรจุค าว่า “ปฏิญญาราบัต (Rabat Declaration)” ไว้ใน
ร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมด้วย เนื่องจากปฏิญญาราบัต เป็นเอกสารซึ่งรับรองในการประชุมหารือของ
รัฐสภาแอฟริกาด้านสภาพภูมิอากาศและการพัฒนาที่ยั่งยืน (African parliamentary consultation meeting 
on climate and sustainable development) เมื่อเดือนตุลาคมที่ผ่านมา และระบุท่าทีของรัฐสภากลุ่มประเทศ-

การน าเสนอของ Ms. Winifred  Masiko 

การน าเสนอ ในหัวข้อ “การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตขุอง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ความท้าทายต่อจากน้ี?” 
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แอฟริกา โดยเฉพาะเรื่องการให้มีเงินสนับสนุนโครงการเพ่ือบรรเทาปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ในทวีปแอฟริกา อย่างไรก็ดี ประธานสหภาพรัฐสภายืนยันท่าทีการไม่บรรจุถ้อยค าดังกล่าวไว้ในร่างเอกสารผลลัพธ์
ของการประชุม โดยระบุเหตุผลว่าได้ก าหนดให้รัฐสภาสมาชิกพิจารณาร่างเอกสารฉบับนี้ ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม
จนถึงวันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๖๐ พร้อมทั้งกล่าวว่าร่างเอกสารฉบับดังกล่าวครอบคลุมแนวทางที่เป็นไปได้เพ่ือ
ส่งเสริมการด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งรัฐสภาสมาชิกสามารถน าไปใช้ด าเนินการได้ทันที 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส าหรับเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมซึ่งได้รับการรับรองโดยที่ประชุม มีสาระส าคัญ ๔ ประการ ดังนี้  
 (๑) สถานการณป์ัจจุบันด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งพบว่า เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน
ที่อุณหภูมิของโลกมีระดับสูงสุดเป็นสถิติ และพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของโลกได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงจากสภาวะโลกร้อน 
 (๒) ความตกลงปารีส ซึ่งเป็นวาระแห่งการปรับเปลี่ยนโลกทัศน์ในด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
การเงิน มุ่งหมายเพ่ือปกป้องและคุ้มครองสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนนับเป็นครั้งแรกที่รัฐภาคีร่วมกันผลักดัน
ความตกลงปารีส ซึ่งเป็นพันธกรณีทางกฎหมายให้เกิดการปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม โดยเฉพาะการควบคุมอุณหภูมิ
เฉลี่ยของโลกให้ต่ ากว่า ๒ องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุคอุตสาหกรรม และพยายามทั้งในระดับชาติ
และระดับภูมิภาค ในการจ ากัดการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ ๑.๕ องศาเซลเซียสจากระดับอุณหภูมิช่วงก่อนยุค
อุตสาหกรรม ตลอดจนการที่รัฐภาคีได้ให้สัตยาบันด้วยความกระตือรือร้น เป็นผลให้สามารถบังคับใช้ความ- 
ตกลงปารีสได้ในวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นอกจากนี้ ความตกลงปารีสยังเปิดให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่
ประเทศทีมี่ศักยภาพน้อยกว่า เพ่ือที่จะสามารถใช้มาตรการการบรรเทาและการปรับตัวได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๓) จุดหมายปลายทางต่อไป กล่าวถึงเส้นทางความส าเร็จในภาครัฐบาลนับแต่ที่ความตกลงปารีส
ได้รับการรับรอง ในการประชุม COP21 ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส ปูทางไปสู่การประชุม COP22 ณ เมือง-
มาร์ราเกซ ราชอาณาจักรโมร็อกโก ซึ่งส่งสัญญาณทางการเมืองอย่างชัดเจนเพ่ือไปสู่เส้นทางการพัฒนาความ-
ตกลงปารีส จากนี้ จุดหมายปลายทางต่อไป ในการประชุม COP23 ณ กรุงบอนน์ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ที่ประชุมจะร่วมกันสร้างรากฐานเพ่ือน าไปสู่การจัดท า “คู่มือกติกาฉบับเข้มข้น (Robust rulebook)” และจะได้
น าไปรับรองในที่ประชุม COP24 ในปี ๒๕๖๑ ต่อไป     
 (๔) ทรรศนะของสมาชิกรัฐสภาต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กล่าวถึงสมาชิกรัฐสภาในฐานะ
ผู้มีบทบาทสนับสนุนอยู่เบื้องหลังจะร่วมกันท าหน้าที่เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
โดยเห็นว่าระดับการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของโลกไม่เพ่ิมสูงขึ้นในช่วงหลายปีที่ผ่ านมา เป็นนิมิตหมายที่ดีซึ่ง
  

การน าเสนอร่างเอกสารผลลัพธ์การประชุม โดยผู้ร่วมเสนอรายงาน 

Ms. Bärbel  Höhn และ Ms. Mere  Vuniwaqa 
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รัฐสภายึดมั่นการสนับสนุนให้ใช้พลังงานแห่งอนาคต เพ่ือปรับเปลี่ยนโครงสร้างการใช้พลังงานในปัจจุบัน 
ตลอดจนการมีมาตรการที่เป็นรูปธรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายการบรรเทาตามที่ก าหนดไว้ในความตกลงปารีส โดย
พบว่า พลังงานทางเลือกมีราคาต่ ากว่าพลังงานจากซากดึกด าบรรพ์ เป็นเหตุผลให้การใช้พลังงานทางเลือกเป็น
แนวทางท่ีเหมาะสมในทางเศรษฐศาสตร์มากกว่าการใช้พลังงานจากซากดึกด าบรรพ์ 
 

 จากนั้น Ms. Gabriela Cuevas  Barron ประธานสหภาพรัฐสภา และ Mr. Martin  Chungong 
เลขาธิการสหภาพรัฐสภา กล่าวขอบคุณผู้เข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ ซึ่งได้
ร่วมกันอภิปราย แสดงความคิดเห็น และแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ตลอดจนเรียกร้องให้ประชาคมโลกเล็งเห็นถึง
ความจ าเป็นในการแก้ไขปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแม้ว่ า สมาชิกรัฐสภากลุ่มประเทศ
แอฟริกาได้แสดงความคิดเห็นที่แตกต่างออกไป เกี่ยวกับข้อเสนอให้บรรจุค าว่า “ปฏิญญาราบัต” ไว้ในร่าง-
เอกสารผลลัพธ์ของการประชุม ซึ่งท้ายที่สุดแล้วข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับการพิจารณา แต่เสียงสะท้อนจากการ-
แสดงความคิดเห็นในครั้งนี้ย่อมได้รับการรับฟังจากประชาคมโลก โดยเฉพาะสักขีพยานซึ่งเป็นสมาชิกรัฐสภา
ผู้เข้าร่วมการประชุมจากนานาประเทศ  
 

 เมื่อเสร็จสิ้นล าดับพิธีการของการประชุมแล้ว Mr. Patrick  Sakdapolrak หัวหน้ากลุ่มวิจัย คณะ-
ภูมิศาสตร์และภูมิภาควิจัย มหาวิทยาลัยเวียนนา ได้หารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ 
ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ เกี่ยวกับการน าเสนอต่อที่ประชุม ในหัวข้อ “การอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ : ความท้าทายต่อจากนี้?” ซึ่งพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิติบัญญัติ-
แห่งชาติฯ ได้แสดงความคิดเห็นว่า การน าเสนอมีรายละเอียดที่ดี และอธิบายให้เห็นถึงภาพรวมของการอพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของมนุษย์ ซึ่งเป็นกลุ่มตัวอย่างในงานวิจัยที่
น าเสนอ อย่างไรก็ดี ควรจัดท างานวิจัยการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานด้วยเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของสัตว์ด้วย เนื่องจากสัตว์มีสัญชาตญาณที่ไวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากกว่ามนุษย์ และมักอพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานเพ่ือให้สามารถด ารงชีพได้ตามธรรมชาติ การสังเกตพฤติกรรมของสัตว์ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการ-
ด ารงชีพแบบเดิม จะช่วยตอบค าถามบางประการที่เกี่ยวข้องกับการอพยพโยกย้ายถิ่นฐานของมนุษย์ และส่งผล
ให้งานวิจัยมีความครอบคลุมรอบด้านยิ่งขึ้น    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ ผู้แทนสภานิตบิญัญัตแิห่งชาติฯ ระหว่างหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ  
Mr. Patrick  Sakdapolrak  เกี่ยวกับการน าเสนอต่อที่ประชุม 
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 ๗. บทสรุป 
 

(๑) การประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ เป็นเวทีการประชุมที่มีวัตถุประสงค์
ในเชิงสร้างสรรค์ มุ่งหมายให้สมาชิกรัฐสภาร่วมกันอภิปรายแลกเปลี่ยนทรรศนะ และแสวงหาแนวทางในการ -
จัดการปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งเป็นปัญหาที่ทุกประเทศทั่วโลกก าลังเผชิญ โดยตลอด
การประชุมซึ่งมีระยะเวลา ๑ วัน สมาชิกรัฐสภาได้แสดงความคิดเห็น สอบถาม และตั้งข้อสังเกตเชิงวิพากษ์ 
ต่องานวิจัยที่น าเสนอในการประชุมอย่างกระตือรือร้น แม้ว่างานวิจัยที่น าเสนอในการประชุมแสดงถึงผลการวิจัย
ที่มีรายละเอียดทางวิชาการเฉพาะด้าน และสมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่ไม่ได้มีพ้ืนฐานความรู้เชิงลึกในด้านการวิจัย
ทางวิทยาศาสตร์ก็ตาม   

 

(๒) Ms. Gabriela Cuevas Barron สมาชิกวุฒิสภาเม็กซิโก ประธานสหภาพรัฐสภา คนที่ ๒๙ 
ซึ่งเพ่ิงจะได้รับการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งประธานสหภาพรัฐสภา ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๗ 
และการประชุมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะประธานสหภาพรัฐสภาเป็นครั้งแรก พร้อมทั้งแสดง
บทบาทอย่างกระตือรือร้น และมีไหวพริบในระหว่างการท าหน้าที่ประธานการประชุม โดยเฉพาะในช่วงของการ-
รับรองร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุมและพิธีปิดการประชุม ซึ่งสมาชิกรัฐสภากลุ่มประเทศแอฟริกาได้
เรียกร้องให้บรรจุค าว่า “ปฏิญญาราบัต (Rabat Declaration)” ไว้ในร่างเอกสารผลลัพธ์ของการประชุม โดย 
Ms. Gabriela Cuevas Barron ได้อธิบายต่อที่ประชุมอย่างละมุนละม่อม ตามหลักการทูตรัฐสภา (Parliamentary 
Diplomacy) แสดงถึงภาวะของการเป็นผู้น าที่อาศัยหลักการประนีประนอม อันเป็นคุณสมบัติส าคัญของประธาน-
สหภาพรัฐสภา ในฐานะผู้น าองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศซึ่งมีจ านวนสมาชิกมากท่ีสุดของโลก   

 

 ๘. ข้อสังเกต 
 

จากการเข้าร่วมการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๓ ประกอบกับบทสรุปข้างต้น 
ปรากฏเป็นข้อสังเกต ดังนี้ 

 

(๑) บรรยากาศการประชุมซึ่งเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นเชิงวิพากษ์ ท าให้ได้รับทราบ
ท่าทีที่แตกต่างกันไปของรัฐสภาสมาชิกกลุ่มประเทศต่าง ๆ ส าหรับรัฐสภาสมาชิกกลุ่มประเทศ G201 ซึ่งเป็น
กลุ่มประเทศทีม่ีขนาดเศรษฐกิจรวมกันแล้วมากกว่าร้อยละ ๘๐ ของการค้าทั้งหมดในโลก เข้าร่วมการประชุม
เพียงจ านวนครึ่งหนึ่งของสมาชิกกลุ่มทั้งหมด ตลอดจนแสดงออกด้วยท่าทีที่สุขุม และใช้โอกาสอภิปรายโดยให้
ความส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศพัฒนาแล้วกับประเทศก าลังพัฒนา ขณะที่รัฐสภาสมาชิก
กลุ่มประเทศแอฟริกา ค่อนข้างแสดงออกด้วยท่าทีทีแ่ข็งกร้าว และใช้โอกาสอภิปรายโดยเรียกร้องเพ่ือมรรคผล
ที่เป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคของตน เนื่องจากทวีปแอฟริกาอยู่ในสถานการณ์ที่ยากล าบากมากกว่า ท่าทีดังกล่าว
สะท้อนภาพเหรียญสองด้านของกลุ่มประเทศซึ่งประสบกับสถานการณ์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
ที่แตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบที่ต้องเผชิญ ตลอดจนศักยภาพในการรับมือการ -
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ประเทศพัฒนาแล้วมีเงื่อนไขต่อรองกับประเทศ
ก าลังพัฒนา    

 

(๒) สถานที่จัดการประชุม ณ ห้อง Aula ชั้นหนึ่ง มหาวิทยาลัยบอนน์ ซึ่งจัดรูปแบบการประชุม
ลักษณะรับฟังการบรรยายรายวิชาในมหาวิทยาลัย ไม่ได้สะท้อนบรรยากาศการประชุมในระดับองค์การรัฐสภา-
ระหว่างประเทศที่ควรจะเป็น จึงประเมินได้ถึงนัยของการให้ความส าคัญต่อการจัดการประชุมของรัฐสภาเจ้าภาพ 
ซึ่งแตกต่างจากการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุม COP สมัยที่ ๒๑ ระหว่างวันที่ ๕ – ๖ ธันวาคม ๒๕๕๘ 

                                                           
1 กลุ่มประเทศ G20 คือ กลุ่มประเทศซ่ึงมีขนาดเศรษฐกิจรวมกันแลว้มากกวา่ร้อยละ ๘๐ ของการค้าทั้งหมดในโลก สมาชิกกลุ่มประกอบด้วย 
อาร์เจนตินา ออสเตรเลีย บราซิล แคนาดา จีน ฝร่ังเศส เยอรมนี อินเดีย อินโดนีเซีย อิตาลี ญี่ปุ่น เม็กซิโก รัสเซีย ซาอดุีอาระเบีย แอฟรกิาใต้ 
เกาหลีใต้ ตุรกี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และสหภาพยโุรป 



- 18 - 
 

ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั่งเศส โดยครั้งนั้นจัดการประชุม ณ ห้องประชุมสภาผู้แทนราษฎรฝรั่งเศส ๑ วัน 
และห้องประชุมวุฒิสภาฝรั่งเศส ๑ วัน  

 

(๓) งานวิจัยที่น าเสนอในการประชุม ซึ่งเน้นย้ าเฉพาะการแสดงผลการวิจัยภายใต้มุมมองและ
ความเชี่ยวชาญของผู้วิจัยเพียงมิติเดียว ไม่ครอบคลุมการศึกษาตัวแปรบางประการที่อาจมีความส าคัญต่อการพิสูจน์
สมมติฐานเพ่ือให้งานวิจัยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เมื่องานวิจัยได้รับการน าไปใช้เป็นเครื่องมือให้สมาชิกรัฐสภาสื่อสาร
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้ไปยังประชาชน โดยเฉพาะประชาชนที่อาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงต่อผลกระทบด้านการ -
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ผลการวิจัยไม่ครอบคลุมการศึกษาตัวแปรอย่างครบถ้วนรอบด้าน การสร้าง
ความตระหนักรู้ดังกล่าวโดยสมาชิกรัฐสภาอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

 
     

 
 



- ๑๙ - 
 

 

ภาคผนวก 
 

 หนังสือเชิญประชุม 
 

 รายนามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

 ก าหนดการประชุม 
 

 เอกสารผลลัพธ์ของการประชุม 
 

 ถ้อยแถลงของประธานสหภาพรัฐสภา 
 

 ถ้อยแถลงของพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ 
 ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติฯ 
 

 เอกสารประกอบการน าเสนอของ 
 Mr. Dirk  Messner 
 

 เอกสารประกอบการน าเสนอของ 
 Ms. Alina  Averchenkova 
 

 เอกสารประกอบการน าเสนอของ 
 Mr. Patrick  Sakdapolrak 



 

 
 
 
 
 
 
 

หนังสือเชิญประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

2 June 2017 
 

Dear Madam Speaker, 
Dear Mr. Speaker, 
  

 
The twenty-third session of the Conference of the Parties to the United Nations Convention on Climate  
Change, commonly known as COP 23, will take place from 6 to 17 November 2017 in Bonn, Germany,  
under the presidency of Fiji.  The session will be an event of global importance; the second one on  
the long road to practical implementation of the Paris Agreement concluded in December 2015.  
 
We are pleased to announce that the IPU, the German Parliament and the Parliament of Fiji will jointly  
organize a Parliamentary Meeting on the occasion of COP 23 in Bonn. It will be a follow-up to the  
highly successful Parliamentary Meeting held in Marrakech, Morocco, in November 2016, and the  
adoption of the Parliamentary Action Plan on Climate Change  
(http://www.ipu.org/english/surveys.htm#climat16). 
 
The Parliamentary Meeting at COP 23 will take place on 12 November 2017 on the premises of the  
University of Bonn. We are pleased to attach the draft programme and the registration form. These  
and other relevant documents will also soon be available on the IPU website. The languages of the 
meeting will be English and French. 
  
The Meeting in Bonn will be held with a view to providing parliamentarians with an opportunity to  
obtain first-hand information on the main issues and orientations of COP 23, interact with experts and 
negotiators directly involved in the UNFCCC decision-making process, gain better knowledge of the  
recommendations included in the IPU's Parliamentary Action Plan on Climate Change and discuss  
ways of ensuring implementation of the Paris Agreement. 
 
As on past occasions, the Meeting in Bonn is intended for parliamentarians who will attend  
the UNFCCC session as members of official national delegations. This is by far the easiest way to  
ensure that their transportation, visa, and accommodation needs are dealt with in a centralized way.  
More importantly, they will be automatically accredited to the UN Climate Change Conference and  
receive ID badges allowing them unrestricted access to COP 23 venues. 

 
We therefore urge you to contact your country's relevant ministry without delay. The IPU, the German  
Parliament and the Parliament of Fiji are unfortunately not in a position to facilitate accreditation to the  
UN Climate Change Conference or assist with any logistical arrangements. 
 
We hope that members of your parliament will take part in the forthcoming COP 23 session and will 
also attend the Parliamentary Meeting on 12 November. 

 
 
Yours sincerely, 

 

 

 

 

 

Martin Chungong Dr. Jiko Luveni Prof. Dr. Norbert Lammert 
IPU Secretary General Speaker of the Fiji Parliament Speaker of the German Bundestag 

 

http://www.ipu.org/english/surveys.htm#climat16


 
 
 
 
 
 
 

รำยนำม 
คณะผู้แทนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติฯ 

 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

- ร่าง - 
รายนามคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

ในการประชุมรัฐสภาในโอกาสการประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สมัยที่ ๒๓ (COP23) 

ระหว่างวันที่ ๑๑ – ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 
ณ กรุงบอนน์  สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

     
 
๑.  พลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ  -  สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  -  ผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
๒.  นายจุลทรรศน์  ใสกระจ่าง - นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
    กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา  
     ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
    ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
    -  เลขานุการคณะผู้แทนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กลุ่มงานสหภาพรัฐสภา 
ส านักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๗๘ 
โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๕๔ 
 
8นิภาพร/งานปี 2554/งานปี 2557/IPU จุลทรรศน์/ร่างรายนามคณะ COP23 (1)/30-10-2560/14.30 น. 



 
 
 
 
 
 
 

ก ำหนดกำรประชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 



       

PARLIAMENTARY MEETING ON THE OCCASION OF  

THE UNITED NATIONS CLIMATE CHANGE CONFERENCE  

Bonn, 12 November 2017  

 

PROGRAMME 

 
8.00 – 18.00 Registration of participants 
 

9.00 – 10.45 Opening session 
  Moderator: Ms. Aleksandra Blagojevic, Programme Manager, IPU Secretariat  
 

• Ms. Jiko Luveni, Speaker, Parliament of Fiji 

• Ms. Claudia Roth, Deputy Speaker, German Parliament  

• Ms. Gabriela Cuevas Barron, IPU President  

• Mr. Abdelhakim Benchamach, President, House of Councillors of Morocco 
 

 Special guests 

• Mr. Frank Bainimarama, Prime Minister of Fiji, President of COP 23 

• Ms. Patricia Espinosa, UNFCCC Executive Secretary 
 

10.45 – 13.00 Interactive panel discussion 
  Low-carbon economy: What role for legislators?  
 

Moderator: Lord Prescott, Member of the Parliamentary Assembly of the Council 
of Europe (PACE); Rapporteur on Climate Change and implementation of the 
Paris Agreement  

• Mr. Dirk Messner, Director of the German Development Institute 

• Ms. Alina Averchenkova, Principal Research Fellow, Grantham Research 
Institute on Climate Change and the Environment, London School of 
Economics and Political Science 

 

13.00 – 14.15 Lunch 
 

14.15 – 15.00 Special presentation 
 Climate change science: What is at stake?  
 

Moderator: Mr. Martin Chungong, IPU Secretary General 

• Mr. Robert Ondhowe, Programme Officer, United Nations Environment 
Programme  

 

15.00 – 17.30 Interactive panel discussion 
  Climate-induced migration: The next challenge? 
 

Moderator: Mr. Amadou Cissé, MP, Mali; Vice-President of the IPU Standing 
Committee on Sustainable Development, Finance and Trade 

• Mr. Patrick Sakdapolrak, Research Group Leader, Department of Geography 
and Regional Research, University of Vienna 

• Ms. Winifred Masiko, Member of Parliament, Uganda 
 

17.30 – 18.00 Adoption of the outcome document and closing  
 

Moderator: Ms. Gabriela Cuevas Barron, IPU President 

• Co-rapporteurs of the Parliamentary Meeting: Ms. Bärbel Höhn, member of 
the German Parliament, and Ms. Mere Vuniwaqa, member of the Parliament 
of Fiji 

• Mr. Martin Chungong, IPU Secretary General 
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PARLIAMENTARY MEETING ON THE OCCASION OF THE UNITED 
NATIONS CLIMATE CHANGE CONFERENCE  

 
 

Bonn, 12 November 2017  
 

Organized jointly by the Inter-Parliamentary Union, the Parliament of Fiji  
and the German Parliament 

 
 

Outcome document 
 

Adopted by consensus on 12 November 2017 
 
 

1. We, parliamentarians from around the world, gathered in Bonn under the 
presidency of Fiji at the Conference of the Parties to the United Nations Framework 
Convention on Climate Change (COP23), note with concern the fact that, for three years 
in a row, the global average temperatures have been the highest on record and observe 
with great concern and sympathy the fact that large parts of the world are already today 
suffering massively from the impacts of global warming in the form of extreme weather 
events such as floods, droughts and hurricanes.  
 
2. The Paris Agreement is an agenda for transformations in the real economy 
and the financial industry and it therefore represents a milestone in climate protection. For 
the first time, almost all states on the planet have defined national contributions for 
combating climate change through taking actions to achieve the objectives of these 
contributions. At the same time, the Agreement provides for support in the form of 
finance, capacity-building measures, technology transfer and development for countries 
with lower capacities so that they can implement mitigation and adaptation actions.    

 
3. We welcome the fact that, the international community reaffirmed its 
commitment to mobilise US$ 100 billion per year by 2020 to support international climate 
protection measures.   
 
4. Climate change and its impact is an existential threat for humanity and we 
reaffirm our determination to hold the increase in the global average temperature to well 
below 2 degrees Celsius above pre-industrial levels and to pursue efforts in our national 
and regional parliaments to limit the temperature increase to 1.5 degrees Celsius above 
pre-industrial levels. To this end, we will also use available instruments to strengthen 
relevant dialogues within society and to set in motion the needed stakeholder processes. 
We are committed to ensuring that the capacity to adapt to the adverse impacts of climate 
change is increased and that climate resilience is fostered. In addition, we intend to help 
ensure that our fiscal and investment policies are in line with the goals of the Paris 
Agreement, thus helping to ensure that financial flows are consistent with greenhouse 
gas-neutral development.  
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5. The rapid ratification of the Paris Agreement and its accelerated entry into force in the 
year after its adoption, on 4 November 2016, underlines its importance and demonstrates the 
determination of the international community to effectively combat climate change. We welcome this 
and encourage all states which have not yet ratified the Agreement to do so, to undertake concrete 
mitigation measures before 2020 and to formulate their nationally determined contributions (NDCs). 
Furthermore, we welcome the fact that several states have already presented their long-term 
strategies on climate-neutral development and we encourage all states to develop long-term strategies 
and to submit them before 2020, as agreed in Paris. Announcements such as those made by the 
Climate Vulnerable Forum of their intention to switch to 100 per cent renewable energies by 2050 at 
the latest, or the fact that many countries have already presented their NDCs, demonstrate that the 
international community is committed to the path on which it has embarked.  
 
6. We also view the Paris Agreement as part of a series of successful international actions 
and conferences such as the adoption of the 2015 Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, the 
2015 Third International Conference on Financing for Development, the UN Sustainable Development 
Summit 2015 and the adopted 2030 Agenda, the 2016 UN Habitat III Conference, the 2016 UN 
Biodiversity Conference, and the 2017 UN Ocean Conference. We see this as a clear signal from the 
international community of its commitment to address the major global challenges and take 
corresponding action. In addition, we welcome the engagement of the many governmental and non-
governmental stakeholders that, along with the newly established partnerships such as the Marrakech 
Partnership for Global Climate Action and the NDC Partnership, demonstrate a broad-based 
willingness to take action.     
 
7. The path embarked on in Paris was successfully carried forward at the 2016 Marrakech 
Climate Change Conference. A clear political signal on the implementation of the Paris Agreement 
was sent and the course set for the further development of the Agreement. The next step that must be 
taken now in Bonn is to create the foundations for the adoption of a robust rulebook at the 2018 
COP24. In addition, it is important to develop a design on an initial stocktaking of mitigation ambition 
(Facilitative Dialogue 2018) and to identify concrete opportunities for an increase in ambition.   
 
8. All states are called upon to update their initial 2020 NDCs or communicate new ones to 
achieve the objectives of the Agreement. We will work within our parliaments, against the background 
of the Facilitative Dialogue 2018, to ensure that future investments are shaped to achieve the climate 
goals. 
 
9. As the CO2 emissions per year are still far too high and as the gap between the 
reductions needed and the national pledges made in Paris is alarming, developed country Parties 
should undertake economy-wide absolute emission reduction and developing country Parties should 
continue enhancing their mitigation efforts in line with the principle of equity and common but 
differentiated responsibilities and respective capabilities in different national circumstances. They are 
encouraged to move over time towards economy-wide emission reduction and limitation targets. The 
right groundwork thus now needs to be laid in all areas to trigger timely structural change and end 
subsidies for climate-damaging fossil fuels. National implementation must pay sufficient attention to 
industry, agriculture, the transport sector, the heating and cooling sectors, and forests and green 
infrastructure. It is particularly important for concrete measures to be taken soon so that the mitigation 
goals set in Paris can be achieved by the second half of this century.    
 
10. The fact that renewable energies are already today cheaper than fossil energy sources in 
large parts of the world also makes ending the use of climate-damaging energies economically 
attractive. The worldwide expansion of renewable energies and greater energy efficiency also 
contribute significantly to creating green jobs and fighting poverty. It is against this background in 
particular, that we encourage all states of the world to review their NDCs and to adapt them 
accordingly.  
 
11. We parliamentarians from across the world view the Climate Change Conference in Bonn 
presided by Fiji as an important milestone in implementing the Paris Agreement and hereby express 
our desire to pay particular attention to the interests of the most vulnerable states.   
 
 



 
 
 
 
 
 
 

ถ้อยแถลงของประธำนสหภำพรัฐสภำ 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

IPU Speech 

 

 

Bonn, 12 November 2017 
 

Hon. Prime Minister of Fiji and President of COP 23, 
Hon. Speaker of the Fiji Parliament,  
Hon. Deputy Speaker of the German Bundestag, 
Hon. Speakers and Deputy Speakers of Parliaments,  
Fellow parliamentarians, 
Ladies and gentlemen, 
 

  I would like to warmly welcome all of you on behalf of the IPU and thank 
you for joining this Parliamentary Meeting. I am deeply honoured to be 
here with you today as the new IPU President. 

 
  As stated in the preamble of the Paris Agreement, climate change is a 

common concern for all humankind. It is the direct result of human 
activities that are profoundly affecting the ecosystem as well as the 
fundamental human rights of people. Climate change represents one of 
the biggest threats to sustainable development. 

                             
                       Human influence on the climate system is clear and evident. Experts 

continue to examine how the climate will react to rising atmospheric 
levels of greenhouse gases over time and in the various regions of the 
world. What will happen if we continue producing increasing amounts of 
greenhouse gases? What will be the consequences for humans and for 
our planet?  

 
   The era of effective implementation of the Paris Agreement has come 

and parliaments should take stronger and more concerted actions to 
respond to climate change. They should maximize their roles as 
legislators and overseers of government action. They should ensure 
ratification of the Paris Agreement where needed and enhance 
international cooperation and partnerships to share information and 
experiences on a regional and global scale. 

 
 
 
 

Ms. Gabriela Cuevas Barron  
IPU President 

Parliamentary Meeting  on the 
occasion of the UN 

Climate Change Conference 
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   The IPU’s 173 Member Parliaments adopted the Parliamentary Action 
Plan on Climate Change which aims at ensuring that the legislative 
response to climate change is appropriate and consistent with the goals 
of the United Nations Framework Convention on Climate Change. This 
demonstrates increasing awareness among parliamentarians of the 
need to take concrete action. Another proof that parliaments across the 
globe are engaging on climate change comes from the study on global 
trends in climate change legislation and litigation, recently published by 
the Grantham Research Institute on Climate Change and the 
Environment in cooperation with the IPU, which says that more than 
1,200 climate change-related laws have been developed worldwide. 
This is an important step forward in our joint fight against climate 
change and we as parliamentarians now need to make sure that these 
good laws are implemented.  

 
                       Despite improvements, there is still a compelling need to address the 

key challenges parliaments face in their response to climate change. In 
what ways can they strengthen oversight of implementation of national 
and international commitments and enhance transparency and 
accountability? How can they ensure consistency between climate 
legislation and other societal goals such as poverty reduction, gender 
equality, disaster risk reduction? How can we as the global 
parliamentary community make sure that no one is left behind? 
 
 

  Ladies and gentlemen, 
 
Our meeting will discuss these and other important issues facing 
parliaments today.  

                            
  We have the great honour of welcoming among us Mr. Frank 

Bainimarama, Prime Minister of Fiji and President of COP 23, who will 
close the opening session with his precious insights and 
recommendations.  

                             
                        We are also very much pleased to have with us Ms. Patricia Espinosa, 

Executive Secretary of the United Nations Framework Convention on 
Climate Change. Ms. Espinosa will address us shortly to reflect on the 
opportunities presented by the new era in climate change negotiations 
following the Paris Agreement.  
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  The interactive panel discussion that will follow Ms. Espinosa’s 
presentation will focus on the low-carbon economy and the role 
legislators could play in embedding the objectives of the Paris 
Agreement in domestic laws. We will have a distinguished panel of 
experts from the German Development Institute – Mr. Dirk Messner, 
Director of the Institute– and from the Grantham Research Institute on 
Climate Change and Environment - Ms. Alina Averchenkova, Principal 
Research Fellow. We are very pleased to have you here. 

 
  We are also privileged to have with us today Mr. Robert Ondhowe of the 

UN Environment, who will join us after lunch. He will speak about the 
climate change science. 

 
  This presentation will be followed by an interactive panel that will 

discuss climate-induced migration. The distinguished panel is 
composed by Mr. Patrick Sakdapolrak, from the University of Vienna 
and Ms. Winifred Masiko, member of the Parliament of Uganda. Thank 
you so much for sharing your knowledge and experience with us. 
  

  At the end of our deliberations, I hope that we will be able to reach 
consensus on the outcome document drafted by the two co-
Rapporteurs, Ms. Bärbel Höhn and Ms. Mere Vuniwaqa, appointed by 
the Parliaments of Germany and Fiji respectively. The proposed text 
sends a clear political message to government negotiators and is also a 
rallying call to action for our global parliamentary community. 
Importantly, it will give us all something to build upon as we go home to 
our parliaments and continue our work to implement the Paris 
Agreement.  

 
It is my hope that our debates will be frank, focused and productive – 
true to best parliamentary traditions. I look forward to the sessions 
ahead and I wish you a very successful meeting. 



 
 
 
 
 
 

ถ้อยแถลงของพลเอก ศุภวุฒิ  อุตมะ 
ผู้แทนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติฯ 

 
 
 
 
 
 
 



Intervention for 
Hon. Gen. Soopawoot  UTAMA 

Member of the Thai National Legislative Assembly 
at the Parliamentary Meeting on the occasion of  

the United Nations Climate Change Conference (COP23) 
 

Mr. President, 
Colleagues, 
 
I am pleased to share the ongoing development by Thailand to address 
climate change.    
 
1. Domestically, Thailand has formulated roadmaps consisting of concrete 
measures to achieve both our targets and are now progressing well 
towards the 2020 target, with 11% reduction already achieved in 2015.  
 
2. For adaptation, there is an urgent need to increase our capacities to 
cope with the impacts of climate change in vulnerable sectors such as 
water resource management, disaster risk reduction and prevention, 
agriculture and food security, for instance. The improved capacities in 
these sectors will be key to enhance our efforts in rural development and 
poverty eradication, in line with the 2030 Agenda for Sustainable 
Development. 
 
3. The National Legislative Assembly has rendered key support for climate 
change implementation in many fronts. In addition to its approval of 
Thailand’s ratification to the Paris Agreement, the NLA has also approved 
the reform proposal to enhance climate change implementation in 
Thailand that calls for mainstreaming climate change mandates, as well as 
establishing effective economic and legal instruments to drive 
development towards low greenhouse gas and climate-resilient pathways.  
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4. Moreover, the NLA has conducted a feasibility study to harmonize 
some provisions in domestic laws and the passing of bills related to 
climate change, including the bills on marine and coastal resources, 
fisheries, ivory, forest plantation and conservation. Currently, the NLA is 
awaiting to pass four more climate-related bills on wildlife preservation 
and protection, national park, community forest and preservation of 
natural environment. These draft bills aim to guide and connect the 
people to conserving the environment and ensure that the Government 
will have sufficient legal instrument for conservation.   
 
Mr. President, 
5. Our representatives at COP23 carry an important mandate to ensure 
that significant progress is made towards the Paris Agreement 
Implementation Guidance and Guidelines, to be adopted at COP24. As 
parliamentarians, we can support them with a legislative ground, 
domestically, to ensure a sustained global solution can be reached, that 
can mitigate and prevent present and future generations from the real 
and imminent threat of global climate change.  
 
6. Thank you.  
    

 
---------------------- 



 
 
 
 
 
 

เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอของ 
Mr. Dirk  Messner 

 
 
 
 
 
 
 





























 
 
 
 
 
 

เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอของ 
Ms. Alina  Averchenkova 

 
 
 
 
 
 
 























 
 
 
 
 
 

เอกสำรประกอบกำรน ำเสนอของ 
Mr. Patrick  Sakdapolrak 

 
 
 
 
 
 
 


















