
รายงานการรับฟังความคิดเห็น 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....  

ตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของ 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 

 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย พ.ศ. .... เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๑๓๓ (๓) และมำตรำ ๒๕๖ (๑)  
ที่บัญญัติให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยและญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนู ญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย ประกอบกับมำตรำ ๒๕๘ ค. ด้ำนกฎหมำย (๔) ให้มีกลไกช่วยเหลือประชำชนในกำร
จัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย และโดยที่คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษำยน ๒๕๖๐ เห็นชอบแนวทำง
กำรจัดท ำและกำรเสนอร่ำงกฎหมำยตำมบทบัญญัติมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
และเห็นชอบหลักเกณฑ์ในกำรตรวจสอบควำมจ ำเป็นในกำรตรำพระรำชบัญญัติ (Checklist) ดังนั้น เพ่ือให้
เป็นไปตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยและมติคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร จึงได้ก ำหนดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
พ.ศ. .... โดยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นได้ดังนี้ 
 

๑. วิธีการ จ านวนครั้ง ระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นและกลุ่มเป้าหมายหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ  
ร่างพระราชบัญญัติ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้วิเครำะห์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ว่ำมีผลกระทบต่อประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งและหน่วยงำนของรัฐ  
คือ กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย สถำบันพระปกเกล้ำ 
และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเมือง จึงได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นด้วยวิธีกำรดังต่อไปนี้ 

๑.๑ การรับฟังความคิดเห็นผ่านเว็บไซต์ 
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีจ ำนวนมำกจึงใช้วิธีกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์รัฐสภำ 

www.parliament.go.th และเว็บไซต์กำรรับฟังกฎหมำยไทยของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
www.lawamendment.go.th เพ่ือให้แพร่หลำยและประชำชนเข้ำถึงได้สะดวก 

 

๑.๒. การส่งแบบสอบถามไปยังผู้เกี่ยวข้อง 
กำรส่งข้อมูลประกอบกำรรับฟังควำมคิด เห็นและแบบสอบถำมไปยั งผู้ เกี่ ยวข้องกับ  

ร่ำงพระรำชบัญญัติ คือ กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 
สถำบันพระปกเกล้ำ และส ำนักงำนสภำพัฒนำกำรเมือง เนื่องจำกเป็นหน่วยงำนของรัฐที่มีผลกระทบ
โดยตรงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ 

นอกจำกนี้ยังได้ใช้วิธีเดียวกันนี้กับประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เคยเป็นอดีตผู้แทนกำรเสนอ
กฎหมำยหรือผู้ริเริ่ม เนื่องจำกเป็นผู้ที่มีประสบกำรณ์ตรงในกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยอำจเคยพบ
ปัญหำ อุปสรรค และอำจมีข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ส่งข้อมูลประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นพร้อม
แบบสอบถำมไปยังผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ผู้เกี่ยวข้อง

http://www.parliament.go.th/
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79.07

11.63

9.3 เพศชาย

เพศหญิง

หน่วยงานของรัฐและ
องค์กร
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41-50

51-60

61 ปีขึน้ไป

ได้รับข้อมูลประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็นและแบบสอบถำมส่งควำมคิดเห็นทำงไปรษณีย์ตอบรับ 
โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย 

กำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ.ศ. .... ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัดให้มีกำรรับฟังจ ำนวน ๑ ครั้ง ระหว่ำงวันที่ ๒๐ เมษำยน  
ถึงวันที่ ๙ พฤษภำคม ๒๕๖๑  

 
๒. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร ได้จัดท ำแบบสอบถำมควำมคิดเห็น จ ำนวน ๘ ประเด็น 
และด ำเนินกำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนช่องทำงตำมข้อ ๑.๑ และ ๑.๒ โดยมีรำยละเอียดของกลุ่ม
ประชำกร และผลกำรสังเครำะห์ควำมคิดเห็นของหน่วยงำนและผู้ที่เกี่ยวข้องต่อประเด็นกำรรับฟัง 
ควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ทั้ง ๘ ประเด็นมีดังนี้  

  
๒.๑ ข้อมูลทั่วไปผู้ร่วมแสดงความคิดเห็น  
(๑) ประชากรและองค์กรโดยแยกเป็น ดังนี้  
เพศชำย คิดเป็นร้อยละ ๗๙.๐๗    
เพศหญิง คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๖๓  
หน่วยงำนของรัฐ  
และองค์กร คิดเป็นร้อยละ   ๙.๓๐   

 
 
 
 

(๒) ช่วงอายุ   
๒๐ – ๓๐  คิดเป็นร้อยละ   ๔.๘๘    
๓๑ – ๔๐  คิดเป็นร้อยละ   ๔.๘๘   
๔๑ – ๕๐  คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๖๓ 
๕๑ – ๖๐  คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๕๑ 
๖๑ ขึ้นไป คิดเป็นร้อยละ ๕๖.๑๐ 
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2.63

18.42

50

28.95 ประถมศึกษาหรือต ่ากวา่

มธัยมศึกษา/ปวช./ปวส.

ปริญญาตรี

สงูกวา่ปริญญาตรี

12.82

25.64

23.08

10.26

12.82

15.38 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ

ข้าราชการบ านาญ

ค้าขาย/ท าธุรกิจสว่นตวั 

เกษตรกร

รับจ้าง

อ่ืน ๆ

84.62

15.38

มี

ไมม่ี

 
(๓) ระดับการศึกษา  
ประถมศึกษำหรือต่ ำกว่ำ   คิดเป็นร้อยละ   ๒.๖๓   
มัธยมศึกษำ/ปวช./ปวส.   คิดเป็นร้อยละ ๑๘.๔๒ 
ปริญญำตรี             คิดเป็นร้อยละ ๕๐.๐๐ 
สูงกว่ำปริญญำตรี   คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙๕ 

 
 
 

(๔) อาชีพ   

รับรำชกำร/รัฐวิสำหกิจ    คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๒  
ข้ำรำชกำรบ ำนำญ   คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๔  
ค้ำขำย/ท ำธุรกิจส่วนตัว   คิดเป็นร้อยละ ๒๓.๐๘ 
เกษตรกร    คิดเป็นร้อยละ ๑๐.๒๖ 
รับจ้ำง     คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๘๒ 
อ่ืน ๆ      คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๓๘ 
(ประชำสังคม พนักงำนมหำวิทยำลัย นักพัฒนำสังคม 
นักกำรเมืองท้องถิ่น เจ้ำหน้ำที่หน่วยงำนของรัฐ)  

 
 
 
   

(๕) ท่านเคยมีประสบการณ์ในการเข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือไม่  
มี  คิดเป็นร้อยละ  ๘๔.๖๒ 
 - เคยเป็นผู้แทนกำรเสนอกฎหมำย/ผู้ริเริ่ม  
 - เคยเป็นผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย   
ไม่มี คิดเป็นร้อยละ  ๑๕.๓๘ 
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97.44

2.56

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

๒.๒ ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็นและผลการรับฟังความคิดเห็น 
(๑) การก าหนดให้ต้องมี “ผู้ริเริ่มจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน” เป็นผู้จัดให้มี 

การเข้าชื่อเสนอกฎหมายและเป็นผู้ประสานงานในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ท่านเห็นด้วยหรือไม่อย่างไร 
(ร่าง มาตรา ๘) 

 เห็นด้วย    คิดเป็นร้อยละ  ๙๗.๔๔ 
 ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ    ๒.๕๖  
   

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
   
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- กำรที่ก ำหนดจ ำนวนผู้ริเริ่มไม่น้อยกว่ำยี่สิบคน 
เป็นจ ำนวนที่เหมำะสมแล้ว กะทัดรัด ไม่มำกน้อย
เกินไปจะได้มีควำมรวดเร็วในกำรประสำนงำนกัน 
ในทำงปฏิบัติจะมีกระบวนกำรที่ได้รับมติมำจำก
ประชำชนมอบหมำยให้ท ำหน้ำที่ผู้ริเริ่มซึ่งจะให้
กระจำยอยู่ทุกภูมิภำคเ พ่ือประโยชน์ ในกำร
ประสำนงำนกับประชำชน 
- ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยนั้นเป็นเรื่องที่มี
ควำมส ำคัญมำก จึงจ ำเป็นต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งจะท ำ
หน้ำที่ เสมือนเป็นคณะกรรมกำรที่จะร่วมกัน
ปรึกษำหำรือและตรวจสอบเอกสำรในเบื้องต้น 
ประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ ประชำสัมพันธ์ 
สร้ำงควำมรู้แก่ประชำชน กำรชักชวนและรวบรวม
ร ำยชื่ อ ผู้ เ ข้ ำ ชื่ อ เ สนอกฎหมำย  จั ดท ำ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติ ดังนั้นตัวผู้ริเริ่มจึงควรต้องเป็นผู้ที่
มีควำมเข้ำใจอันดีในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ฉบับนั้น 

- ควรก ำหนดเป็นว่ำผู้ริเริ่มมีจ ำนวนไม่เกินยี่สิบคน 
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95.12

4.88

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

(๒) การก าหนดให้ประธานรัฐสภาต้องตรวจสอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติ 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับร่างพระราชบัญญัติท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร (ร่างมาตรา ๘ 
วรรคสอง) 

เห็นด้วย    คิดเป็นร้อยละ  ๙๕.๑๒ 
ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ    ๔.๘๘ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- ระยะเวลำสิบห้ำวัน เป็นระยะเวลำที่มีควำม
เหมำะสมแล้วซึ่งในทำงปฏิบัติประธำนรัฐสภำจะมี
เจ้ำหน้ำที่ในกำรช่วยตรวจสอบและเสนอควำมเห็น  
- กำรก ำหนดระยะเวลำไว้จะได้มีกำรกลั่นกรองร่ำง
พระรำชบัญญัติอย่ำงละเอียดรอบคอบ 
- กำรที่ก ำหนดให้ประธำนรัฐสภำได้ตรวจสอบ
ควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติเสียก่อนเพ่ือ
จะช่วยให้กระบวนกำรใช้สิทธิริ เริ่ม เสนอร่ ำง
กฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด ำเนินไปได้
โดยเหมำะสมไม่ล่ำช้ำจนเกินสมควรและไม่เป็นกำร
กระทบต่อกิจกรรมอ่ืน ๆ  เช่น กำรรวบรวมรำยชื่อ 
ผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

- กำรตรวจสอบหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ควรก ำหนดระยะเวลำเป็นสำมสิบวัน และไม่ควรให้
ประธำนรัฐสภำเป็นผู้วินิจฉัยเพียงผู้เดียวควรให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีส่วนร่วมด้วย ซึ่งอำจ
ก ำหนดในรูปแบบคณะกรรมกำรวินิจฉัย เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 



- ๗ - 
 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
- ควรก ำหนดให้มีกำรแจ้งผลเป็นหนังสือภำยในระยะเวลำเจ็ดนับแต่วันที่ประธำนรัฐสภำ

วินิจฉัย เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรขั้นตอนต่อไปของผู้ริ เริ่ม โดยเพ่ิมควำมใน ร่ำงมำตรำ ๘  
วรรคสำม ดังนี้ “ให้ประธำนรัฐสภำตรวจสอบหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่
ได้รับเรื่องตำมวรรคหนึ่ง ในกรณีหลักกำรและเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นไปตำมร่ำงมำตรำ ๗  
ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) ภำยใน ๗ วันแก่ผู้ริ เริ่มเพ่ือให้ผู้ริเริ่ม 
ได้ด ำเนินกำรชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ”  

- กรณีหลักกำรและเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำมร่ำงมำตรำ ๗ ให้คืนเรื่อง 
ตำมที่ก ำหนดไว้ในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคสำมตอนท้ำยนั้น และกรณีที่หลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นไป
ตำมร่ำงมำตรำ ๗ แต่มีเนื้อหำบำงประกำรที่ยังขัดหรือแย้งต่อรูปแบบกำรเสนอกฎหมำย เสนอให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมชี้แจงเหตุผล หรือให้ค ำแนะน ำในกำร
แก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติแก่ผู้ริเริ่ม  

-  ร่ ำงมำตรำ ๘ วรรคท้ำย ควรก ำหนดให้ชัดเจนว่ำ หำกผู้ ริ เริ่มจะแก้ไขร่ ำง
พระรำชบัญญัติ กำรจะเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ต้องรอให้ประธำนรัฐสภำ
เห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติที่แก้ไขใหม่เสียก่อนภำยในระยะเวลำสิบห้ำวัน และต้องได้รับหนังสือแจ้ง 
จำกประธำนรัฐสภำแล้ว 
  - ร่ำงมำตรำ ๘ (๒) ควรยกเลิกกำรใช้ “ส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ” ออก 
เนื่องจำกบัตรประชำชนคนไทยต้องมีพร้อมสมบูรณ์ด้วยทุกประกำร และกำรที่ผู้ริเริ่มหรือผู้เข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยใช้ส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุแสดงว่ำไม่มีควำมพร้อม และกรณีที่บัตรหมดอำยุ
สำมำรถใช้บัตรหลักฐำนอื่น ๆ แทนได้อยู่แล้ว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๘ - 
 

92.31

7.69

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

(๓) การก าหนดให้มีช่องทางการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  (ร่างฯ มาตรา ๙ 
วรรคสี่) 

เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ  ๙๒.๓๑ 
ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ ๗.๖๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นกำรเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศซึ่งเป็นระบบที่
รวดเร็วจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ริเริ่มและ
ประชำชนผู้สนใจทั่วไปซึ่งไม่ว่ำจะอยู่สถำนที่ใดก็
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ สร้ำงกำรเข้ำถึง
ของประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยและเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยในเรื่องเอกสำร
หลักฐำนประกอบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย กำร
เดินทำงเพ่ือมำร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
- กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยด้วยวิธีนี้กรมกำร
ปกครองมีควำมเห็นว่ำสำมำรถด ำเนินกำรได้ แต่ใน
ส่วนของรำยละเอียดและวิธีกำรด ำเนินกำร  

- ควรจะต้องมีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทั้งทำง
เทคโนโลยีสำรสนเทศและกระดำษ เพ่ืออ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนที่อำจยังไม่เข้ำใจหรือไม่
มีควำมช ำนำญในเรื่องเทคโนโลยีสำรสนเทศ 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 
- ตำมร่ำงมำตรำ ๙ (๒) ควรยกเลิก “บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ” ออก 

เนื่องจำกบัตรประชำชนคนไทยต้องมีพร้อมสมบูรณ์ด้วยทุกประกำร และกรณีที่บัตรหมดอำยุสำมำรถใช้บัตร
หลักฐำนอื่น ๆ แทนได้อยู่แล้ว 

 
 
 



- ๙ - 
 

87.8

12.2

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

(๔) การก าหนดให้ประธานรัฐสภาต้องตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร
ประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับเอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจากผู้ริเริ่ม ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร (ร่างฯ มาตรา ๑๑) 

เห็นด้วย    คิดเป็นร้อยละ  ๘๗.๘๐ 
ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ  ๑๒.๒๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นระยะเวลำที่ เหมำะสมไม่นำนจนเกินไป
เนื่ องจำกเอกสำรประกอบกำรเข้ ำชื่ อ เสนอ
กฎหมำยมีจ ำนวนมำกต้องใช้ควำมรอบคอบในกำร
ตรวจสอบเพ่ือควำมถูกต้อง โปร่งใส และต้อง
ด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็วเพรำะในบำงครั้งอำจมี
รำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่ซ้ ำซ้อนและควร
ปฏิบัติให้ได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 

- ระยะเวลำนำนเกินไป ควรก ำหนดไม่เกิน ๓๐ วัน 
เพรำะรัฐสภำมีบุคลำกรที่เพียงพอสำมำรถปฏิบัติ
ให้แล้วเสร็จภำยในกรอบระยะเวลำดังกล่ำว 
- ควรก ำหนดระยะเวลำเป็น ๖๐ วัน 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๑๐ - 
 

97.5

2.5

เห็นด้วย
ไมเ่ห็นด้วย

(๕) การก าหนดวิธีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางสื่อ
เทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อ
ตามที่อยู่ท่ีปรากฏในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรนั้นด้วย ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร (ร่างฯ มาตรา ๑๑) 

เห็นด้วย    คิดเป็นร้อยละ ๙๗.๕๐ 
ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ   ๒.๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็ นกำรยื นยั นควำมมี ตั วตนและ เป็ นกำร
ตรวจสอบว่ำได้มีส่วนร่วมจริงหรือไม่  มีควำม
โปร่งใส และหำกไม่ได้เข้ำร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ก็เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้มีรำยชื่อได้ใช้สิทธิคัดค้ำน 
- กำรก ำหนดวิ ธี กำรทั้ งสองช่องทำงทั้ งทำง
เทคโนโลยีสำรสนเทศและหนังสือแจ้งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ที่ไม่อำจเข้ำถึงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และนับเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็ว
ส ำหรับผู้ ที่ ส ำมำรถเข้ ำถึ ง ระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ  
- ท ำให้ประชำชนได้ทรำบควำมคืบหน้ำของร่ำง
พระรำชบัญญัติที่ร่วมเข้ำชื่อเสนอด้วย 

-  มีค่ ำ ใช้จ่ ำยมำกเพรำะผู้ที่ เข้ ำชื่ อ เสนอร่ ำง
พระรำชบัญญัตินั้นต้องทรำบอยู่แล้วว่ำตนเองได้
ร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นหรือไม่ 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
- ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ง ควรมีหนังสือแจ้งเฉพำะผู้ที่ไม่ได้ลงชื่อผ่ำนระบบ

เทคโนโลยีสำรสนเทศเท่ำนั้นเพื่อเป็นกำรลดขั้นตอน ลดทรัพยำกรในกระบวนกำรประกำศรำยชื่อเพรำะตำม
ร่ำงมำตรำ ๙ วรรคสี่ บัญญัติว่ำกำรเข้ำชื่อทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศต้องเป็นระบบยืนยันตัวตนได้ 
ทั้งนี้ หนังสือแจ้งควรมีข้อควำมที่ชัดเจนเพื่อให้ประชำชนมีควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 

- ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ วรรคสอง กำรยื่นค ำร้องคัดค้ำนควรนับระยะเวลำสำมสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง เพรำะหำกนับแต่วันประกำศในบำงครั้งกำรประกำศหำกมีก่อนที่หนังสือส่งไปถึง 
ผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงกฎหมำยอำจท ำให้เขำเสียสิทธิหรือมีระยะเวลำที่สั้นไม่เพียงพอจะด ำเนินกำรคัดค้ำนได้ทัน 
หรืออำจให้มีกำรแจ้งทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ จะท ำให้สะดวก รวดเร็ว และประหยัดงบประมำณ
ค่ำใช้จ่ำยมำกข้ึน 



- ๑๑ - 
 

100

0

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

(๖) การก าหนดให้มีกลไกช่วยเหลือประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย 
เช่น กรณีผู้ริ เริ่มขอรับความช่วยเหลือจากส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สถาบันพระปกเกล้า หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการจัดท าร่างกฎหมายก่อน
เสนอต่อประธานรัฐสภา การช่วยด าเนินการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง ท่านเห็นด้วยหรือไม่ อย่างไร  (ร่างฯ มาตรา ๑๕ – 
มาตรา ๑๗) 

เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ ๑๐๐ 
ไม่เห็นด้วย – 
 
 

 
 
 
 
  
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นกำรอ ำนวยควำมสะดวกให้กับประชำชนที่
ก ำหนดหน่วยงำนของรัฐได้ช่วยเหลือให้ค ำปรึกษำ 
หรื อสนับสนุนจำกสถำบันที่ มี คว ำมรู้ ค ว ำม
เชี่ยวชำญ เพรำะในกระบวนกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย รวมถึงขั้นตอนใน
กำรเสนอกฎหมำยประชำชนอำจยังขำดควำมรู้
ควำมช ำนำญ นอกจำกนี้ในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยต้องมีงบประมำณในกำรด ำเนินกำร 
ในอดีตที่ผ่ำนมำภำระดังกล่ำวตกเป็นของผู้ริเริ่มที่
ต้องแบกรับ ดังนั้นรัฐจึงควรสนับสนุนในเรื่อง
งบประมำณเพ่ือด ำเนินกำร เช่น กำรรวบรวม
รำยชื่อ กำรเปิดเวทีเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วนร่วมอย่ำง
ทั่วถึง 

- 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
- ควรค ำนึงว่ำสภำพัฒนำกำรเมืองและคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย จะอยู่ในสถำนะใด

เนื่องจำกมีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ ๗๑/๒๕๕๙ ยุบองค์กรดังกล่ำว 
 



- ๑๒ - 
 

87.5

12.5

เห็นด้วย

ไมเ่ห็นด้วย

(๗) การก าหนดให้มีโทษทางอาญาในร่างพระราชบัญญัตินี้ ท่านเห็นด้วยหรือไม่ 
อย่างไร (ร่างฯ มาตรา ๑๘ – มาตรา ๒๑)  

เห็นด้วย    คิดเป็นร้อยละ ๘๗.๕๐ 
ไม่เห็นด้วย คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕๐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย 
- เป็นกำรเหมำะสมแล้วเพ่ือจะได้เป็นกำรป้องกัน 
มิให้เกิดกำรกระท ำที่ไม่เป็นธรรม และขจัดผู้ที่
กระท ำกำรไม่สุจริตเพ่ือหวังผลประโยชน์จำกกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 

- ควำมผิดบำงประเภทได้ก ำหนดไว้แล้วในประมวล
กฎหมำยอำญำ 
- เป็นกำรใช้สิทธิของประชำชน ไม่ควรก ำหนดโทษ
กรณียื่นเอกสำรเท็จหรือแอบอ้ำงบุคคลหรือปลอม
ลำยมือชื่อ เนื่องจำกมีควำมผิดตำมประมวล
กฎหมำยอำญำอยู่แล้ว 

 

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม  
- กรณีตำมร่ำงมำตรำ ๑๙ ที่ก ำหนดโทษเป็น ๓ สถำน เพ่ิมทั้งโทษจ ำและปรับ แตกต่ำง

จำกฐำนควำมผิดมำตรำอ่ืนๆ ซึ่งเห็นว่ำไม่สอดคล้องกัน และกรณีร่ำงมำตรำ ๒๑ เห็นควรให้ตัดค ำว่ำ "หรือ" 
เพรำะมำตรำนี้มุ่งเน้นกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแทนโดยไม่ได้รับควำมยินยอมเท่ำนั้น ไม่รวมถึงกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำยแทนในกรณีท่ีได้รับควำมยินยอม 

- ควรเขียนองค์ประกอบควำมผิดในท ำนองเดียวกับประมวลกฎหมำยอำญำโดยเพ่ิม
ข้อควำมว่ำ “โดยประกำรที่น่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืนหรือประชำชน” ซึ่งมีลักษณะเป็นคุณต่อผู้กระท ำ
ผิดมำกกว่ำ 
 
 
 
 



- ๑๓ - 
 

(๘) ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นอื่น ๆ เพิ่มเติม  
๑) ตำมบทเฉพำะกำลที่ก ำหนดให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรร่วมกับ

กรมกำรปกครองจัดให้มีระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ควรปรับลด
ระยะเวลำจำก “สองปีนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เหลือ “หนึ่งปี” ซึ่งน่ำจะเพียงพอในกำร
เตรียมกำร 

๒) ร่ำงมำตรำ ๑๓ เรื่องกำรรับฟังควำมคิดเห็น เนื่องด้วยเป็นบทบัญญัติที่สอดคล้อง
กับรัฐธรรมนูญ มำตรำ ๗๗ ซึ่งเป็นเงื่อนไขบังคับให้กำรเสนอร่ำงกฎหมำยของทุกฝ่ำยต้องด ำเนินกำรและ
กำรเปิดเผยผลรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ต่อประชำชนนั้น ควรมีกำรแจ้งล่วงหน้ำด้วยว่ำจะ
เปิดเผยผลภำยในวันใด ผ่ำนช่องทำงใดบ้ำงเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถติดตำมและเข้ำไปตรวจสอบข้อมูล
ควำมคิดเห็นของตนเองได้โดยสะดวก พร้อมเปิดโอกำสให้คัดค้ำน กรณีที่กำรบันทึกควำมเห็นไม่ถูกต้อง 
เพรำะอำจส่งผลต่อกำรวิเครำะห์ร่ำงกฎหมำย และในกำรจัดเวทีรับฟังควำมคิดเห็นควรท ำเป็นเวทีสำธำรณะ 
มีกำรแจ้งล่วงหน้ำถึงวัน เวลำ และสถำนที่จัด เพ่ือให้ทุกภำคส่วนเตรียมตัวในกำรให้ควำมคิดเห็น เช่น  
จัดภำยในหกสิบวัน นับแต่ทรำบผลกำรตรวจสอบรำยชื่อ หรือส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
เผยแพร่ร่ำงพระรำชบัญญัติ 

๓) ควรมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย ควรมีสัดส่วนตัวแทนของผู้เสนอกฎหมำยเข้ำไปร่วมในกระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ในทุกขั้นตอน ซึ่งรวมถึงในกำรเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมด้วย เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดท ำร่ำง
พระรำชบัญญัติของประชำชนจึงเสนอให้มีสัดส่วนไม่น้อยกว่ำหนึ่งในสำมของจ ำนวนกรรมำธิกำรทั้งหมด  

๔) ควรมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้มีกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชน
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้เดินหน้ำไปอย่ำงรวดเร็ว จึงควรก ำหนดกรอบระยะเวลำที่สภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำจะต้องเริ่มพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น เริ่มพิจำรณำภำยในเวลำไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว หรือวันที่นำยกรัฐมนตรีส่งค ำรับรองกลับคืนมำ  

๕) ในกรณีที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติของประชำชนชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้ว 
ที่ผ่ำนมำพบว่ำมีควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำว เนื่องด้วยกำรต้องรอกำรจัดท ำ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติของรัฐบำล ดังนั้น ในร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  
จึงควรก ำหนดขั้นตอนเพ่ือให้ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเสนอสำมำรถเดินหน้ำไปได้ เพรำะร่ำงดังกล่ำว
มีกำรผ่ำนควำมเห็นชอบจำกประธำนรัฐสภำแล้ว โดยไม่ต้องรอกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีหรือของสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  

๖) ควรมีบทบัญญัติที่ก ำหนดระยะเวลำให้รัฐสภำต้องพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติที่
เสนอโดยประชำชนให้แล้วเสร็จแม้ผลกำรพิจำรณำจะไม่รับร่ำงพระรำชบัญญัติก็ตำม 
 
๓. ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้สังเครำะห์ควำมเห็นของประชำชนและผู้ที่
เกี่ยวข้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติตำมควำมคิดเห็นรำยประเด็นพร้อมทั้งข้อเสนอเพ่ิมเติม และน ำมำพิจำรณำ
ปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. .... ตำมรำยละเอียดดังนี้ 



- ๑๔ - 
 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณา 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
มำตรำ ๑  พระรำชบัญญัตินี้เรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติว่ำด้วย
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....” 

  

มำตรำ ๒ พระรำชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำก 
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

  

มำตรำ ๓ ให้ยกเลิกพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อ 
เสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  

มำตรำ ๔ ในพระรำชบัญญัตินี้ 
“กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย” หมำยควำมว่ำ  

กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

“ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย 

“ผู้ริเริ่ม” หมำยควำมว่ำ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ริเริ่ม
ด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 

  

มำตรำ ๕ ให้ประธำนรัฐสภำรักษำกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้   
มำตรำ ๖ ผู้มีสิทธิ เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเพ่ือให้รัฐสภำ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติหรือญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติม
รั ฐ ธ รรมนูญต้ อง เป็ นผู้ มี สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง อยู่ ใ น วั นที่ ยื่ น 
ค ำร้องขอตำมมำตรำ ๑๐ หรือมำตรำ ๑๔ แล้วแต่กรณี 

กำร เข้ ำชื่ อ เสนอร่ ำ งพระรำชบัญญัติ ต้ อ งมี 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน 

  



- ๑๕ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
กำรเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญต้องมี 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันไม่น้อยกว่ำห้ำหมื่นคน 
มำตรำ ๗ ร่ำงพระรำชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภำพิจำรณำ 
ต้องมีหลักกำรเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย
หรือหน้ำที่ของรัฐตำมที่บัญญัติ ไว้ ในรัฐธรรมนูญแห่ ง
รำชอำณำจักรไทย 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติตำมวรรคหนึ่งต้องจัดท ำตำม
รูปแบบกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  แบ่งเป็นมำตรำ 
ที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้ำใจได้ว่ำมีควำมประสงค์จะตรำ
กฎหมำยในเรื่องใด และต้องมบีันทึกประกอบดังต่อไปนี้  
 (๑) บันทึกหลักกำรแห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 (๒) บันทึกเหตุผลในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ 
 (๓) บันทึกวิ เครำะห์สรุปสำระส ำคัญของร่ ำง
พระรำชบัญญัติ 

  

มำตรำ ๘ กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต้องมีผู้ริเริ่มจ ำนวน 
ไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนเพ่ือด ำเนินกำรจัดให้มีกำรรวบรวมรำยชื่อ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยแจ้งให้ประธำนรัฐสภำทรำบเป็น
หนังสือพร้อมด้วยเอกสำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบ
ตำมมำตรำ ๗ 
 (๒)  รำยชื่ อของผู้ ริ เ ริ่ มพร้อมด้วยส ำ เนำบัตร
ประจ ำตัวประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ 
หรือบัตรหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำน

๑. ประเด็นการก าหนดผู้ริเริ่มจ านวนไม่น้อยกว่า  
๒๐ คน” เป็นผู้จัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและ
เป็นผู้ประสานงานในการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
เห็นด้วย  

- กำรที่ก ำหนดจ ำนวนผู้ริเริ่มไม่น้อยกว่ำ 
ยี่สิบคน เป็นจ ำนวนที่เหมำะสมแล้ว กะทัดรัด ไม่มำก
น้อยเกินไปจะได้มีควำมรวดเร็วในกำรประสำนงำนกัน 
ในทำงปฏิบัติจะมีกระบวนกำรที่ได้รับมติมำจำก
ประชำชนมอบหมำยให้ท ำหน้ำที่ผู้ ริ เริ่มซึ่ งจะให้

ในประเด็นนี้ ส ำนั กงำนเลขำธิกำรสภำผู้ แทนรำษฎร 
รับควำมเห็นไปพิจำรณำเห็นว่ำ กำรก ำหนดจ ำนวนผู้ริเริ่ม 
ไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนเป็นจ ำนวนที่เหมำะสมแล้ว 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
ของรัฐที่มีรูปถ่ำยสำมำรถแสดงตนได้ และมีหมำยเลข
ประจ ำตัวประชำชนของผู้นั้น 
 ให้ประธำนรัฐสภำตรวจสอบหลักกำรของร่ำง
พระรำชบัญญัติภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ ได้รับเรื่อง 
ตำมวรรคหนึ่ ง  ในกรณีหลักกำรและเนื้ อหำของร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติเป็นไปตำมมำตรำ ๗ ให้แจ้งเป็นหนังสือ
พร้อมทั้งส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) ให้ผู้ริเริ่มเพ่ือให้
ผู้ริเริ่มได้ด ำเนินกำรชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติ แต่ถ้ำหลักกำรและเนื้อหำของร่ำง
พระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำมมำตรำ ๗ ให้คืนเรื่องพร้อมทั้ง
เอกสำรแก่ผู้ริเริ่ม 

ก่อนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ งจะร่วม เข้ำชื่อ เสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติ ต ำมมำตรำ  ๙  ผู้ ริ เ ริ่ มจะแก้ ไ ข ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติตำม (๑) ก็ได้ แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อ
ประธำนรัฐสภำพร้อมด้วยร่ำงพระรำชบัญญัติและบันทึก
ประกอบที่แก้ไขใหม่ 

กระจำยอยู่ทุกภูมิภำคเพ่ือประโยชน์ในกำรประสำนงำน
กับประชำชน 

- ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยนั้นเป็นเรื่องที่มี
ควำมส ำคัญมำก จึงจ ำเป็นต้องมีผู้ริเริ่มซึ่งจะท ำหน้ำที่
เสมือนเป็นคณะกรรมกำรที่จะร่วมกันปรึกษำหำรือ
และตรวจสอบเอกสำรในเบื้องต้น ประสำนงำนกับ
หน่วยงำนของรัฐ ประชำสัมพันธ์ สร้ำงควำมรู้แก่
ประชำชน กำรชักชวนและรวบรวมรำยชื่อผู้เข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย จัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ ดังนั้นตัวผู้
ริเริ่มจึงควรต้องเป็นผู้ที่มีควำมเข้ำใจอันดีในกำรเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนั้น  
 
ไม่เห็นด้วย ควรก ำหนดเป็นว่ำผู้ริเริ่มมีจ ำนวนไม่เกิน
ยี่สิบคน 
 
๒. ประเด็นการก าหนดให้ประธานรัฐสภาต้อง
ตรวจสอบหลักการของร่างพระราชบัญญัติให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วันได้รับร่างพระราชบัญญัติ 
เห็นด้วย  

- ระยะเวลำสิบห้ำวัน เป็นระยะเวลำที่มี
ควำมเหมำะสมแล้วซึ่งในทำงปฏิบัติประธำนรัฐสภำจะ
มีเจ้ำหน้ำที่ในกำรช่วยตรวจสอบและเสนอควำมเห็น  

-  กำรก ำหนดระยะเวลำไว้จะได้มี ก ำร
กลั่นกรองร่ำงพระรำชบัญญัติอย่ำงละเอียดรอบคอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร น ำควำมเห็นของ
ประชำชนทั้งเห็นด้วย ไม่เห็นด้วย และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม
มำพิจำรณำ และได้ปรับปรุงร่ำงมำตรำ ๘ ตำมข้อเสนอแนะ 
ดังนี้ 
“มำตรำ ๘ กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต้องมี 
ผู้ริเริ่มจ ำนวนไม่น้อยกว่ำยี่สิบคนเพ่ือด ำเนินกำรจัดให้มีกำร
รวบรวมรำยชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยแจ้งให้ประธำนรัฐสภำ
ทรำบเป็นหนังสือพร้อมด้วยเอกสำรดังต่อไปนี้ 



- ๑๗ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
-  ก ำ รที่ ก ำ หนด ให้ ป ระธ ำนรั ฐสภำ ได้

ตรวจสอบควำมถูกต้องของร่ำงพระรำชบัญญัติ
เสียก่อนเพ่ือจะช่วยให้กระบวนกำรใช้สิทธิริเริ่มเสนอ
ร่ำงกฎหมำยของประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งด ำเนินไป
ได้โดยเหมำะสมไม่ล่ำช้ำจนเกินสมควรและไม่เป็นกำร
กระทบต่อกิจกรรมอ่ืน ๆ  เช่น กำรรวบรวมรำยชื่อผู้
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
ไม่เห็นด้วย  

- กำรตรวจสอบหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติ
ควรก ำหนดระยะเวลำเป็นสำมสิบวัน และไม่ควรให้
ประธำนรัฐสภำเป็นผู้วินิจฉัยเพียงผู้ เดียวควรให้
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรมีส่วนร่วมด้วย ซึ่งอำจ
ก ำหนดในรูปแบบคณะกรรมกำรวินิจฉัย เป็นต้น 
 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม  

- ควรก ำหนดให้มีกำรแจ้งผลเป็นหนังสือ 
และภำยในระยะเวลำเจ็ดนับแต่วันที่ประธำนรัฐสภำ
วินิจฉัย เพ่ือประโยชน์ในกำรด ำเนินกำรขั้นตอนต่อไป
ของผู้ริเริ่ม โดยเพ่ิมควำมในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคสำม 
ดังนี้ “ให้ประธำนรัฐสภำตรวจสอบหลักกำรของร่ำง
พระรำชบัญญัติภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง
ตำมวรรคหนึ่ง ในกรณีหลักกำรและเนื้อหำของร่ำง
พระรำชบัญญัติเป็นไปตำมร่ำงมำตรำ ๗ ให้แจ้งเป็น

 (๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมด้วยบันทึกประกอบ
ตำมมำตรำ ๗ 
 (๒) รำยชื่อของผู้ริเริ่มพร้อมด้วยส ำเนำบัตรประจ ำตัว
ประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ หรือบัตรหรือ
หลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำนของรัฐที่มีรูป
ถ่ำยสำมำรถแสดงตนได้ และมีหมำยเลขประจ ำตัวประชำชน
ของผู้นั้น 
 ให้ประธำนรัฐสภำตรวจสอบหลักกำรของร่ ำง
พระรำชบัญญัติภำยในสิบห้ำวันนับแต่วันที่ ได้รับเรื่อง 
ตำมวรรคหนึ่ ง  ในกรณีหลักกำรและเนื้ อหำของร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติเป็นไปตำมมำตรำ ๗ ให้แจ้งเป็นหนังสือพร้อม
ทั้งส่งส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) ภำยในเจ็ดวันนับแต่
ประธำนรัฐสภำวินิจฉัยเพ่ือให้ผู้ริเริ่มได้ด ำเนินกำรชักชวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ แต่ถ้ำ
หลักกำรและเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำม
มำตรำ ๗ ให้คืนเรื่องพร้อมทั้งเอกสำรแก่ผู้ริเริ่มก่อนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งจะร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๙ 
ผู้ริเริ่มจะแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) ก็ได้ แต่ต้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อประธำนรัฐสภำพร้อมด้วยร่ำงพระรำชบัญญัติ
และบันทึกประกอบที่แก้ไขใหม่ 
 
 
 
 



- ๑๘ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
หนังสือพร้อมทั้งส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติตำม (๑) 
ภำยใน ๗ วันแก่ผู้ริเริ่มเพ่ือให้ผู้ริเริ่มได้ด ำเนินกำร
ชั กช วนผู้ มิ สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง ร่ ว ม เ ข้ ำ ชื่ อ เ สนอร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติ...”  

-  ก ร ณี ห ลั ก ก ำ ร แ ล ะ เ นื้ อ ห ำ ข อ ง ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติไม่เป็นไปตำมร่ำงมำตรำ ๗ ให้คืนเรื่อง 
ตำมที่ก ำหนดไว้ในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคสำมตอนท้ำย
นั้น และกรณีท่ีหลักกำรของร่ำงพระรำชบัญญัติเป็นไป
ตำมร่ำงมำตรำ ๗ แต่มีเนื้อหำบำงประกำรที่ยังขัดหรือ
แย้งต่อรูปแบบกำรเสนอกฎหมำย เสนอให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด ำเนินกำรแก้ไขร่ำง
พระรำชบัญญัติพร้อมชี้แจงเหตุผล หรือให้ค ำแนะน ำ
ในกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติแก่ผู้ริเริ่ม  

- ในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคท้ำย ควรก ำหนดให้
ชัดเจนว่ำ หำกผู้ริเริ่มจะแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติ กำร
จะเชิญชวนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง ให้ร่วมเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยได้ต้องรอให้ประธำนรัฐสภำเห็นชอบร่ำง
พระรำชบัญญัติที่แก้ไขใหม่เสียก่อนภำยในระยะเวลำ
สิบห้ำวัน และต้องได้รับหนังสือแจ้งจำกประธำน
รัฐสภำแล้ว 

- ตำมร่ำงมำตรำ ๘ (๒) ควรยกเลิกกำรใช้ 
“ส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ” ออก 
เนื่องจำกบัตรประชำชนคนไทยต้องมีพร้อมสมบูรณ์
ด้วยทุกประกำร และกำรที่ผู้ริเริ่มหรือผู้เข้ำชื่อเสนอ

 
 
 
 
ข้อเสนอแนะให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร
ด ำเนินกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมชี้แจงเหตุผล หรือ
ให้ค ำแนะน ำในกำรแก้ไขร่ำงพระรำชบัญญัติแก่ผู้ริเริ่ม นั้นเป็น
หน้ำที่ที่ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะต้องให้ควำม
ช่วยเหลือตำมร่ำงหมวด ๓ กำรช่วยเหลือประชำชนในกำร
จัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยอยู่แล้ว 
 
 
 
ข้อเสนอแนะนี้กรณีผู้ริเริ่มขอแก้ไขร่ำงประธำนรัฐสภำจะ
ตรวจสอบร่ำงพระรำชบัญญัติใหม่ตำมกรอบระยะเวลำที่
ก ำหนดไว้ในร่ำงมำตรำ ๘ วรรคสำม และต้องแจ้งผู้ริเริ่มให้
ทรำบก่อนจะด ำเนินกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
 
 
ข้อเสนอนี้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำกำรตัดส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุออก
จะมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
กำรคงไว้ตำมร่ำงเดิมประชำชนย่อมมีทำงเลือกในกำรใช้ชนิด



- ๑๙ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
กฎหมำยใช้ส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ
แสดงว่ำไม่มีควำมพร้อม และกรณีที่บัตรหมดอำยุ
สำมำรถใช้บัตรหลักฐำนอื่น ๆ แทนได้อยู่แล้ว 

ของส ำเนำบัตรมำกขึ้น และสำเหตุที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
ยังคงให้เรียกส ำเนำบัตรจำกประชำชนก็เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
กำรบันทึกเลขรหัสประจ ำตัวประชำชนเพ่ือตรวจสอบควำม
เป็นผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง  และในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำพบว่ำ
ประชำชนเขียนเลขประจ ำตัวประชำชนสิบสำมหลักผิดพลำด 
ไม่ชัดเจนอยู่บ้ำงท ำให้เจ้ำหน้ำที่ไม่อำจบันทึกหมำยเลขนั้นได้
ซึ่งเท่ำกับว่ำรำยชื่อของประชำชนจะหำยไป 
 

มำตรำ ๙ เมื่อด ำเนินกำรตำมมำตรำ ๘ แล้ว ให้ผู้ริเริ่ม
ด ำเนินกำรชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำวต่อประธำนรัฐสภำได้ 
 ในเอกสำรกำรลงลำยมือชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกแผ่นต้องปรำกฏข้อควำมให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งซึ่งประสงค์จะลงลำยมือชื่อทรำบว่ำเป็นกำรลง
ลำยมือชื่อเพ่ือเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติใดและสำมำรถ
ตรวจสอบร่ ำงพระรำชบัญญัติ ได้ที่ ใด  รวมทั้ งต้ อ งมี
รำยละเอียดเกี่ยวกับผู้ลงลำยมือชื่อดังต่อไปนี้ 
 (๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
 (๒) หมำยเลขประจ ำตัวประชำชน 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งลงลำยมือชื่อต้องแนบส ำเนำบัตร
ประจ ำตัวประชำชน บัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ 
หรือบัตรหรือหลักฐำนอ่ืนใดของทำงรำชกำรหรือหน่วยงำน
ของรัฐที่มีรูปถ่ำยสำมำรถแสดงตนได้ และมีหมำยเลข
ประจ ำตัวประชำชนของผู้นั้น 

๓. ประเด็นการก าหนดให้มีช่องทางการเข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
เห็นด้วย  

- เป็นกำรเพ่ิมช่องทำงกำรเข้ำชื่อ เสนอ
กฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศซึ่งเป็นระบบ
ที่รวดเร็วจะช่วยอ ำนวยควำมสะดวกแก่ผู้ริเริ่มและ
ประชำชนผู้สนใจทั่วไปซึ่งไม่ว่ำจะอยู่สถำนที่ใดก็
สำมำรถเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยได้ สร้ำงกำรเข้ำถึงของ
ประชำชนในกำรมีส่วนร่วมในกำรเข้ ำชื่ อ เสนอ
กฎหมำยและเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยในเรื่องเอกสำร
หลักฐำนประกอบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย กำร
เดินทำงเพ่ือมำร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๐ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
 กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
อำจด ำเนินกำรทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรก็ได้ ซึ่งเป็นระบบที่สำมำรถ
ยืนยันตัวบุคคลและตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
และเมื่อกำรร่วมเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วยระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศเสร็จสมบูรณ์แล้วให้ถือว่ำผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งได้ลงลำยมือชื่อแล้ว 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดลงลำยมือชื่อในกำรเข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติโดยถูกต้องตำมพระรำชบัญญัตินี้แล้ว  
ให้ถือว่ำกำรเข้ำชื่อนั้นมีผลสมบูรณ์และจะถอนกำรเข้ำชื่อใน
ภำยหลังอีกมิได้ 

 

ไม่เห็นด้วย  
- ควรจะต้องมีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทั้ง

ทำงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกระดำษ เพ่ืออ ำนวย
ควำมสะดวกแก่ประชำชนที่อำจยังไม่เข้ำใจหรือไม่มี
ควำมช ำนำญในเรื่องเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
 
ข้อเสนอแนะ 

- ตำมร่ำงมำตรำ ๙ (๒) ควรยกเลิก “บัตร
ประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุ” ออก เนื่องจำกบัตร
ประชำชนคนไทยต้องมีพร้อมสมบูรณ์ด้วยทุกประกำร 
และกรณีที่บัตรหมดอำยุสำมำรถใช้บัตรหลักฐำนอ่ืน ๆ 
แทนได้อยู่แล้ว 

 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอนี้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำแล้ว
เห็นว่ำกำรตัดส ำเนำบัตรประจ ำตัวประชำชนที่หมดอำยุออก
จะมีลักษณะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิและเสรีภำพของประชำชน 
กำรคงไว้ตำมร่ำงเดิมประชำชนย่อมมีทำงเลือกในกำรใช้ชนิด
ของส ำเนำบัตรมำกขึ้น และสำเหตุที่ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้
ยังคงให้เรียกส ำเนำบัตรจำกประชำชนก็เพ่ือใช้ประโยชน์ใน
กำรบันทึกเลขรหัสประจ ำตัวประชำชนเพ่ือตรวจสอบควำม
เป็นผู้มีสิทธิ เลือกตั้ ง  และในทำงปฏิบัติที่ผ่ำนมำพบว่ำ
ประชำชนเขียนเลขประจ ำตัวประชำชนสิบสำมหลักผิดพลำด 
ไม่ชัดเจนอยู่บ้ำงท ำให้เจ้ำหน้ำที่ไม่อำจบันทึกหมำยเลขนั้นได้
ซึ่งเท่ำกับว่ำรำยชื่อของประชำชนจะหำยไป 
 

มำตรำ ๑๐ เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมกันเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติตำมมำตรำ ๙ มีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่งหมื่นคน 
ให้ผู้ริเริ่มยื่นค ำร้องขอต่อประธำนรัฐสภำ โดยต้องมีเอกสำร
ดังต่อไปนี้ยื่นมำพร้อมกับค ำร้องขอด้วย 

  



- ๒๑ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
 (๑) ส ำเนำร่ำงพระรำชบัญญัติและบันทึกประกอบตำม
มำตรำ ๘ (๑) หรือตำมมำตรำ ๘ วรรคสำมแล้วแต่กรณี 
 (๒) เอกสำรกำรลงลำยมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
พร้อมด้วยส ำเนำบัตรตำมมำตรำ ๙ และข้อมูลกำรร่วมเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 (๓) รำยชื่อของผู้แทนกำรเสนอกฎหมำยจ ำนวน 
ไม่เกินหกสิบคนตำมท่ีผู้ริเริ่มก ำหนด 

 
มำตรำ ๑๑ เมื่อประธำนรัฐสภำได้รับค ำร้องขอตำมมำตรำ ๑๐ 
แล้ว ให้ตรวจสอบควำมถูกต้องครบถ้วนและควำมเป็นผู้มี
สิทธิเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภำยในสี่สิบห้ำวัน หำกปรำกฏว่ำผู้มี
สิทธิ เลือกตั้ ง มีจ ำนวนไม่ถึงหนึ่ งหมื่นคนหรือมี เอกสำร 
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน ให้ประธำนรัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือ
ไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือด ำเนินกำรให้ถูกต้องครบถ้วนต่อไป เมื่อเห็น
ว่ำถูกต้องครบถ้วนแล้วให้ประธำนรัฐสภำจัดให้มีกำรประกำศ
รำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติทำงสื่อเทคโนโลยี
สำรสนเทศของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร และ
ให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรำยชื่อนั้นด้วย 
 ใ น ก ร ณี ที่ ผู้ ใ ด มี ชื่ อ เ ป็ น ผู้ เ ข้ ำ ชื่ อ เ ส น อ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติตำมประกำศในวรรคหนึ่ง โดยมิได้ร่วมเข้ำชื่อ
เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติด้วย ให้ผู้นั้นมีสิทธิยื่นค ำร้องคัดค้ำน
ต่อประธำนรัฐสภำหรือบุคคลที่ประธำนรัฐสภำแต่งตั้ง เพ่ือให้
ขีดฆ่ำชื่อตนเองออกจำกบัญชีรำยชื่อผู้ เข้ำชื่อเสนอร่ำง

๔. ประเด็นการก าหนดให้ประธานรัฐสภาต้อง
ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร
ประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายและความเป็นผู้มี
สิทธิเลือกตั้งให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน นับแต่วันที่
ได้รับเอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายจาก
ผู้ริเริ่ม 
เห็นด้วย  

- เป็นระยะเวลำที่เหมำะสมไม่นำนจนเกินไป
เนื่องจำกเอกสำรประกอบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยมี
จ ำนวนมำกต้องใช้ควำมรอบคอบในกำรตรวจสอบเพ่ือ
ควำมถูกต้อง โปร่งใส และต้องด ำเนินกำรอย่ำงรวดเร็ว
เพรำะในบำงครั้งอำจมีรำยชื่อผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่
ซ้ ำซ้อนและควรปฏิบัติให้ได้ภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๒๒ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
พระรำชบัญญัติได้ภำยในสำมสิบวันนับแต่วันประกำศ 
ตำมวรรคหนึ่ง 
 เมื่อพ้นก ำหนดระยะเวลำคัดค้ำนตำมวรรคสองแล้ว 
ให้ถือว่ำรำยชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติที่ไม่มี
กำรคัดค้ำนเป็นรำยชื่อที่ถูกต้อง 

 

ไม่เห็นด้วย 
- ระยะเวลำนำนเกินไป ควรก ำหนดไม่เกิน 

๓๐ วัน เพรำะรัฐสภำมีบุคลำกรที่เพียงพอสำมำรถ
ปฏิบัติให้แล้วเสร็จภำยในกรอบระยะเวลำดังกล่ำว 
           - ควรก ำหนดระยะเวลำเป็น ๖๐ วัน 
 
๕. ประเด็นการก าหนดวิธีการประกาศรายชื่อ 
ผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติทางสื่อเทคโนโลยี
ส า ร สน เ ทศ ขอ งส า นั ก ง า น เ ลข า ธิ ก า ร ส ภ า
ผู้แทนราษฎร และให้มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อ
ตามที่อยู่ที่ปรากฏในฐานข้อมูลทะเบียนราษฎรนั้น
ด้วย 
เห็นด้วย  

- เป็นกำรยืนยันควำมมีตัวตนและเป็นกำร
ตรวจสอบว่ำได้มีส่วนร่วมจริงหรือไม่ มีควำมโปร่งใส 
และหำกไม่ได้เข้ำร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยก็เป็นกำร
เปิดโอกำสให้ผู้มีรำยชื่อได้ใช้สิทธิคัดค้ำน 

- กำรก ำหนดวิธีกำรทั้งสองช่องทำงทั้งทำง
เทคโนโลยีสำรสนเทศและหนั งสื อแจ้ งจะเป็น
ประโยชน์ต่อผู้ที่ ไม่อำจเข้ำถึงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ และนับเป็นวิธีที่สะดวกและรวดเร็ว
ส ำหรับผู้ที่สำมำรถเข้ำถึงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ  

- ท ำให้ประชำชนได้ทรำบควำมคืบหน้ำของ
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ร่วมเข้ำชื่อเสนอด้วย 
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ไม่เห็นด้วย 

 - มีค่ำใช้จ่ำยมำกเพรำะผู้ที่เข้ำชื่อเสนอร่ำง
พระรำชบัญญัตินั้นต้องทรำบอยู่แล้วว่ำตนเองได้ร่วม
เข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นหรือไม ่
 
ข้อเสนอแนะ  

- ตำมร่ำงมำตรำ ๑๑ วรรคหนึ่ ง ควรมี
หนังสือแจ้งเฉพำะผู้ที่ไม่ได้ลงชื่อผ่ำนระบบเทคโนโลยี
ส ำ ร ส น เ ท ศ เ ท่ ำ นั้ น เ พ่ื อ เ ป็ น ก ำ ร ล ด ขั้ น ต อ น  
ลดทรัพยำกรในกระบวนกำรประกำศรำยชื่อเพรำะ
ตำมร่ำงมำตรำ ๙ วรรคสี่ บัญญัติว่ำกำรเข้ำชื่อทำง
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศต้องเป็นระบบยืนยันตัวตน
ได้ ทั้งนี้ หนังสือแจ้งควรมีข้อควำมที่ชัดเจนเพ่ือให้
ประชำชนมีควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง 

- ร่ำงมำตรำ ๑๑ วรรคสอง กำรยื่นค ำร้อง
คัดค้ำนควรนับระยะเวลำสำมสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ
หนังสือแจ้ง เพรำะหำกนับแต่วันประกำศในบำงครั้ง
กำรประกำศหำกมีก่อนที่หนังสือส่งไปถึงผู้เข้ำชื่อเสนอ
ร่ำง อำจท ำให้เขำเสียสิทธิหรือมีระยะเวลำที่สั้นไม่
เพียงพอจะด ำเนินกำรคัดค้ำนได้ทัน หรืออำจให้มีกำร
แจ้งทำงไปรษณีย์อิเล็กทรอนิคส์  จะท ำให้สะดวก 
รวดเร็ว และประหยัดงบประมำณค่ำใช้จ่ำยมำกข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะนี้เป็นประโยชน์ต่อส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎร แต่อย่ำงไรก็ตำมเพ่ือให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน
กับตัวผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยจึงเห็นว่ำถ้ำต้องมีกำรแจ้งก็ควร
แจ้งผู้มีรำยชื่อเป็นผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทุกคนไปพร้อมกัน 
 
 
 
 
ในข้อเสนอแนะนี้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้
ค ำนึงถึงแต่ก็เห็นว่ำกำรนับระยะเวลำถ้ำไม่นับพร้อมกันจะเกิด
ควำมลักลั่นในกำรยุติกำรรับค ำร้องคัดค้ำน เพ่ือจะรวบรวม
รำยชื่อที่ เหลือเพ่ือด ำเนินกำรในขั้นตอนอ่ืน ๆ เช่นกำร
วิเครำะห์กำรเงิน กำรบรรจุระเบียบวำระต่อไป และในทำง
ปฏิบัติส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจะจัดท ำหนังสือ
แจ้งให้แล้วเสร็จก่อนวันประกำศ เมื่อครบระยะเวลำกำร
ประกำศรำยชื่อแล้วจะรอไว้เจ็ดวันเพ่ือรอค ำร้องคัดค้ำนที่ส่ง
มำทำงไปรษณีย ์
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มำตรำ ๑๒ ในกรณีที่จ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้ำชื่อเสนอ
ร่ำงพระรำชบัญญัติมีจ ำนวนไม่ถึงหนึ่งหมื่นคน ให้ประธำน
รัฐสภำแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทรำบเพ่ือด ำเนินกำรจัดให้มี
กำรเข้ำชื่อเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ิมเติมให้ถึงหนึ่งหมื่น
คนภำยในเก้ำสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งจำกประธำนรัฐสภำ 
ถ้ำพ้นก ำหนดระยะเวลำดังกล่ำวยังมิได้เสนอกำรเข้ำชื่อ
เพ่ิมเติมจนครบถ้วน ให้ประธำนรัฐสภำสั่งจ ำหน่ำยเรื่อง
พร้อมทั้งคืนเรื่องและเอกสำรที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 

 

  

มำตรำ ๑๓ ถ้ำจ ำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งเข้ำชื่อเสนอร่ำง
พร ะ ร ำชบัญญั ติ มี จ ำ น วน ไม่ น้ อ ยกว่ ำ หนึ่ ง หมื่ น คน  
ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรเผยแพร่ร่ำง
พระรำชบัญญัติและจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่
เกี่ยวข้อง วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดข้ึนจำกกฎหมำยฉบับ
นั้นอย่ำงรอบด้ำนและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟัง
ควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์นั้นต่อประชำชน และน ำมำ
ประกอบร่ำงพระรำชบัญญัติเพ่ือประกอบกำรพิจำรณำใน
กระบวนกำรตรำกฎหมำยทุกขั้นตอน 

กรณีส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจัด
ช่องทำงให้ประชำชนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศตำมมำตรำ ๙ วรรคสี่ อำจเปิดให้มีกำร
รับฟังควำมคิดเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกันก็ได้ 

ข้อเสนอแนะ  
- ร่ำงมำตรำ ๑๓ เรื่องกำรรับฟังควำมคิดเห็น 

เนื่องด้วยเป็นบทบัญญัติที่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
มำตรำ ๗๗ ซึ่งเป็นเงื่อนไขบังคับให้กำรเสนอร่ำง
กฎหมำยของทุกฝ่ำยต้องด ำเนินกำรและกำรเปิดเผย
ผลรับฟังควำมคิดเห็นและกำรวิเครำะห์ต่อประชำชน
นั้น ควรมีกำรแจ้งล่วงหน้ำด้วยว่ำจะเปิดเผยผลภำยใน
วันใด ผ่ำนช่องทำงใดบ้ำงเพ่ือให้ประชำชนสำมำรถ
ติดตำมและเข้ำไปตรวจสอบข้อมูลควำมคิดเห็นของ
ตนเองได้โดยสะดวก พร้อมเปิดโอกำสให้คัดค้ำน กรณี
ที่กำรบันทึกควำมเห็นไม่ถูกต้อง เพรำะอำจส่งผลต่อ
กำรวิเครำะห์ร่ำงกฎหมำย และในกำรจัดเวทีรับฟัง
ควำมคิดเห็นควรท ำเป็นเวทีสำธำรณะ มีกำรแจ้ง
ล่วงหน้ำถึงวัน เวลำ และสถำนที่จัด เพ่ือให้ทุกภำค
ส่วนเตรียมตัวในกำรให้ควำมคิดเห็น เช่น จัดภำยใน

 
ข้อเสนอแนะนี้เป็นประโยชน์ต่อกำรปฏิบัติงำนของส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรจึงรับไว้ไปก ำหนดเป็นแนว
ทำ งก ำ รด ำ เ นิ น ก ำ ร ในกำ ร รั บ ฟั ง ค ว ำม คิ ด เ ห็ น ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติที่เสนอโดยสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรและ
ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งจะต้องท ำเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
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หกสิบวัน นับแต่ทรำบผลกำรตรวจสอบรำยชื่อ หรือ
ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้เผยแพร่ร่ำง
พระรำชบัญญัติ 

 
มำตรำ ๑๔ กำรเข้ำชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ
ที่ มี ผ ล เ ป็ น ก ำ ร เ ป ลี่ ย น แปล ง ก ำ รป ก คร อ ง ร ะบ อบ
ประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุขหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอมิได้ 
 ให้น ำบทบัญญัติในมำตรำ ๘ มำตรำ ๙ มำตรำ ๑๐ 
มำตรำ ๑๑ และมำตรำ ๑๒ มำใช้บังคับกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
ญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

 

  

มำตรำ ๑๕ ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยตำมพระรำชบัญญัตินี้  ผู้ ริ เริ่มอำจขอรับกำร
สนับสนุนค่ำใช้จ่ำยจำกกองทุนพัฒนำกำรเมืองภำคพลเมือง
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยสภำพัฒนำกำรเมืองได้ 

 

๖.  ประ เด็นการก าหนดให้ มีกลไกช่ วย เหลือ
ประชาชนในการจัดท าและเสนอร่างกฎหมาย เช่น 
กรณีผู้ริเริ่มขอรับความช่วยเหลือจากส านักงาน
เ ล ข า ธิ ก า ร ส ภ า ผู้ แ ท น ร า ษ ฎ ร  ส า นั ก ง า น
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย สถาบันพระปกเกล้า 
หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ในการจัดท าร่างกฎหมายก่อน
เสนอต่อประธานรัฐสภา การช่วยด าเนินการตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และการสนับสนุน
ค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง 
 
 
 

มำตรกำรนี้ถ้ำได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำร
เข้ ำชื่ อ เสนอกฎหมำยแล้ว  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผู้แทนรำษฎรพร้อมที่จะด ำเนินกำรช่วยเหลือประชำชน 
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เห็นด้วย  

-  เป็ นกำรอ ำนวยควำมสะดวก ให้ กั บ
ประชำชนที่ก ำหนดหน่วยงำนของรัฐได้ช่วยเหลือให้
ค ำปรึกษำ หรือสนับสนุนจำกสถำบันที่มีควำมรู้ควำม
เชี่ยวชำญ เพรำะในกระบวนกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำย รวมถึงขั้นตอนในกำรเสนอ
กฎหมำยประชำชนอำจยังขำดควำมรู้ควำมช ำนำญ 
นอกจำกนี้ในกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยต้อง
มีงบประมำณในกำรด ำเนินกำร ในอดีตที่ผ่ำนมำภำระ
ดังกล่ำวตกเป็นของผู้ริเริ่มที่ต้องแบกรับ ดังนั้นรัฐจึง
ควรสนับสนุนในเรื่องงบประมำณเพ่ือด ำเนินกำร เช่น 
กำรรวบรวมรำยชื่อ กำรเปิดเวทีเพ่ือสร้ำงกำรมีส่วน
ร่วมอย่ำงทั่วถึง 
 
ไม่เห็นด้วย -  
 
ข้อเสนอแนะ 

 - ควรค ำนึงว่ำสภำพัฒนำกำรเมืองและ
คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย จะอยู่ในสถำนะใด
เนื่องจำกมีค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ 
ที่ ๗๑/๒๕๕๙ ยุบองค์กรดังกล่ำว 
 
 



- ๒๗ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
มำตรำ ๑๖ ในกรณีที่ผู้ริเริ่มประสงค์จะขอรับควำมช่วยเหลือ
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำยจำกส ำนักงำนเลขำธิกำร
สภำผู้แทนรำษฎร ส ำนักงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย 
สถำบันพระปกเกล้ำ หรือหน่วยงำนที่มีอ ำนำจหน้ำที่เกี่ยวกับ
กำรช่วยเหลือในกำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยแก่ประชำชน  
ให้ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร  ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรปฏิรูปกฎหมำย สถำบันพระปกเกล้ ำ  
หรือหน่วยงำนนั้นด ำ เนินกำรให้ ควำมช่วยเหลือตำม
บทบัญญัติในหมวดนี้ตำมควรแก่กรณีโดยไม่ชักช้ำ 
 

  

มำตรำ ๑๗ กำรให้ควำมช่วยเหลือในกำรจัดท ำและเสนอร่ำง
กฎหมำย ได้แก่ กำรด ำเนินกำรดังต่อไปนี้ 
 (๑) กำรให้ควำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรเพ่ือประโยชน์
ในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย 
 (๒) กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและเอกสำรประกอบกำร
เสนอร่ำงกฎหมำย 
 (๓) กำรจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้ที่
เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบจำกร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอ
ซึ่งอย่ำงน้อยต้องผ่ำนช่องทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ
ของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
 (๔) กำรวิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกร่ำง
พระรำชบัญญัติที่เสนอ 
 (๕) กำรเปิดเผยผลกำรรับฟังและกำรวิเครำะห์ร่ำง
พระรำชบัญญัติต่อประชำชน 

  



- ๒๘ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
 (๖) กำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
ร่วมเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 (๗) ด ำเนินกำรอ่ืนที่จะเป็นประโยชน์และเอ้ืออ ำนวย
ประโยชน์แก่ประชำชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในกำรจัดท ำและเสนอ
กฎหมำย 
 
มำตรำ ๑๘ ผู้ใดกระท ำกำรใดดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท 
 (๑)  ให้  ขอให้  หรือรับว่ ำจะให้ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์ อ่ืนใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเ พ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งริเริ่มเข้ำชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 (๒) หลอกหลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำม
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อ
ในกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 (๓) กระท ำกำรใดโดยไม่มีอ ำนำจโดยชอบด้วย
กฎหมำย เพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำมำรถใช้สิทธิเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยหรือขัดขวำงกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 

๗. ประเด็นการก าหนดให้มีโทษทางอาญาในร่าง
พระราชบัญญัตินี้ 
เห็นด้วย  

- เป็นกำรเหมำะสมแล้วเพ่ือจะได้เป็นกำร
ป้องกันมิให้เกิดกำรกระท ำที่ไม่เป็นธรรม และขจัดผู้ที่
กระท ำกำรไม่สุจริตเพ่ือหวังผลประโยชน์จำกกำร
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยของประชำชน 
 
ไม่เห็นด้วย 

- ควำมผิดบำงประเภทได้ก ำหนดไว้แล้วใน
ประมวลกฎหมำยอำญำ 

- เป็นกำรใช้สิทธิของประชำชน ไม่ควร
ก ำหนดโทษกรณียื่นเอกสำรเท็จหรือแอบอ้ำงบุคคล
หรือปลอมลำยมือชื่ อ เนื่องจำกมีควำมผิดตำม
ประมวลกฎหมำยอำญำอยู่แล้ว 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ปรับระวำงโทษใน
ร่ำงมำตรำ ๑๘ ร่ำงมำตรำ ๑๙ ร่ำงมำตรำ ๒๐ และร่ำงมำตรำ 
๒๑ ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน แต่ในเรื่ององค์ประกอบ
ควำมผิดฐำนนี้ไม่มีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมำยอำญำ จึง
ควรก ำหนดไว้เป็นกำรเฉพำะ 
มำตรำ ๑๘ ผู้ใดกระท ำกำรใดดังต่อไปนี้ ต้องระวำงโทษจ ำคุก
ไม่เกินสำมปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
 (๑) ให้ ขอให้ หรือรับว่ำจะให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใดแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ือจูงใจให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งริเริ่ม
เข้ำชื่อ ร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อในกำรเข้ำชื่อ
เสนอกฎหมำย 
 (๒) หลอกหลวง บังคับ ขู่เข็ญ หรือใช้อิทธิพลคุกคำม
เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงชื่อ ไม่ให้ลงชื่อ หรือให้ถอนชื่อใน
กำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 (๓) กระท ำกำรใดโดยไม่มีอ ำนำจโดยชอบด้วย
กฎหมำย เพ่ือมิให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสำมำรถใช้สิทธิเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยหรือขัดขวำงกำรด ำเนินกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
 



- ๒๙ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 

ผลการสังเคราะห์ความเห็นของผู้เกี่ยวข้อง ค าชี้แจงและการน าไปประกอบการจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  

พ.ศ. .... 
มำตรำ ๑๙ ผู้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดส ำหรับตนเองหรือผู้ อ่ืนในกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำย ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับ 
ไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 

ข้อเสนอแนะ  
- กรณีตำมร่ำงมำตรำ ๑๙ ที่ก ำหนดโทษเป็น 

๓ สถำน เพ่ิมทั้งโทษจ ำและปรับ แตกต่ำงจำกฐำน
ควำมผิดมำตรำอ่ืนๆ ซึ่งเห็นว่ำไม่สอดคล้องกัน จึงควร
เขียนร่ำงมำตรำอ่ืนให้เป็นแนวทำงเดียวกัน 

 

- ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ปรับ
ระวำงโทษในร่ำงมำตรำ ๑๘ ร่ำงมำตรำ ๒๐ และร่ำงมำตรำ 
๒๑ ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 

มำตรำ ๒๐ ผู้ใดลงลำยมือชื่อปลอมในเอกสำรกำรลงลำยมือ
ชื่อ หรือใช้ หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอมเช่นว่ำนั้น เพ่ือให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหลงเชื่อว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ที่แท้จริง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบำท 

ข้อเสนอแนะ  
- ควรเขียนองค์ประกอบควำมผิดในท ำนอง

เดียวกับประมวลกฎหมำยอำญำโดยเพ่ิมข้อควำมว่ำ 
“โดยประกำรที่น่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ผู้ อ่ืนหรือ
ประชำชน” ซึ่ งมีลักษณะเป็นคุณต่อผู้กระท ำผิด
มำกกว่ำ 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ปรับระวำงโทษใน
ร่ำงมำตรำ ๑๘ ร่ำงมำตรำ ๑๙ ร่ำงมำตรำ ๒๐ และร่ำงมำตรำ 
๒๑ ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน และน ำข้อเสนอแนะมำ
ปรับปรุง 
มำตรำ ๒๐ ผู้ใดลงลำยมือชื่อปลอมในเอกสำรกำรลงลำยมือ
ชื่อ หรือใช้ หรืออ้ำงลำยมือชื่อปลอมเช่นว่ำนั้น โดยประกำรที่
น่ำจะเกิดควำมเสียหำยแก่ผู้อ่ืนหรือประชำชน เพ่ือให้ผู้หนึ่ง
ผู้ใดหลงเชื่อว่ำเป็นลำยมือชื่อของผู้เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยที่
แท้จริง ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปีหรือปรับไม่เกินหนึ่ง
แสนบำท หรือทั้งจ ำท้ังปรับ 
 

มำตรำ ๒๑ ผู้ใดเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแทนหรือโดยไม่ได้รับ
ควำมยินยอมจำกผู้ อ่ืน ในกรณีที่มีกำรจัดช่องทำงให้
ประชำชนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศ ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปีหรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบำท 

ข้อเสนอแนะ  
- กรณีตำมร่ำงมำตรำ ๒๑ เห็นควรให้ตัดค ำ

ว่ำ "หรือ" เพรำะมำตรำนี้มุ่งเน้นกำรเข้ำชื่อเสนอ
กฎหมำยแทนโดยไม่ได้รับควำมยินยอมเท่ำนั้น ไม่
รวมถึงกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแทนในกรณีที่ได้รับ
ควำมยินยอม 
 

ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรได้ปรับระวำงโทษใน
ร่ำงมำตรำ ๑๘ ร่ำงมำตรำ ๑๙ ร่ำงมำตรำ ๒๐ และร่ำงมำตรำ 
๒๑ ให้เป็นไปในแนวทำงเดียวกัน และน ำข้อเสนอแนะมำ
ปรับปรุงให้เป็นไปตำมเจตนำรมณ์คือมุ่งลงโทษผู้กระท ำผิด
โดยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบระบบเทคโนโลยี
สำรสนเทศแทนผู้อื่นโดยไม่ได้รับควำมยินยอม 



- ๓๐ - 
 

ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. .... 

(ฉบับรับฟังความคิดเห็น) 
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พ.ศ. .... 
มำตรำ ๒๑ ผู้ใดเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยแทนหรือโดยไม่ได้รับ
ควำมยินยอมจำกผู้อื่น ในกรณีที่มีกำรจัดช่องทำงให้ประชำชน
เข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ ต้อง
ระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินห้ำปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบำท หรือ
ทั้งจ ำทั้งปรับ 
 

มำตรำ ๒๒ ให้บรรดำกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรเข้ำชื่อเสนอ
ก ฎ ห ม ำ ย ที่ ไ ด้ ยื่ น ไ ว้ ต่ อ ป ร ะ ธ ำ น รั ฐ ส ภ ำ ก่ อ น วั น ที่
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ถ้ำได้กระท ำถูกต้องตำม
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ให้ถือว่ำเป็นกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยตำมพระรำชบัญญัติ
ฉบับนี้ 
 

  

ม ำ ต ร ำ  ๒ ๓  ภ ำ ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล ำ ส อ ง ปี นั บ แ ต่ วั น ที่
พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับมิให้น ำมำตรำ ๙ วรรคสี่มำใช้
บังคับในกำรจัดให้มีกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ  
 ภำยในระยะเวลำตำมวรรคหนึ่ ง ให้ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรร่วมกับกรมกำรปกครอง
ด ำเนินกำรจัดให้มีระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศซึ่งเป็นระบบที่สำมำรถยืนยันตัวบุคคล
และตรวจสอบควำมเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ 
 
 

ข้อเสนอแนะ  
- ตำมบทเฉพำะกำลที่ก ำหนดให้ส ำนักงำน

เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรร่วมกับกรมกำรปกครอง
จัดให้มีระบบกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยทำงระบบ
เทคโนโลยีสำรสนเทศ ควรปรับลดระยะเวลำจำก 
“สองปีนับแต่วันที่พระรำชบัญญัตินี้ใช้บังคับ” เหลือ 
“หนึ่งปี” ซึ่งน่ำจะเพียงพอในกำรเตรียมกำร 

 
ส ำนักงำนเลขำธิกำรพิจำรณำแล้ว เห็นว่ำกำรก ำหนด
ระยะเวลำหนึ่ งปีนั้นเป็นผลดีกับประชำชนที่จะมีระบบ
ดังกล่ำว แต่กำรประกำศใช้กฎหมำยฉบับนี้ไม่อำจก ำหนดเวลำ
ได้ ซึ่งในกำรด ำเนินกำรจะต้องมีกำรตั้งงบประมำณเพ่ือรองรับ
ด้วย จึงเห็นว่ำระยะเวลำสองปีน่ำจะเหมำะสมแล้ว 
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พ.ศ. .... 
 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

- ควรมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้กำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย 
ควรมีสัดส่วนตัวแทนของผู้เสนอกฎหมำยเข้ำไปร่วมใน
กระบวนกำรตรำร่ำงพระรำชบัญญัติในทุกขั้นตอน  
ซึ่งรวมถึงในกำรเป็นคณะกรรมำธิกำรร่วมด้วย เพ่ือให้
เกิดกำรมีส่วนร่วมต่อกำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ของประชำชนจึงเสนอให้มีสัดส่วนไม่น้อยกว่ำหนึ่งใน
สำมของจ ำนวนกรรมำธิกำรทั้งหมด 

- ควรมีบทบัญญัติที่ก ำหนดให้มีกำรพิจำรณำ
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่ประชำชนเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย
ได้เดินหน้ำไปอย่ำงรวดเร็ว จึงควรก ำหนดกรอบ
ระยะเวลำที่สภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำจะต้องเริ่ม
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัตินั้น เริ่มพิจำรณำภำยใน
เวลำไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้รับร่ำง
พระรำชบัญญัติดังกล่ำว หรือวันที่นำยกรัฐมนตรีส่งค ำ
รับรองกลับคืนมำ  

- ในกรณีที่มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ
ของประชำชนชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแล้วที่ผ่ำนมำพบว่ำมี
ควำมล่ำช้ำในกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดั ง ก ล่ ำ ว   เ นื่ อ ง ด้ ว ย ก ำ ร ต้ อ ง ร อ ก ำ ร จั ด ท ำ 
ร่ ำ ง พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ ข อ ง รั ฐ บ ำ ล  ดั ง นั้ น  ใ น 
ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย  
พ . ศ .  . . . .  จึ ง ค ว รก ำ หนดขั้ น ตอน เ พ่ื อ ให้ ร่ ำ ง

 
ข้อเสนอแนะนี้เป็นประโยชน์ต่อประชำชนแต่เป็นเรื่องที่
เกี่ยวกับกระบวนกำรตรำกฎหมำยของรัฐสภำ ซึ่ งจะมี
ข้อบังคับกำรประชุมก ำหนดไว้อยู่แล้ว กำรที่จะบัญญัติไว้ใน
พระรำชบัญญัติฉบับนี้อำจเป็นกำรก้ำวล่วงอ ำนำจของรัฐสภำ 
และตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติให้
พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำยเป็นกฎหมำย
ที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรกำรเข้ำชื่อ กำรตรวจสอบ และ
กำรช่วยเหลือประชำชนในกำรจัดท ำและเสนอร่ำงกฎหมำย
เท่ำนั้น 
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พ.ศ. .... 
พระรำชบัญญัติที่ประชำชนเสนอสำมำรถเดินหน้ำไป
ได้ เพรำะร่ำงดังกล่ำวมีกำรผ่ำนควำมเห็นชอบจำก
ประธำนรัฐสภำแล้ว โดยไม่ต้องรอกำรจัดท ำร่ำง
พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ ข อ ง ค ณ ะรั ฐ ม น ต รี ห รื อ ข อ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร  
 

 


