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บทน า 
 สถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลก 
ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องและรวดเร็วโดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง  
หลังช่วงปฏิวัติอุตสำหกรรมหรือหลัง ค.ศ. 1850 จำกข้อมูล
ของ Better Living Sustainability Expo 2024 พบว่ำ ปริมำณ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งหมดของโลกอยู่ที่ประมำณ 
4.16 หมื่นล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ โดยสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเป็นอันดับ 1 ที่ระดับ 
10,667 ล้ำนตัน ตำมมำด้วยประเทศสหรัฐอเมริกำอยู่ที่ระดับ 
4,712 ล้ำนตัน โดยประเทศไทยอยู่ในอันดับที่  22 ปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจกอยู่ที่ 243 ล้ำนตัน  

จำกสถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกก่อให้เกิด
ควำมเสี่ยงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีแนวโน้ม
รุนแรงขึ้นในทุกภูมิภำค โดยเฉพำะประเทศไทยที่ถูกจัดล ำดับ
ว่ำเข้ำข่ำยเป็นประเทศที่มีควำมเปรำะบำงและมีควำมเสี่ยง 
ที่จะได้รับผลกระทบรุนแรงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ จึงได้ด ำเนินกำรร่วมกับนำนำประเทศในกำรลด 
ก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ กำรด ำเนินกำร
ด้ำนคำร์บอนเครดิตหรือกลไกรำคำคำร์บอนที่ก ำลังเข้ำมำ 
มีบทบำทในกำรลดผลกระทบจำกปัญหำดังกล่ำว และ 
มีแนวโน้มที่นำนำประเทศพิจำรณำน ำมำใช้เพ่ิมมำกขึ้นเรื่อย ๆ 
ดังนั้น จึงเป็นควำมจ ำเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยต้องปรับตัว
และเตรียมควำมพร้อม ในกำรขับเคลื่อนกลไกรำคำคำร์บอน
ต่อไป 
 

คาร์บอนเครดิตกับประเทศไทย 
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 สถำนกำรณ์กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลกที่เพ่ิมขึ้นส่งผลให้กำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศเป็นวำระของโลกน ำไปสู่กำรก ำหนดควำมตกลงภำยใต้กรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) ต่อมำมีกำรประกำศและด ำเนินกำรตำมข้อตกลงพิธีสำรเกียวโต และปัจจุบันได้มีกำรเจรจำ 
ตำมควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) ซึ่งได้ก ำหนดให้ประเทศสมำชิกต้องก ำหนดเป้ำหมำยในกำรควบคุม
กำรเพ่ิมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ณ ปลำยศตวรรษที่ 21 ไม่ให้เกิน 2 องศำเซลเซียส โดยประเทศไทยเข้ำร่วม 
เป็นภำคีสมำชิกในกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 
และได้ด ำเนินกำรร่วมกับนำนำประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม พ.ศ. 2558 ประเทศไทยได้ตั้งเป้ำหมำย 
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำยในปี พ.ศ. 2573 ที่ร้อยละ 20-25 จำกกรณีปกติ และประเทศไทย 
ได้ตระหนักถึงบทบำทที่ส ำคัญของกลไกตลำดซึ่งนับเป็นกลไกรำคำคำร์บอนรูปแบบหนึ่งในกำรส่งเสริม 
กำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่มีควำมคุ้มทุน ดังนั้น กลไกรำคำคำร์บอนเครดิตจึงเป็นเครื่องมือทำงเลือกหนึ่งส ำหรับ
กำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศที่จะสนับสนุนกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศเพ่ือไปสู่กำรเจริญเติบโต 
ที่มีภูมิคุ้มกัน กำรพัฒนำแบบคำร์บอนต่ ำ และมีควำมยั่งยืน ซึ่งประเทศไทยควรต้องเร่งเตรียมควำมพร้อม 
ในกำรสร้ำงศักยภำพในกำรด ำเนินกำรด้ำนคำร์บอนเครดิต เพ่ือช่วยสนับสนุนกำรด ำเนินงำนด้ำน 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศได้อีกทำงหนึ่ง 
 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับคาร์บอนเครดิต 

ในปัจจุบันกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) เป็นหนึ่งในปัญหำสิ่งแวดล้อม 
ที่ส ำคัญที่สุด โดยส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และควำมเป็นอยู่ของประชำชนทั่วโลก 
ทีก่ ำลังเผชิญกับควำมท้ำทำยนี้อย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยสถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศโลกส่งผล
ให้เกิด 1) อุณหภูมิโลกที่เพ่ิมสูงขึ้น โดยรำยงำนของคณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำลว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ระบุว่ำ อุณหภูมิเฉลี่ยของโลก
เพ่ิมขึ้นประมำณ 1.1 องศำเซลเซียสตั้งแต่ยุคก่อนอุตสำหกรรม (ค.ศ. 1850-1900) หำกไม่มีกำรลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจก (Greenhouse Gases) อย่ำงเร่งด่วน อุณหภูมิอำจเพ่ิมขึ้นเกิน 1.5 องศำเซลเซียส  
ภำยใน ค.ศ. 2030-2050 ซึ่งจะน ำไปสู่ผลกระทบรุนแรงมำกขึ้น 2) กำรสูญเสียควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพ  
โดยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศส่งผลให้สัตว์และพืชหลำยชนิดเสี่ยงต่อกำรสูญพันธุ์ เนื่องจำกไม่สำมำรถ
ปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมได้ทัน และ 3) สภำพอำกำศรุนแรง โดยควำมถ่ีและควำมรุนแรง
ของภัยธรรมชำติไม่ว่ำจะเป็นพำยุ คลื่นควำมร้อน ภัยแล้ง และน้ ำท่วมจะเพ่ิมขึ้นอย่ำงชัดเจน โดยผลกระทบ
จำกอุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมสูงขึ้น ดังภำพที่ 1 
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ภาพที่ 1 ผลกระทบจำกอุณหภูมิโลกท่ีเพ่ิมสูงขึ้น 
ที่มา: Climate Change ตัวท ำลำยเศรษฐกิจในทศวรรษหน้ำ ไม่ว่ำจะมีหรือไม่มี “ทรัมป์”, 2568, สืบค้นจำก 
https://www.posttoday.com/smart-city/718553 

 ทั้งนี้  ในส่วนของประเทศไทยซึ่งเป็นหนึ่งในประเทศที่ ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศอย่ำงชัดเจน เนื่องจำกมีพ้ืนที่ชำยฝั่งทะเลยำวและเศรษฐกิจที่พ่ึงพำกำรเกษตรเป็นหลัก 
โดยปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่พบในประเทศไทย อำท ิ 

1) อุณหภูมิที่สูงขึ้น โดยพบว่ำ อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นประมำณ 1 องศำเซลเซียส 
ในช่วง 50 ปีที่ผ่ำนมำ และคำดว่ำจะเพ่ิมขึ้นอีก 1.5-2 องศำเซลเซียส ภำยใน ค.ศ. 2100 หำกไม่มีกำรควบคุม
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  

2) ภัยธรรมชำติที่รุนแรงขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นพ้ืนที่ลุ่มน้ ำเจ้ำพระยำและภำคใต้ที่ต้องเผชิญกับน้ ำท่วม
บ่อยครั้งและรุนแรงขึ้น ภัยแล้งทำงภำคตะวันออกเฉียงเหนือและภำคกลำงส่งผลกระทบต่อกำรเกษตร 
และน้ ำอุปโภคบริโภค และพำยุไต้ฝุ่นที่พัดเข้ำสู่ประเทศไทยมีแนวโน้มรุนแรงขึ้น  

3) ผลกระทบต่อภำคเกษตรกรรมเนื่องจำกสภำพอำกำศแปรปรวนและขำดแคลนน้ ำ อำทิ ข้ำว อ้อย 
มันส ำปะหลัง และยำงพำรำ  

4) กำรกัดเซำะชำยฝั่ง โดยเฉพำะจังหวัดที่มีชำยฝั่งทะเลอำจเกิดกำรกัดเซำะชำยฝั่งเพ่ิมมำกขึ้น เช่น 
จังหวัดสมุทรปรำกำร สมุทรสำคร และสงขลำ 
 ทั้งนี้ จำกกำรที่ประเทศไทยที่ได้รับผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศจึงได้ด ำเนินกำร
ร่วมกับนำนำประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศเพ่ือมิให้อุณหภูมิโลกเพ่ิมสูงขึ้น โดยมี
มำตรกำรและกลไกให้สอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืน ซึ่งกลไกหนึ่ง คือ กำรด ำเนินกำร
ด้ำนคำร์บอนเครดิตหรือกลไกรำคำคำร์บอน ซึ่งประเทศไทยเริ่มด ำเนินกำรอย่ำงเป็นรูปธรรมตั้งแต่ 
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ปี พ.ศ. 2550 ภำยใต้ข้อตกลงพิธีสำรเกียวโต ที่ได้ก ำหนดให้ประเทศพัฒนำแล้วต้องลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ 
ที่ก่อให้เกิดปฏิกิริยำเรือนกระจกซึ่งเป็นสำเหตุท ำให้เกิดภำวะโลกร้อนหนึ่งในกลไกนั้น คือ กำรซื้อขำยมลพิษ 
หรือคำร์บอนเครดิตกับประเทศที่ก ำลังพัฒนำ เนื่องจำกประเทศที่พัฒนำแล้วก ำลังอยู่ในภำวะที่ไม่สำมำรถ  
ลดก๊ำซที่ท ำให้เกิดปฏิกิริยำเรือนกระจกลงตำมที่ก ำหนดไว้ในพิธีสำรเกียวโตได้ (ส ำนักงำนพัฒนำเทคโนโลยี
อวกำศและภูมิสำรสนเทศ (องค์กำรมหำชน), 2565) ทั้งนี้ คำร์บอนเครดิต อำจหมำยถึง สิทธิที่เกิดจำก 
กำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ หรือก๊ำซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม อันเนื่องมำจำก  
กำรที่บุคคลหรือองค์กรได้ด ำเนินโครงกำรหรือมำตรกำรที่มีเป้ำหมำยเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 
หรือก๊ำซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม ซึ่งสิทธิดังกล่ำวนี้สำมำรถวัดปริมำณและสำมำรถน ำไปซื้อขำยในตลำด 
ซื้อขำยคำร์บอนเครดิตได้ (คำร์บอนเครดิต คืออะไร, 2565) 

คาร์บอนเครดิตกับประเทศไทย 
 กำรด ำเนินกำรของประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับคำร์บอนเครดิตมี ดังนี้ 
 - ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันในพิธีสำรเกียวโต เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2545 โดยอยู่ในกลุ่ม
ประเทศก ำลังพัฒนำที่ไม่ถูกบังคับให้มีพันธกรณีในกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกแต่สำมำรถ 
ร่วมด ำเนินโครงกำรได้ในฐำนะผู้ผลิตคำร์บอนเครดิตจำกกำรด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ  
 - ปี  พ.ศ. 2550 คณะรัฐมนตรีได้ประกำศพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซ 
เรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) (อบก.) หรือ Thailand Greenhouse Gas Management Organization 
(Public Organization: TGO) ภำยใต้กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม มีวัตถุประสงค์หลัก 
ในกำรวิเครำะห์ กลั่นกรอง และท ำควำมเห็นเกี่ยวกับกำรให้ค ำรับรองโครงกำรที่ ลดกำรปลดปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกตำมกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด รวมทั้งติดตำมประเมินผลโครงกำรที่ได้รับค ำรับรอง ส่งเสริม  
กำรพัฒนำโครงกำร และกำรตลำดซื้อขำยปริมำณก๊ำซเรือนกระจก (คำร์บอนเครดิต) ที่ได้รับกำรรับรอง  
เป็นศูนย์กลำงข้อมูลที่เกี่ยวกับสถำนกำรณ์ด ำเนินงำนด้ำนก๊ำซเรือนกระจก จัดท ำฐำนข้อมูลเกี่ยวกับโครงกำร 
ที่ได้รับค ำรับรองและกำรขำยปริมำณก๊ำซเรือนกระจก (คำร์บอนเครดิต) ที่ได้รับกำรรับรอง ส่งเสริมและพัฒนำ
ศักยภำพ ตลอดจนให้ค ำแนะน ำแก่หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 
รวมทั้งจะเป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และองค์กำรระหว่ำงประเทศ 
 - ปี พ.ศ. 2559 ประเทศไทยเข้ำร่วมให้สัตยำบันในควำมตกลงปำรีส โดยมีเป้ำหมำยในกำรลด 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกซึ่ งตั้ งเป้ ำหมำยควบคุมกำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิ เฉลี่ ยของโลกให้ต่ ำกว่ำ  
2 องศำเซลเซียส และก ำหนดเป้ำหมำยที่สูงขึ้นไว้ควบคู่กันว่ำจะพยำยำมควบคุมกำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกให้น้อยลงไปอีกจนต่ ำกว่ำ 1.5 องศำเซลเซียส 
 - ปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยเข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ครั้งที่ 26 (COP26) โดยประเทศไทยมีเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนสุทธิ
เป็นศูนย์ ภำยในปี พ.ศ. 2593 โดยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธินี้ใช้โมเดลเศรษฐกิจ BCG ที่มุ่งเน้น 
กำรพัฒนำเศรษฐกิจที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
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 - ปี พ.ศ. 2565 ประเทศไทยเข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ครั้งที่ 27 (COP27) โดยแสดงจุดยืนของประเทศในกำรมีส่วนร่วมกับ
ประชำคมโลกในกำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทั้งยังปรับปรุงยุทธศำสตร์ระยะยำวในกำร
พัฒนำแบบปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ ำของประเทศไทย และเป้ำหมำยกำรมีส่วนร่ วมที่ประเทศก ำหนดใน 
ค.ศ. 2030 ให้สอดคล้องกับกำรยกระดับเป้ำหมำยมุ่งสู่ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนภำยใน ค.ศ. 2050 
และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ภำยใน ค.ศ. 2065 ในทุกสำขำ นอกจำกนี้ ยังเน้นกำรส่งเสริม 
BCG Economy Model เพ่ือบูรณำกำรควำมร่วมมือและน ำไปสู่กำรเติบโตที่ยั่งยืน (คำร์บอนเครดิต (Carbon 
Credit) คืออะไร ท ำไมถึงต้องเร่งสร้ำงคำร์บอนเครดิต, 2566)  
 - ปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยเข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำ 
ด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ครั้งที่ 28 (COP28) องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (อบก.) 
เตรียมยกระดับโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนของประเทศไทย มำตรฐำนขั้นสูง 
(Premium T-VER) เพ่ิมเติม ซึ่งท ำให้มำตรฐำนนี้เทียบเท่ำกับมำตรฐำนสำกล 
 - ปี พ.ศ. 2567 ประเทศไทยเข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำ 
ด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ครั้งที่ 29 (COP29) โดยที่ประชุมได้รับรองกำรด ำเนินงำนภำยใต้ 
ควำมตกลงปำรีสข้อที่ 6.4 (Article 6.4) ซึ่งเป็นกลไกกำรลดก๊ำซเรือนกระจก (คำร์บอนเครดิตระหว่ำงประเทศ) 
โดยมีกำรออกแนวทำงรับรองคำร์บอนเครดิต กำรวัดผลรำยงำน และกำรขึ้นทะเบียน โดยหน่วยงำนกลำง 
(Supervisory Body: SB) ซึ่งเพ่ิมทำงเลือกให้กับผู้พัฒนำโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและรับรองคำร์บอนเครดิต 
ตำมระเบียบวิธีกำรและข้อก ำหนดตำมแนวทำงของ SB ได้ 

การด าเนินงานเกี่ยวกับคาร์บอนเครดิตของหน่วยงานรัฐ 
 หน่วยงำนหลักที่มีกำรด ำเนินกำรเกี่ยวข้องกับคำร์บอนเครดิต คือ องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซ 
เรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) หรือ อบก. โดยได้ด ำเนินโครงกำรที่เกี่ยวกับกำรลดก๊ำซเรือนกระจกเพ่ือขำย
คำร์บอนเครดิตในตลำดคำร์บอนภำยในประเทศ หรือเรียกว่ำ โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจ  
ตำมมำตรฐำนของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction: T-VER) ซึ่งหน่วยงำนได้มี 
กำรพัฒนำขึ้นตั้งแต่ พ.ศ. 2557 ที่มีเป้ำหมำยเพื่อสนับสนุนให้ทุกภำคส่วน โดยเฉพำะผู้พัฒนำโครงกำรรำยย่อย 
มีส่วนร่วมในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกในประเทศตำมควำมสมัครใจ โดยไม่ต้องผ่ำนขั้นตอนที่ซับซ้อนและ  
มีค่ำใช้จ่ำยน้อยกว่ำ 
 ทั้งนี้ กำรด ำเนินโครงกำรคำร์บอนเครดิตในประเทศไทยต้องด ำเนินกำรผ่ำนโครงกำร Thailand 
Voluntary Emissions Reduction (T-VER) และได้รับกำรรับรองจำกคณะกรรมกำรองค์กำรบริหำรจัดกำร
ก๊ำซเรือนกระจก โดยคำร์บอนเครดิตมีหน่วยเป็น “ตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ (tCO2eq)” ซึ่งกำรด ำเนิน
โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่สำมำรถพัฒนำเป็นโครงกำร  T-VER ได้นั้นต้องเข้ำข่ำยประเภทโครงกำร 
ดังต่อไปนี้ 
 1. การพัฒนาพลังงานทดแทน เช่น กำรผลิตหรือใช้พลังงำนหมุนเวียน และกำรปรับเปลี่ยนเชื้อเพลิง 
เป็นต้น 
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 2. การเพิ่มประสิทธิภาพพลังงาน เช่น กำรใช้อุปกรณ์เครื่องจักรที่มีประสิทธิภำพสูง กำรน ำควำมร้อน
หรือควำมเย็นเหลือทิ้งกลับมำใช้ประโยชน์ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพระบบผลิตพลังงำนไฟฟ้ำ และระบบควำมร้อน
หรือระบบควำมเย็น เป็นต้น 
 3. การจัดการในภาคขนส่ง เช่น กำรเปลี่ยนรูปแบบกำรเดินทำง กำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพในกำร
คมนำคมขนส่ง และกำรใช้ยำนพำหนะไฮบริดและไฟฟ้ำ เป็นต้น 
 4. การจัดการของเสีย เช่น กำรหลีกเลี่ยงกำรปล่อยก๊ำซมีเทนจำกน้ ำเสีย กำรคัดแยกและน ำกลับคืน
ขยะพลำสติก กำรผลิตปุ๋ย และสำรปรับปรุงดินจำกขยะอินทรีย์ เป็นต้น 
 5. การเกษตร เช่น กำรใช้ปุ๋ยอย่ำงถูกวิธี และกำรปลูกพืชเกษตรยืนต้น เป็นต้น 
 6. การปลูกป่า และปลูกต้นไม้ การอนุรักษ์ และการฟื้นฟูป่า (คำร์บอนเครดิต ตัวช่วยธุรกิจ 
สู่ควำมยั่งยืน, 2565) รำยละเอียดแสดงดังภำพที่ 2 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2 ประเภทโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนของประเทศไทย (T-VER) 
ที่มา: T-VER คืออะไร, 2564, สืบค้น 20 เมษำยน 2566, จำก https://ghgreduction.tgo.or.th/th/about-
tver/tver-type.html 

 ตลำดคำร์บอนเครดิตในประเทศไทยรับผิดชอบโดยองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำร
มหำชน) หรือ อบก. เป็นหลัก ซึ่ง อบก. ได้เริ่มพัฒนำตลำดภำคสมัครใจในปี พ.ศ. 2555 อันประกอบด้วย 
1) กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตจำกโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนต่ำงประเทศ 
(Verified Emission Reduction: VER) และ 2) กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตจำกโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
ภำคสมัครใจตำมมำตรฐำนประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Project: T-VER 
รวมทั้งในปี พ.ศ. 2558 ยังริเริ่มกำรซื้อขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำคสมัครใจของประเทศไทย  
ในระดับอุตสำหกรรม (Thailand Voluntary Emissions Trading Scheme: TVETS) ซึ่งมีอุตสำหกรรมน ำร่อง 
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10 สำขำ ได้แก่ ปิโตรเคมี ปูนซีเมนต์ เหล็กและเหล็กกล้ำ เยื่อและกระดำษ อำหำรและเครื่องดื่ม พลำสติก  
โรงกลั่นปิโตรเลียม แก้วและกระจก เซรำมิก และสิ่งทอ 

กฎการซื้อขายคาร์บอนเครดิตระหว่างประเทศ 
ควำมตกลงปำรีสข้อที่  6 (Article 6) ก ำหนดเกี่ยวกับกำรด ำเนินควำมร่วมมือระหว่ำงรัฐภำคี 

(Cooperative Implementation) โดยควำมสมัครใจ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ  
1. ยกระดับความมุ่งม่ันในการลดก๊าซเรือนกระจก (Higher ambition) 

 - ส่งเสริมกำรลดก๊ำซเรือนกระจกโดยใช้ต้นทุนอย่ำงมีประสิทธิภำพ 
- เข้ำถึงแหล่งทุน กำรลงทุนในเทคโนโลยีคำร์บอนต่ ำ และเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรลด

ก๊ำซเรือนกระจก 
2. ส่งเสริมการพัฒนาที่ย่ังยืน (Sustainable development) 

 - ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมในด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมในมิติต่ำง ๆ 
- สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (SDGs) 

3. เสริมสร้างความน่าเชื่อถือในกระบวนการลดก๊าซเรือนกระจก (Environmental Integrity) 
 - ผลกำรลดก๊ำซเรือนกระจกมีควำมน่ำเชื่อถือ ผ่ำนระเบียบวิธีกำรและกำรก ำกับดูแลที่โปร่งใสและ

เข้มงวด 
- หลีกเลี่ยงกำรนับผลกำรลดก๊ำซเรือนกระจกซ้ ำ 

ซึ่งรวมถึงกำรน ำกลไกตลำดระหว่ำงประเทศมำใช้สนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมกำรมีส่วนร่วม  
ที่ประเทศก ำหนด (Nationally determined contributions: NDCs) โดยกำรอนุญำตให้มีกำรถ่ำยโอนผล
กำรลดก๊ำซเรือนกระจกระหว่ำงประเทศ (Internationally transferred mitigation outcomes: ITMOs) 

ข้อที่  6.2 (Article 6.2): แนวทำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (Cooperative approaches) 
และกำรถ่ำยโอนผลกำรลดก๊ำซเรือนกระจกระหว่ำงประเทศ (ITMOs) 
 ข้อที่ 6.4 (Article 6.4): พัฒนำกลไกพหุภำคี (Multilateral mechanism) ขึ้นมำใหม่แทนที่กลไก
กำรพัฒนำที่สะอำด (Clean development mechanism: CDM) ซึ่งบริหำรจัดกำรโดยคณะกรรมกำรก ำกับ
ดูแล (The supervisory body: SB) จำก UNFCCC รำยละเอียดแสดงดังภำพท่ี 3 
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ภาพที่ 3 ข้อที่ 6.2 (Article 6.2): แนวทำงควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ (Cooperative approaches) และ
กำรถ่ำยโอนผลกำรลดก๊ำซเรือนกระจกระหว่ำงประเทศ ( ITMOs) และ ข้อที่ 6.4 (Article 6.4): พัฒนำกลไก
พหุภำคี (Multilateral mechanism) ขึ้นมำใหม่แทนที่กลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (Clean development 
mechanism: CDM)  
ที่มา: กฎกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตระหว่ำงประเทศ, 2568, สืบค้นจำก  
https://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=bWFya2V0X3J1bGVz 
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ตลาดซื้อขายปริมาณก๊าซเรือนกระจก (ตลาดคาร์บอน) และสถานการณ์ตลาดคาร์บอนในประเทศไทย 
 ตลำดซื้อขำยปริมำณก๊ำซเรือนกระจก หรือตลำดคำร์บอน เป็นตัวกลำงที่ถูกจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป้ำหมำย  
ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม โดยกำรน ำสินค้ำที่เรียกว่ำ คำร์บอนเครดิตมำท ำกำรซื้อขำย
แลกเปลี่ยนที่ท ำให้เครื่องมือทำงกำรตลำด (Market Mechanism) ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำกำรปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อมสำมำรถบรรลุผลได้จริง กล่ำวคือ กำรจัดตั้งและด ำเนินกำรตลำดคำร์บอนเครดิต
ส่งผลท ำให้มีกำรก ำหนดรำคำสินค้ำบนพ้ืนฐำนของกำรค ำนึงถึงปริมำณกำรปล่อยมลภำวะสู่สิ่งแวดล้อม อีกทั้ง
ยังช่วยให้เกิดกำรตระหนักและให้ควำมส ำคัญกับต้นทุนทำงสังคมที่เกิดจำกกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
ท้ำยที่สุดแล้วตลำดคำร์บอนเครดิตเป็นจุดนัดพบระหว่ำงผู้ซื้อ ผู้ขำย และผู้ลงทุนหรือบุคคลอื่น ๆ ที่มีเป้ำหมำย
ตรงกันด้ำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกออกสู่สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ตลำดคำร์บอนแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ 
 1. ตลาดคาร์บอนภาคบังคับ (Mandatory Carbon Market) ถูกจัดตั้งขึ้นจำกผลบังคับในกำรลด
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมกฎหมำย มีกฎหมำยและกฎระเบียบที่ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำรและ
รำยละเอียดเกี่ยวกับกำรซื้อขำยก ำกับไว้อย่ำงชัดเจน ซึ่งรัฐบำลเป็นผู้ ออกกฎหมำยและก ำกับดูแลปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยผู้ที่เข้ำร่วมในตลำดจะต้องมีเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่มีผล
ผูกพันตำมกฎหมำย (Legally Binding Target) หำกผู้ที่ไม่สำมำรถปฏิบัติตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้จะถูกลงโทษ 
และผู้ที่สำมำรถปฏิบัติตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้จะสำมำรถได้รับสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ หรือไม่ก็ได้ขึ้นอยู่กับ 
กำรบัญญัติกฎหมำย 
 2. ตลาดคาร์บอนแบบภาคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) ถูกสร้ำงขึ้นโดยไม่มีกฎหมำย
ที่เกี่ยวกับกำรควบคุมก๊ำซเรือนกระจกมำบังคับ กำรจัดตั้งตลำดเกิดขึ้นจำกควำมร่วมมือกันของผู้ประกอบกำร
หรือองค์กรเพ่ือเข้ำร่วมซื้อขำยคำร์บอนเครดิตในตลำดด้วยควำมสมัครใจ โดยอำจจะมีกำรตั้งเป้ำหมำย  
ในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของตนเองโดยสมัครใจ (Voluntary) แต่ไม่ได้มีผลผูกพันตำมกฎหมำย 
(Non-legally Binding Target) กล่ำวคือ กรณีที่ผู้ประกอบกำรหรือองค์กรใดที่สมัครใจด ำเนินโครงกำรหรือ
มำตรกำรที่มีเป้ำหมำยเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสู่สิ่งแวดล้อม คำร์บอนเครดิตที่ได้จำกโครงกำร
ดังกล่ำวสำมำรถน ำมำขำยในตลำดคำร์บอนเครดิตภำคสมัครใจ และองค์กรที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสู่
สิ่งแวดล้อมเกินกว่ำปริมำณที่ก ำหนด สำมำรถซื้อคำร์บอนเครดิตดังกล่ำวเพ่ือท ำให้ตนเองได้รับสิทธิในกำร
ปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สู่สิ่งแวดล้อมอีกครั้งในปริมำณที่ไม่เกินกว่ำปริมำณที่ก ำหนด  (คำร์บอนเครดิต 
คืออะไร, 2565) 
 ทั้งนี้ ในส่วนของกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต สำมำรถด ำเนินกำรได้ 2 รูปแบบ คือ 
 1. กำรซื้อขำยผ่ำนแพลตฟอร์มตลำดซื้อขำย (Trading Platform) หรือศูนย์ซื้อขำยคำร์บอนเครดิต 
ที่ตั้งข้ึนอย่ำงเป็นทำงกำร 
 2. ซื้อขำยในระบบทวิภำค (Over-the-counter: OTC) ซึ่งเป็นกำรตกลงกันระหว่ำงผู้ต้องกำรซื้อและ
ผู้ขำยโดยตรง ถือว่ำเป็นกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตของตนโดยไม่ผ่ำนตลำด (คำร์บอนเครดิต เครื่องมือกำรเงิน
เพ่ือสิ่งแวดล้อม เมกะเทรนด์ที่ทั่วโลกมุ่งสู่กำรท ำธุรกิจที่ยั่งยืนด้วย ESG, 2565) 
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 ทั้งนี้ สถำนกำรณ์ตลำดคำร์บอนในประเทศไทย  พบว่ำ ตลำดคำร์บอนถูกก ำหนดไว้ในร่ำงแผน 
พัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 13 และแผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
พ.ศ. 2558-2593 โดยปัจจุบันมีโครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่มีกำรขำยคำร์บอนเครดิตในตลำดคำร์บอน
เกิดขึ้นแล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 อยู่ในรูปแบบตลำดคำร์บอนแบบภำคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) 
ภำยใต้องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กรมหำชน) โดยที่สถิติกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต ในช่วงปี 
พ.ศ. 2562-2565 รำคำเฉลี่ยมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยปี พ.ศ. 2565 รำคำเฉลี่ยอยู่ที่ประมำณ 77 บำทต่อตัน  
ซึ่งถือว่ำเป็นโอกำสที่ดีของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมในกำรหันมำจัดท ำคำร์บอนเครดิตเพ่ือสร้ำง
รำยได้ที่ยั่งยืนควบคู่กับกำรด ำเนินธุรกิจ 
 ภำพรวมสถิติกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตในโครงกำร T-VER ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559–2568 มีมูลค่ำสูงขึ้น
ตั้งแต่ปีงบประมำณปี พ.ศ. 2559-2568 มีปริมำณและมูลค่ำกำรซื้อขำย ข้อมูล ณ วันที่ 30 พฤศจิกำยน 2567 
ไปแล้ว จ ำนวน 3,596,371 tCO2eq รวมมูลค่ำกว่ำ 316,440,394 บำท แยกเป็นรำยปี ดังตำรำงที่ 1  
 
ตารางท่ี 1 สถิติกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตในโครงกำร T-VER ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2559–2568 
 

ปี พ.ศ. ปริมาณซื้อ-ขาย 
(tCO2eq) 

มูลค่าการซื้อขาย 
(บาท) 

2559 5,641 846,000 
2560 33,468 1,006,000 
2561 144,697 3,090,520 
2562 131,028 3,246,984 
2563 169,806 4,375,686 
2564 286,580 9,714,290 
2565 1,187,327 128,489,980 
2566 857,102 68,321,090 
2567 686,079 85,794,604 
2568 94,643 11,555,240 

 
ที่มา: สถิติกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตในโครงกำร T-VER ตั้งแตป่ี พ.ศ. 2559–2568, สืบค้นจำก  
https://ghgreduction.tgo.or.th/th/tver-database-and-statistics/t-ver-project-stat-report.html 
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ปริมำณและมูลค่ำกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตภำคสมัครใจประเทศไทยจำกโครงกำร T-VER ตั้งแต่ 
ปี พ.ศ. 2559-2568 แสดงดังภำพที่ 4  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
ภาพที่ 4 ปริมำณและมูลค่ำกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตภำคสมัครใจประเทศไทยจำกโครงกำร T-VER 
ที่มา: ปริมำณและมูลค่ำกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตภำคสมัครใจประเทศไทย, 2568, สืบค้นจำก 
https://carbonmarket.tgo.or.th/ 

 นอกจำกนี้ องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) ได้กล่ำวว่ำ กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต
จำกโครงกำรของไทยในตลำดคำร์บอนภำยในประเทศในช่วงปี พ.ศ. 2559–2564 ที่ผ่ำนมำยังมีปริมำณไม่มำก 
เนื่องด้วยตลำดคำร์บอนของไทยเป็นตลำดภำคสมัครใจ (Voluntary Carbon Market) ซึ่งมีขนำดเล็กมีอัตรำ
เติบโตเฉลี่ยร้อยละ 8.5 ต่อปี และส่วนใหญ่กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตภำยในประเทศไทยอยู่ในรูปแบบของ 
กำรเจรจำต่อรอง (Over-the-Counter หรือ OTC) ดังนั้น องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) 
จึงจัดตั้ งเครือข่ำยคำร์บอนนิวทรัลประเทศไทย (Thailand Carbon Neutral Network หรือ TCNN)  
เพ่ือส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคท้องถิ่น ในกำรยกระดับกำรลดก๊ำซเรือนกระจก
เพ่ือสร้ำงกำรเติบโตอย่ำงยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภำพภูมิอำกำศ และมุ่งสู่กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิ
เป็นศูนย์ตำมเจตนำรมณ์ของประชำคมโลกที่ปรำกฏในเป้ำหมำยของควำมตกลงปำรีสว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ ซึ่งเป็นกำรสร้ำงอุปสงค์คำร์บอนเครดิตจำกโครงกำร T-VER อันจะช่วยสนับสนุนและ
ขับเคลื่อนตลำดคำร์บอนภำคสมัครใจภำยในประเทศให้มีสภำพคล่องและขยำยตัวมำกข้ึน  
 ส ำหรับในปี พ.ศ. 2567 โครงกำร T-VER ที่ผู้ซื้อให้ควำมสนใจและซื้อไปเพ่ือใช้ชดเชยคำร์บอนยังคง
เป็นโครงกำรประเภทพลังงำนทดแทน เช่น กำรจัดกำรน้ ำอุตสำหกรรม พลังงำนแสงอำทิตย์ และชีวมวลและ
ชีวภำพ เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ในปี พ.ศ. 2567 มีโครงกำรปลูกป่ำได้รับกำรรับรองคำร์บอนเครดิตเพ่ิมมำกขึ้น
กว่ำปีที่ผ่ำนมำ ดังภำพที่ 5 
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ภาพที่ 5 กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต (ปีงบประมำณ) แยกตำมประเภท 
ที่มา: รำคำคำร์บอนเครดิตภำคสมัครใจประเทศไทย, 2568, สืบค้นจำก 
https://carbonmarket.tgo.or.th/index.php?lang=TH&mod=Y2N0X3ByaWNl&action=bGlzdA== 

 หำกมองในมิติเชิงพ้ืนที่ร่วมด้วย จะพบว่ำจังหวัดที่มีโครงกำร T-VER ตั้งอยู่มำกที่สุด คือ ระยอง  
ตำมด้วยนครรำชสีมำ ชลบุรี เชียงใหม่ สมุทรปรำกำร และกรุงเทพฯ ตำมล ำดับ  (ข้อมูล ณ ปี พ.ศ. 2566) 
ซึ่งจังหวัดเหล่ำนี้มักมีกิจกรรมทำงเศรษฐกิจมำกกว่ำพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในขณะเดียวกันหำกพิจำรณำปริมำณเครดิต 
ที่ได้รับกำรรับรองของแต่ละจังหวัดจะพบว่ำ แม้จังหวัดชัยภูมิ สุพรรณบุรี และสระบุรี จะมีจ ำนวนโครงกำร 
ที่ขึ้นทะเบียนเพียงไม่กี่โครงกำร แต่สำมำรถลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกได้มำก โดยคำร์บอนเครดิตในชัยภูมิ  
มำจำกโครงกำรพลังงำนหมุนเวียนทั้งหมด เช่น กำรผลิตไฟฟ้ำจำกชีวมวล (เช่น บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพำเวอร์) 
และพลังลม (Hanuman Wind Farm Project ของหลำย ๆ บริษัท) นอกจำกนี้ บริษัท มิตรผล ไบโอ-เพำเวอร์ 
จ ำกัด ยังมีโครงกำรพลังงำนชีวมวลขนำดใหญ่ในจังหวัดสุพรรณบุรี กำฬสินธุ์ และเลย อีกด้วย 

จำกข้อมูลข้ำงต้น อำจกล่ำวได้ว่ำธุรกิจคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยค่อนข้ำงมีควำมได้เปรียบ  
ด้ำนกำรชดเชยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ด้วยเหตุผลหลำยประกำร ดังนี้ 

1. รำคำคำร์บอนเครดิตอยู่ในระดับต่ ำ 
 ตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยมีกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตด้วยรำคำที่อยู่ในระดับต่ ำเมื่อเทียบ
กับรำคำในตลำดโลก ส่วนหนึ่งเนื่องจำกประเทศไทยยังไม่มีนโยบำยที่มีกำรบังคับปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ  
เรือนกระจกเหมือนในต่ำงประเทศ โอกำสของภำคธุรกิจและอุตสำหกรรมที่มีต้นทุนสูงในกำรจัดหำเทคโนโลยี
ใหม่ ๆ หรือธุรกิจไทยที่ต้องกำรชดเชยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของตนเองจึงสำมำรถชดเชยคำร์บอนเครดิต
ด้วยต้นทุนที่ต่ ำเมื่อเปรียบเทียบกับตลำดประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือประโยชน์ด้ำนกำรสร้ำงภำพลักษณ์ที่ดีในกำรระดมทุน 
และเพ่ือเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของธุรกิจในตลำดต่ำงประเทศที่ให้ควำมส ำคัญด้ำนกำรลดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมได้  
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 2. มำตรฐำนคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยเชื่อมโยงกับมำตรฐำนสำกล 
 ที่ผ่ำนมำคำร์บอนเครดิตที่ได้รับกำรรับรองจำกโครงกำร T-VER เป็นมำตรฐำนที่สำมำรถใช้ชดเชย 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้เฉพำะในประเทศไทย แต่ปัจจุบัน อบก. ได้เชื่อมโยงมำตรฐำนคำร์บอนเครดิต  
ในโครงกำร T-VER กับมำตรฐำน Verified Carbon Standard (VCS) ของ Verra ซึ่งเป็นกลไกลดก๊ำซเรือนกระจก
ภำคสมัครใจระดับสำกลที่มีส่วนแบ่งตลำดใหญ่ที่สุดในโลก ซึ่งจะช่วยให้คำร์บอนเครดิตที่ได้รับจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร T-VER ของประเทศไทยมีควำมสอดคล้องและเทียบเท่ำกับมำตรฐำนสำกล อีกทั้งยังสำมำรถเข้ำสู่  
กำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตกับต่ำงประเทศภำยใต้มำตรฐำน VCS ได้ ดังนั้นแนวโน้มรำคำคำร์บอนเครดิตจำก
โครงกำร T-VER จะสูงขึ้นตำมควำมต้องกำรในตลำดโลก ส่งผลดีต่อธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับพลังงำนสะอำด 
พลังงำนทดแทน เทคโนโลยีดูดซับและกักเก็บคำร์บอนไดออกไซด์ และกำรด ำเนินโครงกำรเพ่ือลดกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจกในโครงกำร T-VER จะได้รับผลตอบแทนตำมรำคำคำร์บอนเครดิตเพ่ิมขึ้น ซึ่งเป็นกำรผลักดัน
กำรพัฒนำเทคโนโลยีสีเขียวให้ประเทศอีกทำงหนึ่งด้วย 
 3. บรรยำกำศตลำดคำร์บอนเครดิตที่ดีจำกควำมร่วมมือของภำคเอกชนของไทย 
 ภำคธุรกิจของไทยได้มีกำรรวมกลุ่มเพ่ือแลกเปลี่ยนข่ำวสำร และผลักดันในกำรเกิดกำรด ำเนินกำร  
เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือเป็นช่องทำงในกำรเจรจำเพ่ือตกลงซื้อขำยคำร์บอนเครดิตไม่ว่ำ 
จะเป็นกำรจัดตั้งเครือข่ำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งประเทศไทย (Thailand Climate Change 
Network: TCCN) กำรจัดตั้งสมำคมพลังงำนหมุนเวียนไทย (RE100 Thailand Club) ที่มีจุดประสงค์เพ่ือสร้ำง
บรรยำกำศให้เกิดกำรเปลี่ยนผ่ำนไปใช้พลังงำนหมุนเวียนแบบร้อยละ 100 โดยมีเหตุผลมำจำกกำรที่กลไก
ตลำดคำร์บอนเครดิตของไทยมีรูปแบบในลักษณะเป็นภำคสมัครใจ ดังนั้น ควำมร่วมมือของภำคธุรกิจไทย
เหล่ำนี้จึงเป็นส่วนส ำคัญอย่ำงมำกที่ช่วยพัฒนำและสร้ำงบรรยำกำศกำรซื้อขำยในตลำดคำร์บอนเครดิตและ
เพ่ือให้ภำคธุรกิจไทยพร้อมรับมือกำรบังคับใช้มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
ของประเทศคู่ค้ำได้ในอนำคต 

4. กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตเพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
 ปัจจุบันสภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) ได้พัฒนำแพลตฟอร์มเพ่ือกำรซื้อขำยพลังงำน
สะอำด และคำร์บอนเครดิตเพ่ือเป็นศูนย์กลำงในกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตที่เชื่อมโยงกับฐำนข้อมูลของ อบก. 
ซึ่งจะช่วยเพิ่มควำมสะดวก ลดควำมยุ่งยำกให้แก่ภำคธุรกิจซึ่งเดิมต้องเจรจำซื้อขำยกับธุรกิจที่มีคำร์บอนเครดิต
ส่วนเกินแบบท ำกำรตกลงรำคำและปริมำณที่จะซื้อขำยกันเองในระบบทวิภำค พร้อมทั้งรองรับกำรซื้อขำย
ใบรับรองกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียนของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งสภำอุตสำหกรรม
แห่งประเทศไทยอยู่ระหว่ำงทดสอบในโครงกำรผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนหมุนเวียน Sandbox 2 ของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรก ำกับกิจกำรพลังงำน (กกพ.) และอยู่ระหว่ำงกำรเตรียมขำยไฟฟ้ำสีเขียว (Green Tariff)  
ที่ได้จำกโครงกำรผลิตพลังงำนสะอำดแก่ภำคธุรกิจด้วย  ซึ่งก็จะเป็นอีกปัจจัยที่ช่วยสนับสนุนให้ภำคธุรกิจ
สำมำรถลดและติดตำมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้คล่องตัวและสะดวกมำกยิ่งขึ้น (ตลำดคำร์บอนเครดิตไทย...
โอกำสของภำคธุรกิจ, 2565) 
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ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย 
 ข้อมูลสถิติกำรรับรองกิจกรรมชดเชยคำร์บอนของ อบก. พบว่ำ ผู้ซื้อเป็นองค์กรหรือบุคคลทั่วไปก็ได้ 
โดยคำร์บอนเครดิตสำมำรถน ำไปชดเชยคำร์บอนได้ 4 ประเภท ได้แก่ 1) กำรปล่อยคำร์บอนขององค์กร 
2) สินค้ำหรือบริกำร 3) กำรจัดประชุมหรืองำนอีเว้นท์ และ 4) ระดับบุคคล ทั้งนี้ ในบรรดำกำรชดเชยทั้งหมด 
องค์กรทั้งภำคเอกชนและภำครัฐเข้ำร่วมกิจกรรมชดเชยคำร์บอนและเป็นผู้ซื้อคำร์บอนเครดิตมำกที่สุดรวมกัน
กว่ำ 1.2 MtCO2eq จำกองค์กร 164 แห่ง ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 เป็นต้นมำ หรือโดยเฉลี่ยแล้ว 1 องค์กร 
ซื้อคำร์บอนเครดิต 7,582 tCO2eq ดังภำพที่ 5 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
ภาพที่ 5 ผู้ซื้อคำร์บอนเครดิตเพ่ือชดเชยคำร์บอน 
ที่มา: คำร์บอนเครดิต กลไกพิชิตเป้ำหมำยควำมยั่งยืน, 2566, สืบค้นจำก 
https://www.krungsri.com/th/research/research-intelligence/carbon-credit-2023 

 หน่วยงำนที่ซื้อคำร์บอนเครดิตส่วนใหญ่อยู่ในภำคกำรผลิต กำรเงินกำรธนำคำร บริกำรขนส่ง และ
อสังหำริมทรัพย์ โดยบำงองค์กรซื้อในปริมำณมำกและซื้อเป็นประจ ำเมื่ออำยุกำรรับรองสิ้นสุดลง เช่น ธนำคำร
กสิกรไทย ธนำคำรกรุงเทพ ธนำคำรแห่งประเทศไทย และบีทีเอส กรุ๊ป ในขณะที่ธุรกิจภำคกำรผลิตที่ซื้อ
คำร์บอนเครดิตในปริมำณมำก ได้แก่ บริษัท น้ ำตำลมิตรผล จ ำกัด  และบริษัท ไลอ้อน (ประเทศไทย) จ ำกัด 
(ซึ่งเป็นผู้ผลิตสินค้ำอุปโภค) นอกจำกนี้ ธุรกิจบริกำรขนส่งก็เป็นผู้ซื้อเครดิตหลำยรำย เช่น บริษัท บีทีเอส กรุ๊ป 
โฮลดิ้งส์ จ ำกัด (มหำชน) บริษัท พรีเชียส ชิพปิ้ง จ ำกัด (มหำชน) และบริษัท บริกำรเชื้อเพลิงกำรบินกรุงเทพ 
จ ำกัด (มหำชน) 
 อีกหนึ่งแหล่งควำมต้องกำรคำร์บอนเครดิตที่น่ำสนใจคือกำรซื้อเพ่ือชดเชยกำรปล่อยคำร์บอน 
ของงำนอีเว้นท์ ที่มีปริมำณกำรชดเชยเป็นอันดับสองรองจำกระดับองค์กร โดยกิจกรรมที่มีกำรชดเชยสูง เช่น 
งำน Mobile Expo ของบริษัท เวฟ บีซีจี จ ำกัด งำน International Petroleum Technology Conference 2023 
ของ บริษัท ปตท.ส ำรวจและผลิตปิโตรเลียม จ ำกัด (มหำชน) (ปตท.สผ.) รวมถึงงำนเกษตรแฟร์ ปี พ.ศ. 2566 
ที่ซื้อคำร์บอนเครดิตสูงถึง 1,995 tCO2eq นอกจำกนี้ บริษัทบำงแห่งยังเลือกชดเชยกำรปล่อยคำร์บอนจำก
ผลิตภัณฑ์ของตนด้วย โดยผลิตภัณฑ์ที่มีปริมำณกำรชดเชยมำก ได้แก่ ไข่ไก่สดปลอดสำรของซีพีเอฟ รวมถึง



15 

ผลิตภัณฑ์และบริกำรสื่อกำรตลำดของบริษัท สแครทช์ เฟิร์สท์ จ ำกัด อย่ำงไรก็ดี กำรชดเชยของผลิตภัณฑ์  
รวมแล้วมีปริมำณกำรซื้อคำร์บอนเครดิตน้อยที่สุด เช่นเดียวกับกำรชดเชยระดับบุคคล ที่มีปริมำณกำรซื้อ
คำร์บอนเครดิตต่อคนโดยเฉลี่ยต่ ำที่สุดที่ 16 tCO2eq/คน ซึ่ง “คนไทยหัวใจไร้คำร์บอน” เหล่ำนี้มักมำจำก
หน่วยงำนในภำคพลังงำน มหำวิทยำลัย รวมถึง อบก. เองด้วย 
 
อุปสรรคและความท้าทายของการด าเนินการคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย 
 1. ปริมำณกำรซื้อขำยในระดับต่ ำ  

แม้ว่ำตลำดคำร์บอนเครดิตในไทยจะก ำลังเติบโต ทั้งจำกแรงกระตุ้นของร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วย 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและคำร์บอนเครดิต
ที่จะน ำมำใช่ในอนำคต แต่พบว่ำ ปริมำณกำรซื้อ-ขำยต่ ำ ซึ่งจำกรำยงำนสถำนกำรณ์ตลำดคำร์บอนภำคสมัครใจ
ของไทย ผ่ำนงำนวิจัย “The 2024 Thailand's Voluntary Carbon Market” พบว่ำ ประเทศไทยมีกำรซื้อ-ขำย
คำร์บอนเครดิตในระดับต่ ำ คิดเป็นเพียงร้อยละ 0.77 ของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งหมดในประเทศเท่ำนั้น 
 2. ต้นทุนค่ำประเมินและรับรองคำร์บอนเครดิตมีรำคำค่อนข้ำงสูง 

ต้นทุนค่ำประเมินและรับรองคำร์บอนเครดิตมีรำคำค่อนข้ำงสูง จนเป็นอุปสรรคส ำหรับผู้พัฒนำ
โครงกำรรำยเล็กท่ีขำดแคลนเงินทุน กำรด ำเนินกำรของกลไกคำร์บอนเครดิตจึงยังไม่เพียงพอต่อควำมต้องกำร
ลดก๊ำซเรือนกระจก แม้มูลค่ำตลำดคำร์บอนภำคสมัครใจของไทยในระยะ 9 เดือนของปึงบประมำณ 2567  
จะเติบโตถึงร้อยละ 17 เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้ำก็ตำม 
 3. เจ้ำของโครงกำรคำร์บอนเครดิตไม่ได้น ำคำร์บอนเครดิตที่ได้รับกำรรับรองออกมำขำยสู่ตลำด
คำร์บอนเครดิต 

จำกกำรด ำเนินงำนมีควำมเป็นไปได้ว่ำเจ้ำของโครงกำรคำร์บอนเครดิตไม่ได้น ำคำร์บอนเครดิตที่ได้รับ
กำรรับรองออกมำขำยสู่ตลำดคำร์บอนเครดิตมำกนัก เนื่องจำกมีแนวโน้มที่จะน ำคำร์บอนเครดิตดังกล่ำวไปใช้
ชดเชยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของธุรกิจหรือองค์กรของตนเองมำกกว่ำ และผู้ซื้อยังมีควำมต้องกำ รซื้อ
คำร์บอนเครดิตไมม่ำก ท ำให้รำคำขำยไม่คุ้มค่ำพอให้เจ้ำของโครงกำรคำร์บอนเครดิตที่จะยินดีขำย 

นอกจำกนี้ จำกเหตุกำรณ์หลังจำกที่นำยโดนัลด์ ทรัมป์ ได้รับเลือกตั้งเป็นประธำนำธิบดีสหรัฐอเมริกำ
สมัยที่ 2 ได้ลงนำมในค ำสั่งบริหำร (Executive Orders) ให้สหรัฐอเมริกำถอนตัวจำกข้อตกลงปำรีส (Paris 
Agreement) อีกครั้ง ถือเป็นครั้งที่สองที่ถอนสหรัฐอเมริกำออกจำกควำมตกลงปำรีส โดยจะมีผลบังคับใช้อีก
หนึ่งปีข้ำงหน้ำรวม ถึงประกำศภำวะฉุกเฉินด้ำนพลังงำนแห่งชำติ ซึ่งส ำหรับข้อตกลงปำรีส (Paris Agreement) 
เป็นข้อตกลงที่กว่ำ 195 ประเทศ ร่วมมีเป้ำหมำยจ ำกัดภำวะโลกร้อนในระยะยำวให้อยู่ที่ 1.5 องศำเซลเซียส 
หรือหำกไม่สำมำรถท ำได้ให้รักษำอุณหภูมิให้อยู่ต่ ำกว่ำ 2 องศำเซลเซียส เหนือระดับก่อนยุคอุตสำหกรรม  
ซึ่งประเทศต่ำง ๆ ต้องก ำหนดเป้ำหมำยในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกำรเผำถ่ำนหิน น้ ำมัน  
และก๊ำซธรรมชำติ เป้ำหมำยเหล่ำนี้ส่งผลให้ประเทศสมำชิกจะต้องมีแผนใหม่ภำยในเดือนกุมภำพันธ์ 2025 
ขณะที่รัฐบำลโจ ไบเดน ที่พ้นต ำแหน่งได้เสนอแผนที่จะลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของสหรัฐเอำไว้มำกกว่ำ
ร้อยละ 60 ภำยใน ค.ศ. 2035 โดยกำรเคลื่อนไหวนี้ของประธำนำธิบดีทรัมป์ได้ถอนตัวจำกข้อตกลงปำรีส 
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ได้รับควำมสนใจอย่ำงกว้ำงขวำงจำกนักสิ่งแวดล้อม และผู้น ำระดับนำนำชำติ ซึ่งมีควำมเป็นห่วงว่ำอำจส่งผล
กระทบภำพรวมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของโลกที่ถูกจ ำกัดภำวะโลกร้อนให้อยู่ที่ 1.5 องศำเซลเซียส โดยมี
ประเด็นที่ต้องพิจำรณำทั้งประเทศสหรัฐอเมริกำ ทั่วโลก และประเทศไทย ดังนี้ 

1. ปัจจุบันมีกองทุนภูมิอำกำศสีเขียว (Green Climate Fund) ซึ่งอดีตประธำนำธิบดีโจ ไบเดน 
ได้ประกำศจะบริจำคเข้ำกองทุน 3,000 ล้ำนเหรียญสหรัฐ  เป็นกลไกกำรเงินที่เติมเข้ำไปในกองทุนเพ่ือใช้จ่ำย
เพ่ือกำรปรับตัวและกำรพัฒนำเทคโนโลยี ซึ่งในยุคของประธำนำธิบดีทรัมป์งบประมำณที่มีอยู่หรือประเทศ 
อ่ืน ๆ อำจเข้ำถึงกองทุนฯ ไดย้ำกกว่ำเดิม 

2. สหรัฐอเมริกำควรพัฒนำพลังงำนทดแทน และกำรกักเก็บคำร์บอน (Carbon Capture Storage) 
ใต้พ้ืนพิภพควบคู่กันไปกำรลดกำรใช้พลังงำนฟุ่มเฟือย เนื่องจำกอัตรำกำรใช้พลังงำนของสหรัฐอเมริกำ 
เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ สูงมำกเกินไป จึงต้องเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรใช้พลังงำน 
 ในส่วนของประเทศไทย โดยนำยพิรุณ สัยยะสิทธิ์พำนิช อธิบดีกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และสิ่งแวดล้อม กล่ำวบรรยำยในหัวข้อ “จำก COP 29 สู่กำรด ำเนินงำน: ก้ำวต่อไปของ SMEs ไทย” ว่ำ 
สิ่งที่ระบบเศรษฐกิจโลกต้องเจอ คือ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแบบสุดขั้วที่จะทวีควำมรุนแรงขึ้น  
และต่อให้ประเทศสหรัฐอเมริกำรจะมีขีดควำมสำมำรถทำงกำรทหำรมำกแค่ไหนก็รับมือกับภัยพิบัติ จำกภัย
ธรรมชำติที่รุนแรงขึ้นไม่ได้  
 เช่นเดียวกับประเทศไทยที่เป็นประเทศที่ถูกจัดล ำดับว่ำ เข้ำข่ำยเป็นประเทศที่มีควำมเปรำะบำงและ 
มีควำมเสี่ยงที่จะได้รับผลกระทบรุนแรงจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมำกเป็นอันดับต้นของโลก 
โดยกำรให้ควำมส ำคัญต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยควรพิจำรณำในประเด็น ดังนี้ 

1. เร่งประกำศใช้ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่ปัจจุบันอยู่ระหว่ำง 
กำรเตรียมเสนอเข้ำที่ประชุมคณะรัฐมนตรี และคำดว่ำจะออกกฎหมำยรองเพ่ือก ำหนดมำตรกำรบังคับใช้ได้
ภำยในปี พ.ศ. 2569 โดยพระรำชบัญญัติฉบับนี้ก ำหนดให้ต้องรำยงำนปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
รวมถึงก ำหนดกลไกกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกภำคบังคับ ได้แก่ ภำษีคำร์บอน และระบบกำรให้สิทธิ
ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 

2. สนับสนุนไฟฟ้ำสีเขียว Utility Green Tarriff (UGT) ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้ำพลังงำนสะอำดซึ่งสำมำรถใช้
เพ่ือลดคำร์บอนฟุตพริ้นท์ และระยะถัดไปอำจมีไฟฟ้ำสีเขียวแบบเจำะจงแหล่งที่มำที่สำมำรถระบุแหล่งที่มำ
ของไฟฟ้ำได้โดยจะอยู่ในรูปแบบสัญญำระยะยำว 

3. เน้นผลิตไฟฟ้ำจำกพลังงำนสะอำดในสัดส่วนมำกขึ้นเป็นร้อยละ 51 แบ่งเป็นพลังงำนแสงอำทิตย์
ร้อยละ 16 พลังงำนหมุนเวียนอ่ืน ๆ ร้อยละ 16 และพลังงำนพลังงำนน้ ำจำกต่ำงประเทศร้อยละ 15 ที่จะน ำ
เป้ำหมำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอนและกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ไปเป็นปัจจัยก ำหนด
นโยบำยกำรผลิตไฟฟ้ำของประเทศส ำหรับช่วงปี พ.ศ. 2567-2580  
 4. ประกำศใช้กฎหมำยด้ำนสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น พระรำชบัญญัติอำกำศสะอำด กฎหมำยควบคุม
มลพิษทำงอำกำศกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรควบคุมและจัดกำรขยะพลำสติก ที่จะคอยควบคุมกำรด ำเนินกำร
ของโรงงำน และธุรกิจเพื่อลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่จะเข้มงวดมำกข้ึน 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะจากผู้ศึกษา 
 ทิศทางตลาดคาร์บอนเครดิตของโลก เมื่อมองไปข้ำงหน้ำ ตลำดคำร์บอนเครดิตทั่วโลกมีแนวโน้มเติบโต
ต่อเนื่องตำมกำรแข่งขันเพ่ือมุ่งไปสู่ Net Zero โดย McKinsey & Company คำดกำรณ์ว่ำควำมต้องกำรคำร์บอน
เครดิตจะอยู่ที่  1,500-2,000 MtCO2eq/ปี ภำยในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งเพ่ิมขึ้นถึง 15 เท่ำจำกปี พ.ศ. 2563 ทั้งนี้ 
ตลำดจะถูกขับเคลื่อนโดยหน่วยงำนที่ตระหนักและต้องกำรชดเชยกำรปล่อยคำร์บอน เพ่ือแสดงให้ลูกค้ำเห็นถึง
ควำมใส่ใจด้ำนสิ่งแวดล้อม โดยผู้บริโภคจะมีบทบำทส ำคัญในกำรเพ่ิมควำมต้องกำรคำร์บอนเครดิตด้วย 
สะท้อนจำกผลส ำรวจของ Boston Consulting Group ที่พบว่ำผู้บริโภคส่วนใหญ่พร้อมที่จะเปลี่ยนไปหำแบรนด์ 
ที่สำมำรถชดเชยคำร์บอนจำกกำรซื้อสินค้ำหรือบริกำรได้ โดยเฉพำะในธุรกิจกำรขนส่งโดยรถไฟและเครื่องบิน 
ทั้งนี้ ควำมต้องกำรคำร์บอนเครดิตจะมำจำกบริษัทขนำดใหญ่ เช่น Disney, Microsoft และ Salesforce.com 
เป็นส ำคัญ ในขณะที่กำรปลูกป่ำหรือกำรดูดซับคำร์บอนจำกธรรมชำติจะเป็นแหล่งที่มำหลักของคำร์บอนเครดิต 
ในอนำคต 
 ส่วนทิศทางตลาดคาร์บอนเครดิตในประเทศไทย มีศักยภำพในกำรเติบโตอีกมำกมำยเช่นเดียวกับ
ตลำดโลก เพรำะประเทศไทยเองก็ตั้งเป้ำหมำยสอดคล้องกับนำนำประเทศ ในด้ำนอุปสงค์ อบก. ประมำณกำรว่ำ
ควำมต้องกำรคำร์บอนเครดิตในไทยจะอยู่ที่รำว 182-197 MtCO2eq/ปี ในปี พ.ศ. 2573 ซึ่งปัจจัยสนับสนุนหลักมำ
จำกกำรชดเชยคำร์บอนขององค์กรต่ำง ๆ ทั้งในภำคพลังงำน กำรเงิน กำรท่องเที่ยว กำรจัดประชุม รวมถึง
กฎระเบียบกำรบินระหว่ำงประเทศอย่ำง CORSIA เป็นส ำคัญ โดยควำมต้องกำรจะมำจำกผู้เล่นในประเทศและ
ต่ำงประเทศที่มุ่งไปสู่เป้ำหมำยแห่งควำมยั่งยืนพร้อม ๆ กัน นอกจำกนี้ เทคโนโลยีด้ำนกำรวัดกำรปล่อยคำร์บอนที่ดี
ขึ้น ประกอบกับกฎระเบียบกำรค้ำระหว่ำงประเทศท่ีก ำหนดให้ผู้ส่งออกต้องวัดคำร์บอนของสินค้ำ จะผลักดันให้
องค์กรต่ำง ๆ รู้ปริมำณกำรปล่อยคำร์บอนของตนเองมำกข้ึน และมีแนวโน้มน ำไปสู่กำรชดเชยคำร์บอนหรือซื้อ
คำร์บอนเครดิตเพ่ือเป้ำหมำยขององค์กรได้ 

อย่ำงไรก็ตำม ด้วยควำมต้องกำรที่เติบโตอย่ำงรวดเร็ว ท ำให้ตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทย 
มีแนวโน้มอยู่ในภำวะขำดแคลนอุปทำน (Supply Shortage) ในอนำคต สะท้อนจำกปริมำณคำร์บอนเครดิต 
ที่คำดว่ำจะผลิตได้ในปี พ.ศ. 2573 อยู่ที่เพียง 6.86 MtCO2eq/ปี แม้ว่ำในระยะถัดไปคำร์บอนเครดิตจะมำจำก
กิจกรรมลดก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำน กำรขนส่ง เกษตรกรรมและป่ำไม้ โดยเฉพำะภำคป่ำไม้ที่จะมีบทบำท
ส ำคัญในกำรเป็นแหล่งสร้ำงคำร์บอนเครดิตในปริมำณและคุณภำพสูง แต่ด้วยข้อจ ำกัดด้ำนต้นทุนที่สูงของโครงกำร
คำร์บอนเครดิต ท ำให้เป็นอุปสรรคท่ีอำจต้องใช้เงินลงทุนต่อหน่วยสูงในขณะที่รำคำขำยเฉลี่ยยังอยู่ในระดับต่ ำ 
นอกจำกนี้ กำรก ำกับดูแลรำคำที่เหมำะสมที่ช่วยให้โครงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกสำมำรถเกิดขึ้นได้  
 ท่ำมกลำงปัจจัยส่งเสริมและข้อจ ำกัดในตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยข้ำงต้น น ำมำซึ่งโอกำส 
ของผู้มีส่วนได้เสียทุกภำคส่วนในกำรร่วมกันผลักดันตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทย โดย 

1. ผู้พัฒนาคาร์บอนเครดิต (Supply) จะมีโอกำสจำกควำมต้องกำรที่เติบโตทั้งในและต่ำงประเทศ 
จำกเดิมที่อำจจะจับคู่กับผู้ซื้อได้ยำกผ่ำนกำรเจรจำแบบ OTC แต่เมื่อแพลตฟอร์มซื้อขำยพัฒนำขึ้น ประกอบกับ
กำรมีตัวกลำง (Intermediary) ที่รับซื้อคำร์บอนเครดิตหรือท ำหน้ำที่เป็นช่องทำงซื้อขำย จะช่วยให้กำรขำยสะดวก



18 

ยิ่งขึ้น โดยตัวกลำงเหล่ำนี้จะเข้ำมำมีบทบำทมำกขึ้นหลังจำกเห็นช่องว่ำงของระบบซื้อขำย รวมถึงแนวโน้มอุปสงค์
และอุปทำนที่ขยำยตัว  

2. ผู้ซื้อคาร์บอนเครดิต (Demand) ไม่ว่ำจะเป็นองค์กร บุคคล หรือรัฐบำล จำกทั้งในและต่ำงประเทศ 
จะมีส่วนเพ่ิมควำมต้องกำรในตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทย และเป็นผู้ผลักดันให้เกิดโครงกำรลดคำร์บอน 
ที่มีคุณภำพสูง  

3. ผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ (Third Party) เช่น ผู้ตรวจสอบและทวนสอบโครงกำร บริษัทที่วัดกำรปล่อย
คำร์บอน และที่ปรึกษำด้ำนสิ่งแวดล้อม จะเป็นกลุ่มธุรกิจที่มำแรงในยุคเศรษฐกิจสีเขียว ซึ่งจะได้รับอำนิสงส์จำก 
ทั้งฝั่งผู้ซื้อและผู้ขำย 
 ทั้งนี้ หน่วยงำนรัฐรวมถึงผู้ก ำหนดมำตรฐำนและรับรองซึ่งมีส่วนส ำคัญในกำรก ำหนดทิศทำงและ
ขับเคลื่อนตลำดคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยให้ไปได้ไกลยิ่งขึ้น โดยมีข้อเสนอแนะและประเด็นที่ควรน ำมำ
พิจำรณำ คือ 
 1. ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยที่เกี่ยวของในกำรก ำกับดูแลตลำดคำรบอนภำคสมัครใจ มีเพียง
ประกำศ แนวทำงและกลไกกำรบริหำรจัดกำรคำรบอนเครดิต ระเบียบคณะกรรมกำรองคกำรบริหำรจัดกำร 
กำซเรือนกระจก ว่ำด้วยหลักเกณฑกำรขึ้นทะเบียน กำรซื้อ กำรขำย และกำรถ่ำยโอนคำรบอนเครดิตปี พ.ศ. 2565 
และหลักเกณฑกำรพิจำรณำท ำควำมตกลงประกอบกำรเป็นศูนย์ซื้อขำยคำรบอนเครดิต ในกำรเป็นแนวทำง
ปฏิบัติของผู้มีส่วนได้เสียทั้งผูพัฒนำโครงกำร ผูซื้อ ตัวกลำงกำรซื้อขำย นักลงทุน และผู้พัฒนำศูนย์ซื้อขำย 
สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ทั้งนี้ กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดลอม 
อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรพัฒนำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... โดยเปิดรับฟัง 
ควำมคิดเห็นไปเมื่อช่วงต้นปีพ.ศ. 2567 และขณะนี้กรมฯ อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ฉบับนี้เพ่ือเป็นแนวกำรด ำเนินงำนของประเทศจำกภำคสมัครใจเปลี่ยนผ่ำน ไปสู่ภำคบังคับ
ผ่ำนกำรใชกลไกรำคำคำรบอน ซึ่งสำระส ำคัญในหมวดที่ 8 ระบบซื้อขำยสิทธิในกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
หมวดที่ 9 ระบบภำษีคำรบอนจะเป็นกลไกภำคบังคับ และมีหมวดที่เกี่ยวของกับตลำดคำรบอนภำคสมัครใจ
ระบุไวในหมวดที่ 10 คำรบอนเครดิต เพ่ือวำงแผนกำรก ำกับดูแลและพิจำรณำถึงกฎหมำยที่เกี่ยวของ 
ในกำรสงเสริมพัฒนำตลำด รวมถึงสร้ำงควำมโปรงใสใหกับตลำดมำกยิ่งขึ้น 
  2. กำรพัฒนำระบบนิเวศของตลำด ทั้งระบบกำรซื้อขำยที่มีประสิทธิภำพในกำรรองรับปริมำณกำรซื้อขำย
ที่คำดว่ำจะเติบโตขึ้น และมำตรฐำนของเครดิตที่ได้รับกำรยอมรับในระดับสำกล โดยเฉพำะเมื่อไทยจะมุ่งสู่  
กำรเป็นศูนย์กลำงในกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตของภูมิภำคอำเซียน  

3. สนับสนุนและสร้ำงแรงจูงใจให้โครงกำรคำร์บอนเครดิตมีควำมคุ้มทุนยิ่งขึ้น รวมไปถึงกำรผลักดัน
ให้กฎหมำยที่เกี่ยวข้อง อำทิ กฎหมำยโลกร้อน มีผลบังคับใช้ เพื่อเร่งเครื่องกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิต  
 นอกจำกนี้ ในส่วนของกำรด ำเนินกำรด้ำนคำร์บอนเครดิตของประเทศไทยกับนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อม
ของประเทศสหรัฐอเมริกำ ผู้ศึกษำเห็นว่ำ หำกสหรัฐอเมริกำไม่สนับสนุนด้ำนคำร์บอนเครดิตหรือพลังงำน
สะอำดจะส่งผลกระทบต่อสหรัฐอเมริกำเองในกำรพัฒนำซึ่งเสี่ยงสูญเสียกำรเป็นผู้น ำด้ำนเทคโนโลยีพลังงำน
สะอำด รวมถึงกำรย้ำยฐำนไปทำงฝั่งยุโรปหรือออสเตรเลียที่จะมีกำรพัฒนำเทคโนโลยีพลังงำนสะอำด ทั้งนี้ 
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กล่ำวได้ว่ำจำกนโยบำยด้ำนสิ่งแวดล้อมของทรัมป์อำจมีผลกระทบให้เกิดวิกฤตสภำพอำกำศที่เลวร้ำย 
อย่ำงที่ประเทศสหรัฐอเมริกำไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ดังที่เคยเกิดมำแล้ว อำทิ ไฟป่ำครั้งใหญ่และรุนแรง 
ในรัฐลอสแอนเจลิส ซึ่งเป็นเหตุกำรณ์ที่ เป็นสัญญำนเตือนว่ำ ชำวอเมริกันเป็นผู้ ได้รับผลกระทบจำก 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เลวร้ำยเช่นเดียวกับประชำชนทั่วโลก ซึ่งหำกถ้ำสหรัฐอเมริกำไม่ลด 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและยังปล่อยก๊ำซในอันดับต้น ๆ ของโลก ผลกระทบที่มำกมำยก็จะเกิดกับประเทศ
สหรัฐอเมริกำและประชำชนอเมริกันอย่ำงหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
 ในส่วนของประเทศไทย โดยนำยพิรุณ สัยยะสิทธิ์พำนิช อธิบดีกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
และสิ่งแวดล้อม กล่ำวบรรยำยในหัวข้อ “จำก COP29 สู่กำรด ำเนินงำน: ก้ำวต่อไปของ SMEs ไทย” ว่ำ  
สิ่งที่ระบบเศรษฐกิจโลกต้องเจอ คือ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแบบสุดขั้วที่จะทวีควำมรุนแรงขึ้น  
และต่อให้ประเทศมหำอ ำนำจของโลกจะมีขีดควำมสำมำรถทำงกำรทหำรมำกแค่ไหนก็รับมือกับภัยพิบัติจำก
ภัยธรรมชำติที่รุนแรงขึ้นไม่ได้ ประเทศไทยก็เช่นกัน ซึ่งควรต้องมีแนวทำงในกำรขับเคลื่อนเครื่องมือด้ำนกลไก
รำคำคำร์บอนและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สำมำรถเชื่อมโยงไปสู่กำรปฏิบัติที่ครอบคลุมภำคส่วนได้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ กำรน ำนวัตกรรมด้ำนกำรเงินที่ใช้เป็นเครื่องมือส่งเสริมมำตรกำรด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศมำใช้ เพ่ือขยำยขีดควำมสำมำรถภำยใต้กรอบด ำเนินงำนด้ำนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศให้ทันกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน นอกจำกนี้ ต้องเร่งสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ประชำชน 
ในประเทศไทยที่ต้องปรับตัวเท่ำทันกับบริบทโลกเพ่ือเตรียมควำมพร้อมและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัว
ต่อกำรขับเคลื่อนกลไกรำคำคำร์บอนและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศต่อไป 
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