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คำานำา

	 จุลสาร	 เรื่อง	 “การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย”	 จัดทำาขึ้นเพื่อเผยแพร่ความรู้ ให้แก่
นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชนทั่วไป	 เพื่อให้ได้รับ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความสำาคัญของความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย	 โดยได้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ของ
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗	 -	 ๒๕๖๐	
(ฉบับปรับปรุง	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘)	 ในยุทธศาสตร์ที่	 ๓	 ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนมีความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
และมีส่วนร่วมกับการปฏิรูปประเทศไทยให้ยั่งยืน
	 การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมี							
ความเข้มแข็งได้นั้น	 ต้องเริ่มต้นจากการเสริมสร้างความเป็น
พลเมืองโดยการให้ความรู้ 	 ความเข้าใจแก่นักเรียน	 นิสิต	
นักศึกษา	 และประชาชน	 รวมทั้ง	 ส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมือง	 เพื่อกระตุ้นและสร้างจิตสำานึกให้เห็นความสำาคัญ
ของความเป็นพลเมืองว่ามีบทบาทสำาคัญที่จะสร้างรากฐาน
ประชาธิปไตยของประเทศไปสู่ความก้าวหน้าและมั่นคง
	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	 จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่า	
จุลสารฉบับนี้จะช่วยให้ความรู้	 ความเข้าใจ	 เกี่ยวกับความเป็น
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 และส่งเสริมให้นักเรียน	 นิสิต	
นักศึกษา	 และประชาชน	 เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น	
เพื่อให้เกิดการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ที่ยั่งยืนต่อไป
																													สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
																																								มีนาคม	๒๕๕๙
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บทนำา

	 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
จะต้องเสริมสร้างคุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่จะต้อง
สามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง
ต่อสังคม	 มีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย	 ความเป็นพลเมืองจะเปลี่ยนประชาชนจากการเป็น
ผู้รอรับการช่วยเหลือ	 ให้เป็นผู้ริเริ่ม	 และหาทางออกแก่ปัญหา
ของสังคมได้ด้วย	 พลเมืองจึงมีความหมายที่มากไปกว่าผู้ที่มี
บทบาทหน้าที่เพียงแค่รับคำาสั่งจากรัฐและทำาตามกฎหมายเท่านั้น	
แต่ยังหมายถึง	 ผู้ที่ เป็นกำาลังพลังของบ้านเมือง	 รวมถึงมี
จิตสำานึกความรับผิดชอบต่อตัวเองและสังคม	 มีสิทธิ	 เสรีภาพ	
และความเสมอภาค	 ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของสังคมที่
เท่าเทียมกัน
	 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
ต้องมีกระบวนการเรียนรู้	 การให้ข้อมูล	 ความรู้	 ทักษะ	 เจตคติ	
แก่นักเรียน	 นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชน	 เมื่อพลเมือง
สามารถเข้าถึ งข้อมูลข่ าวสารที่ถูกต้อง 	 จึ งจะเกิดความรู้ 														
ความเข้าใจ	 ตระหนักถึงบทบาท	 และสิทธิหน้าที่ของตน	 มีพลัง
ทางการเมือง	 มีบทบาทและส่วนร่วมในการกำาหนดแนวทาง
นโยบายด้านการเมืองการปกครองระดับท้องถิ่นและระดับประเทศ	
ซึ่งการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองจะเกิดขึ้นได้	 ต้องอาศัย						
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ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน	 เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาการเมือง										
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่ยั่งยืนต่อไป
	 จุลสารเรื่อง	 “ก�รเสริมสร้�งคว�มเป็นพลเมืองใน
ระบอบประช�ธิปไตย”	 หวังว่าจะก่อให้เกิดประโยชน์เป็น
แนวทางเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน	 นิสิต	
นักศึกษา	 และประชาชน	 เพื่อให้เกิดความรู้ 	 ความเข้าใจ									
เห็นความสำาคัญของกระบวนการมีส่วนร่วมทางการเมือง																	
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์													
ทรงเป็นประมุขต่อไป
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	 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย	
สามารถดำาเนินการได้หลายแนวทาง	 โดยมีหลักการสำาคัญอยู่ที่
การเพิ่มการมีส่วนร่วมของพลเมืองในทุกระดับ	 ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน	 ตำาบล	 อำาเภอ	 จังหวัด	 จนถึงระดับประเทศ	 ทั้งนี้						
จะต้องมีหน่วยงานและงบประมาณสนับสนุน	 ควบคู่กับการสร้าง
จิตสำานึกสาธารณะผ่านกระบวนการให้การศึกษาเรื่องความเป็น
พลเมือง	 และผ่านชุมชนท้องถิ่นเป็นตัวขับเคลื่อนการพัฒนา	
ความเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย

การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตย
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	 พื้นฐานที่สำาคัญของการพัฒนาการเมืองการปกครอง							
ในระบอบประชาธิปไตย	 ต้องเริ่มต้นจากการเสริมสร้างความเป็น
พลเมื อง ในระบอบประชาธิปไตย	 เนื่ อ งจากปัญหาของ															
การ เมื อ งการปกครอง ในระบอบประชาธิป ไตยที่ สำ าคัญ																			
ประการหนึ่ง	 เกิดจากประชาชนขาดสำานึกความเป็นพลเมือง	
การปฏิรูปประเทศที่ยั่งยืนจึงควรเริ่มต้นให้ประชาชนชาวไทย																																										
มีความกระตือรือร้นที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง	 มีความรู้
ด้านการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เพียงพอ		
และมีความยึดมั่นในค่านิยมประชาธิปไตย	 โดยเฉพาะในเรื่อง																		
การยอมรับความแตกต่ า งและการ เคารพสิทธิ ของผู้ อื่ น																												
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มีการตระหนักและเกิดสำานึกในความเป็นเจ้าของประเทศ	 ซึ่งล้วน
เป็นคุณลักษณะพื้นฐานของพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยก่อน							
รวมทั้ง	 ต้องให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง	
หากการมีส่วนร่วมของประชาชนมีมากขึ้นเพียงใด	 ก็จะช่วยให้มี
การตรวจสอบการทำางานของผู้บริหารประเทศ	 และให้ผู้บริหาร
ประเทศมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากยิ่งขึ้น
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การเสริมสร้างความเป็นพลเมือง

ผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม

	 กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมผ่านระบบการศึกษา
และประสบการณ์ในสถาบันการศึกษา	 ถือเป็นส่วนหนึ่งของ												
การปลูกฝังสำานึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ทั้งนี้	
สถาบันครอบครัว	 และหลักธรรมของศาสนา	 ก็นับได้ว่ามีบทบาท
สำาคัญในการปลูกฝังพฤติกรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์สำาหรับ
การอยู่ร่วมกับคนอื่นในสังคมเช่นกัน

	 การพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
โดยให้ โรงเรียนเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ เกี่ ยวกับระบอบ
ประชาธิปไตย	 นับว่าเป็นรากฐานในการเสริมสร้างพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยระยะยาว	 การนำาข่าวสารบ้านเมืองมาใช้
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สอนในห้องเรียนจะช่วยให้เยาวชนไทยมีความสนใจต่อสิ่งที่เกิดขึ้น
รอบ	 ๆ	 ตัวในชุมชน	 สังคม	 ประเทศชาติ	 และกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียนจะช่วยให้เยาวชนมีโอกาสฝึกทักษะ						
การคิดวิเคราะห์และการใช้เหตุผล	 ตลอดจนเป็นการช่วยปลูกฝัง
ค่านิยมการยอมรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่างให้แก่นักเรียน	
โรงเรียนจึงควรมีกิจกรรมที่กระตุ้นให้นักเรียนสนใจข่าวสาร										
บ้านเมือง	 โดยอาศัยกิจกรรมในโรงเรียนที่มีอยู่แล้วให้เป็นเวทีฝึก
ปฏิบัติการเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย	 และโรงเรียนต้อง
เป็นศูนย์กลางการรวบรวม	 แลกเปลี่ยนและถ่ายทอดข้อมูล								
ความรู้ให้แก่เยาวชน	 โดยเชื่อมโยงกับครอบครัว	 สถานศึกษาใน
พื้นที่ใกล้เคียง	 หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชน	 และสื่อมวลชน
ท้องถิ่น	 ในขณะที่หน่วยงานอื่น	 ๆ	 ในพื้นที่	 เช่น	 สำานักงาน
คณะกรรมการเลือกตั้งประจำาจังหวัด	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	
และสื่อมวลชน	 ควรเข้าไปร่วมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน
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การสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 “คว�มรู้”	 “ทักษะ”	 และ	 “เจตคติ”	 มีความสำาคัญ
เชื่อมโยงกันและเป็นองค์ประกอบที่สำาคัญของ	 “พลเมือง”	 ดังนั้น	
การสร้างสำานึกพลเมือง	 คือ	 มุ่งสร้างให้ผู้ศึกษามีความรู้และ
ความเข้าใจ	 (Knowledge)	 มีทักษะ	 (Skill)	 ในการแสดงออก	
และมีเจตคติ	 (disposition)	 เกี่ยวกับการปกครองในระบอบ	
ประชาธิปไตย	 และการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่เหมาะสมผ่าน
การลงมือปฏิบัติ	 เช่น	 การเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำาหนด
นโยบายสาธารณะ
	 คว�มรู	้ (Knowledge)	 หมายถงึ	 ความรูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบั
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นประมุข	 ความเป็นพลเมือง	 การมีส่วนร่วมทางการเมือง									
ในรูปแบบต่าง	 ๆ	 เช่น	 ผ่านการกำาหนดนโยบายสาธารณะ													
โดยใช้กระบวนการฉันทามติหรือความรู้ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่ 							
กลุ่มสนใจ	 เป็นต้น
	 ทักษะ	 (Skill)	 หมายถึง	 ความชำานาญ	 การทำางานได้
อย่างคล่องแคล่ว	 ทักษะเป็นสิ่งที่ต้องฝึกฝนปฏิบัติให้เกิดความชำานาญ
ในการปฏิบัติและในการปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานการณ์
	 ทักษะที่พลเมืองพึงมี	 อาทิ	 ทักษะในการคิดการเขียน
เชิงวิเคราะห์	 การพูดในที่สาธารณะ	 การประยุกต์ใช้	 การจัดการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี	 การเป็นผู้นำาและผู้ตามที่ดี	 การฟังและ
การยอมรับความเห็นที่แตกต่าง
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	 เจตคติ	 (disposition)	 หมายถึง	 ภาษาท่าทาง	 ท่าที
หรือความรู้สึกของบุคคลต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด	 อันจะส่งผลต่อแนวโน้ม
การแสดงออกของผู้นั้น	 ทางกาย	 วาจา	 ใจ	 เจตคติมีทั้งด้าน
บวกและด้านลบ	 อาทิ	 การแสดงออกถึงความชอบ	 ความพอใจ	
ความสนใจ	 และในทางกลับกัน	 เจตคติด้านลบ	 โดยการแสดงออก
ถึ งความ เกลี ยดชั ง 	 ไม่พอใจ 	 ไม่ สนใจ 	 อย่ า ง ไรก็ ตาม	
เจตคติอาจเปลี่ยนแปลงไปได้ตามข้อมูลที่ได้รับหรือความเชื่อ
ที่ เปลี่ยนไป	 เจตคติที่พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยพึงมี	
เช่น	 การยอมรับความหลากหลาย	 การยึดหลักสันติวิธีใน												
การแก้ไขปัญหา	 ความเชื่อมั่นในระบอบประชาธิปไตยและอำานาจ
ของประชาชน
	 การสร้างสำานึกพลเมือง	 จึงต้องให้ความสำาคัญกับ
แนวคิดข้างต้น	 โดยทำาให้เป็นรูปธรรม	 เนื่องจากมีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน	 หากปราศจากส่วนใดส่วนหนึ่งจะไม่สามารถสร้าง
สำานึกพลเมืองให้เกิดขึ้นได้
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การศึกษากับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 หลักการสำาคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง	
จะต้องมีพัฒนารูปแบบการสอนให้แก่นักเรียน	 ควรจะสอนใน							
รูปแบบให้นักเรียนเข้าร่วมทำากิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ	 หรือ
การเรียนการสอนผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์	 ฝึกปฏิบัติ	 เพื่อ
ให้ผู้เรียนได้เห็นความเชื่อมโยงที่มีนัยสำาคัญมากขึ้น	 คือ	 ให้เน้น
การมีส่วนร่วมว่าเราต่างเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและต้องร่วมใน
การคลี่คลายแก้ไขปัญหา	 ทั้งนี้	 สำาหรับกระบวนการเรียนรู้											
ดังกล่าวผู้สอนจะเป็นวิทยากรที่มีหน้าที่ เชื่อมโยงการเรียนรู้												
กับประสบการณ์จริงทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียนเพื่อให้
นักเรียนเกิดความรู้	 ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย
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	 การดำาเนินงานเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองและสังคม
ประชาธิปไตยนั้น	 หน่วยงานภาครัฐที่รับผิดชอบดูแลการจัดการ
ศึกษาของประเทศ	 จะต้องทำาหน้าที่เป็นศูนย์กลางโดยประสานให้
หน่วยงานภาครัฐ	 ภาคเอกชนและองค์กรภาคประชาชนที่
เกี่ยวข้องเข้ามาทำางานร่วมกันภายใต้วัตถุประสงค์เดียวกัน	 ดังนี้
	 ๑.	ก�รศึกษ�เพื่อคว�มเป็นพลเมืองสำ�หรับเด็กและ
เย�วชน	
	 ควรให้สถาบันทางการศึกษาเน้นการสอนและการฝึก
ปฏิบัติเรื่อง	 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 ควรจะ
ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่พลเมืองที่เน้น
ความรู้ในเรื่องรัฐธรรมนูญ	 และการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข	 รวมทั้ง	 พัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมในเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนา
ความเป็นพลเมือง	 และความเป็นประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้น
กระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้นักเรียนเกิดทักษะที่เป็นพื้นฐานของ
ความเป็นพลเมือง	 การรับฟังผู้อื่น	 การเคารพผู้อื่นว่าเสมอกับ
ตนเอง	 การเคารพความคิดเห็นที่แตกต่าง	 การคิดวิเคราะห์เชื่อมโยง
ปัญหาและเชื่ อมโยงตนเองกับปัญหาสามารถแลกเปลี่ยน															
ความคิดเห็นกับผู้อื่น	 มีความสามารถในการทำางานร่วมกับผู้อื่น	
คำานึงถึงส่วนรวม	 มีความรับผิดชอบต่อตนเองต่อผู้อื่น	 และต่อ
สังคม	 ผ่านการลงมือทำาโครงการ	 และกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ที่สถานศึกษา
และผู้ปกครองมีส่วนร่วม	 เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็น
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พลเมือง	 ซึ่งสามารถจัดเนื้อหาและกิจกรรมให้เหมาะสมกับ							
ระดับชั้นและช่วงวัยของนักเรียนได้	
	 ๒.	ก�รเสริมสร้�งคว�มเป็นพลเมืองโดยผ่�นท�ง
สื่อมวลชน
	 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
จำาเป็นต้องมีการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคม	 สร้างความรู้							
ความเข้าใจ	 โดยใช้สื่อมวลชนในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจ
และความตื่นตัวในเรื่องความสำาคัญของความเป็นพลเมือง											
และคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย		
เพื่อให้ประชาชนช่วยกันสร้างพลเมืองและพัฒนาตนเองให้เป็น
พลเมืองที่เคารพผู้อื่น	 เคารพกติกาและร่วมกันแก้ปัญหาของ
สังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง	 พร้อมทั้ง	 ประสานความร่วมมือกับ
สมาคมวิชาชีพสื่อสารมวลชน	 เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและ
ความตื่นตัวให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการสร้างพลเมือง	 รณรงค์
ให้ประชาชนเห็นความสำาคัญของความเป็นพลเมือง
	 ๓.	ก�รเชือ่มโยงประส�นเครอืข�่ยภ�ครฐัและเอกชน	 	
	 หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดเนื้อหา
และรูปแบบการศึกษา	 ต้องสร้างเครือข่ายการทำางานเพื่อสร้าง									
ความเป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่น	 ๆ	 ของรัฐ	 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น	 และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

	 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 จะต้องเสริมสร้าง
คุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่จะต้องสามารถแสดงบทบาท
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ตามหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตย	 ระบอบประชาธิปไตยยังครอบคลุมถึงการดำาเนินชีวิต
ในสังคมที่ทุกคนต่างมีสิทธิ	 เสรีภาพ	 และความเสมอภาค												
ในฐานะเป็นมนุษย์และสมาชิกของสังคมที่เท่าเทียมกัน	 การเสริมสร้าง
เพื่อความเป็นพลเมือง	 จะเปลี่ยนประชาชนจากการเป็นผู้รอรับ
การช่วยเหลือ	 ให้เป็นผู้ริเริ่ม	 และหาทางออกแก่ปัญหาของสังคม
ได้ด้วย	 รวมทั้ง	 ทำาหน้าที่ปกป้องระบอบประชาธิปไตย
	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	
คือ	 การศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อมของประชาชนให้ตระหนักรู้
ถึงบทบาทของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมและพลเมืองของ
ประเทศ	 ถือว่าเป็นการศึกษาเชิงการเมืองที่บ่มเพาะคุณค่า	
ความรู้	 และทักษะต่าง	 ๆ	 ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมทาง	
การเมืองเป็นการสร้างเสริมคุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่
ต้องสามารถแสดงบทบาทตามหน้าที่	 และความรับผิดชอบของ
ตนเองต่อสังคมในระบอบประชาธิปไตย	 การศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมือง	 มี เป้าหมายเพื่อสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบ
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ประชาธิปไตยด้วยกระบวนการบ่มเพาะความเป็นประชาธิปไตย	
ให้แก่ทุกคนในสังคม	 เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นระบอบ															
การปกครองที่ทุกคนเป็นเจ้าของอำานาจและควรร่วมกันกำาหนด
ทิศทางของสังคม
	 การเสริมสร้ างเพื่ อความเป็นพลเมือง	 จะต้องให้ 												
ความสำาคัญแก่ประชาชนในการแสดงออกการมีส่วนร่วม											
ทางการเมือง	 และต้องให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ	
กระบวนการทางประชาธิปไตยและการรู้เท่าทันการเมือง	 เพื่อให้
ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะในการมีส่วนร่วมทางการเมือง	
เข้ าใจบทบาท	 สถานภาพ	 และความสำาคัญของสถาบัน										
ทางการเมืองและเป็นบุคคลที่ตื่นรู้ทางการเมือง
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องค์ประกอบความเป็นพลเมืองมี	 ดังนี้

	 ๑.	ความเป็นสมาชิกของสังคม	 คือ	 การตระหนักใน
สถานะและสภาพบุคคลที่จะแสดงออกถึงความเป็นเจ้าของสังคม
ร่วมกัน
	 ๒.	สิทธิ	 คือ	 เสรีภาพในการแสดงออก	 การดำาเนินชีวิต
ตามความต้องการของตนเอง	 และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นใน
สังคมได้
	 ๓.	การมีส่วนร่วมในสังคม	 คือ	 สิทธิในการเข้าร่วม
กำาหนดทิศทางของสังคมร่วมกับผู้อื่นภายใต้หลักการหรือกฎกติกา
ของสังคมนั้น	 ๆ

พลเมือง	 คือ	 ใคร	 ?	 สำาคัญอย่างไร	 ?

	 ความหมายของ	 “พลเมือง” 	 ในปัจจุบันนี้ ยั งมี 																
การเข้าใจความหมายของ	 “พลเมือง”	 แตกต่างกัน	 โดยมักใช้										
คำาว่า	 “พลเมือง”	 “ประช�ชน”	 และ	 “ร�ษฎร”	 ควบคู่กันไป
โดยเข้าใจว่า	 ๓	 คำานี้มีความหมายเหมือนกัน	 และสามารถใช้
แทนกันได้	 ทั้งที่แท้จริงแล้วทั้ง	 ๓	 คำานี้มีความหมายที่แตกต่างกัน
	 สิ่งสำาคัญประการแรกในการสร้างความเป็นพลเมืองคือ
ต้องเริ่มต้นจากการทำาความเข้าใจความหมายของคำาว่าพลเมืองให้
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ถูกต้องตรงกันก่อน	 เพื่อให้เห็นว่าเพราะเหตุใดพลเมืองจึงมี				
ความสำาคัญ	 รวมไปถึงคุณสมบัติที่สำาคัญและบทบาทหน้าที่ของ
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขควรเป็นเช่นใด	 โดยความแตกต่างที่สำาคัญของคำาว่า
“ราษฎร”	 “ประชาชน”	 และ	 “พลเมือง”	 อยู่ที่จิตสำานึก									
ความรับผิดชอบ	 และพฤติกรรมการแสดงออกต่อสาธารณะ								
รายละเอียดมีดังต่อไปนี้
	 “ร�ษฎร”	 (subject)	 หมายถึง	 ผู้ที่เป็นภาระให้สังคม
ไม่สามารถพึ่งพาตัวเองได้	 รอการช่วยเหลือจากคนอื่นอย่างเดียว	
อย่างไรก็ตาม	 สังคมจะต้องเปิดโอกาสให้พวกเขามีการพัฒนา
เพื่อพึ่งพาตนเองได้มากขึ้น	 ผู้ที่อยู่ภายใต้การดูแลและมีบทบาท
เพียงการรับคำาสั่งและทำาตามคำาสั่ง
	 “ประช�ชน”	 (people)	 หมายถึง	 คนที่อยู่ใต้อำานาจ	
เป็นผู้ รั บคำ าสั่ งและทำ าตามคำ าสั่ ง 	 เป็นผู้ ดู 	 และจะมองที่ 																										
ผลประโยชน์ของตนเองอย่างเดียว	 และถ้าต้องเสียผลประโยชน์
ก็จะไม่ยอมเสียสละ	 หรือไม่มีส่วนช่วยในการแก้ปัญหา	 ซึ่งถือว่า
มีจำานวนมากในสังคม	
	 “พลเมือง”	 (citizen)	 มีรากศัพท์มาจาก	 ๒	 คำา	 คือ	
“พละ”	 +	 “เมือง”	 โดย	 “พละ”	 หมายถึง	 พละกำาลัง	 “เมือง”	
หมายถึง	 บ้านเมือง	 เมื่อนำา	 ๒	 คำานี้มารวมกันจึงทำาให้คำาว่า	
“พลเมือง”	 มีความหมายที่มากไปกว่าผู้ที่มีบทบาทหน้าที่เพียง
แค่รับคำาสั่งจากรัฐและทำาตามกฎหมายเท่านั้น	 แต่ยังหมายถึง						
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ผู้ที่เป็นกำาลังพลังของบ้านเมือง	 รวมทั้งมีจิตสำานึกความรับผิดชอบ
ต่อตัวเองและสังคม	 ซื่อสัตย์	 เสียสละ	 มีเหตุผล	 มีประโยชน์ต่อ
ส่วนรวมและเป็นส่วนช่วยให้สังคมและประเทศชาติมีความเจริญ	
โดยสรุป	 พลเมือง	 จึงหมายถึงคนที่ เป็น	 “พละกำาลังของ											
บ้านเมือง”	 ไม่เป็นภาระให้กับคนอื่นแต่สามารถพึ่งตนเองและ
ช่วยเหลือสังคมได้
	 ในส่วนของภาษาอังกฤษได้ให้ความแตกต่างระหว่าง							
คำาว่า	 “ราษฎร”	 “ประชาชน”	 และ	 “พลเมือง”	 ไว้เช่นกัน	
คือ	 “ราษฎร”	 มาจากภาษาอังกฤษคือ	 “Subject”	 ซึ่งในภาษา
อังกฤษมีความหมายถึง	 ผู้ที่ถูกกระทำา	 “ประชาชน”	 มาจาก									
คำาภาษาอังกฤษว่า	 “People”	 ซึ่งมีความหมายถึง	 กลุ่มคนหรือ
ประชาชนทั่วไปในประเทศ	 ส่วนคำาว่า	 “พลเมือง”	 มาจากภาษา
อังกฤษว่า	 “Citizen”
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	 ดังนั้น	 การพัฒนาสังคมหนึ่ง	 ๆ	 ให้มีคุณภาพจึงจำาเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องยกระดับ	 ความรู้ความสามารถ	 (knowledge)
ทักษะ	 (skill)	 และเจตคติ	 (disposition)	 ของผู้คนในสังคมจาก
“ราษฎร”	 ที่ยังเป็นภาระให้กับคนอื่นและสังคมไปสู่	 “ประชาชน”	
ที่ เป็นเพียงผู้ เฝ้าดูยืนมองเฉยๆ	 ให้กลายเป็น	 “พลเมือง”															
ที่มีความรู้ 	 ความสามารถ	 ตระหนักในศักยภาพของตน																															
มีความกระตือรือร้นที่จะให้ใช้สิทธิเสรีภาพตามกฎหมายนั้น							
อย่างเหมาะสมตามลำาดับเห็นกับประโยชน์ของส่วนรวมเป็นใหญ่
และทำาเพื่อให้บ้านเมืองมีความเจริญก้าวหน้า	 มีความเป็นอยู่ที่ดี	
การยกระดับความรู้ความเข้าใจของคนในชาต	ิ จากการเป็นเพียง
ผู้รับนโยบาย	 ไม่ว่าจะในฐานะ	 “ราษฎร”	 หรือ	 “ประชาชน”	
คนธรรมดา	 สู่การเป็น	 “พลเมือง”	 ที่มีความตระหนักถึง												
สิทธิหน้ าที่ และความรับผิดชอบของตน	 คือ 	 หั ว ใจของ																						
การปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ
	 นอกจากความหมายของคำาว่าพลเมืองแล้ว	 สิ่งที่พึง
ตระหนักอีกประการคือ	 คุณลักษณะของพลเมืองจะแตกต่างกัน
ออกไปขึ้นอยู่กับระบอบการปกครองเป็นสำาคัญ	 เช่น	 ภายใต้
ระบอบเผด็จการหรือกึ่งเผด็จการที่ผู้ปกครองถืออำานาจตนเป็น
ใหญ่และไม่ฟังเสียงของประชาชน	 ผู้ที่อยู่ภายใต้การปกครอง
ระบอบนี้ย่อมต้องทำาตามคำาสั่งของรัฐอย่างเคร่งครัดโดยปราศจาก
การตั้งคำาถามและการตรวจสอบ	 ตรงกันข้ามกับการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย	 ซึ่งเป็นการปกครองที่ให้ความสำาคัญกับ
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เรื่องสิทธิเสรีภาพหน้าที่และความรับผิดชอบ	 ผู้ที่อยู่ภายใต้										
การปกครองระบอบนี้	 จึงสามารถมีส่วนร่วมในการออกกฎและ
แสดงความเห็นต่างๆ	 ได้ด้วย	 ไม่ใช่เพียงแค่ทำาตามกฎเท่านั้น	
ด้วยเหตุนี้	 การสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึง
จำาเป็นต้องตรวจสอบหลักของการปกครองในระบอบนี้เสียก่อน	
เพื่อให้ทราบว่าคุณสมบัติที่ดีของ	 “พลเมือง”	 ในระบอบ
ประชาธิปไตยควรเป็นเช่นใด

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

	 หลักการที่สำาคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย	
สรุปได้ดังต่อไปนี้
	 ๑.	หลักอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	 หมายถึง	
อำานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชน	 ประกอบด้วย	
อำานาจนิติบัญญัติ	 บริหาร	 และตุลาการ	 ซึ่งประชาชนสามารถ	
ใช้อำานาจเหล่านี้ได้ทั้งโดยตรงและทางอ้อมผ่านการเลือกตั้ง	
	 ๒.	หลั กสิ ท ธิ 	 (R i gh t s ) 	 เ ส รี ภ าพ 	 (L i b e r t y )																
ความเสมอภาค	 (Equality)	 และภารดรภาพ	 (Fraternity)
หมายถึง	 ประชาชนทุกคนต้องมีสิทธมิีเสรีภาพ	 มีความเสมอภาค
ตามกฎหมายและขนบประเพณี ในฐานะประชาชนของรัฐ													
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	 สิทธิ	 หมายถึง	 อำานาจอันชอบธรรมที่บุคคลพึงมีภายใต้
กฎหมายในฐานะพลเมืองของประเทศ	 เช่น	 สิทธิในทรัพย์สิน	
สิทธิในการประกอบอาชีพ	 สิทธิในการอยู่อาศัย	 สิทธิในการเลือกตั้ง	
เป็นต้น
	 เสรีภ�พ	 หมายถึง	 อิสระในการกระทำาอย่างใดอย่าง
หนึ่งของบุคคลภายใต้กรอบของกฎหมายและไม่รุกล้ำาสิทธิเสรีภาพ
ของผู้ อื่ น 	 เช่น 	 เสรีภาพในการนับถือศาสนา	 เสรีภาพ																								
ในการประกอบอาชีพ	 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น	 เป็นต้น

โดยไม่แบ่งแยกเรื่องชนชั้น	 เชื้อชาติ	 ศาสนา	 หรือสีผิว	 ทุกคน	
ในสังคมต้องอยู่ร่วมกันฉันท์พี่น้อง
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	 คว�มเสมอภ�ค	 หมายถึง	 ความเท่าเทียมกันภายใต้
กฎหมายฉบับเดียวกัน	 ความแตกต่างของชาติพันธุ์	 เชื้อชาติ	
ศาสนา	 การศึกษา	 สถานะทางสังคม	 ไม่มีผลต่อการปฏิบัติที่
แตกต่างกัน
	 ภร�ดรภ�พ	 หมายถึง	 ความเป็นพี่น้องกัน	 คือ											
การมองมนุษย์ทุกคนเท่าเทียมกันและปฏิบัติต่อกันดุจพี่น้อง										
ไม่แบ่งแยกกันด้วยผิวพรรณ	 หรือเผ่าพันธุ์
	 ๓.	หลักนิติธรรม	 (Rule	 of	 law)	 หมายถึง	 การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยจำาเป็นต้องยึดกฎหมายเป็นหลักใน									
การกระทำาการต่างๆ	 ทุกคนจะต้องเสมอกันต่อหน้ากฎหมาย	
เพื่อการอยู่ร่วมกันของผู้คนในสังคมอย่างสงบสุข
	 ๔.	หลักการถือเสียงส่วนมากเป็นเกณฑ์	 โดยคุ้มครอง
เสียงส่วนน้อย	 (Majority	 Rules,	 Minority	 Rights)
หมายถึง	 หลักการยอมรับมติของคนในสังคมส่วนใหญ่	 ไม่ใช้	
การตัดสินใจโดยคนหรือกลุ่มคนเพียงกลุ่มเดียว	 อย่างไรก็ตาม	
จำาเป็นต้องให้ความสำาคัญกับเสียงส่วนน้อยด้วย	 กล่าวคือ	 ต้อง
เปิดโอกาสให้เสียงส่วนน้อยแสดงความเห็น	 หรือสงวนความเห็น
ต่างได้โดยเป็นธรรม
	 ๕.	หลักการมีส่วนร่วม	 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ต้องไม่นิ่งเฉย	 และต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตนเองตามที่กฎหมาย
กำาหนดเพื่อสร้างความเจริญให้แก่ประเทศชาติ	 เช่น	 ใช้สิทธิ
เสรีภาพในการแสดงความเห็น	 และกฎหมาย	 เป็นต้น
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	 นอกจากหลักการข้างต้นแล้ว	 ยังมีหลักการที่สำาคัญ							
อื่นๆ	 อีก	 เช่น	 หลักการเป็นผู้นำาผู้ตามที่ดี	 การพึ่งพาอาศัย									
ซึ่งกันและกัน	 และหลักการ	 ฉันทามติ	 เพราะในสังคมย่อม
ประกอบไปด้วยกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางความคิด	 ขณะที่
บางครั้งเสียงส่วนใหญ่ไม่ได้ถูกต้องเสมอไป	 การตัดสินใจเรื่องใด
เรื่องหนึ่งจึงควรตั้งอยู่บนหลักของเหตุผลและข้อมูล	 ดังนั้น											
การนำาหลักฉันทามติ	 โดยผ่านการพูดคุยกันมาใช้ในการทำา
กิจการต่าง	 ๆ	 จึงมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย
	 หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย	 สะท้อน											
ให้เห็นคุณสมบัติที่สำาคัญของ	 “พลเมือง”	 ได้เป็นอย่างดีว่า	
พลเมืองคือคนที่จะต้องเป็นผู้เล่นไม่ใช่เป็นคนยืนดู	 และเป็นผู้ใช้
อำานาจอธิปไตยอย่างแท้จริงเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม	
พลเมืองที่ดีจึงต้องรู้จักสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ	
มีส่วนร่วมในการปกครองภายใต้กรอบของกฎหมาย	 หลักแห่ง
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 และการเคารพสิทธิของผู้อื่นตลอดจน
ความรับผิดชอบต่อความคิดเห็นของตน	 ผู้อื่น	 และความเป็นไป
ของเพื่อนร่วมชาติอันเนื่องมาจากการกระทำาของตน	 รวมไปถึง
ปัญหาของบ้านเมือง
	 พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีบทบาททั้งการเป็นผู้นำา
และผู้ตาม	 ไม่ได้เป็นเพียงผู้ตามที่จะทำาหน้าที่ตามคำาสั่งหรือตาม
นโยบายของรัฐเท่านั้น	 แต่สามารถริเริ่มเสนอนโยบายต่าง	 ๆ	 ได้	
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ด้วยเหตุนี้พลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 จึงควรตระหนักถึง
หน้าที่ความรับผิดชอบของตนเองและผู้อื่น	 ไม่ปล่อยให้การบริหาร
ประเทศชาติหรือการกำาหนดนโยบายต่าง	 ๆ	 เป็นหน้าที่ของ
นักการเมือง	 ผู้นำาหรือรัฐบาลเท่านั้น	 แต่ควรช่วยกันติดตาม	
ตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะต่าง	 ๆ	 ต่อนโยบายเหล่านั้นด้วย
	 เพลโต	 (Plato)	 และ	 อริสโตเติล	 (Aristotle)	 บิดาทาง
รัฐศาสตร์ของตะวันตก	 กล่าวว่า	 หากต้องการให้ระบบการเมือง
และประเทศชาติมีความมั่นคง	 และเอื้อประโยชน์ต่อคนในสังคม
อย่างแท้จริ งถ้วนหน้า	 พลเมืองจะต้องเป็นผู้ที่มีความคิด	
พฤติกรรม	 และวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับระบอบการปกครอง	
เพราะบทบาทที่สำาคัญของพลเมืองคือการสนับสนุนและค้ำาจุน							
การดำารงอยู่หรือความมั่นคงของรัฐ

เพลโต  (Plato) อริสโตเติล  (Aristotle)
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	 ดั งนั้ น 	 การพัฒนาคุณลักษณะของพลเมื อง ให้มี 														
ความสอดคล้องและไปด้วยกันกับระบอบการปกครองเพื่อ																	
ส่งเสริมกันและกันจึงมีความสำาคัญอย่างยิ่ง	 พลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะต้องเป็นผู้ที่มีสำานึกรับผิดชอบ	 ซื่อสัตย์	 และ								
มีจิตสาธารณะเป็นคุณธรรมประจำาใจ	 รวมไปถึงต้องเป็นผู้มีวินัย										
มี เหตุผล	 แสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพนั้นได้อย่างเหมาะสม																	
ไม่ ล ะ เมิ ดผู้ อื่ น 	 ที่ สำ า คัญคื อมี ความรั บผิ ดชอบต่ อสั งคม	
กระตือรือร้นและเข้ามามีส่วนร่วมของการเมือง

พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 สิ่ ง หนึ่ งที่ จ ะทำ า ให้ สั ง คมไทยมี ความสงบสุ ขและ																						
เกิดสันติสุขได้	 คือ	 คนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองใน
ระบบประชาธิปไตย	 มีหลักประชาธิปไตยในการดำารงชีวิต	
ปฏิบัติตนตามกฎหมายและดำารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม										
ซึ่งการสร้างความเป็นพลเมืองไม่ใช่การทำาให้ประชาชนรู้ถึงสิทธิ
และหน้าที่ที่ตนเองมี	 แต่สิ่งที่จะต้องทำาให้ประชาชนได้เรียนรู้และ
เข้าใจอย่างถูกต้องสิ่งแรกคือ	 พื้นฐานความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย	 ซึ่งมีหลัก	 ๓	 ประการ	 คือ
	 ๑.	เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่ทุกคนเกิดมามีคุณค่า
เท่ากันมิอาจล่วงละเมิดได้	 การมีอิสรภาพและความเสมอภาค										
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การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล	 โดยไม่คำานึงถึง
สถานภาพทางสังคมยอมรับความแตกต่างของทุกคน
	 ๒.	เคารพสิทธิ	 เสรีภาพ	 และกฎกติกาของสังคมที่ 							
เป็นธรรม	 โดยให้ความสำาคัญต่อสิทธิ	 เสรีภาพ	 การมีกฎกติกา	
ที่วางอยู่บนความยุติธรรมและชอบธรรม	 มีหลักนิติรัฐในการ
คุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกละเมิด
	 ๓.	รับผิดชอบต่อตนเอง	 ผู้อื่น	 และสังคม	 โดยตระหนัก
ถึงบทบาท	 หน้าที่ของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ที่มุ่งเน้นเนื้อหาที่มีคุณลักษณะสำาคัญในหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของตนเองต่อสังคม	 การดำารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม															
ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน	 ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล										
ดังนั้น	 หากประชาชนได้เข้าใจในหลักพื้นฐานความเป็นพลเมือง	
ทั้ง	 ๓	 หลักการที่กล่าวข้างต้นอย่างถูกต้องแล้ว	 และสามารถ					
นำาไปปฏิบัติให้เกิดผลได้ก็จะส่งผลให้สังคมไทยพัฒนาเป็นสังคม
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง



32

คุณสมบัติของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 หมายถึง	
การเป็นสมาชิกของสังคมที่มี	 อิสรภาพ	 ควบคู่กับความรับผิดชอบ	
และมีสิทธิ เสรีภาพ	 ควบคู่กับหน้าที่ 	 โดยมีความสามารถ																	
ในการยอมรับความแตกต่าง	 และเคารพกติกาในการอยู่ร่วมกัน	
พร้อมทั้งมีส่วนร่วมต่อความเป็นไปและการแก้ปัญหาของสังคม
ของตนเอง	 ประชาธิปไตย	 คือ	 การปกครองโดยประชาชน							
หรือประชาชนปกครองตนเอง	 ประชาธิปไตยจึ งไม่อาจ																
ประสบความสำาเร็จได้	 ถ้าประชาชนไม่มีความสามารถในการ
ปกครองกันเองตามระบอบประชาธิปไตย	 ดังนั้น	 ไม่ใช่เพียงแต่	
มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น	 แต่ประชาชนจะต้องเป็น	 “พลเมือง”	
ตามระบอบประชาธิปไตยด้วย	 กล่าวคือ	 มีสมาชิกของสังคมที่ใช้
สิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบ	 เคารพสิทธิผู้อื่น	 เคารพ								
ความแตกต่าง	 เคารพกติกา	 ประชาธิปไตยจึ งจะประสบ																	
ความสำาเร็จได้	 ซึ่งรายละเอียดมีดังนี้
	 ๑.	มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้	
	 ๒.	เคารพสิทธิผู้อื่น	 โดยใช้สิทธิ เสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	 “พลเมือง”	
ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง	 เคารพ	 สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น	
และจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิเสรีภาพของ								
ผู้อื่น
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	 ๓.	เคารพความแตกต่าง	 ระบอบประชาธิปไตยให้สิทธิ
และเสรีภาพ	 และยอมรับความหลากหลายของประชาชน	
ประชาชนจึงมีความแตกต่างกันได้	 ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ	
วิถีชีวิต	 ความเชื่อทางศาสนา	 หรือความคิดเห็นทางการเมือง					
ดังนั้น	 เพือ่มใิห้ความแตกต่างนำามาซึ่งความแตกแยก	 “พลเมือง”
ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง	 ยอมรับ	 และเคารพความแตกต่าง
ของกันและกัน	 เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้	
	 ๔.	เคารพหลักความเสมอภาค	 พลเมืองจึงต้องเคารพ
หลักความเสมอภาค	 เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่น	 และเห็นคนอื่น
เท่าเทียมกับตน
	 ๕.	เคารพกติกา	 พลเมืองต้องเคารพกติกา	 และยอมรับ						
ผลของการละเมิดกติกา	 หากมีปัญหาหรือมีความขัดแย้งเกิดขึ้น									
ก็ต้องใช้วิถีทางประชาธิปไตยและใช้กติกาในการแก้ไข
	 ๖.	รับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม	 พลเมืองต้องรับผิดชอบ
ต่อสังคม	 และมองตนเองเชื่อมโยงกับสังคม	 เห็นตนเองเป็น							
ส่วนหนึ่งของปัญหาและมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานั้น
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ความหลากหลายทางสังคมวัฒนธรรม

	 การสร้างความเป็นพลเมืองในสังคมไทยที่ส่งเสริม							
ความเป็นประชาธิปไตย	 ย่อมต้องสอดคล้องกับวัฒนธรรมของ
สังคมไทย	 หากไม่สอดคล้องกันแล้ว	 ความเป็นพลเมืองก็ไม่มี
ความหมาย	 หรือไม่ เป็นที่ยอมรับของคนในสังคม	 ดังนั้น											
การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง
กระทำาควบคู่กันไปกับการสร้างวัฒนธรรมของสังคมไทย															
โดยสอดคล้องกับความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย	
	 การสร้ า งวัฒนธรรมให้ กั บพล เมื อ งที่ สำ าคัญ 	 คื อ																	
การสร้างวัฒนธรรมทางจิตใจ	 ซึ่งเป็นการสร้างพลเมืองให้มี 																
จิตสาธารณะ	 สำานึกในพันธะหน้าที่ต่อสังคมและเพื่อนมนุษย์	 และ	
มีความรู้มากพอที่จะประเมินว่าการกระทำาจะมีผลกระทบต่อส่วนรวม
อย่างไร	 โดยเลือกสิ่งที่ดีที่สุดว่าควรจะทำาอะไร	 เพื่อที่จะสร้าง
ประโยชน์ให้สังคมหรือส่วนรวม	 ขณะเดียวกันก็มีความกล้าหาญ
ทางจริยธรรม	 คือ	 กล้าพูด	 กล้าเขียน	 หรือกล้ากระทำาในสิ่งที่
เชื่อว่าถูกต้องดีงามแม้ว่าตนเองจะต้องได้รับผลร้ายจากการพูด	
การเขียน	 นอกจากนี้ยังต้องใจกว้าง	 รับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง	
โดยพร้อมที่จะพิจารณาความเห็นที่แตกต่างด้วยใจที่เป็นธรรมและ
ใจกว้างที่จะเปลี่ยนความคิดเมื่อได้รับรู้เหตุผลและข้อเท็จจริงที่ดีกว่า	
และเปิดโอกาสให้ผู้อื่นได้มีส่วนร่วมในความสำาเร็จต่าง	 ๆ	
วัฒนธรรมทางจิตใจจะเกิดขึ้นได้ต่อเมื่อพลเมืองไทยเป็นผู้ที่เห็น
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คุณค่าความเป็นมนุษย์บนพื้นฐานของความรู้ความเข้าใจ																			
คือ	 มีความรู้ความเข้าใจมนุษย์ในบริบททางสังคมหรือในเงื่อนไข
สภาพแวดล้อมที่ต่างกัน	 ไม่ใช้มาตรฐานของตนเองในการตัดสินคนอื่น	
ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย	 และมีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น
ที่อยู่ในบริบทหรือเงื่อนไขสภาพแวดล้อมที่แตกต่าง	 การสร้าง
วัฒนธรรมความเป็นพลเมืองอีกอย่างหนึ่งคือ	 การสร้างให้พลเมือง
มีวัฒนธรรมทางความรู้	 เป็นการเสริมสร้างให้มีความรู้	 ให้รู้จัก							
ใช้วิจารณญาณ	 สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างฉลาด
สร้างสรรค์	 ก็จะทำาให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ใช้ความรู้	 และใช้						
สติปัญญาในการแก้ปัญหา	 แทนการใช้อำานาจเป็นหลักเป็น																	
การเปลี่ยนวิถีไทยจากอำานาจนิยมเป็นความรู้นิยมหรือปัญญานิยม
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ประชาธิปไตยกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง

	 การมีส่วนร่วมทางการเมือง	 คือ	 องค์ประกอบสำาคัญ
ของการพัฒนาการเมือง	 การให้ความสำาคัญกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองของประชาชนนั้น	 ยังเชื่อมโยงถึงเรื่องความเข้าใจ		
ในความเป็นพลเมือง	 ซึ่งแต่เดิมให้ความสำาคัญในเรื่องของสิทธิ
พลเมืองในเชิงนโยบายของรัฐในเรื่องสวัสดิการและการมีส่วนร่วม
ในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นและระดับชาติ	 และอำานาจของ
พลเมืองต้องได้รับการสร้างเสริมขึ้นด้วยกระบวนการของการเสริมสร้าง
การตระหนักรู้ 	 และความสามารถที่จะทำาให้การมีส่วนร่วม													
และอำานาจในการตัดสินใจของพลเมือง	 ซึ่งทำาให้เกิดศักยภาพ						
ในการกระทำาที่ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับรากฐานที่นำาไป
สู่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง	 และสร้างความเท่าเทียมกัน																
ให้มากยิ่งขึ้น
	 การพัฒนาการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย	
ต้องเริ่มจากการพัฒนาความเป็นพลเมือง	 โดยต้องให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน	 มีความสำาคัญในการสร้างประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน	 และ
ส่งเสริมธรรมาภิบาล	 ตลอดจนการบริหารงาน	 หากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนมีมากขึ้นเพียงใด	 ก็จะช่วยให้มีการตรวจสอบ													
การทำางานของผู้ที่บริหารประเทศ	 และให้ผู้นั้นมีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมมากยิ่งขึ้น	 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงถือเป็น										
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การป้องกัน	 มิให้ผู้บริหารประเทศกำาหนดนโยบายที่ไม่เหมาะสม	
หรือไม่สอดคล้องกับสังคมนั้น	 ๆ
	 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 เป็นกระบวนการ
สื่อสารสองทางที่มีเป้าหมายโดยรวม	 เพื่อที่จะให้เกิดการตัดสินใจ
ที่ดีขึ้น	 และได้รับการสนับสนุนจากสาธารณชน	 ซึ่งเป้าหมายของ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน	 คือ	 การให้ข้อมูลต่อ
สาธารณชน	 และให้เกิดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น	
และร่วมหาทางออกของปัญหา	 การมีส่วนร่วมของประชาชน							
จึงเรียกได้ว่าเป็นรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดในการกระจาย	
อำานาจจากส่วนกลางมาสู่ส่วนท้องถิ่น	 เนื่องจากประชาชนใน					
ท้องถิ่น	 คือ	 ผู้ที่รับรู้ปัญหาและความต้องการมากที่สุด	
	 หลักการหรือองค์ประกอบที่สำาคัญของคำาว่าประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม	 คือ	 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและ
การบริหาร	 มีการกระจายอำานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร
ทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ในระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน	 อำานาจ
ในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง	 ๆ	 นั้น	 จะส่ง								
ผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 มีการเพิ่ม														
ความคุ้มครองสิทธิ 	 เสรีภาพของประชาชน	 มีโครงสร้าง																
การทำางานที่สามารถตรวจสอบได้	 มีความโปร่งใสและคำานึงถึง								
ความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม	 ประชาชนสามารถ										
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้	 เนื่องจากประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	
ให้ความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน	 โดยที่	
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การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นกระบวนการที่ประชาชนมีโอกาส
แสดงความคิดเห็น	 และเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง	 ๆ	 ที่มีผลกระทบ
ต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 รวมทั้ง	 มีการนำาความคิดเห็น
ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณากำาหนดนโยบายของรัฐ

ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม

	 ปัจจุบันมีการให้ความสำาคัญกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	
และมกีารเรยีกรอ้งเพือ่มสีว่นรว่มในทกุ	 ๆ	 ระดบัของกระบวนการ
ทางนโยบาย	 ทั้ งนี้ เพราะประชาธิปไตยแบบมีส่ วนร่ วม												
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เป็นการกระจายอำานาจและทรัพยากรต่าง	 ๆ	 และเป็นการที่							
คนทุกกลุ่มมีอำานาจในการตัดสินใจโดยอำานาจควรได้รับการจัดสรร
ในระหว่างประชาชน	 เพื่อทุก	 ๆ	 คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อ
กิจกรรมส่วนรวม	 จึงกล่าวได้ว่าประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมจัด
เป็นการกระจายอำานาจและเป็นการมีประชาธิปไตยอย่าง															
กว้างขวางของกระบวนการทางการเมืองทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับชาติ
	 ดังนั้น	 หลักการหรือองค์ประกอบสำาคัญของคำาว่า
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม	 คือ	 การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองและการบริหาร	 มีการกระจายอำานาจในการตัดสินใจและ
การจัดสรรทรัพยากรต่าง	 ๆ	 ระหว่างประชาชนให้เท่าเทียมกัน	
ซึ่งอำานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรต่าง	 ๆ	 นั้น								
จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน	 จึงควรมี							
การเพิ่มการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 และมีโครงสร้าง
การทำางานที่สามารถตรวจสอบได้	 มีความโปร่งใส	 คำานึงถึง
ความต้องการทรัพยากรของผู้มีส่วนร่วม	 และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนทั้งในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ
	 การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีความสำาคัญในการสร้าง
ประชาธิปไตยอย่างยั่งยืน	 รวมทั้ง	 ยังเป็นการสร้างความมั่นใจว่า
เสียงของประชาชนจะมีคนรับฟัง	 เนื่องจากระบอบประชาธิปไตย
แบบมีส่วนร่วม	 เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและ	
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง	 ๆ	 ที่จะมีผลต่อความเป็นอยู่
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ของประชาชน	 นอกจากนี้	 ยังเป็นการควบคุมการบริหารราชการ
ให้มีความโปร่งใส	 ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน	 ซึ่งเท่ากับว่าเป็นการส่งเสริมการเมืองการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยให้มีความยั่งยืนต่อไป

ตัวอย่างกิจกรรมการเสริมสร้างความเป็นพลเมือง													

ในระบอบประชาธิปไตย

	 โครงก�รสร้�งสำ�นึกพลเมือง	 (Project	 Citizen)	 เน้น
ให้ความสำาคัญกับการสร้างความเป็นพลเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
สำาหรับเยาวชน	 ผ่านการอบรมให้ความรู้ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติ
และเข้าไปมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายสาธารณะ
	 โครงการนี้เน้นการเรียนรู้ผ่านการลงมือปฏิบัติ	 โดย
นักเรียนและชุมชนจะได้เรียนรู้ขั้นตอนในการกำาหนดนโยบาย
สาธารณะ	 ๖	 ขั้นตอน	 จากวิทยากร	 พร้อมทั้ง	 ได้ปฏิบัติจริง					
ในพื้นที่	 ร่วมกันปฏิบัติตามขั้นตอนต่าง	 ๆ	 ซึ่งนอกจากจะช่วยให้
นักเรียนและชุมชนเกิดความเพลิดเพลินในการเรียนแล้ว	 ยังช่วย
ให้นักเรียนและชุมชนจดจำาได้ เป็นอย่างดี 	 เกิดทักษะตาม
ธรรมชาติ 	 จากนั้น	 สามารถช่วยกันกำาหนดเป็นข้อเสนอ																		
เชิงนโยบายต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อผลักดันเป็นนโยบาย
สาธารณะ	 นำาไปแก้ไขปัญหาในชุมชนหรือสังคมต่อไป
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	 กระบวนการ	 ๖	 ขั้นตอนในการสร้างสำานึกพลเมือง										
มีดังนี้
	 ขั้นที่	๑	 การระบุปัญหา
	 ขั้นที่	๒	 การเลือกปัญหา
	 ขั้นที่	๓	 การลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล
	 ขั้นที่	๔	 ก า รพั ฒน า แ ล ะ ก า ร จั ด ทำ า เ ป็ น ข้ อ เ ส น อ																					
เชิงนโยบาย
	 ขั้นที่	๕	 การนำาเสนอนโยบายสาธารณะ
	 ขั้นที่	๖	 การสะท้อนประสบการณ์การเรียนรู้
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	 ขั้นที่	๑	 ก�รระบุปัญห�
	 เป็นขั้นที่มุ่งให้นักเรียนและชุมชนเสนอปัญหา	 โดยร่วมกัน
ระบุปัญหา	 เช่น	 ปัญหาในชุมชนหรือในโรงเรียน	 โดยอาจใช้	
การแบ่งกลุ่มย่อย	 ๓-๕	 คน	 เพื่อให้ทุกคนมีโอกาสแสดง										
ความคิดเห็นอย่างทั่วถึง	 โดยอาจให้แต่ละคนเสนอปัญหามา	
คนละ	 ๓	 ปัญหา	 จากนั้น	 ให้พูดคุยภายในกลุ่ม	 เพื่อนำาไปสู่	
ขั้นตอนที่	 ๒
	 ขั้นที่	๒	 ก�รเลือกปัญห�
	 เป็นขั้นของการคัดเลือกปัญหาที่มีความสำาคัญที่สุดให้
เหลือเพียง	 ๑	 ปัญหา
	 ในขั้นนี้ผู้ เรียนจะได้เรียนรู้ถึงกระบวนการฉันทามติ								
ซึ่งจะไม่ใช้การยกโหวต	 แต่จะใช้การพูดคุยกันแลกเปลี่ยน								
ความคิดเห็นในการคัดเลือก
	 ขั้นที่	๓	 ก�รลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูล
	 เมื่อผู้เรียนคัดเลือกปัญหาที่สำาคัญที่สุดได้แล้ว	 ๑	 ปัญหา	
ขั้นต่อไป	 คือการเก็บรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	 โดยทบทวนว่า
ปัญหานั้นมีแหล่งข้อมูลใดที่สามารถศึกษาค้นคว้าเพิ่มเติม	 โดย
นักเรียนและชุมชนอาจแบ่งกลุ่มในการลงพื้นที่	
	 ขั้นที่	๔	 ก�รพัฒน�และก�รจัดทำ�เป็นข้อเสนอ										
เชิงนโยบ�ย
	 เป็นขั้นของการพัฒนาข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเขียน
เป็นข้อสรุปและแนวทางแก้ไขปัญหาและเสนอต่อสาธารณะหรือ							
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ผู้มีอำานาจเพื่อกำาหนดเป็นนโยบายสาธารณะต่อไป	 การจัดทำา							
ข้อเสนอนโยบายและการนำาเสนอจะมี	 ๒	 รูปแบบคือ	 การจัดทำา
บอร์ดนิทรรศการและแฟ้มผลงาน
	 ขั้นที่	๕	 ก�รนำ�เสนอนโยบ�ยส�ธ�รณะ
	 เป็นการนำาเสนอนโยบายไปเสนอต่อโรงเรียน	 ชุมชน	
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 เพื่อให้เห็นความสำาคัญของปัญหา									
ที่เกิดขึ้น	 รวมทั้งเห็นความจำาเป็นในการแก้ไข	 หรือป้องกัน
ปัญหานั้น	 โดยการกำาหนดเป็นนโยบายเพื่อแก้ไขให้เป็นรูปธรรมต่อไป
	 ขั้นที่	๖	 ก�รสะท้อนประสบก�รณ์ก�รเรียนรู้
	 เป็นการทบทวนประสบการณ์ความรู้ความเข้าใจจาก					
การเข้าร่วมกระบวนการสร้างสำานึกพลเมืองทั้งก่อน	 ระหว่าง	
และหลังการอบรม	 รวมไปถึงความสำาเร็จและข้อท้าทายต่าง	 ๆ	
ที่เกิดขึ้นในกระบวนการที่ผ่านมา	 เพื่อใช้ปรับปรุงต่อไปในอนาคต
	 จากกิจกรรมดังกล่าว	 จะสะท้อนให้เห็นได้ว่าพลเมือง	
คือ	 ผู้ที่จะเป็นพละกำาลังสำาคัญให้แก่บ้านเมือง	 โดยพลเมือง
สามารถมีส่วนร่วมได้หลายวิธี	 ทั้งในการคิด	 การตัดสินใจ	 รวมทั้ง	
ร่ วมดำ า เนินการและร่ วมรับผิ ดชอบในกิ จการของชุมชน																									
ซึ่งกระบวนการสร้างสำานึกพลเมืองนี้จะเป็นการสร้างเสริมความรู้	
ทักษะ	 เจตคติ	 และการมีส่วนร่วมของภาคพลเมือง	 ทั้งนี้ 											
การเปิดโอกาสให้เยาวชนได้ร่วมทำากิจกรรมที่พัฒนาการเรียนรู้		
ดังกล่าว	 จะสามารถช่วยให้เกิดการเริ่มต้นการมีส่วนร่วมในสังคม
และสร้างสำานึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยได้ต่อไป
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บทสรุป

	 ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย											
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕									
มีการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน	 ให้ประชาชน												
มีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง	 และตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ
อย่างเป็นรูปธรรม	 ทั้งนี้	 ในปัจจุบันประชาชนยังขาดความรู้ 					
ความเข้าใจ	 และข้อมูลในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารในเรื่องของ
กระบวนการมีส่วนร่วมและสิทธิของตนเองในการเข้ามามีบทบาท
ทางการเมืองการปกครองเท่าที่ควร	 จึงต้องมีการเสริมสร้าง							
ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย	 เพื่อให้ประชาชนได้
ตระหนักและมีจิตสำานึกให้เข้าใจในบทบาทและหน้าที่ความรับผิดชอบ
ต่อสังคม	 ความสำาคัญของสิทธิและหน้าที่ของความเป็นพลเมือง	
โดยผ่ านกระบวนการให้ความรู้ ความ เข้ า ใจแก่นั ก เ รี ยน																							
นิสิต	 นักศึกษา	 และประชาชน	 เพื่อเป็นรากฐานที่สำาคัญของ																			
การพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
	 รวมทั้ง	 ต้องมีการยกระดับความรู้ความเข้าใจของ											
คนในประเทศ	 จากการเป็นเพียงผู้รับนโยบายไม่ว่าจะในฐานะ
“ราษฎร”	 หรือ	 “ประชาชน”	 คนธรรมดา	 สู่การเป็น	 “พลเมือง”	
ที่มีความตระหนักถึงสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบของตน											
ซึ่งจะเป็นหัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ	
การพัฒนาสังคมให้มีคุณภาพจึงจำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องยกระดับ	
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ความรู้ความสามารถ	 ทักษะ	 และเจตคติ	 ของผู้คนในสังคม								
ให้เป็น	 “พลเมือง”	 ที่มีความรู้	 ความสามารถ	 ตระหนักใน
ศักยภาพของตน	 มีความกระตือรือร้นที่จะให้ใช้สิทธิเสรีภาพตาม
กฎหมายนั้นอย่างเหมาะสม	 เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวม									
เป็นใหญ่	 เพื่อให้เป็นพื้นฐานที่สำาคัญของการพัฒนาการเมือง					
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างยั่งยืนต่อไป
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