
การเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชน 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ 

พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 

 
  ภายหลังรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 
๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสริมสร้างการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของประชาชนในกระบวนการนิติบัญญัติ คือ การเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
ตามมาตรา ๑๓๓ (๓) การเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา ๒๕๖ 
และยังมีบทบัญญัติในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๗ ที่บัญญัติให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตรากฎหมายด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอข้อเสนอแนะต่อประเด็นการรับฟังความคิดเห็น 
หลักการของร่างพระราชบัญญัติ หรือต่อตัวร่างพระราชบัญญัติก่อนเข้าสู่กระบวนการตราพระราชบัญญัติอีกด้วย  
  ในส่วนของวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การประกาศและการร้องคัดค้านนั้น
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ซึ่งในปัจจุบันมี
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ .ศ. ๒๕๕๖ แม้พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นพระราชบัญญัติ 
ที่ออกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึ่งยังมีผลใช้บังคับอยู่ แต่ในส่วนบทบัญญัติใด
ที่มีความขัดหรือแย้งหรือไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบทบัญญัตินั้นก็ไม่อาจใช้บังคับได้ 
ทั้งนี้ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบันมีหลักการอันส าคัญประการหนึ่ง คือ การรองรับสิทธิของ
ประชาชนแม้ในเรื่องนั้นยังไม่มีบทบัญญัติกฎหมายมารองรับ แต่ประชาชนสามารถใช้สิทธินั้นได้ทันที  
เมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมีผลใช้บังคับโดยถือว่าการมีสิทธิและเสรีภาพเป็นหลัก การจ ากัดสิทธิและ
เสรีภาพเป็นข้อยกเว้น1 
  ดังนั้นวิธีการการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย การตรวจสอบ การประกาศและการร้องคัดค้านตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามวิธีการและขั้นตอนที่จะกล่าวโดยละเอียด
ต่อไปนี้ 
 
ขั้นตอนปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
ขั้นตอนที่ ๑ การริเริ่มเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  ขั้นตอนแรกนั้นเมื่อคณะบุคคลใดมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน ซึ่งตามกฎหมายจะเรียก 
คณะบุคคลนี้ว่า “ผู้ริเริ่ม” โดยผู้ริเริ่มจะต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๕2 และไม่เป็นบุคคลที่มี 

                                                   
1 ค าปรารภ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ราชกจิจานุเบกษา เล่ม ๑๓๔/ตอนที่ ๔๐ ก/หน้า ๒/๖ เมษายน ๒๕๖๐ 
2  มาตรา ๙๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
   (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าหา้ปี  
   (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง 
   (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบา้นในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเกา้สิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 
   ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยู่นอกเขตเลือกตัง้ที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบา้น หรือมีชือ่อยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเกา้สิบวันนบัถึง
วันเลือกตั้ง หรือมีถิ่นทีอ่ยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบยีนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ และตามวันเวลา วธิีการ 
และเง่ือนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 
   ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร อาจถกูจ ากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖3 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีความประสงค์
จะให้รัฐสภามีการตราออกกฎหมายในเรื่องใดให้ยื่นความประสงค์ต่อประธานรัฐสภา4โดยต้องจัดท า 
ร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณามาพร้อมด้วย ซึ่งจัดท าในรูปแบบการเสนอกฎหมาย คือ ต้องมี
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติที่ก าหนดโดยชัดเจน แบ่งเป็นมาตราที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ว่ามีความ
ประสงค์จะตรากฎหมายในเรื่องใด มีบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ และร่างพระราชบัญญัติ 
ที่ประชาชนจะเข้าชื่อเสนอให้รัฐสภาพิจารณาได้นั้นต้องมีหลักการเกี่ยวกับเรื่องที่บัญญัติในหมวด ๓ สิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในส่วนของ
การจัดท าร่างพระราชบัญญัตินั้นผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ส านักงาน
คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย หรือหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการช่วยเหลือในการจัดท าร่างกฎหมาย
แก่ประชาชนยกร่างพระราชบัญญัติให้ก่อนที่จะแจ้งความประสงค์ในการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอต่อประธาน
รัฐสภาได้ และอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายจากกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมืองตามกฎหมายว่าด้วยสภา
พัฒนาการเมืองได ้ 
  หลังจากเสร็จขั้นตอนที่กล่าวมาข้างต้น ให้ผู้ ริเริ่มการเสนอกฎหมายยื่นเรื่องเสนอต่อ 
ประธานรัฐสภาในวันและเวลาราชการพร้อมด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 

  (๑) ร่างพระราชบัญญัติ พร้อมทั้งบันทึกหลักการและเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ5  
  (๒) รายชื่อของผู้ริเริ่มจ านวนไม่น้อยกว่า ๒๐ คน พร้อมด้วยส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน 

บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มี  
รูปถ่ายซึ่งสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชน 
 
ขั้นตอนที่ ๒ การตรวจสอบหลักการและเนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ  
  ประธานรัฐสภาจะตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติที่ผู้ริเริ่มเสนอมานั้นมีหลักการและเนื้อหา
เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  
ของรัฐธรรมนูญหรือไม่ ในการพิจารณาประธานรัฐสภาจะต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่
ได้รับการเสนอกฎหมาย ส าหรับผลการพิจารณาของประธานรัฐสภาหากพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นหลักการ

                                                   
3  มาตรา ๙๖ บุคคลผู้มีลักษณะดังต่อไปนี้ในวันเลือกตั้ง เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 
   (๑) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
   (๒) อยู่ในระหวา่งถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงที่สุดแล้วหรอืไม่  
   (๓) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย 
   (๔) วกิลจริตหรือจิตฟั่นเฟอืนไม่สมประกอบ  
4  การเข้าชื่อเสนอกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติให้เสนอต่อประธานรัฐสภา แต่ตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยบัญญัติใหก้ารเสนอกฎหมายทั้งของคณะรัฐมนตรี สมาชกิสภาผู้แทนราษฎร และประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้เสนอต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรก่อน ซ่ึงก็คือการเสนอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร แต่ในบทความนี้เป็นการอธิบายตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่ตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จึงยังคงใช้ค าว่าประธานรฐัสภาในบทความนี้ 
5  ตามมาตรา ๖ (๑) ประกอบมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติวา่ด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ บัญญัติให้การเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ต้องมีตัวร่างพระราชบัญญัติ บันทกึหลักการ บันทกึเหตุผล และบันทกึวิเคราะหส์รุปสาระส าคัญด้วย ซ่ึงเป็นการออกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติหลักการของการเสนอกฎหมายไว้ในมาตรา ๑๔๒ วรรคห้า วา่ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต้อง
มีบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติเสนอมาพร้อมกับร่างพระราชบัญญัติด้วย แต่ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  
ฉบับปัจจบุันไม่มีบทบัญญัติในเรื่องนี้แล้ว ดังนั้นข้อความตามมาตรา ๘ วรรคสอง (๓) จึงมีความขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
มาตรา ๕ บทบัญญัตินั้นเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
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และเนื้อหาไม่เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓ หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ ให้ประธานรัฐสภาแจ้งให้ผู้ริเริ่ม
ทราบเป็นหนังสือพร้อมทั้งส่งเรื่องคืน แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติมีหลักการและเนื้อหาเป็นไปตามหมวด ๓ หรือ
หมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็ด าเนินการตามข้ันตอนต่อไป 
  ทั้งนี้ หากผู้ริเริ่มมีความประสงค์จะแก้ไขร่างพระราชบัญญัติที่เสนอไปแล้วก็สามารถกระท าได้ 
แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติและบันทึกประกอบที่แก้ไขใหม่เสนอ
ประธานรัฐสภาเพ่ือพิจารณา ทั้งนี้ ต้องกระท าก่อนที่จะเริ่มชักชวนให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อร่วมเข้าชื่อ
เสนอร่างพระราชบัญญัติ  
 
ขั้นตอนที่ ๓ การชักชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งร่วมลงลายมือชื่อเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
  เมื่อประธานรัฐสภาได้ตรวจสอบว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นมีหลักการและเนื้อหา
เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยหรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ  
ของรัฐธรรมนูญแล้ว ประธานรัฐสภาจะส าเนาร่างพระราชบัญญัตินั้นให้ผู้ริเริ่มเพ่ือน าไปด าเนินการชักชวนผู้มี
สิทธิเลือกตั้งลงลายมือชื่อเพ่ือร่วมเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา ทั้งนี้ประชาชนผู้ที่จะร่วม
ลงลายมือชื่อในการเสนอกฎหมายนั้น จะต้องเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งมีคุณสมบัติตามมาตรา ๙๕6 และไม่
เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา ๙๖7 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
จึงถือเป็นบุคคลผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่จะมีสิทธิเป็นผู้ริเริ่มเสนอกฎหมายได้โดยในเอกสารการลงลายมือชื่อของ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกแผ่นจะต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับผู้ลงลายมือชื่อดังนี้  
  (๑) ชื่อตัวและชื่อสกุล 
  (๒) หมายเลขประจ าตัวประชาชน 
  (๓) มีข้อความปรากฏเพ่ือให้ทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพ่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติใด และ 
  (๔) สามารถตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติได้ที่ใด 
 
ขั้นตอนที่ ๔ การยื่นค าร้องขอเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา 
  เมื่อผู้ริเริ่มรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คนแล้ว ให้ยื่นค าร้องขอ
เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภาพร้อมทั้งเอกสารดังต่อไปนี้ 
  (๑) ส าเนาร่างพระราชบัญญัติที่จะเสนอให้รัฐสภาพิจารณา พร้อมทั้งบันทึกหลักการ 
แห่งพระราชบัญญัติ บันทึกเหตุผลในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ  
  (๒) เอกสารการลงลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมด้วย
ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชน บัตรประจ าตัวประชาชนที่หมดอายุ  หรือบัตรหรือหลักฐานอ่ืนใด  
ของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายสามารถแสดงตนได้และมีหมายเลขประจ าตัวประชาชนของ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่ร่วมกันเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  (๓) บัญชีรายชื่อผู้แทนของผู้ เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติจ านวนไม่เกิน ๖๐ คน ตามที่ 
ผู้ริเริ่มก าหนด  

                                                   
6  อ้างแลว้ 
7  อ้างแล้ว 



- ๔ - 

 

  ส าหรับรายชื่อของผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นมีเพ่ือไว้ในตอนที่ร่าง
พระราชบัญญัตินั้นเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่จะต้องท าหน้าที่เป็นผู้แทนในการ
ชี้แจงร่างพระราชบัญญัติและเข้าร่วมเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 
  เมื่อประธานรัฐสภาได้รับเรื่องการเข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้ว ประธานรัฐสภาจะด าเนินการจัด
ให้มีการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้แล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 
ถ้าเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้ว ประธานรัฐสภาจะจัดให้มีการประกาศรายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายต่อไป 
  ในกรณีที่ประธานรัฐสภาตรวจสอบแล้วเห็นว่า มีลายมือชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือมีเอกสาร
ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนท าให้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีจ านวนไม่ถึง ๑๐,๐๐๐ คน  
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือให้ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติ
เพ่ิมเติมให้ครบ ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา หากผู้ริเริ่มมิได้
ด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว ให้ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่
เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่มต่อไป 

 
ขัน้ตอนที่ ๖ การประกาศรายช่ือผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายและการคัดค้าน 

เมื่อประธานรัฐสภาจัดให้มีการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสารการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายเสร็จภายใน ๔๕ วันแล้ว ถ้าเห็นว่าถูกต้องครบถ้วนแล้วคือจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอ
ร่างพระราชบัญญัติมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ ประธานรัฐสภาจะจัดให้มีการประกาศรายชื่อของผู้
เข้าชื่อเสนอกฎหมายในช่องทางต่าง ๆ ดังนี้  

  ๑. ประกาศรายชื่อทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
www.parliament.go.th  

  ๒. จัดท าบัญชีรายชื่อเพ่ือให้ประชาชนได้ตรวจสอบ ณ ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร และ 
  ๓. มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
  เหตุผลของการที่ให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ือให้ผู้ที่มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อ

เสนอกฎหมายแต่มิได้ร่วมเข้าชื่อด้วย ได้ใช้สิทธิยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภา
แต่งตั้งเพ่ือให้ขีดฆ่ารายชื่อของตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศ 

  หลังจากที่ประกาศให้ประชาชนได้ตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้ว  
หากประชาชนผู้ใดพบว่ามีรายชื่อของตนเป็นผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายในบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย โดยที่ 
ตนมิได้ร่วมลงชื่อเสนอกฎหมายด้วย ให้ผู้นั้นยื่นค าร้องคัดค้านต่อประธานรัฐสภาหรือบุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งตั้ง
เพ่ือให้ขีดฆ่ารายชื่อของตนเองออกจากบัญชีรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันประกาศ  
หากพ้นก าหนด ๓๐ วันไม่มีผู้ใดคัดค้านให้ถือว่ารายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายฉบับนั้น ๆ เป็นรายชื่อที่ถูกต้อง 

  ในกรณมีีการคัดค้านรายชื่อแล้วท าให้รายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีจ านวนไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 
ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทราบ เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ิมเติมให้ถึง 
๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวและยังมิได้มีการเสนอรายชื่อ
เพ่ิมเติมจนครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 

http://www.parliament.go.th/


- ๕ - 

 

 กรณีไม่มีการคัดค้านหรือมีการคัดค้านแต่จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีจ านวนไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คน ประธานรัฐสภาจะด าเนินการน าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป 

 
ขั้นตอนที่ ๗ การด าเนินการให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
  เมื่อรายชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายที่ผ่านการตรวจสอบ การประกาศและคัดค้านแล้วมี
จ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ คนแล้ว ให้ประธานรัฐสภาด าเนินการให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินั้น
ต่อไป แต่ถ้าร่างพระราชบัญญัติฉบับใดประธานสภาผู้แทนราษฎรวินิจฉัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอให้
รัฐสภาพิจารณานั้นเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวให้นายกรัฐมนตรีพิจารณาให้ค ารับรองก่อน 
  เมื่อกระบวนการตรวจสอบหลักการร่างพระราชบัญญัติ การตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย การปิดประกาศและการคัดค้าน เสร็จสิ้นตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ก็จะด าเนินการขออนุญาตต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือบรรจุร่างพระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ
เข้าระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร และระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยในส่วนของการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติต่อไป 
 
กรณีการทีร่ายช่ือผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 

  ในการด าเนินการตามกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของประชาชนนั้น อาจเกิดกรณีรายชื่อ
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายและเอกสารประกอบการเข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อได้หลายกรณี 
ดังนี้ 

 ๑. เมื่อได้ยื่นค าร้องขอเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อประธานรัฐสภา และประธาน
รัฐสภาได้จัดให้มีการได้ตรวจความครบถ้วนของเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายและส าเนา
บัตรประจ าตัวประชาชนพร้อมทั้งออกหมายเลขก ากับแล้วมีจ านวนไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ  

 ๒. เมื่อตรวจสอบเอกสารการลงลายมือชื่อของผู้ เข้าชื่อเสนอกฎหมายและส าเนาบัตร
ประจ าตัวประชาชนแล้วมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๑๐,๐๐๐ รายชื่อ แต่เมื่อส่งเลขประจ าตัวประชาชนของผู้เข้าชื่อ
เสนอกฎหมายไปให้ส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ตรวจสอบความมีตัวตน
และความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง แล้วปรากฏว่าผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายไม่มีตัวตนหรือเสียชีวิตก่อนการการร่วม
เข้าชื่อเสนอกฎหมายหรือเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั้ง ท าให้จ านวนผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีจ านวนไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ 
รายชื่อ 

 เมื่อเกิดกรณีตามข้อ ๑ หรือข้อ ๒ ประธานรัฐสภาจะแจ้งเป็นหนังสือไปยังผู้ริเริ่มเพ่ือให้
ด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมให้ครบ ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๙๐ วัน  
นับแต่วันที่ผู้ริเริ่มได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา หากผู้ริเริ่มมิได้ด าเนินการภายในก าหนดระยะเวลาดังกล่าว 
ประธานรัฐสภาจะสั่งจ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 

 ๓. เมื่อมีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายแล้วมีการคัดค้านรายชื่อแล้วท าให้รายชื่อ
ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีจ านวนไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน กรณีนี้ให้ประธานรัฐสภาแจ้งเป็นหนังสือให้ผู้ริเริ่มทราบ 
เพ่ือด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ิมเติมให้ถึง ๑๐,๐๐๐ คน ภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 



- ๖ - 

 

หากพ้นก าหนดระยะเวลาดังกล่าวและยังมิได้มีการเสนอรายชื่อเพ่ิมเติมจนครบถ้วน ให้ประธานรัฐสภาสั่ง
จ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 
  การที่รายชื่อของผู้ร่วมเข้าชื่อเสนอกฎหมายที่เกิดขึ้นไม่ว่ากรณีใด ๆ เห็นได้ชัดว่าจะต้องให้  
ผู้ริเริ่มต้องไปด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายเพ่ิมเติม ซึ่งใช้ระยะเวลา ๙๐ วัน ย่อมส่งผลให้
กระบวนการในการตรวจสอบรายชื่อผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายมีความล่าช้าออกไป ซึ่งท าให้การขออนุญาตบรรจุ
ระเบียบวาระร่างพระราชบัญญัติที่เสนอนั้นล่าช้าออกไปด้วย ดังนั้นในทางปฏิบัติเมื่อได้เริ่มจัดให้มีการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายฉบับใดแล้ว ผู้ริเริ่มควรจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอกฎหมายให้ได้จ านวนมากไว้ก่อนเพ่ือที่การ
ด าเนินการจะได้เสร็จเรียบร้อยไปในคราวเดียว  
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