
 

ขั้นตอนกระบวนการเข้าชื่อเสนอกฎหมายของคณะผู้ริเริ่ม  

 

   

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุ : การด าเนินการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัตวิา่ด้วยการเข้าชือ่เสนอกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๖ ผู้ริเริ่มอาจขอรับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายกองทุนพัฒนาการเมอืงภาคพลเมืองตามกฎหมายวา่ด้วยสภาพัฒนาการเมืองได้ 

ผู้ริเริ่มจ านวนไม่น้อยกวา่ ๒๐ คน เสนอ
เร่ืองเป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภา
พร้อมด้วยเอกสารดังต่อไปนี้ 
๑.ร่างพรบ.พร้อมด้วยบันทกึประกอบ
ดังนี้ 
- บันทึกหลักการและเหตุผล 
- บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
๒.รายชื่อพร้อมดว้ยส าเนาบัตร
ประชาชนของผู้ริเริ่ม  
(มาตรา ๖ ) 

 

 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
๑.ตรวจสอบหลักฐานของผู้ริเริ่ม 
๒.ตรวจสอบรูปแบบของร่าง   
   พระราชบัญญัติและบันทึกประกอบ  
๓.วิเคราะห์ร่างพรบ.มีหลักการเป็นไป
ตามหมวด ๓ หรือ หมวด ๕ ของ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ 

 

ประธานรัฐสภาวินิจฉัยหลกัการของร่าง
พรบ.ว่าเป็นไปตามหมวด ๓ หรือ หมวด 
๕ ของรัฐธรรมนูญ หรือไม่ภายใน ๑๕ 
วัน นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
 

 

 

หลักการเป็นไปตามหมวด ๓ 
หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ  
 
 
 

 

ผู้ริเริ่มแก้ไขร่างพรบ. และแจ้ง
เป็นหนังสือต่อประธานรัฐสภา
พร้อมด้วยร่างพรบ.และบันทึก
ประกอบที่แก้ไขใหม ่ดังนี้ 
- บันทึกหลักการและเหตุผล 
- บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
(มาตรา ๖ วรรคท้าย ประกอบ 
มาตรา ๗ และมาตรา ๙) 

เนื้อหาหรือรูปแบบของ
ร่างพรบ. ไม่เป็นไปตาม
รูปแบบการเสนอร่างพรบ.
ให้ประธานรัฐสภามี
หนังสือแจ้งไปยังผู้ริเริ่ม 
(มาตรา ๖ วรรคสี่) 

ส านักงานเลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎรมีหนังสือแจ้ง
พร้อมส าเนาร่างพรบ.ไปยัง
ผู้ริเริ่ม เพื่อให้ด าเนินการ
รวบรวมรายชือ่ให้ครบ 
๑๐,๐๐๐ คน (มาตรา ๗) 
 

 

หลักการไม่เป็นไปตามหมวด ๓ 
หรือหมวด ๕ ของรัฐธรรมนูญ  
 
 
 
 
 
 
 

 

ผู้ริเริ่มจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอร่างพรบ.โดยเอกสารการลง
ลายมือชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกแผ่นจะต้องมีรายละเอียด
ดังนี้ 
- ชื่อตัวและชื่อสกุล 
- หมายเลขประจ าตัวประชาชน 
และต้องปรากฏข้อความดังนี้ 
- เพื่อให้ทราบว่าเป็นการลงลายมือชื่อเพื่อเสนอร่างพรบ.ใด 
- สามารถตรวจสอบรา่งพรบ.ได้ที่ใด  
(มาตรา ๗) 
 
 
 

 

เนื้อหาหรือรูปแบบของ
ร่างพรบ. เป็นไปตาม
รูปแบบการเสนอร่างพรบ. 

 

ผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการ
สภาผู้แทนราษฎร ส านกังานคณะกรรมการ
ปฏิรูปกฎหมาย หรอืหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
เกี่ยวกบัการชว่ยเหลือในการจัดท ารา่งกฎหมาย
แก่ประชาชนยกร่างพรบ.ให ้ก่อนเสนอเรื่องต่อ
ประธานรัฐสภา (มาตรา ๖ วรรคสอง) 

 

ผู้ริเริ่มแก้ไขร่างพรบ.ได้แต่ต้องแจ้งเป็นหนังสือ
ต่อประธานรัฐสภาพร้อมด้วยร่างพรบ.พร้อม
ด้วยบันทึกหลักการและเหตุผล บันทกึ
วิเคราะห์สรุปสาระส าคัญที่แก้ไขใหม ่
ก่อนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงลายมือชื่อรว่มเสนอ
ร่างพรบ.(มาตรา ๖ วรรคท้าย) 

 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎรมี
หนังสือแจ้งไปยังผู้ริเริ่มพร้อมทั้ง 
ส่งเร่ืองคืนผู้ริเริ่ม พร้อมร่างพรบ.และ
เอกสารที่เกี่ยวข้องให้ผู้ริเริ่ม (มาตรา ๖ 
วรรคสี่) 
 
 
 

 

ผู้ริเริ่มสามารถร้องขอให้ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎรชว่ยเหลือในการจัดท าร่างพรบ.ให้ 
ก่อนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจะลงลายมือชื่อรว่มเสนอ 
(มาตรา ๖ วรรคสอง ประกอบวรรคท้าย)  

 

ประธานรัฐสภาพิจารณา
เห็นชอบร่างพรบ.และบันทึก
ประกอบที่ผู้ริเร่ิมแก้ไขแลว้ 
 

๑ 



ขั้นตอนกระบวนการตรวจสอบรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหต ุ   กระบวนการตรวจสอบเอกสารประกอบการเขา้ชื่อเสนอกฎหมายแล้วเสร็จภายใน ๔๕ วัน 

มีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ 

เสนอร่างพรบ.  
ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 

 
 
 

ผู้ริเริ่มด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อเสนอ
ร่างพรบ.เพิ่มเติม 

 

ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างพรบ.ในช่องทางดังนี้ 
๑.ประกาศรายชือ่ทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศของ
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
๒.จัดท าบัญชีรายชือ่เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ ณ 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
๓.มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (มาตรา ๑๐) 

 

เมื่อผู้ริเร่ิมรวบรวมรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้ไม่น้อยกว่า 
๑๐,๐๐๐ คนแล้ว ให้ยื่นค าร้องต่อประธานรัฐสภาพร้อมทั้ง
เอกสารดังต่อไปนี้ 
๑.ส าเนาร่างพรบ.พร้อมทั้งบันทึกหลักการและเหตุผล และ
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
๒.เอกสารการลงลายมอืชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ านวนไม่น้อย
กว่า ๑๐,๐๐๐ คน พร้อมด้วยส าเนาบัตรประชาชนของผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่ร่วมเข้าชื่อ 
๓.บัญชีรายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อเสนอรา่งพรบ.จ านวนไม่เกิน 
๖๐ คน (มาตรา ๙) 

มีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่

เข้าชื่อ 
เสนอร่างพรบ. 

ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 

ส านักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 

ตรวจสอบ 
 

- ประธานรัฐสภามหีนังสือแจ้งไปยังผู้ริเริ่ม
เพื่อจัดให้มีการเข้าชือ่เพิ่มเติมให้ครบ 
๑๐,๐๐๐ คนภายใน ๙๐ วัน นบัแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 
-หากผู้ริเริ่มไมด่ าเนินการภายในเวลาที่
กฎหมายก าหนด ใหป้ระธานรัฐสภาสั่ง
จ าหน่ายเรื่องและคืนเรื่องและเอกสารที่
เกี่ยวข้องใหแ้ก่ผู้ริเริ่ม (มาตรา ๑๑) 
 
 

 

ส านักงานเลขาธกิาร
สภาผู้แทนราษฎร
ตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเข้าชื่อ
เสนอกฎหมายและ
น าเข้าข้อมูลเลข
ประจ าตัวประชาชน 
๑๓ หลัก ของผู้มี
สิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ
เสนอร่างพรบ.เพื่อ
ตรวจสอบความ
ถูกต้องและครบถ้วน
ของเอกสารการลง
ลายมือชื่อของผู้
เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฏรสง่
ข้อมูลเลขประจ าตวัประชาชน ๑๓ หลักไป
ยังส านักบริหารการทะเบยีน กรมการ
ปกครอง เพื่อตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งของผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 

 

มีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่
เข้าชื่อ 

เสนอร่างพรบ. ไม่ครบ 
๑๐,๐๐๐ คน 

 
 

 
 

มีรายชื่อผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งที่เข้าชื่อ 
เสนอร่างพรบ. ไม่
ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 

 
 
 
 

ส านักงานเลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎรจัดท าประกาศ
รัฐสภาและค าสั่งรัฐสภาแต่งต้ัง
ผู้รับค าร้องคัดค้าน พร้อมทั้ง
บัญชีรายชื่อเพือ่ประกาศรายชื่อ
ผู้เข้าชื่อเสนอร่างพรบ. 
 

๒ 



ขั้นตอนกระบวนการประกาศรายชื่อของผู้เข้าช่ือเสนอกฎหมายและการคัดค้าน 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ  กรณีร่างพรบ.ที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอในขั้นการพิจารณาของสภา มีสาระส าคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอาย ุ 
                    หรือคนพกิาร หรือทุพพลภาพ จะต้องมีการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๘ 

 

จัดท าโดย กลุ่มงานเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย ส านักการประชุม ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 

ร่างพรบ.เป็นอันตกไป 

นายกรัฐมนตรพีิจารณา 
ไม่ให้ค ารับรอง 

นายกรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ค ารับรอง 

 

ร่างพรบ.เกี่ยวด้วยการเงิน 
 

เมื่อพ้นก าหนดระยะเวลาคัดค้าน
แล้วไม่มีหรือมีการคัดค้านแต่ครบ 
๑๐,๐๐๐ คน ให้ถือว่ารายชื่อของผู้
เข้าชื่อเป็นรายชื่อทีถู่กต้อง 
(มาตรา ๑๐ วรรคสาม) 

ประธานสภาผู้แทนราษฎร 
พิจารณาบรรจุระเบียบวาระ 

การประชุม 

ประกาศรายชือ่เพื่อให้ผู้เข้าชือ่
เสนอกฎหมายที่มิได้ร่วมเข้าชื่อ
เสนอกฎหมาย ใช้สิทธิยื่นค าร้อง
คัดค้านต่อประธานรัฐสภาหรือ
บุคคลที่ประธานรัฐสภาแต่งต้ัง
เพื่อให้ขีดฆ่ารายชื่อของตนภายใน 
๓๐ วัน นบัแต่วันประกาศ (มาตรา 
๑๐ วรรคสอง) 

 

มีการคัดค้านท าให ้
ไม่ครบ ๑๐,๐๐๐ คน  

 

- ประธานรัฐสภามหีนังสือแจ้งไปยังผู้ริเริ่มเพื่อจัดให้
มีการเข้าชื่อเพิ่มเติมให้ครบ ๑๐,๐๐๐ คนภายใน 
๙๐ วัน นบัแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
-หากผู้ริเริ่มไมด่ าเนินการภายในเวลาทีก่ฎหมาย
ก าหนด ใหป้ระธานรัฐสภาสั่งจ าหน่ายเรื่องและ
คืนเรื่องและเอกสารที่เกี่ยวข้องให้แก่ผู้ริเริ่ม 
 (มาตรา ๑๑) 

 

ผู้ริเริ่มด าเนินการจัดให้มีการเข้าชื่อ
เสนอร่างพรบ.เพิ่มเติม 

 

ส านักงานเลขาธกิารสภา
ผู้แทนราษฎรตรวจสอบเอกสาร
ประกอบการเข้าชื่อเสนอ
กฎหมายและน าเข้าขอ้มูลเลข
ประจ าตัวประชาชน ๑๓ หลกั 
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ
เสนอร่างพรบ. 

 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทน
ราษฏรส่งข้อมูลเลขประจ าตวั
ประชาชน ๑๓ หลักไปยังส านัก
บริหารการทะเบยีน กรมการ
ปกครอง เพื่อตรวจสอบความ
เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งของผู้
เข้าชื่อเสนอกฎหมาย  
 

 

ประธานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาวา่ 
เป็นร่างพรบ.เกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ 

   
 

ส านักบริหารการทะเบียน 
กรมการปกครอง 

ตรวจสอบ 
 

มีรายชื่อ 
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อ 

เสนอร่างพรบ.  
ครบ ๑๐,๐๐๐ คน 

 
 
 

ร่างพรบ.ไม่เกี่ยวด้วยการเงิน 
 

ส่งไปให้นายกรัฐมนตรี
พิจารณาให้ค ารับรอง 

 

ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร
๑.ตรวจสอบรูปแบบของร่างพรบ.และ
บันทึกประกอบ 
๒.วิเคราะห์ร่างพรบ.ว่าเป็นร่างพรบ.
เกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ 
๓.วิเคราะห์ร่างพรบ.ว่ามีสาระส าคัญ
เกี่ยวกบัเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอาย ุ
หรือคนพิการ หรือทุพพลภาพ หรือไม ่
 

ประธานรัฐสภาจัดให้มีการประกาศรายชื่อผู้เข้าชื่อ
เสนอร่างพรบ.ในช่องทางดังนี้ 
๑.ประกาศรายชือ่ทางสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
๒.จัดท าบัญชีรายชือ่เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ ณ 
ส านักงานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 
๓.มีหนังสือแจ้งไปยังผู้มีรายชื่อเป็นผู้เข้าชื่อเสนอ
กฎหมาย (มาตรา ๑๐) 

 

๓ 




