
              
Academic Focus 
มีนาคม  2566 
 

สารบัญ 
 

บทน ำ 

 
 

1             

สภำพปัญหำ 2 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศไทย 3 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำของต่ำงประเทศ 8 

บทสรุปและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 15 

บรรณำนุกรม 19 

  

  

  

           
 
 
 
 
 
 
 
 
         
 

การบริหารจัดการน ้าอย่างเป็นระบบเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
 
ส้านักวิชาการ 
ส้านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://library.parliament.go.th/ 

บทน้า  
 

 

ในอดีตที่ผ่ำนมำประเทศไทยเริ่มสร้ำงรำกฐำนขึ นจำกสังคม
ชุมชนที่ตั งถิ่นฐำนใกล้แม่น  ำ ด ำรงชีพด้วยกำรประกอบอำชีพ 
ด้ำนเกษตรกรรม จนกระทั่งพัฒนำขึ นมำเป็นกำรประกอบอำชีพ 
ด้ำนพำณิชยกรรมและด้ำนอุตสำหกรรม จึงเห็นได้ว่ำ  “น  ำ” 
นอกจำกมีควำมส ำคัญ ในกำรด ำรงชีวิตแล้ ว ยั งส่ งผลไปถึ ง 
กำรประกอบอำชีพต่อเนื่องไปถึงสภำพเศรษฐกิจควำมเป็นอยู่ 
ของประชำชนด้วย  

จำกจุดเริ่มต้นของประเทศไทยมีควำมอุดมสมบูรณ์เป็นพื นฐำน
ส ำคัญประกอบกับสภำพแวดล้อมของประเทศไทยมีควำมเหมำะสม
ในกำรเพำะปลูกทำงกำรเกษตรมีปริมำณน  ำเพียงพอและเหมำะสม
ต่อควำมต้องกำรใช้น  ำของประชำชน จึงส่งผลให้ประชำชนในประเทศ
ขำดควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรใช้และกำรอนุรักษ์ 
รักษำแหล่งน  ำ จนกระทั่งปัจจุบันปัจจัยต่ำง ๆ ได้เปลี่ยนแปลงไป
เป็นอย่ำงมำก จ ำนวนประชำกรมีเพ่ิมมำกขึ น กำรประกอบกิจกรรม
ด้ำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำวิถีกำรด ำเนินชีวิต กำรใช้น  ำส ำหรับกำรอุปโภค 
บริโภค กำรประกอบอำชีพด้ำนเกษตรกรรม ด้ำนพำณิชยกรรม  
และด้ำนอุตสำหกรรม ส่วนหนึ่งอำจก่อให้เกิดมลพิษเป็นผลเสีย 
ต่อสภำวะแวดล้อมโดยที่ตั งใจและไม่ตั งใจ  

ตำมที่กล่ำวมำแล้วนั นเป็นปัจจัยหนึ่ งที่ก่อให้ เกิดปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหำภัยแล้ง 
น  ำท่วม และปัญหำคุณภำพน  ำ รวมทั งส่งผลกระทบต่อเนื่องไปถึง
กำรผลิตและกำรส่งออกสินค้ำจำกประเทศไทยสู่ตลำดต่ำงประเทศได้ 
ดังนั น กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบจึงมีควำมส ำคัญ 
และเป็นควำมหวังที่จะน ำไปสู่เป้ำหมำยของกำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อไป 
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สภาพปัญหา 

 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท ำให้เกิดภัยธรรมชำติทวีควำมรุนแรงขึ นทั่วโลก องค์กำรสหประชำชำติ
จึงได้ก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำ
ระดับนำนำชำติ ซึ่งประเทศสมำชิกสหประชำชำติได้ร่วมกันก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำในช่วงระยะเวลำ 15 ปี 
ตั งแต่ พ.ศ. 2558-2573 ประกอบด้วย 17 เป้ำหมำย ซึ่งเป็นเป้ำหมำยกำรพัฒนำที่ยั่งยืนและมีส่วนส ำคัญ 
ในกำรก ำหนดทิศทำงกำรพัฒนำประเทศไทยในอนำคตด้วย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเป้ำหมำยที่ 6 กำรเข้ำถึง 
กำรใช้น  ำสะอำดและสุขำภิบำลที่ดี ปัญหำกำรขำดแคลนน  ำสะอำด เป้ำหมำยที่ 12 มีกำรบริโภคและกำรผลิต
ที่ยั่งยืนเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ประกอบกับเป้ำหมำยที่ 13 กำรรับมือกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
โดยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนี  ส ำหรับประเทศไทยได้ส่งผลกระทบต่อกำรผลิตในภำคกำรเกษตร 
และส่งผลต่อเนื่องไปถึงกำรส่งออกสินค้ำทำงกำรเกษตรซึ่งเป็นแหล่งรำยได้ส ำคัญของประเทศไทย  
ทั งนี  ประเด็นกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอำจถูกน ำมำใช้เป็นเงื่อนไขในกำรก ำหนดมำตรฐำนสินค้ำส ำหรับ
กำรค้ำระหว่ำงประเทศได้ (ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ, ม.ป.ป.ค, น.3) 
 เมื่อพิจำรณำถึงประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศเกษตรกรรมตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ประสบกับสภำพ
ปัญหำด้ำนทรัพยำกรน  ำ ประกอบด้วยปัญหำภัยแล้ง น  ำท่วม และปัญหำคุณภำพน  ำ โดยมี สำเหตุเกิดขึ น 
จำกปริมำณน  ำฝนที่ไม่เพียงพอหรือมำกเกินไป กำรบุกรุกพื นที่ป่ำต้นน  ำและแหล่งน  ำสำธำรณะ กำรเพ่ิมขึ น
ของประชำกรและกำรขยำยตัวของชุมชนเมือง กำรพัฒนำพื นที่เศรษฐกิจ กำรขยำยตัวด้ำนอุตสำหกรรม  
กำรปลูกพืชที่ไม่เหมำะสมกับสภำพดินและน  ำ กำรสร้ำงสิ่งกีดขวำงทำงน  ำ กำรปล่อยมลพิษสู่แม่น  ำล ำคลอง 
และกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ โดยสภำพปัญหำด้ำนทรัพยำกรน  ำที่พบสรุปได้ ดังนี  

1. ปัญหำภัยแล้ง ในรอบ 40 ปีที่ผ่ำนมำ ตั งแต่ พ.ศ. 2508-2548 ประเทศไทยประสบปัญหำภัยแล้ง  
จ ำนวน 12 ครั ง ก่อให้เกิดผลกระทบต่อรำยได้ของเกษตรกรและควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจของประเทศไทย
เป็นอย่ำงมำก ทั งด้ำนเกษตรกรรมและอุตสำหกรรมที่ต้องอำศัยผลผลิตทำงกำรเกษตรเป็นวัตถุดิบ ประกอบกับ
ช่วงระยะเวลำ 10 ปีที่ผ่ำนมำ ตั งแต่ พ.ศ. 2548-2558 มีพื นที่ประสบปัญหำภัยแล้งซ  ำซำกเพ่ิมมำกขึ น 
เนื่องจำกฝนตกน้อยกว่ำปกติหรือฝนตกไม่เป็นไปตำมฤดูกำล ส ำหรับปัญหำภัยแล้งที่ส่งผลกระทบต่อน  ำ  
เพ่ือกำรอุปโภคบริโภค พบว่ำหมู่บ้ำนทั งประเทศไทยใน พ.ศ. 2560 จ ำนวน 75,032 หมู่บ้ำน มีปัญหำหมู่บ้ำน
ที่ไม่มีระบบประปำ 256 หมู่บ้ำน ระบบประปำช ำรุดและขำดประสิทธิภำพ จ ำนวน 20,034 หมู่บ้ำน 
 2. ปัญหำน  ำท่วม ในรอบ 40 ปีที่ผ่ำนมำ ตั งแต่ พ.ศ. 2514-2554 ประเทศไทยประสบปัญหำน  ำท่วม
เกือบทุกจังหวัดของประเทศไทยจ ำนวน 13 ครั ง ก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อชีวิต ทรัพย์สิน และเศรษฐกิจ 
ของประเทศ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งใน พ.ศ. 2554 เกิดปัญหำน  ำท่วมครั งใหญ่สร้ำงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจ
คิดเป็นเงินมูลค่ำถึง 1.44 ล้ำนล้ำนบำท 
 3. ปัญหำคุณภำพน  ำ ใน พ.ศ. 2557 ประเทศไทยมีคุณภำพน  ำอยู่ในเกณฑ์ดีร้อยละ 29 พอใช้ร้อยละ 49 
และเสื่อมโทรมร้อยละ 22 ของแหล่งน  ำทั่วประเทศ อย่ำงไรก็ตำม คุณภำพน  ำในช่วง 10 ปีย้อนหลังตั งแต่ 
พ.ศ. 2547-2557 พบว่ำแหล่งน  ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ  ขณะที่แหล่งน  ำอยู่ในเกณฑ์พอใช้
และเสื่อมโทรมมีจ ำนวนเพ่ิมมำกขึ น สำเหตุส ำคัญของปัญหำคุณภำพน  ำเสื่อมโทรมมำจำกกำรระบำยน  ำเสีย
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จำกชุมชน น  ำเสียที่ระบำยจำกโรงงำนอุตสำหกรรม กำรที่น  ำไหลผ่ำนหน้ำดินชะล้ำงปุ๋ยตกค้ำงจำกกำรเกษตร
และกำรปศุสัตว์ไหลลงสู่แหล่งน  ำตำมธรรมชำติ (ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ, ม.ป.ป.ค, น.21-23)  

จำกสภำพปัญหำที่สะสมมำตั งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันด้วยสำเหตุดังกล่ำวข้ำงต้น จึงก่อให้เกิด 
ปัญหำภัยแล้ง ปัญหำน  ำท่วม และปัญหำคุณภำพน  ำ ส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตในกำรใช้น  ำส ำหรับกำรอุปโภค 
บริโภคของประชำชนในประเทศ ตลอดจนส่งผลกระทบทำงกำรผลิตในภำคกำรเกษตรมีผลต่อเนื่องไปถึง  
กำรส่งออกสินค้ำทำงกำรเกษตรซึ่งเป็นแหล่งรำยได้ส ำคัญของประเทศ ดังนั น ประเทศไทยในฐำนะประเทศ
สมำชิกสหประชำชำติต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรด ำเนินกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบ เพ่ือให้สอดคล้อง
กับเป้ำหมำยของกำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อไป 
 
การบริหารจัดการน ้าของประเทศไทย 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศไทยที่เห็นได้อย่ำงเป็นรูปธรรมชัดเจน เริ่มต้นจำกรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 หมวด 6 แนวนโยบำยแห่งรัฐ มำตรำ 72 บัญญัติว่ำ “รัฐพึง
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับที่ดิน ทรัพยำกรน  ำ และพลังงำน ดังต่อไปนี  ... (4) จัดให้มีทรัพยำกรน  ำที่มีคุณภำพและเพียงพอ 
ต่อกำรอุปโภคบริโภคของประชำชน รวมทั งกำรประกอบเกษตรกรรม อุตสำหกรรม และกำรอ่ืน ...” ทั งนี  
ควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดบทบัญญัติหมวด
แนวนโยบำยแห่งรัฐนี เพ่ือใช้เป็นแนวทำงให้รัฐบำลด ำเนินกำรตรำกฎหมำยและก ำหนดนโยบำยในกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดิน เพ่ือให้เกิดควำมต่อเนื่องและสม่ ำเสมอในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน อย่ำงไรก็ตำม หำกรัฐ 
ไม่ด ำเนินกำรหรือไม่อำจด ำเนินกำรได้ ก็ไม่ก่อให้เกิดสิทธิในกำรฟ้องร้องรัฐ แต่รัฐต้องรับผิดชอบทำงกำรเมือง 
(คณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ, 2562, น. 94) ประกอบกับหมวด 16 กำรปฏิรูปประเทศ มำตรำ 258 
บัญญัติว่ำ “... ช. ด้ำนอ่ืน ๆ (1) ให้มีระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรมและยั่งยืน 
โดยค ำนึงถึงควำมต้องกำรใช้น  ำในทุกมิติ รวมทั งควำมเปลี่ยนแปลงของสภำพแวดล้อมและสภำพภูมิอำกำศ
ประกอบกัน ...”  

ในเวลำต่อมำได้มีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ของประเทศไทยว่ำ ประเทศไทยมีควำมมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยมียุทธศำสตร์ชำติ  
พ.ศ. 2561-2580 ซึ่งมีคติพจน์ประจ ำชำติว่ำ “มั่นคง มั่นคั่ง ยั่งยืน” ในส่วนของควำมยั่งยืนนั น หมำยถึง 
กำรพัฒนำที่สำมำรถสร้ำงควำมเจริญ รำยได้ และคุณภำพชีวิตของประชำชนให้เพิ่มขึ นอย่ำงต่อเนื่อง  
ซึ่งเป็นกำรเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่อยู่บนหลักกำรใช้ กำรรักษำและกำรฟ้ืนฟูฐำนทรัพยำกรธรรมชำติ
อย่ำงยั่งยืน ไม่ใช้ทรัพยำกรธรรมชำติจนเกินพอดี ไม่สร้ำงมลภำวะต่อสิ่งแวดล้อมจนเกินควำมสำมำรถในกำรรองรับ
และเยียวยำของระบบนิเวศ กำรผลิตและกำรบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับกำรพัฒนำที่ยั่งยืน 
ทรัพยำกรธรรมชำติมีควำมอุดมสมบูรณ์มำกขึ นและสิ่งแวดล้อมมีคุณภำพดีขึ น คนมีควำมรับผิดชอบต่อสังคม 
มีควำมเอื ออำทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนรวม รัฐบำลมีนโยบำยที่มุ่งประโยชน์ส่วนรวมอย่ำงยั่งยืน  
และให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ตลอดจนทุกภำคส่วนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตำมหลักปรัชญำ
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ของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงสมดุล มีเสถียรภำพและยั่งยืน (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำ  
กำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ, ส ำนักงำนเลขำนุกำรของคณะกรรมกำรยุทธศำสตร์ชำติ, 2561, น. 4-5)  

จำกควำมมุ่งหมำยของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ให้ด ำเนินกำรปฏิรูปประเทศ
ในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั งกำรให้มีระบบบริหำรจัดกำรน  ำที่มีประสิทธิภำพ เป็นธรรมและยั่งยืน ประกอบกับ
ยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. 2561-2580 รัฐบำลภำยใต้กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี ได้ก ำหนดนโยบำยกำรปฏิรูปกำรแก้ปัญหำด้ำนน  ำ และตั งเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
ออกเป็น 4 เสำหลัก ดังนี  
 เสาหลักที่ 1 แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นเสำหลัก 
ที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง เปรียบได้ว่ำเป็นเสำหลักของกำรปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
โดยเป็นเครื่องมือที่ช่วยก ำหนดกรอบกำรท ำงำน ขอบเขต และแนวทำงในกำรขับเคลื่อนบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรน  ำให้เดินหน้ำไปได้อย่ำงมีแบบแผนมีประสิทธิภำพ เกิดควำมต่อเนื่องในระยะยำวตำมแผน
ยุทธศำสตร์ชำติ ซึ่งคณะรัฐมนตรีพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) มีสำระส ำคัญประกอบด้วย 6 ด้ำน สรุปได้ดังนี   
 ด้ำนที่ 1 กำรจัดกำรน  ำอุปโภค บริโภค : วัตถุประสงค์เพ่ือจัดหำน  ำสะอำดมำใช้ในกำรอุปโภคบริโภค
ให้แก่ชุมชนครบทุกหมู่บ้ำนหรือทุกครัวเรือน ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวส ำคัญ และพื นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
รวมทั งกำรจัดหำแหล่งน  ำส ำรองในพื นที่ซึ่งขำดแคลนแหล่งน  ำต้นทุน พัฒนำน  ำดื่มให้ได้มำตรฐำน ในรำคำ  
ที่เหมำะสม และกำรประหยัดน  ำโดยลดกำรใช้น  ำภำคครัวเรือน ภำคบริกำร และภำครำชกำร  
 ด้ำนที่ 2 กำรสร้ำงควำมมั่นคงของน  ำภำคกำรผลิต : วัตถุประสงค์เพื่อพัฒนำและปรับปรุง 
แหล่งกักเก็บน  ำและระบบส่งน  ำใหม่ให้เต็มศักยภำพ พร้อมทั งกำรจัดหำน  ำในพื นที่เกษตรน  ำฝน เพ่ือขยำยโอกำส
จำกศักยภำพโครงกำรขนำดเล็กและลดควำมเสี่ยงในพื นที่ไม่มีศักยภำพ ลดควำมเสี่ยงควำมเสียหำยลงร้อยละ 50 
รวมถึงกำรเพ่ิมผลิตภำพและปรับโครงสร้ำงกำรใช้น  ำ โดยด ำเนินกำรร่วมกับยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคมเพ่ือยกระดับผลิตภำพด้ำนน  ำ
ทั งระบบ 
 ด้ำนที่ 3 กำรจัดกำรน  ำท่วมและอุทกภัย : วัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรระบำยน  ำ กำรจัดระบบ
ป้องกันน  ำท่วมชุมชนเมือง กำรจัดกำรพื นที่น  ำท่วมและพื นที่ชะลอน  ำ กำรลดปัญหำสิ่งกีดขวำงทำงน  ำ รวมทั ง
กำรบรรเทำอุทกภัยในเชิงพื นที่อย่ำงเป็นระบบ ในระดับลุ่มน  ำและพื นที่วิกฤต ลุ่มน  ำขนำดใหญ่ ลุ่มน  ำสำขำ 
โดยลดควำมเสี่ยงและควำมรุนแรงของกำรเกิดภัย 
 ด้ำนที่ 4 กำรจัดกำรคุณภำพน  ำและอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำ : วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำและเพ่ิมประสิทธิภำพ
ระบบบ ำบัดน  ำเสีย กำรน ำน  ำเสียกลับมำใช้ใหม่ ป้องกันและลดกำรเกิดน  ำเสียต้นทำง กำรควบคุมปริมำณ
กำรไหลของน  ำเพ่ือรักษำระบบนิเวศ พร้อมทั งฟ้ืนฟูแม่น  ำและแหล่งน  ำธรรมชำติเพ่ือกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
ตลอดจนกำรใช้ประโยชน์ทั่วประเทศ 
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 ด้ำนที่ 5 กำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสภำพป่ำต้นน  ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันกำรพังทลำยของดิน : วัตถุประสงค์
เพ่ือกำรอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พื นที่ป่ำต้นน  ำที่เสื่อมโทรม กำรป้องกัน และลดกำรชะล้ำงพังทลำยของดินในพื นที่ 
ต้นน  ำและพื นที่ลำดชัน 
 ด้ำนที่ 6 กำรบริหำรจัดกำร : วัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดให้จัดตั งองค์กรด้ำนกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
ได้แก่ คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ (กนช.) คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ พร้อมกั บปรับปรุงกฎหมำย 
ให้ทันสมัย เพ่ือพัฒนำระบบฐำนข้อมูล คลังข้อมูลน  ำชำติ ตลอดจนสนับสนุนองค์กรลุ่มน  ำ กำรแลกเปลี่ยน
ข้อมูลระหว่ำงภำครัฐและเอกชน กำรบริหำรจัดกำรระบบชลประทำน พร้อมทั งพัฒนำงำนวิจัย นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพ่ือสนับสนุนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมในภำคกำรบริกำรและกำรผลิต รวมถึงพัฒนำรูปแบบ 
เพ่ือยกระดับกำรจัดกำรน  ำในพื นที่และลุ่มน  ำทั งด้ำนกำรตลำด พลังงำน กำรผลิต และของเสีย (ส ำนักงำน
ทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ, ม.ป.ป.ก, น. 8-16) 
 เสาหลักที่ 2 องค์การการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า โดยพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561
ก ำหนดองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำไว้ 3 ระดับ คือ ระดับชำติ ระดับลุ่มน  ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น  ำ 
สรุปได ้ดังนี  
 1. ระดับชำติ ได้แก่  คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ  (กนช.) จัดตั งขึ นตำมมำตรำ 9  
ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 โดยนำยกรัฐมนตรีเป็นประธำน และหนึ่งในองค์ประกอบที่ส ำคัญ
คือ กรรมกำรผู้แทนคณะกรรมกำรลุ่มน  ำจ ำนวนหกคน ซึ่งได้รับกำรคัดเลือกมำจำกกรรมการลุ่มน ้า 
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า กรรมกำรลุ่มน  ำผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกรรมกำรลุ่มน  ำผู้ทรงคุณวุฒิ  
ตำมมำตรำ 9 (4) ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรจัดท ำนโยบำย 
และแผนแม่บทเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรน  ำให้สอดคล้องกับแผนยุทธศำสตร์ชำติ มีศูนย์ข้อมูลน  ำแห่งชำติ 
จัดท ำผังน  ำและออกมำตรกำรบังคับใช้ควบคู่กับกำรจัดท ำผังเมือง พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบแผนปฏิบัติกำร
ของหน่วยงำนของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงติดตำมประเมินผลกำรพัฒนำโครงกำร 
นอกจำกนี   คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ (กนช.) ต้องก ำหนดรำยละเอียดประเภทกำรใช้น  ำ ออกหลักเกณฑ์
กำรจัดสรรน  ำ และเก็บค่ำใช้น  ำตำมหลักวิชำกำร โดยผ่ำนกระบวนกำรมีส่วนร่วมภำยใน 2 ปี เพ่ือให้หน่วยปฏิบัติ
พิจำรณำก ำหนดอัตรำค่ำใช้น  ำตำมควำมเหมำะสมในแต่ละพื นที่ 
 2. ระดับลุ่มน  ำ ได้แก่ คณะกรรมกำรลุ่มน  ำประจ ำลุ่มน  ำ จัดตั งขึ นตำมมำตรำ 27 ของพระรำชบัญญัติ
ทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 โดยผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดในเขตลุ่มน  ำที่ได้รับเลือกเป็นประธำน และหนึ่งในองค์ประกอบ
ที่ส ำคัญ คือ กรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในเขตลุ่มน  ำนั นที่มำจำกภำคเกษตรกรรม ภำคอุตสำหกรรม 
และภำคพำณิชยกรรม ภำคละสำมคน ตำมมำตรำ 27 (3) ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561  
มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำ จัดท ำแผนแม่บทในเขตลุ่มน  ำ จัดท ำแผนป้องกันและแก้ ไข
ภำวะน  ำแล้ง ภำวะน  ำท่วม เสนอต่อคณะกรรมกำรลุ่มน  ำประจ ำลุ่มน  ำ พิจำรณำปริมำณกำรใช้น  ำ กำรจัดสรรน  ำ 
จัดล ำดับควำมส ำคัญในกำรใช้น  ำ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมวิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.), 
2563, น. 1-2) 
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 3. ระดับองค์กรผู้ใช้น  ำ ได้แก่ บุคคลซึ่งใช้น  ำในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน  ำเดียวกันมีสิทธิ
รวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับกำรใช้ กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร  
กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำในสมำชิกขององค์กรผู้ใช้น  ำ ส ำหรับวัตถุประสงค์ 
หน้ำที่และอ ำนำจกำรด ำเนินงำนขององค์กรผู้ใช้น  ำ รวมทั งหลักเกณฑ์ ขั นตอน และวิธีกำรก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำ 
จะมีลักษณะอย่ำงไร ให้เป็นไปตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนำยกรัฐมนตรี ตำมมำตรำ 38  
ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งกฎกระทรวงจะก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดตั ง ภำรกิจ และหน้ำที่
และอ ำนำจขององค์กรผู้ใช้น  ำในแต่ละลุ่มน  ำให้แตกต่ำงกันก็ได้ ทั  งนี   โดยค ำนึงถึงสภำพอุทกวิทยำ 
สภำพภูมิศำสตร์ ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จำรีตประเพณี วิถีชีวิตของประชำชนในกำรใช้น  ำประเภทต่ำง ๆ 
และควำมจ ำเป็นในกำรบริหำรจัดกำร ในกำรออกกฎกระทรวงจะต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็น 
ของประชำชนก่อนด้วย ตำมมำตรำ 39 ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 ทั งนี  กำรจดทะเบียน
ก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำตำมกฎหมำยฉบับนี  ให้เป็นไปด้วยควำมสมัครใจเพ่ือให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ทรำบ
จ ำนวนองค์กรผู้ใช้น  ำ เพ่ือน ำไปบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในด้ำนต่ำง ๆ ให้เกิดควำมเป็นเอกภำพ มีควำมสมดุล
และยั่งยืน นอกจำกนี  ยังเกิดสิทธิและประโยชน์ในกำรจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำ คือ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้า
มีสิทธิร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการลุ่มน ้า ตำมมำตรำ 27 (3) ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 
และกรรมการลุ่มน ้าผู้แทนองค์กรผู้ใช้น ้าในคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ ตำมมำตรำ 9 (4)  
ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 (ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ, ม.ป.ป.ข, น. 3-8) 
 นอกจำกนั น ยังมี “ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ” มีหน้ำที่และอ ำนำจเสมือนเสนำธิกำร 
ด้ำนทรัพยำกรน  ำท ำหน้ำที่ในกำรศึกษำวิเครำะห์สถำนกำรณ์น  ำ เพ่ือเสนอแนะไปสู่กำรจัดท ำนโยบำย รวมถึงจัดท ำ
ข้อเสนอเกี่ยวกับกำรบริหำรทรัพยำกรน  ำและกรอบงบประมำณของประเทศแบบบูรณำกำร เพ่ือเสนอให้
คณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ (กนช.) เห็นชอบตลอดจนติดตำมประเมินผลกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
ตำมนโยบำย แผนยุทธศำสตร์ แผนแม่บท และกำรบูรณำกำรข้อมูลสำรสนเทศทรัพยำกรน  ำทั งในประเทศ
และระหว่ำงประเทศ เพ่ือประเมินควำมต้องกำรในกำรใช้น  ำสนองตอบต่อควำมต้องกำรได้เพียงพอ    
 เสาหลักที่ 3 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมำยทรัพยำกรน  ำฉบับแรก 
ของประเทศไทย สำระส ำคัญของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 สรุปได้ ดังนี  
 1. ก ำหนดขอบเขตกำรบังคับใช้ครอบคลุมด้ำนกำรจัดสรร กำรใช้ กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร  
กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู กำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำและสิทธิกำรใช้น  ำ  
 2. วำงหลักเกณฑ์ในกำรประกันสิทธิขั นพื นฐำนของประชำชนในกำรเข้ำถึงทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ 
ด้วยกำรก ำหนดสิทธิในน  ำให้บุคคลมีสิทธิใช้ กักเก็บน  ำได้เท่ำที่จ ำเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตน 
โดยผู้อ่ืนไม่เกิดควำมเดือดร้อนหรือเสียหำย 
 3. ก ำหนดให้มีกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเป็นระบบ ครอบคลุมกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ
ทั งน  ำในเขตชลประทำน น  ำนอกเขตชลประทำน และน  ำใต้ดิน 
 4. ก ำหนดกำรบริหำรทรัพยำกรน  ำแบบบูรณำกำร โดยกำรจัดท ำนโยบำยและแผนแม่บทเกี่ยวกับ
กำรบริหำรทรัพยำกรน  ำที่สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ โดยกำรปรับปรุงกลไกต่ำง ๆ ให้มีควำมเหมำะสม  
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 5. ให้มีองค์กรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ ทั งในระดับชำติ ระดับลุ่มน  ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น  ำ  
โดยสะท้อนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
 6. กำรก ำหนดลุ่มน  ำของประเทศไทย โดยตรำเป็นพระรำชกฤษฎีกำ ทั งนี  ให้ค ำนึงถึงสภำพอุทกวิทยำ 
สภำพภูมิศำสตร์ ระบบนิเวศ กำรตั งถิ่นฐำน กำรผังเมือง ผังน  ำ และเขตกำรปกครองด้วย  เพื่อกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำเชิงพื นที่ในระดับลุ่มน  ำ  
 7. ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรจัดสรรน  ำที่เป็นธรรมและเหมำะสม เช่น กำรใช้ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ  
เพ่ือกำรด ำรงชีพ กำรใช้ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะเพ่ือกำรอุตสำหกรรม กำรใช้ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะเพ่ือกิจกำร
ขนำดใหญ่ที่ใช้น  ำปริมำณมำก หรืออำจก่อให้เกิดผลกระทบข้ำมลุ่มน  ำหรือครอบคลุมพื นที่อย่ำงกว้ำงขวำง  
 8. กำรก ำหนดให้มีระบบกำรอนุญำตกำรใช้ทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ ส ำหรับกำรใช้น  ำที่เกินกว่ำ
สิทธิขั นพื นฐำนกำรใช้น  ำ 
 9. ก ำหนดมำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำภำวะน  ำแล้งและภำวะน  ำท่วม เช่น มีแผนป้องกัน
และแก้ไขภำวะน  ำแล้ง น  ำท่วม โดยบูรณำกำรร่วมกันกับแผนป้องกันและบรรเทำสำธำรณภัยแห่งชำติ  

10. ก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ภำคเอกชน ประชำชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง  
มีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ 

11. ก ำหนดกำรอนุรักษ์และกำรพัฒนำทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ เช่น พื นที่ที่มีลักษณะเป็นแหล่งต้นน  ำ
ล ำธำรหรือพื นที่ชุ่มน  ำ จะด ำเนินกำรให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

12. ก ำหนดควำมรับผิดทำงแพ่ง ในกรณีที ่ท ำให้เกิดควำมเสียหำยต่อทรัพยำกรน  ำสำธำรณะ 
และก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นตัวแทนของรัฐในกำรฟ้องคดี  
เพ่ือเรียกร้องค่ำสินไหมทดแทนควำมเสียหำย 

13. กำรก ำหนดโทษ โดยมีกำรก ำหนดทั งโทษจ ำคุก โทษปรับ หรือโทษทั งจ ำทั งปรับ  
 ผลจำกกำรมีพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 เป็นก้ำวส ำคัญในกำรบริหำรทรัพยำกรน  ำ 
ของประเทศในเชิงบูรณำกำร ให้มีทิศทำงสอดคล้องกับควำมเปลี่ยนแปลงไปของบริบทสังคมได้อย่ำงรวดเร็ว 
ลดควำมซ  ำซ้อนด้ำนงบประมำณ แผนกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวข้องกับน  ำ และช่วยประสำนข้อมูลหน่วยงำน  
ของรัฐให้คล่องตัวทั งภำวะปกติและวิกฤติ ก่อให้เกิดระบบข้อมูลทำงน  ำที่มีควำมชัดเจนสำมำรถน ำไปใช้ 
รับมือภำวะน  ำแล้งและน  ำท่วมได้อย่ำงเป็นระบบและเกิดประสิทธิภำพสูงสุด 

เสาหลักที่ 4 นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า รัฐบำลได้ก ำหนดขึ น
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำให้มีควำมทันสมัยและยั่งยืน โดยกำรสนับสนุนกำรน ำผลงำน
กำรวิจัย ข้อมูล สิ่งประดิษฐ์ นวัตกรรม และควำมร่วมมือทำงวิชำกำรต่ำง ๆ มำพัฒนำยกระดับกำรพัฒนำ  
กำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศให้ทันสมัย สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและวิถีชีวิต  
ของชุมชน รวมทั งท ำให้โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำมีควำมยืดหยุ่นเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
ตำมหลักมำตรฐำนสำกล มีผลด ำเนินงำนให้เห็นเป็นรูปธรรมในหลำยมิติ เช่น กำรร่วมมือกับส ำนักงำน  
พัฒนำเทคโนโลยีอวกำศและภูมิสำรสนเทศ (GISTDA) ในกำรใช้เทคโนโลยีภำพถ่ำยดำวเทียมร่วมกันส ำรวจ
ข้อมูลจัดท ำ “บัญชีแหล่งน  ำ” และพัฒนำแอปพลิเคชันในกำรจัดเก็บข้อมูลแหล่งน  ำ ส ำหรับใช้เก็บข้อมูล
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ประกอบกำรบริหำรรับมือน  ำท่วม และน  ำแล้ง ทั งนี  เสำหลักที่ 4 ถือได้ว่ำเป็นหัวใจส ำคัญในกำรสร้ำงให้เกิด
กำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ยั่งยืน (ส ำนักงำนทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ, ม.ป.ป.ก, น. 17-39)    
การบริหารจัดการน ้าของต่างประเทศ 
 กรณีศึกษาประเทศฝรั่งเศส 
 ประเทศฝรั่งเศสเป็นประเทศที่มีขนำดใหญ่ล ำดับที่ 41 ของโลก มีทำงน  ำยำวมำกกว่ำ 525,000 กิโลเมตร 
โดยเป็นแม่น  ำสำยหลัก 4 สำย ได้แก่ แม่น  ำลัวร์ (Loire) แม่น  ำแซนน์ (Seine) แม่น  ำกำรอนน์ (Garonne) 
และแม่น  ำโรนน์ (Rhône) โดยกำรแบ่งลุ่มน  ำของฝรั่งเศสจะแบ่งออกเป็น 6 ลุ่มน  ำ ได้แก่ ลุ่มน  ำ Seine- 
Normandie ลุ่มน  ำ Loire-Bretagne ลุ่มน  ำ Adour-Garonne ลุ่มน  ำ Rhône-Mèditerranèe et Corse 
ลุ่มน  ำ Rhin-Meuse และลุ่มน  ำ Artois-Picardie ทั งนี  ประเทศฝรั่งเศสให้ควำมส ำคัญกับน  ำในฐำนะเป็น
ทรัพยำกรธรรมชำติที่จ ำเป็นในกำรบริโภคอุปโภคและกำรใช้ในภำคอุตสำหกรรมที่ต้องมีกำรดูแลคุณภำพของน  ำ 
เพ่ือให้มีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน ประเทศฝรั่งเศสจึงให้ควำมส ำคัญกับน  ำอย่ำงมำก และเพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรน  ำ
ด ำเนินไปได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงมีรัฐบัญญัติลงวันที่ 3 มกราคม ค.ศ. 1992 “กฎหมายว่าด้วยน ้า”  
loi du 3 janvier 1992, dite “loi sur l’eau” ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรน  ำร่วมกันในลักษณะของ 
“มรดกร่วมกันของชำติ” (le patrimoine commun de la nation) โดยมีกำรก ำหนดหลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำ 
หรือเรียกว่ำ “la Gestion Intègrèe des Resources en Eau (GIRE)” มีวัตถุประสงค์หลัก 1) เพื่อให้ทุกคน
สำมำรถมีน  ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภค 2) เพ่ือรักษำทรัพยำกรน  ำและแหล่งน  ำ 3) เพ่ือป้องกันมลภำวะ 
และอุบัติเหตุ 4) เพ่ือป้องกันและจัดกำรกับอุทกภัย ควำมแห้งแล้ง และปัญหำกำรกัดเซำะชำยฝั่ง 5) เพื่อให้มี
ผลิตภัณฑ์อำหำรทำงเกษตรและประมง 6) เพ่ือกำรพัฒนำแบบยั่งยืนของอุตสำหกรรม กำรผลิตพลังงำน 
นันทนำกำร กำรท่องเที่ยวและกำรคมนำคมทำงน  ำ               
 กำรบริหำรจัดกำรน  ำประเทศฝรั่งเศสได้สร้ำงกลไกและหน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ  
แบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ ระดับรัฐ และระดับท้องถิ่น ดังนี  
 1. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในระดับรัฐ  

รัฐเป็นผู้ก ำหนดนโยบำยและออกกฎหมำย โดยกระทรวงหลักท่ีมีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรบริหำร
จัดกำรน  ำ ได้แก่ กระทรวงสิ่งแวดล้อม กำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรขนส่ง และที่พักอำศัย กระทรวง  
หรือหน่วยงำนอ่ืนจะมีหน้ำที่และอ ำนำจเฉพำะในส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยจะด ำเนินกำรต่ำง ๆ ผ่ำนทำงตัวแทน
ของรัฐ โดยผู้ว่ำกำรแคว้นหรือคณะกรรมกำรลุ่มน  ำจะเลือกผู้ว่ำกำรประสำนงำนลุ่มน  ำเพื่อท ำหน้ำที่  
ในกำรประสำนงำนกับหน่วยงำนของรัฐ และเป็นผู้ให้ควำมเห็นชอบในกำรจัดกำรและวำงแผนจัดกำรน  ำ 
รวมทั งน ำมำตรกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องมำด ำเนินกำร  

กำรก ำหนดนโยบำยเกี่ยวกับน  ำจะค ำนึงถึงหลักกำรพื นฐำน 6 ประกำร ดังนี  
ประกำรที่ 1 กำรบริหำรจัดกำรลุ่มน  ำแบบกระจำยอ ำนำจ อ ำนำจกำรจัดกำรน  ำต่ำง ๆ ของฝรั่งเศส

ส่วนใหญ่จะอยู่กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับพื นที่ลุ่มน  ำ แต่ในระดับประเทศจะมีกำรประสำนกัน
ด ำเนินกำรในกำรจัดกำรน  ำซึ่งจะน ำเรื่องลักษณะภูมิประเทศของแหล่งน  ำมำพิจำรณำด้วย  
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ประกำรที่ 2  กำรใช้แนวทำงกำรจัดกำรเชิงบูรณำกำรค ำนึงถึงผู้ใช้น  ำทุกคน ควำมจ ำเป็น  
ของระบบนิเวศทำงน  ำ กำรป้องกันมลภำวะและกำรควบคุมควำมเสี่ยงภัยธรรมชำติและอุบัติเหตุ 

ประกำรที่ 3 หน่วยงำนที่ได้รับอ ำนำจด ำเนินกำรและประสำนกำรด ำเนินกำร ซึ่งต้องด ำเนินกำร
พิจำรณำกฎระเบียบต่ำง ๆ ของคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ และผู้ว่ำกำรประสำนงำนลุ่มน  ำ  

ประกำรที่ 4 กำรหมุนเวียนแหล่งเงิน เกี่ยวกับกำรจัดเก็บ เงินของส ำนักงำนน  ำในส่วนของ 
กำรจัดเก็บค่ำใช้น  ำและค่ำบ ำบัดน  ำ 

ประกำรที่ 5 กำรวำงแผนและโครงกำรจัดกำรระยะยำว ซึ่งจะแยกเป็นสองส่วนที่จะต้องค ำนึงถึง
ในกำรจัดกำรน  ำ กล่ำวคือ 1) กำรจัดท ำแผนก ำหนดวัตถุประสงค์และล ำดับควำมส ำคัญในกำรด ำเนินกำร  
ตำมแผนกำรจัดกำรและกำรวำงแผนในระดับลุ่มน  ำใหญ่ และกำรจัดระเบียบและกำรจัดกำรในระดับ 
ลุ่มน  ำย่อย 2) โครงกำรกำรลงทุนในโครงกำรทำงกำรเงินต่อเนื่องหลำยปีของหน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น
ของเจ้ำหน้ำที่น  ำในระดับลุ่มน  ำขนำดใหญ่ และกำรท ำสัญญำต่ำง ๆ ในระดับแม่น  ำ หรือทำงน  ำ 

ประกำรที่ 6 กำรแบ่งหน้ำที่และควำมรับผิดชอบระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่รัฐและเอกชน ผู้ให้บริกำร 
น  ำดื่มและกำรสุขอนำมัย และกำรท ำควำมสะอำด โดยกำรให้บริกำรน  ำดื่มและท ำควำมสะอำดเป็นบริกำร
ของรัฐที่กระจำยอ ำนำจให้แก่ท้องถิ่น โดยท้องถิ่นจะเป็นผู้เลือกว่ำจะด ำเนินกำรเองหรือแต่งตั งให้เอกชน  
เป็นผู้ด ำเนินกำร โดยสิทธิและหน้ำที่ของแต่ละฝ่ำยจะอยู่ในกรอบของกฎหมำยและเป็นไปตำมสัญญำ 
 2. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในระดับท้องถิ่น 
    รูปแบบกำรบริหำรรำชกำรของประเทศฝรั่งเศสมีลักษณะกระจำยอ ำนำจไปสู่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น โดยมีระดับกำรปกครองท้องถิ่น 3 ระดับ ดังนี  

1) เทศบำล (les Communes) เป็นชุมชนที่เป็นขนำดย่อยเล็กที่สุดของระบบกำรปกครอง 
จะมีกำรจัดกำรโดยสภำเทศบำลที่จะเลือกนำยกเทศมนตรีเป็นผู้บริหำรชุมชนในกำรจัดกำรน  ำเทศบำล 
มีหน้ำที่ในกำรจัดกำรบริกำรสำธำรณะน  ำดื่มและกำรสำธำรณสุข ซึ่งเทศบำลสำมำรถท ำสัญญำกับเอกชน 
เพ่ือให้มกีำรจัดกำรที่ดีส ำหรับน  ำและแหล่งน  ำ และจัดท ำแผนกำรจัดกำรน  ำได้ 

2) จังหวัด (les Dèpartements) ประเทศฝรั่งเศสมี 101 จังหวัด ในส่วนของกำรจัดกำรน  ำ 
จังหวัดจะมีหน้ำที่ในกำรจัดระเบียบน  ำและอุปกรณ์ต่ำง ๆ ให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินในกำรจัดท ำ
เครือข่ำยน  ำอุปโภคบริโภค โดยสภำจังหวัดแต่ละแห่งจะมีกำรก่อตั งหน่วยช่วยเหลือทำงเทคนิคแก่ชุมชน  

3) แคว้น (les Règions) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอิสระตั งตำมรัฐบัญญัติกระจำยอ ำนำจ 
ค.ศ. 1982 มีทั งหมด 26 แคว้น ในส่วนกำรจัดกำรน  ำมีบทบำทในกำรจัดกำร โดยกำรให้แนวทำง  
ในกำรตัดสินใจจัดกำรน  ำผ่ำนทำงแผนระดับแคว้นจัดเพ่ือระเบียบและพัฒนำแคว้นผ่ำนทำงงบประมำณ 
นอกจำกนี  แคว้นยังมีบทบำทในกำรจัดกำรน  ำโดยกำรมีส่วนร่วมกับสถำบันจัดกำรน  ำต่ำง ๆ  เช่น คณะกรรมกำรลุ่มน  ำ 
คณะกรรมกำรฝ่ำยปกครองของเจ้ำหน้ำที่น  ำ หรือคณะกรรมกำรน  ำท้องถิ่น  ซึ่งจะมีส่วนในกำรพิจำรณำ
แผนกำรจัดกำรน  ำต่ำง ๆ และสัญญำต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรจัดกำรน  ำ นอกจำกนี  จำกหลักที่ว่ำ “น  ำไม่มีพรมแดน
ทำงกำรปกครอง” ในกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ จะมีขั นตอนในกำรประสำนงำนร่วมกันระหว่ำงองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นระดับต่ำง ๆ เพื่อกำรจัดกำรน  ำที่ดีด้วย  
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ในอดีตประเทศฝรั่งเศสมีปัญหำกำรจัดเก็บข้อมูลเกี่ยวกับน  ำ เพรำะมีองค์กรที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
ข้อมูลน  ำหลำยองค์กร จนกระทั่ง ค.ศ. 1992 ได้มีกำรจัดตั งโครงข่ำยข้อมูลน  ำในระดับประเทศขึ น ตำม
กฎหมำยว่ำด้วยน  ำ loi du 3 janvier 1992, dite “loi sur l’eau” โดยเครือข่ำยนี มี เป้ำหมำยหลัก 
ในกำรจัดท ำข้อมูลเพ่ือแบ่งปัน และเก็บข้อมูลที่ส ำคัญในกำรจัดระเบียบกำรใช้น  ำและกำรบริหำรจัดกำรน  ำ 
ต่อมำเครือข่ำยนี ได้รับกำรพัฒนำจนกระทั่ง ค.ศ. 2006 ประเทศฝรั่งเศสได้ตรารัฐบัญญัติว่าด้วยน ้า 
และแหล่งน ้า ลงวันที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2006 ก ำหนดให้มี “ระบบข้อมูลเกี่ยวกับน  ำ” (le Système 
d’Information sur l’Eau (SIE))  ไว้ในประมวลกฎหมำยสิ่งแวดล้อมที่ใช้ในปัจจุบัน ทั งนี  รัฐบัญญัติว่ำด้วย
น  ำและแหล่งน  ำดังกล่ำว ได้บัญญัติให้เป็นหน้ำที่ของส้านักงานแห่งชาติด้านน ้าและแหล่งน ้า (Office national 
de l’eau et des milieu aquatiques (ONEMA)) ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกระทรวงสิ่งแวดล้อม 
กำรพัฒนำที่ยั่งยืน กำรขนส่ง และที่พักอำศัย โดยมีหน้ำที่และอ ำนำจหลัก 4 ประกำร ดังนี  

1) พัฒนำองค์ควำมรู้เกี่ยวกับระบบน  ำ ซึ่งจะมีส่วนในกำรก ำหนดทิศทำงของโครงกำรวิจัย 
2) ด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำ สิ่งแวดล้อมของน  ำและกำรใช้น  ำ โดยรับผิดชอบ

ระบบข้อมูลเกี่ยวกับน  ำ 
3) ควบคุมกำรใช้น  ำ โดยที่รัฐได้มอบหมำยอ ำนำจส่วนหนึ่งเกี่ยวกับต ำรวจน  ำให้กับส ำนักงำน

แห่งชำติด้ำนน  ำและแหล่งน  ำ ดังนั น จึงมีหน้ำที่ในกำรควบคุมกำรปฏิบัติตำมกฎข้อบังคับต่ำง ๆ  
4) กำรปฏิบัติหน้ำที่อ่ืน ๆ ด้ำนน  ำในประเทศฝรั่งเศส เช่น กำรจัดให้มีกำรวิเครำะห์สภำพน  ำ 

และแหล่งน  ำ มีส่วนร่วมในกำรท ำแผนนโยบำยน  ำในประเทศฝรั่งเศส ผลักดันด้ำนเทคนิคกำรจัดกำรน  ำ 
ในส่วนของหน่วยงำนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรฐำนข้อมูลเกี่ยวกับน  ำของประเทศฝรั่งเศส   

กำรด ำเนินกำรด้ำนข้อมูลเกี่ยวกับน  ำมีผู้ร่วมด ำเนินกำรหลำยส่วนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของตนเอง ส ำนักงำน
แห่งชำติด้ำนน  ำและแหล่งน  ำ (ONEMA) จะเป็นผู้รวบรวมข้อมูลทั งหมดจำกผู้จัดท ำข้อมูล ดังนี  

1) องค์กำรมหำชนอิสระ เช่น ส ำนักงำนแห่งชำติด้ำนน  ำและแหล่งน  ำ ส ำนักงำนศึกษำค้นคว้ำ
ด้ำนธรณีศำสตร์ สถำบันศึกษำค้นคว้ำด้ำนกำรส ำรวจทำงทะเล สถำบันแห่งชำติว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและควำมเสี่ยง
จำกกำรประกอบอุตสำหกรรม ส ำนักงำนอุตุวิทยำฝรั่งเศส  

2) หน่วยงำนของรัฐ เช่น กระทรวงแรงงำน กำรจัดหำงำน และกำรสำธำรณสุข มีหน้ำที่ในกำรดูแล
ปกป้องสุขภำพของประชำชนเกี่ยวกับน  ำดื่ม น  ำแร่ น  ำเพ่ือกำรนันทนำกำร กำรใช้น  ำฝน กำรใช้น  ำที่ผ่ำน 
กำรบ ำบัดแล้ว กระทรวงเกษตรและประมง มีหน้ำที่ในกำรดูแลเกี่ยวกับควำมต้องกำรของฝ่ำยเกษตรกรรม 
กำรประมง เกี่ยวกับปริมำณน  ำที่จะใช้ในกำรเกษตรและคุณภำพของน  ำ รวมถึงผลกระทบด้ำนต่ำง ๆ  

3) ภำคส่วนอ่ืน ๆ เช่น องค์กำรส่วนท้องถิ่น ส ำนักงำนน  ำระหว่ำงประเทศ กำรไฟฟ้ำฝรั่งเศส 
สมำคมด้ำนสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ สมำคมมำตรฐำนผลิตภัณฑ์และบริกำร (จิรวัฒน์ จงสงวนดี, 2561, น. 1-8) 
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กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น 
ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศเกิดภัยธรรมชำติมำกที่สุดแห่งหนึ่งของโลก แต่เนื่องจำกสถำนที่ตั ง 

ของประเทศญี่ปุ่นอยู่ในแถบมหำสมุทรแปซิฟิก จึงท ำให้เกำะต่ำง ๆ ของประเทศญี่ปุ่นถูกรำยล้อมด้วย  
น  ำจ ำนวนมหำศำล แต่ประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ไม่มีทรัพยำกรน  ำอย่ำงเหลือเฟือ เนื่ องจำกปริมำณน  ำ 
ที่ได้จำกจ ำนวนฝนที่ตกมำนั นได้ระเหยออกไปอย่ำงรวดเร็ว ประกอบกับประชำชนภำยในประเทศมีจ ำนวนมำก
และต้องจัดสรรน  ำไว้ส ำหรับกำรท ำเกษตรกรรม ประเทศญี่ปุ่นจึงมีควำมจ ำเป็นต้องมีระบบบริหำรจัดกำรน  ำ 
ที่มีประสิทธิภำพเพื่อให้กำรจัดสรรและใช้ประโยชน์จำกทรัพยำกรน  ำเป็นไปอย่ำงคุ้มค่ำและเพียงพอ 
ดังนั น ประเทศญี่ปุ่นจึงได้สร้ำงกลไกและหน่วยงำนในกำรบริหำรจัดกำรน  ำแบ่งออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ 
ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ดังนี  

1. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในระดับประเทศ 
 หน่วยงำนที่รับผิดชอบในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำในประเทศญี่ปุ่นมีทั งภำคส่วนรัฐและ 

ภำคส่วนเอกชน โดยมีศูนย์กลำงอยู่ที่รัฐบำลแห่งชำติ ซึ่งท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำยภำพรวมทั งหมด  
ที่เกี่ยวข้องกับน  ำแล้วจึงจัดสรรงำนไปตำมขอบเขตควำมรับผิดชอบของแต่ละกระทรวง โดยกระทรวงที่เกี่ยวข้อง
กับกำรจัดกำรน  ำมีทั งหมด 5 กระทรวง ดังนี   

 1) กระทรวงสำธำรณสุข แรงงำน และสวัสดิกำร รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรใช้น  ำภำยในประเทศ  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรใช้น  ำ กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมแผนงำนเพ่ือสงวนรักษำคุณภำพของทรัพยำกรน  ำ
ที่สำธำรณสุขใช้ในกำรอุปโภคบริโภค 

 2) กระทรวงเกษตร ป่ำไม้ และประมง รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรใช้น  ำเพ่ือกำรเกษตร และกำรพัฒนำป่ำไม้
เพ่ือสงวนรักษำแหล่งต้นน  ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรพัฒนำที่ดิน 

 3) กระทรวงเศรษฐกิจ กำรค้ำ และกำรอุตสำหกรรม รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรใช้น  ำเพ่ือภำคอุตสำหกรรม 
และกำรคิดค้นพลังงำนไฟฟ้ำตำมกฎหมำยว่ำด้วยอุตสำหกรรมน  ำ กฎหมำยว่ำด้วยกิจกรรมกำรใช้น  ำ 
ในภำคอุตสำหกรรม 

 4) กระทรวงสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบเกี่ยวกับกำรสงวนรักษำสิ่งแวดล้อมและคุณภำพน  ำ  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมมลพิษทำงน  ำ กฎหมำยว่ำด้วยมำตรกำรพิเศษส ำหรับกำรสงวนรักษำคุณภำพ
ของน  ำ ในพื นที่ต้นน  ำเพื่อวัตถุประสงค์ในกำรป้องกันปัญหำที่เกิดขึ นจำกกำรบริโภคน  ำดื่ม  

 5) กระทรวงที่ดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว แบ่งหน่วยงำนย่อยที่รับผิดชอบ
เกี่ยวกับทรัพยำกรน  ำ ดังนี  

 5.1) กรมบ ำบัดสิ่งปฏิกูลและน  ำเสีย ดูแลเรื่องกำรจัดระบบกำรระบำยสิ่งปฏิกูลหรือท่อน  ำทิ ง
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรระบำยท่อน  ำทิ ง 

 5.2) ส ำนักงำนแม่น  ำ ในกระทรวงที่ดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเที ่ยว  
ดูแลเรื่องกำรควบคุมน  ำท่วม กำรใช้น  ำในแม่น  ำ และกำรก่อสร้ำงเขื่อนกั นน  ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยแม่น  ำ 
กฎหมำยว่ำด้วยเขื่อนกั นน  ำอเนกประสงค์ 
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5.3) กรมทรัพยำกรน  ำ ดูแลเรื่องกำรประสำนงำนในภำพรวม กำรวำงแผนก ำหนดควำมต้องกำร
และปริมำณน  ำที่มีอยู่ และกำรพัฒนำพื นที่อ่ำงเก็บน  ำ ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมกำรพัฒนำทรัพยำกรน  ำ 
กฎหมำยหน่วยงำนน  ำญี่ปุ่น และกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับมำตรกำรพิเศษส ำหรับพื นท่ีอ่ำงเก็บน  ำ 

นอกจำกนี  กระทรวงที่ดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว มีหน้ำที่ส ำคัญ 
อีกประกำรคือ กำรจัดระบบข้อมูลของแม่น  ำ ระบบดังกล่ำวจะรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับน  ำไว้หลำยเรื่อง 
เช่น ระดับน  ำของปริมำณน  ำและปริมำณน  ำฝนที่ตกลงมำโดยอำศัยกำรใช้เครื่องมือตรวจสอบเรดำร์เป็นมำตรวัด
ปริมำณน  ำและปริมำณน  ำฝนที่อยู่ในแม่น  ำหรือในบริเวณลุ่มน  ำ ข้อมูลที่ได้จำกกำรวัดปริมำณน  ำตลอดจน
ปริมำณน  ำฝนนี จะถูกเผยแพร่ผ่ำนทำงคลื่นแม่เหล็กไฟฟ้ำไปยังทิศทำงที่ได้ก ำหนดไว้แล้วโดยเชื่อมต่อข้อมูล
กันระหว่ำงกระทรวงที่ดิน สำธำรณูปโภค กำรขนส่ง และกำรท่องเที่ยว และหน่วยงำนระดับภูมิภำคต่ำง ๆ  

2. กำรบริหำรจัดกำรน  ำในระดับท้องถิ่น 
ในประเทศญี่ปุ่นได้แบ่งภำคส่วนในกำรบริหำรจัดกำรน  ำออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนกลำงและ 

ส่วนท้องถิ่น หำกหน่วยงำนภำครัฐทั งจำกส่วนกลำงและส่วนท้องถิ่นมีควำมร่วมมือในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
อย่ำงพร้อมเพรียงกันแล้ว ระบบกำรจัดกำรน  ำย่อมมีประสิทธิภำพ โครงสร้ำงของแม่น  ำที่ส ำคัญของประเทศญี่ปุ่น
ซึ่งครอบคลุมพื นที่หลำยจังหวัดนั น โดยทั่วไปจะอยู่ในควำมรับผิดชอบของส่วนกลำง แต่สำธำรณูปโภค  
ขั นพื นฐำนที่อยู่ในแต่ละท้องถิ่นอยู่ในควำมรับผิดชอบของท้องถิ่น โดยได้รับงบอุดหนุนจำกส่วนกลำงเพ่ือเป็นทุน
ส ำหรับใช้จ่ำยที่จ ำเป็นในท้องถิ่นนั น กำรจัดกำรแหล่งน  ำอย่ำงบูรณำกำรมีควำมสอดคล้องและจ ำเป็น  
ต่อกำรพัฒนำสำธำรณูปโภคในระยะยำว หำกท้องถิ่นใดมีระบบกำรบริหำรจัดกำรน  ำที่ดีย่อมเป็นหนทำงหนึ่ง
ที่จะช่วยป้องกันน  ำท่วมได้ในครำวเดียวกัน เนื่องจำกจะท ำให้ท้องถิ่นนั นสำมำรถติดตำมควำมเคลื่อนไหวของน  ำ
และทรำบทิศทำงกำรไหลของน  ำได้เป็นอย่ำงดี ดังนั น ท้องถิ่นส่วนใหญ่มีควำมพยำยำมที่จะรณรงค์ให้ประชำชน
ในท้องถิ่นของตนตระหนักถึงคุณค่ำและควำมส ำคัญของทรัพยำกรน  ำรวมถึงกำรแลกเปลี่ยนควำมรู้
ด้ำนกำรบริกำรจัดกำรน  ำด้วย เช่น บ้ำนเรือนที่ตั งอยู่บริเวณปลำยน  ำต้องให้ควำมร่วมมือกับภำครัฐ  
ในกำรร่วมป้องกันแหล่งน  ำที่อยู่ต้นน  ำด้วย เพ่ือผลประโยชน์ของประชำชนส่วนใหญ่ที่อำศัยอยู่ตำมริมน  ำตลอดสำย
และเพ่ือให้กำรใช้ประโยชน์ของแหล่งน  ำนั นมีควำมสะดวกสบำยและปลอดภัย ดังนั น ท้องถิ่นส่วนใหญ่  
จึงได้ยกร่ำงแผนงำนอย่ำงเป็นรูปธรรมขึ นเพ่ือให้พลเมืองในท้องถิ่นร่วมมือกันส่งเสริมกำรปลูกป่ำหรือก ำจัด  
สิ่งปฏิกูลบริเวณพื นที่ต้นน  ำ เช่น ก ำหนดมำตรกำรเก็บภำษีหรือค่ำธรรมเนียมเพ่ิมขึ นเพ่ือเป็นเงินทุนส ำหรับ
กำรพัฒนำแหล่งน  ำของชุมชน นอกจำกนี  ส่วนท้องถิ่นยังมีหน้ำที่ด ำเนินกำรจัดท ำข้อมูลควำมเสี่ยงที่จะเกิดอุทกภัย
เพ่ือใช้เป็นฐำนข้อมูลและเผยแพร่แก่ประชำชนในท้องถิ่น เช่น แผนที่แสดงเขตน  ำท่วม แสดงให้เห็นว่ำ  
สิ่งส ำคัญประกำรหนึ่งที่ท้องถิ่นแต่ละท้องถิ่นจะต้องมีคือควำมร่วมมือร่วมใจของประชำชนในท้องถิ่นนั น 
(วันดี สุชำติกุลวิทย์, สุวงศ์ ยอดมณี, จิรวัฒน์ จงสงวนดี, ฐำนัญญำ หนุมำศ, วำรีรัตน์ รัตนวิบูลย์สม,  
พัชรี ไชยเรืองกิตติ,... วรรธน์มน สุกใส, 2554, น. 4-8)  

อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่เป็นหัวใจส ำคัญประกำรหนึ่งของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศญี่ปุ่น 
คือ กำรที่ประเทศญี่ปุ่นได้มีกำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเป็นระบบ โดยมี
เนื  อหำครอบคลุมเกี ่ยวกับเรื ่องกำรก ำหนดแผน นโยบำย ทิศทำงในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  



13 
 

ในภำพรวม ตลอดจนแผนกำรอุดหนุนด้ำนกำรเงินโดยรัฐบำล กำรก ำหนดสิทธิกำรใช้น  ำ กำรออกใบอนุญำต
กำรใช้น  ำ กำรใช้ประโยชน์จำกแหล่งน  ำสำธำรณะ และกำรควบคุมคุณภำพน  ำให้มีคุณภำพดีอยู่เสมอ 
กฎหมายทรัพยากรน ้าของประเทศญี่ปุ่นมีชื่อว่า The River Law (Law No.167 of 1964) มีโครงสร้าง
ของกฎหมายใกล้เคียงกับพระราชบัญญัติทรัพยากรน ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ของประเทศไทย  ซึ่งมีกรอบ
แนวคิดส ำคัญสำมประกำร คือ ประกำรที่หนึ่ง แนวคิดกำรใช้น  ำผ่ำนกลไกกำรจัดสรรน  ำ ประกำรที่สอง แนวคิดกำร
ควบคุมน  ำท่วม และประกำรที่สำม แนวคิดกำรให้ควำมส ำคัญกับทรัพยำกรน  ำในฐำนะที่เป็นส่วนหนึ่งของ
สิ่งแวดล้อม โดยกำรใช้น  ำต้องด ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำให้เกิดควำมยั่งยืน กรอบแนวคิดทั งสำมประกำรต้องสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกันเป็นแก่นควำมคิดของกฎหมำยฉบับนี   

กฎหมำย The River Law (Law No.167 of 1964) ก ำหนดให้หน่วยงำนชื่อ “River Administrator” 
เป็นหน่วยงำนที่เข้ำมำบริหำรจัดกำรมีอ ำนำจตำมกฎหมำยฉบับนี  ซึ่งหน่วยงำน River Administrator 
ได้รับกำรจัดตั งขึ นโดยอำศัยอ ำนำจตำม Article 7 และก ำหนดว่ำ บุคคลซึ่งบริหำรจัดกำรลุ่มแม่น  ำให้มี
อ ำนำจหน้ำที่เป็นไปตำมกำรแบ่งประเภทลุ่มน  ำชั น A และลุ่มน  ำชั น B โดยลุ่มน  ำชั น A นั น ผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็น 
River Administrator ได้แก่ รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำง (Minister of Construction) ส่วนลุ่มน  ำชั น B 
ผู้ที่ท ำหน้ำที่เป็น River Administrator ได้แก่ ผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดที่ปกครองพื นที่ซึ่งลุ่มน  ำนั น ๆ ตั งอยู่  
โดย River Administrator มีอ ำนำจหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยฉบับนี ก ำหนดที่จะควบคุมดูแลควำมเป็นไปของลุ่มน  ำ
ที่อยู่ภำยใต้ควำมรับผิดชอบของตน  

กำรก ำหนดว่ำลุ่มน  ำใดเป็นลุ่มน  ำชั น A หรือลุ่มน  ำชั น B จะก ำหนดโดยพิจำรณำจำกปัจจัยต่ำง ๆ 
ได้แก่ จ ำนวนของระบบแม่น  ำ จ ำนวนของแม่น  ำสำขำ ควำมยำวของลุ่มน  ำ พื นที่กักเก็บน  ำ พื นที่ที่ลุ่มน  ำครอบคลุม 
ทั งนี  ลุ่มน  ำชั น A จะมีลักษณะที่ใหญ่กว่ำมีควำมซับซ้อนกว่ำลุ่มน  ำชั น B และลุ่มน  ำชั น A มีแม่น  ำสำขำย่อย
มำกกว่ำลุ่มน  ำชั น B นอกจำกนี  ลุ่มน  ำชั น A สำมำรถทับซ้อนกับลุ่มน  ำชั น B ได้ กล่ำวคือ ลุ่มน  ำชั น B บำงลุ่มน  ำ
อำจเป็นส่วนหนึ่งของลุ่มน  ำชั น A ก็ได้ ทั งนี  ปัจจัยดังกล่ำวข้ำงต้นจะน ำมำผนวกกับข้อพิจำรณำด้ำนควำมส ำคัญ
ต่อกำรอนุรักษ์ที่ดิน และผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำง
จะเป็นผู้พิจำรณำก ำหนดว่ำลุ่มน  ำใดเป็นลุ่มน  ำชั น A โดยก่อนกำรก ำหนดลุ่มน  ำชั น A นั น จะต้องผ่ำนควำม
เห็นชอบของคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ และรัฐบำลท้องถิ่นที่แม่น  ำนั นตั งอยู่ในเขตปกครองด้วย เมื่อผ่ำนควำมเห็น 
ของผู้เกี่ยวข้องแล้ว รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรก่อสร้ำงจะต้องขอค ำปรึกษำต่อองค์กร Administrative Agencies 
ที่ประกอบด้วยเจ้ำกระทรวงที่เกี่ยวข้องด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ กระทรวงกำรค้ำระหว่ำงประเทศและอุตสำหกรรม 
กระทรวงเกษตร ป่ำไม้ และกำรประมง กระทรวงสำธำรณสุขและสวัสดิกำรท ำให้เกิดกำรแลกเปลี่ยน บูรณำกำร
ระหว่ำงกระทรวงที่เกี่ยวข้อง ส่วนกำรก ำหนดลุ่มน  ำชั น B นั น จะเป็นอ ำนำจโดยตรงของผู้ว่ำรำชกำรจังหวัด 
ที่ปกครองพื นที่ซึ่งลุ่มน  ำนั น ๆ ตั งอยู่ โดยจะต้องปรึกษำหำรือกับผู้ว่ำรำชกำรจังหวัดใกล้เคียงด้วย หำกเป็น
กรณีที่ลุ่มน  ำได้ถูกก ำหนดให้เป็นลุ่มน  ำชั น B นั น มีอำณำบริเวณคำบเกี่ยวกับจังหวัดใกล้เคียง จะต้องรับฟัง
ควำมเห็นจำกผู้ปกครองในส่วนกำรปกครองย่อยต่ำง ๆ ด้วย จุดเด่นของกฎหมำย The River Law (Law No.167 
of 1964) นี  คือ กำรก ำหนดองค์กรผู้รับผิดชอบให้มีควำมสอดคล้องกับเขตพื นที่ของลุ่มน  ำในประเทศ 
เพรำะลุ่มน  ำถูกแบ่งเป็นประเภทลุ่มน  ำชั น A และประเภทชั น B ซึ่งกำรก ำหนดประเภทลุ่มน  ำก ำหนดโดย 
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ใช้ปัจจัยต่ำง ๆ เช่น จ ำนวนของระบบแม่น  ำ จ ำนวนของแม่น  ำสำขำ พื นที่กักเก็บน  ำ เมื่อมีกำรแบ่งประเภท
ล ำดับชั นของลุ่มน  ำย่อมท ำให้สำมำรถระบุผู้ที่มีควำมรับผิดชอบในกำรสั่งกำรได้ง่ำยและชัดเจนขึ น (ณรงค์ ใจหำญ, 
วิชพงษ์ บวรกิจรุ่งโรจน์, ชนกพร สุมนะเศรษฐกุล, ยิ่งลักษณ์ กำญจนฤกษ์, พีรพล เจตโรจนำนนท์, 
สถำพร ใสเรียน, ... กนกวรรณ ชำติสุวรรณ, 2563, น. 106-115) 
 กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์ 
          ประเทศสิงคโปร์มีกำรวำงแผนพัฒนำนวัตกรรมระบบบริหำรจัดกำรน  ำที่มีประสิทธิภำพจนกลำยเป็น
ผู้น ำในระดับโลกด้ำนกำรวิจัยน  ำ กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนมีควำมส ำคัญต่อประเทศสิงคโปร์ เนื่องจำก
เป็นประเทศขนำดเล็กมีลักษณะเป็นเกำะ โดยมีพื นที่ 700 ตำรำงกิโลเมตร ถึงแม้ว่ำจะอยู่ในพื นที่เขตศูนย์สูตร
ที่มีฝนตกชุก ประเทศสิงคโปร์เผชิญปัญหำเกี่ยวกับควำมมั่นคงของน  ำอุปโภคและบริโภค เนื่องจำกมีขนำด
พื นที่น้อยท ำให้มีแหล่งกักเก็บน  ำที่ไม่เพียงพอจึงไม่สำมำรถจัดสรรน  ำให้เพียงพอต่อควำมต้องกำร ดังนั น 
รัฐบำลประเทศสิงคโปร์ต้องน ำเข้ำน  ำจำกประเทศมำเลเซีย ซึ่งรัฐบำลประเทศสิงคโปร์ให้ควำมส ำคัญ 
กับปัญหำนี เป็นอย่ำงมำก เพรำะเป็นปัญหำอ่อนไหวต่อควำมมั่นคงของประเทศ และสัญญำซื อน  ำ  
จำกประเทศมำเลเซียตั งแต่ พ.ศ. 2505 จะสิ นสุดลง พ.ศ. 2604 ซึ่งเป็นสัญญำที่มีระยะเวลำยำวนำน 99 ปี 
ด้วยสภำพปัญหำดังกล่ำว ประเทศสิงคโปร์จึงต้องหำวิธีบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงครบวงจรและเป็นรูปธรรม 
จนกระทั่งปัจจุบันประเทศสิงคโปร์สำมำรถขำยน  ำประปำที่ผลิตจำกน  ำดิบจำกประเทศมำเลเซียกลับไปยัง
ประเทศมำเลเซียได้  
 ประเทศสิงคโปร์ประสบควำมส ำเร็จอย่ำงมำกในกำรลดกำรใช้ น  ำอุปโภค บริโภคในครัวเรือน  
จำก พ.ศ. 2538 ถึง พ.ศ. 2548 ปริมำณกำรใช้น  ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือนลดลงจำก 172 ลิตรต่อวัน  
ต่อครัวเรือนเหลือ 160 ลิตรต่อวันต่อครัวเรือน แสดงให้เห็นว่ำกำรใช้น  ำในครัวเรือนต่อเดือนของประเทศ
สิงคโปร์นั นลดลงถึงร้อยละ 10 จำก 21.7 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือนใน พ.ศ. 2538 เหลือ 19.3 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือน 
ใน พ.ศ. 2547 สำเหตุที่ประเทศสิงคโปร์ประสบควำมส ำเร็จในกำรลดกำรใช้น  ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือน 
เนื่องจำกประเทศสิงคโปร์ใช้กลไกภำษีในกำรลดควำมต้องกำรใช้น  ำลงด้วยกำรก ำหนดภำษีที่ค่อนข้ำงสูง  
และคิดภำษีเป็นอัตรำโดยอัตรำแรกคือไม่เกิน 40 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือน ส ำหรับครัวเรือนและไม่ใช่ครัวเรือน
ในรำคำ 1.17 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อลูกบำศก์เมตร และอัตรำที่สองคือเกิน 40 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือนในรำคำ 
1.40 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อลูกบำศก์เมตร ซึ่งอัตรำนี ส ำหรับใช้ในครัวเรือนเท่ำนั น เพ่ือเป็นกำรลดกำรใช้น  ำประปำ
ในครัวเรือนลง จำกนั นรัฐบำลได้ประกำศขึ นรำคำน  ำอีกร้อยละ 30 ใน พ.ศ. 2560 เพ่ือลดกำรใช้น  ำส่งผลให้ 
กำรใช้น  ำไม่เกิน 40 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือน ในรำคำ 2.39 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อลูกบำศก์เมตร แต่หำกเกิน  
40 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือนจะมีรำคำ 3.21 ดอลลำร์สิงคโปร์ต่อลูกบำศก์เมตร  
 นอกจำกนั น ประเทศสิงคโปร์ยังมีภำษีอนุรักษ์น  ำ (Water Conservation Tax) ที่เก็บจำกปริมำณ
กำรใช้น  ำเพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้ว่ำ น  ำมีควำมส ำคัญตั งแต่หยดแรก ซึ่งเก็บถึงร้อยละ 30 ใน 40 ลูกบำศก์เมตรแรก 
และร้อยละ 45 หำกใช้น  ำเกิน 40 ลูกบำศก์เมตรต่อเดือน ภำษีนี ยิ่งท ำให้ลดปริมำณกำรใช้น  ำของครัวเรือน
ประเทศสิงคโปร์ลงอีก และยังมีค่ำล ำเลียงน  ำ (Water-borne fee) เพ่ือชดเชยต้นทุนกำรบ ำบัดน  ำใช้แล้ว 
และกำรบ ำรุงรักษำเส้นทำงล ำเลียงน  ำส ำหรับกำรใช้ในครัวเรือน โดยเก็บในอัตรำคงที่ 0.30 ดอลลำร์สิงคโปร์
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ต่อลูกบำศก์เมตร จำกนโยบำยดังกล่ำวส่งผลให้กำรใช้น  ำต่อครัวเรือนในประเทศลดลงในหลำยปีที่ผ่ำนมำ 
และรัฐบำลประเทศสิงคโปร์มีเป้ำหมำยจะลดกำรใช้น  ำต่อครัวเรือนลงเป็น 130 ลิตรใน พ.ศ. 2573 ทั งนี   
กำรก ำหนดรำคำใช้น  ำเป็นอ ำนำจของคณะกรรมการสาธารณูปโภคสาธารณะ (Public Utilities Board) 
หรือ PUB และเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วประเทศ 
 ประเทศสิงคโปร์วำงแผนพัฒนำควำมมั่นคงด้ำนน  ำในระยะยำว เรียกว่ำ แหล่งน  ำทั ง 4 (4 National Taps) 
ประกอบด้วย 1) น  ำจำกแหล่งน  ำธรรมชำติในประเทศ 2) กำรน ำเข้ำน  ำจำกประเทศมำเลเซีย 3) กำรแปลงน  ำทะเล
ให้เป็นน  ำจืด 4) กำรน ำน  ำใช้แล้วมำบ ำบัดในโครงกำร NEWater กล่ำวคือประเทศสิงคโปร์มีควำมพยำยำม
อย่ำงมุ่งมั่นที่จะปกป้องแหล่งน  ำทั งในด้ำนของปริมำณและคุณภำพในระยะยำว โดยกำรขยำยแหล่งน  ำ  
ที่เป็นไปได้ กำรพัฒนำเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมกำรเข้ำถึงน  ำ กำรพัฒนำกำรจัดกำรคุณภำพน  ำ และกำรลดค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรผลิตและกำรบริหำรลงอย่ำงค่อยเป็นค่อยไป และตลอดช่วงเวลำที่ผ่ำนมำประเทศสิงคโปร์มีควำมพยำยำม
ที่จะให้ควำมส ำคัญกับกำรบริหำรแหล่งกักเก็บน  ำเพ่ิมขึ นด้วย นอกจำกเพ่ิมแหล่งกักเก็บน  ำที่เป็นสำเหตุส ำคัญ
ของปัญหำน  ำแล้ว ประเทศสิงคโปร์ยังมีนโยบำยเพ่ิมควำมหลำกหลำยของแหล่งผลิตน  ำด้วยกำรผลิต
น  ำประปำจำกกำรสลำยควำมเค็มของน  ำทะเล และกำรน ำน  ำทิ งหรือน  ำที่ใช้แล้วมำบ ำบัดเป็นน  ำประปำ 
จนกระทั่ง พ.ศ. 2545 ผู้เชี่ยวชำญได้รับรองคุณภำพน  ำจำกโรงงำนบ ำบัดน  ำต้นแบบว่ำน  ำมีคุณภำพปลอดภัย
และดื่มได้ เป็นน  ำที่ผ่ำนคุณสมบัติขั นพื นฐำนของส ำนักงำนคุ้มครองสิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกำ  
และองค์กำรอนำมัยโลก ยิ่งไปกว่ำนั นน  ำที่ผ่ำนกำรบ ำบัดนี มีควำมบริสุทธิ์ที่สูงมำกจนสำมำรถน ำไปใช้ผลิต
สำรกึ่งตัวน ำที่ต้องกำรน  ำที่มีควำมบริสุทธิ์มำกได้ นอกจำกนั น คุณภำพของน  ำที่ผ่ำนกำรบ ำบัดมีคุณภำพ 
ที่ดีกว่ำน  ำที่ผ่ำนกำรสลำยควำมเค็ม และต้นทุนกำรผลิตของน  ำบ ำบัดนี มีรำคำต่ ำกว่ำน  ำที่ผ่ำนกระบวนกำร
สลำยควำมเค็มถึง 2 เท่ำ ดังนั น ในอนำคตรัฐบำลประเทศสิงคโปร์มีแผนจะเพ่ิมโรงงำนบ ำบัดน  ำเนื่องจำก  
มีต้นทุนต่ ำกว่ำ อีกทั งยังมีอุตสำหกรรมหลำยแห่งใช้น  ำที่บ ำบัดนี ส่งผลให้น  ำดังกล่ำวได้น ำไปใช้หมุนเวียนมำก
ยิ่งขึ น ยิ่งไปกว่ำนั นน  ำประปำที่ได้จำกกำรบ ำบัดนี นอกจำกจะน ำไปใช้อุปโภคบริโภคแล้ว ยังได้น ำน  ำที่ได้จำก
กำรบ ำบัดกลับเข้ำสู่แหล่งกักเก็บน  ำด้วย ส ำหรับแหล่งน  ำที่ได้จำกน  ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ ำบัดแล้ว เรียกว่ำ  
นิววอเตอร์ (NEWater) ถือว่ำเป็นกำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนของประเทศสิงคโปร์ (ม.ป.ป., 2563) 
 
บทสรุปและข้อคิดเห็นเพิ่มเติม 

 ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปริมำณน  ำอุดมสมบูรณ์ แต่ด้วยจ ำนวนประชำกรที่เพ่ิมมำกขึ นประกอบกับ 
กำรใช้ทรัพยำกรที่มีอำจไม่มีประสิทธิภำพ ก่อให้ เกิดปัญหำสิ่ งแวดล้อม รวมทั งกำรแข่งขันทำงกำรค้ำ 
ได้ให้ควำมส ำคัญกับควำมยั่งยืนของทรัพยำกรของโลก รัฐบำลจึงก ำหนดเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
ออกเป็น 4 เสำหลัก ประกอบด้วย เสำหลักที่ 1 แผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
เสำหลักที่ 2 องค์กำรกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ เสำหลักที่ 3 พระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 
เสำหลักที่ 4 นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  
 เมื่อพิจำรณำเสำหลักกำรบริหำรจัดกำรน  ำทั ง 4 เสำหลักดังกล่ำว พบว่ำพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ 
พ.ศ. 2561 เป็นหัวใจส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบ และมีกลไกสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
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ของภำคประชำชน ด้วยกำรก ำหนดให้มีองค์กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำไว้ 3 ระดับ คือ ระดับชำติ  
ระดับลุ่มน  ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น  ำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งองค์กรผู้ใช้น  ำ ได้แก่บุคคลซึ่งใช้น  ำในบริเวณใกล้เคียงกัน
และอยู่ในเขตลุ่มน  ำเดียวกัน มีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำ เพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับ
กำรใช้ กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร กำรบ ำรุงรักษำ กำรฟ้ืนฟู และกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรน  ำในสมำชิกของ
องค์กรผู้ใช้น  ำ จึงก่อให้เกิดสิทธิและประโยชน์ในกำรจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น  ำ กล่ำวคือ ผู้แทนองค์กรผู้ใช้
น  ำมีสิทธิร่วมเป็นกรรมกำรในคณะกรรมกำรลุ่มน  ำ ตำมมำตรำ 27 (3) ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561  
และกรรมกำรลุ่มน  ำผู้แทนองค์กรผู้ ใช้น  ำในคณะกรรมกำรทรัพยำกรน  ำแห่งชำติ ตำมมำตรำ 9 (4)  
ของพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561  ซึ่งเป็นกลไกส ำคัญที่สนับสนุนให้ประชำชนในประเทศ 
เกิดควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรใช้และกำรอนุรักษ์รักษำแหล่งน  ำ จึงเป็นกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนให้เกิดกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืน 
 จำกกำรพิจำรณำจุดเด่นของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น 
และประเทศสิงคโปร์ กล่ำวสรุปได้โดยแสดงในตำรำงที่ 1 ดังนี  

ตารางที่ 1 จุดเด่นของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น และประเทศสิงคโปร์ 

ชื่อประเทศ จุดเด่นการบริหารจัดการน ้า การจดัการน ้าอย่างยั่งยืน 

1. ประเทศไทย กำรบริหำรจัดกำรน  ำโดยมี  
4 เสำหลัก ดังนี   
1. กำรก ำหนดแผนแม่บท 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ  
20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
2. กำรก ำหนดให้มีองค์กำร 
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำ 
3. กำรตรำพระรำชบัญญัติ 
ทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 
4. กำรสร้ำงนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำ 

กำรบริหำรจัดกำรน  ำต้องได้รับ
ควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน  
ไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐ ภำคประชำชน 
ภำคเอกชน ร่วมกันขับเคลื่อน 
เสำหลักของกำรบริหำรจัดกำรน  ำ
ทั ง 4 เสำ ให้ด ำเนินกำรได้ 
ตำมเป้ำหมำยที่วำงไว้ เพื่อให้ 
กำรบริหำรจัดกำรน  ำทั งระบบ 
เกิดควำมสมดุล เป็นธรรม  
และยั่งยืน โดยมีเสำหลักที่ 4  
กำรสร้ำงนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำเป็นกลไก
ขับเคลื่อนให้กำรบริหำรจัดกำรน  ำ
เกิดควำมยั่งยืน  
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ชื่อประเทศ จุดเด่นการบริหารจัดการน ้า การจดัการน ้าอย่างยั่งยืน 

2. ประเทศฝรั่งเศส 1. กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรน  ำ
ร่วมกันในลักษณะ “มรดกร่วมกัน
ของชำติ” 
2. กำรตรำรัฐบัญญัติว่ำด้วยน  ำ 
และแหล่งน  ำ ก ำหนดให้มี “ระบบ
ข้อมูลเกี่ยวกับน  ำ” โดยก ำหนดให้
เป็นหน้ำที่ของส ำนักงำนแห่งชำติ
ด้ำนน  ำและแหล่งน  ำ (ONEMA)  
เป็นผู้ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล 

กำรสร้ำงควำมตระหนัก 
ให้ประชำชนมีควำมรักและ 
หวงแหนทรัพยำกรน  ำ โดยให้
ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรน  ำ 
โดยมีส่วนร่วมของภำคประชำชน 
ในลักษณะของ “มรดกร่วมกัน
ของชำติ” เป็นกำรสร้ำง 
กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืน
ของประเทศฝรั่งเศส 

3. ประเทศญี่ปุ่น 1. กำรตรำกฎหมำยเกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเป็น
ระบบ มีชื่อว่ำ “The River Law  
(Law No.167 of 1964)”  
2. กำรก ำหนดองค์กรผู้รับผิดชอบ 
ให้มีควำมสอดคล้องกับเขตพื นที่ 
ของลุ่มน  ำในประเทศท ำให้สำมำรถ
ระบุผู้ที่มีควำมรับผิดชอบในกำร 
สั่งกำรได้ง่ำยและชัดเจนขึ น 

กฎหมำยเกี่ยวกับกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำอย่ำงเป็น
ระบบ “The River Law       
(Law No.167 of 1964)”                
ให้ควำมส ำคัญกับทรัพยำกรน  ำ 
ในฐำนะทีเ่ป็นส่วนหนึ่งของ
สิ่งแวดล้อม โดยกำรใช้น  ำต้อง
ด ำเนินกำรเพ่ือพัฒนำให้เกิดควำม
ยั่งยืนเป็นกำรสร้ำงกำรบริหำร
จัดกำรน  ำอย่ำงยั่งยืนของ 
ประเทศญี่ปุ่น 

4. ประเทศสิงคโปร์ 1. กำรก ำหนดมำตรกำรทำงภำษีเพ่ือ
ลดควำมต้องกำรใช้น  ำลง รวมทั งกำร
จัดเก็บ “ภำษีอนุรักษ์น  ำ” เพ่ือสร้ำง
ควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของ
น  ำให้กับประชำชน 
2. กำรวำงแผนพัฒนำควำมม่ันคง
ด้ำนน  ำในระยะยำว เรียกว่ำ  
แหล่งน  ำทั ง 4 (4 National Taps) 

กำรน ำน  ำใช้แล้วมำบ ำบัด 
ในโครงกำร NEWater  
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรน ำน  ำ 
ที่ได้จำกกำรบ ำบัดกลับเข้ำสู่
แหล่งกักเก็บน  ำ ซึ่งแหล่งน  ำที่ได้
จำกน  ำทิ งที่ผ่ำนกำรบ ำบัดแล้ว 
เรียกว่ำ นิววอเตอร์ (NEWater) 
เป็นกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำง 
ยั่งยืนของประเทศสิงคโปร์ 
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เมื่อพิจำรณำจุดเด่นของกำรบริหำรจัดกำรน  ำของประเทศไทย ประเทศฝรั่งเศส ประเทศญี่ปุ่น  
และประเทศสิงคโปร์แล้ว พบว่ำประเทศไทยมีควำมมุ่งมั่นในกำรสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบ
ไปสู่กำรพัฒนำที่ยั่งยืน ไม่ว่ำจะเป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยในกำรบริหำรจัดกำรน  ำออกเป็น 4 เสำหลัก  
โดยมีพระรำชบัญญัติทรัพยำกรน  ำ พ.ศ. 2561 ซึ่งมีโครงสร้ำงของกฎหมำยใกล้เคียงกับกฎหมำยทรัพยำกรน  ำ
ของประเทศญี่ปุ่นมีชื่อว่ำ The River Law (Law No.167 of 1964) กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
คล้ำยกับประเทศฝรั่งเศส ตลอดจนกำรก ำหนดเสำหลักที่ 4 นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรบริหำร
จัดกำรทรัพยำกรน  ำคล้ำยกับประเทศสิงคโปร์ อย่ำงไรก็ตำม กำรสร้ำงนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำให้เกิดควำมยั่งยืนของประเทศไทยนั น อำจจะยังไม่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนได้เท่ำกับ
ประเทศสิงคโปร์ อีกทั งประเทศไทยยังขำดกำรก ำหนดมำตรกำรทำงภำษีเพ่ือให้ประชำชนในประเทศเกิด
ควำมตระหนักรู้ถึงควำมส ำคัญของกำรใช้และกำรอนุรักษ์รักษำแหล่งน  ำ ดังนั น หำกรัฐบำลให้ควำมส ำคัญกับ
กำรสร้ำงนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพ่ือใช้ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรน  ำประกอบกับกำรก ำหนดมำตรกำร
ทำงภำษีเกี่ยวกับกำรใช้และอนุรักษ์รักษำแหล่งน  ำ ก็จะเป็นเส้นทำงสู่กำรบริหำรจัดกำรน  ำอย่ำงเป็นระบบเพ่ือ
กำรพัฒนำที่ยั่งยืนต่อไป 
 
 
 

จัดท ำโดย 
นำงสำวพรรณทิภำ  นิลโสภณ 
วิทยำกรเชี่ยวชำญ 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5741 
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