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การปฏิรูปต ารวจ 

บทน า 

 เดิมการบริหารงานต ารวจเป็นหน่วยงานระดับกรม 
เรียกว่า “กรมต ารวจ” สังกัดกระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้มี
พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจไปจัดตั้งเป็นส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี เมื่ อวันที่  17 
ตุลาคม 2541 ซึ่งปรากฏว่ายังคงมีปัญหาเกี่ยวกับความเป็น
อิสระในการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ ดังนั้น เพ่ือเป็น 
การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงได้มีการออกพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2547 
เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปด้วยความเรียบร้อยมากขึ้น 
แต่อย่างไรก็ตามปัญหายังคงมีอยู่  อีกทั้ งกฎหมายฉบับ
ดังกล่าวได้ประกาศใช้บังคับมานานแล้ว ซึ่งบางเรื่องอาจจะ
ไม่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน อีกทั้งยังคงมีปัญหา
ต่าง ๆ เกิดขึ้น  เช่น  การแทรกแซงจากฝ่ ายการเมือง  
การแต่งตั้งโยกย้ายไม่เป็นธรรม ปัญหาเกี่ยวกับการสืบสวน 
สอบสวน เป็นต้น จึงมีความพยายามเรียกร้องจากหลายฝ่าย
ที่มีผลกระทบเพ่ือให้มีการปฏิรูปต ารวจเกิดขึ้น ดังนั้น  
การปฏิรูปต ารวจได้เริ่มขึ้นเมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
(คสช.) เข้าควบคุมการบริหารประเทศ ซึ่งต่อมาได้ เริ่ม
กระบวนการปฏิรูปต ารวจ โดยมีการตั้งคณะกรรมการ 
เพ่ือท าการศึกษาแนวทางการปฏิรูปต ารวจขึ้น ซึ่งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ใน
บั งคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  มีอ านาจหน้ าที่ ดูแล  
ควบคุม และก ากับการปฏิบัติ งานของข้าราชการต ารวจ 
ที่ปฏิบัติการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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รวมทั้งการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา การรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษา 
ความปลอดภัยให้แก่ประชาชน รักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร ท าการสืบสวน สอบสวน จัดท าสถิติคดีอาญา 
การทะเบียน และทะเบียนประวัติอาชญากร ด าเนินคดีกับผู้ต้องหา ควบคุมและแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าความผิด 
ทั้งในชุมชนและเรือนจ า ซึ่งหน้าที่เหล่านี้สามารถปฏิบัติ ให้ส าเร็จลุล่วงได้โดยความร่วมมือระหว่างองค์กร 
ในกระบวนการยุติธรรม ได้แก่ ต ารวจ อัยการ ศาลยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ รวมทั้งองค์กรเอกชน
ที่ท าหน้าที่ให้การสนับสนุนและช่วยเหลือแก้ไข ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด การควบคุมความประพฤติและพักการลงโทษ
ผู้กระท าความผิด ส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นองค์กรของรัฐที่มีอ านาจบังคับใช้กฎหมายอย่างกว้างขวาง 
ทั้งกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ต ารวจเป็นหน่วยแรกที่ท าหน้าที่ป้องกันความไม่ เป็น
ระเบียบเรียบร้อยในสังคม ควบคุมพฤติกรรมของประชาชนที่เบี่ยงเบน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
โดยหน้าที่พ้ืนฐานของต ารวจ คือ การป้องกันอาชญากรรม และการปราบปรามอาชญากรรม การจับกุม
ผู้กระท าความผิด การค้นหาบุคคลและทรัพย์สินที่สูญหาย  การพิสูจน์บุคคล การแสวงหาและรวบรวม
พยานหลักฐาน การควบคุมพฤติกรรมของบุคคลทั่วไป การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน การให้บริการ
ประชาชน งานของต ารวจเป็นส่วนหนึ่งของการบังคับใช้กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้เป็นไปตามบทบัญญัติ
ของกฎหมาย (กิตติพงษ์ กิตยารักษ์, 2550, อ้างถึงใน อริย์ธัช แก้วเกาะสะบ้า, 2558, น. 2) อีกทั้งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติมีเขตอ านาจทั่วทั้งประเทศ โดยมีผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุด  
มีรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามล าดับ  โดยผู้บังคับบัญชา 
ในส านักงานต ารวจแห่งชาติประกอบไปด้วยผู้บัญชาการหน่วยงานต่าง ๆ ซึ่งมีอยู่ทั่วประเทศ โดยขึ้นตรงต่อ 
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ในการปฏิรูปต ารวจ ประชาชนและนักวิชาการให้ความสนใจในการท างาน 
ของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ) เป็นอย่างยิ่ง ซึ่งประชาชนมีความม่ันใจว่า
รฐับาลชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี สามารถปฏิรูปต ารวจได้ส าเร็จ โดยรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดเรื่องการปฏิรูปประเทศไว้อย่างชัดเจน ต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต ารวจ)  ตามมาตรา 258 ง. 
ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 โดยประชาชน 
ได้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ เนื่องจากประเทศไทยไม่มียุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ประเทศที่ชัดเจน และยังขาดระบบกลไกการแก้ไขปัญหาที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการ 
ซ่ึงยังไม่ได้รับการแก้ไขและสะสมจนเป็นปัญหาก่อให้เกิดความเสียหายทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
เป็นเวลานาน จนเกิดการเรียกร้องให้มีการปฏิรูปประเทศจากภาคส่วนต่าง ๆ ของสังคม  
 
ความหมายของการปฏิรูป 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปฏิรูป หรือ 
(Reform) คือ ปรับปรุงให้สมควร เช่น การปฏิรูปบ้านเมือง การปฏิรูปการเมือง การปฏิรูประบบราชการ 
(ส านักงานราชบัณฑิตยสภา, 2554, น. 8)  
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 นายวิษณุ เครืองาม ได้ให้ความหมายไว้ว่า การปฏิรูป (Reform) หมายถึง การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
อย่างใหญ่ที่มีหลักการส าคัญคือ “PPP” ซึ่งประกอบไปด้วย  
 Purpose คือ วัตถุประสงค์ หากจะปฏิรูปเรื่องใดต้องตั้งวัตถุประสงค์ให้ชัดเจนว่าจะเปลี่ยนไป 
ในแนวทางใด เพ่ืออนาคตอย่างไร ให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
 Process คือ การปฏิรูปประเทศต้องเกิดขึ้นด้วยความจงใจ ต้องมีกระบวนการในการปฏิรูป 
ที่ชัดเจน และต้องใช้เวลา เช่น การปฏิรูปกฎหมายต้องมีการจัดล าดับความส าคัญ โดยมี 3 ประการ ได้แก่  
การแก้ไขกฎหมาย การยกเลิกกฎหมาย และการจัดให้มีกฎหมายขึ้นใหม่ ซึ่งกระบวนการที่จะน ามาใช้ในการ
ปฏิรูปกฎหมายในครั้งนี้ เป็นกระบวนการที่มาจากที่เคยใช้ในต่างประเทศแล้วประสบความส าเร็จ คือ วิธีการที่
เรียกว่า “Regulatory Guillotine”  
 Public คือ การร่วมมือร่วมใจจากผู้ที่เกี่ยวข้องนั้นมีความส าคัญที่สุด การปฏิรูปจะไม่ส าเร็จ
หากขาดความร่วมมือ เพราะการปฏิรูปนั้นสวนทางกับสิ่งที่เคยชินกันมานาน การปฏิรูปจึงต้องสร้างความรับรู้
และความเข้าใจให้กับเจ้าหน้าที่ และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งประชาชนโดยทั่วไป (ปรเมธี วิมลศิริ, 2560, 
น. 13-18) 
 การปฏิรูประบบราชการ หมายถึง การปฏิรูประบบการบริหารราชการแผ่นดินและพัฒนากฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการพัฒนาการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคม โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้าง
ระบบการบริหารและการบริการภาครัฐที่รวดเร็ว เสมอภาค และเป็นธรรม มีความสามารถในการให้บริการ
และพัฒนา และให้มีการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ (บุญเกียรติ  
การะเวกพันธุ์ และคณะ, 2557) 
 การปฏิรูปตรงกับค าว่า “Reform” ในภาษาอังกฤษ หมายถึง การปรับปรุง เปลี่ยนแปลง แก้ไข 
ให้เหมาะสมตามสมควร ท าให้อยู่ในสภาพที่เหมาะสม สภาพที่สมควร แก้ไขบางสิ่งบางอย่างที่ผิดไปจากที่ควร 
จงึต้องปรับใหม่และต้องกระท าอย่างเป็นกระบวนการ ใช้เวลาในการด าเนินการ ต้องมีความอดทน ไม่สามารถ
ได้มาโดยใช้อ านาจ ใช้ก าลังเข้าหักโค่น ค าว่า“การปฏิรูป” จึงไม่ใช่ “การปฏิวัติ” (Revolution) ซึ่งมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างสิ้นเชิง ทันทีทันใด เพ่ือเข้าสู่สิ่งที่เป็นเป้าหมายโดยใช้ก าลังอ านาจ และไม่ใช่ “การพัฒนา” 
ซ่ึงหมายถึง การท าสิ่งที่มีอยู่เดิมให้ดียิ่งขึ้น การเพ่ิมข้ึนในทางท่ีดี (วิชาญ ทรายอ่อน, 2558)  
 ดังนั้น การปฏิรูปต ารวจก็เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดขึ้นแก่ประชาชน เพราะต ารวจถือเป็นต้นธาร
ของกระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) จึงได้เริ่มต้นปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ในระยะแรก โดยออกเป็นค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติและประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ในการบริหารงานต ารวจ 
 
การปฏิรูปต ารวจตามประกาศและค าสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
 เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้าควบคุมการบริหารประเทศในวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 
และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ตามมาตรา 27  
ได้ก าหนดให้มีสภาปฏิ รูปแห่ งชาติ  (สปช.) และได้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมาย 
และกระบวนการยุติธรรมในสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ ศึกษา วิเคราะห์ รวมทั้งจัดท า

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1
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แนวทางและข้อเสนอแนะการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ซึ่งปรากฏผลการศึกษาเป็น 37 วาระการปฏิรูป 8  
วาระการพัฒนา 15 วาระการปฏิรูปพิเศษ ทั้ งนี้  เพ่ือให้การปฏิรูปประเทศสามารถขับเคลื่อนไปได้  
โดยผลการศึกษาเรื่องการปฏิรูปต ารวจปรากฏอยู่ในวาระปฏิรูปที่ 6  การจัดท าแผนปฏิรูปกิจการต ารวจ  
ซึ่งรัฐบาลของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้เริ่มกระบวนการปฏิรูปต ารวจในระยะเริ่มแรก 
โดยได้ด าเนินการออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับที่ 88/2557 เรื่อง การแก้ไของค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 111/2557 เรื่อง การมีส่วนร่วมของท้องถิ่น และประกาศคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ฉบับที่  115/2557 เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ต่อมาสภาปฏิรูปแห่งชาติได้สิ้นสุดลง เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2558 ภายหลังจากมีมติไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยฉบับที่คณะกรรมาธิการยกร่ างรัฐธรรมนูญจัดท าขึ้น  ต่อมาได้มีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558  
ตามมาตรา 39/2 ได้ก าหนดให้มีสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ขึ้น เพ่ือด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ 
และจัดท าแนวทางและข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปประเทศในด้ านต่าง ๆ จ านวน 11 ด้ าน ได้แก ่ 
1) การเมือง 2) การบริหารราชการแผ่นดิน 3) กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 4) การปกครองท้องถิ่น  
5) การศึกษา 6) เศรษฐกิจ 7) พลังงาน 8) สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 9) สื่อสารมวลชน 10) สังคม 11) ด้านอ่ืน ๆ 
และได้มีการตั้งคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมขึ้น ซ่ึงการปฏิรูปต ารวจ
ในปี 2559 ได้ด าเนินการด้วยการออกค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 7/2559 เรื่อง  การก าหนด
ต าแหน่งของข้าราชการต ารวจ ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในการสอบสวน คือ ให้ยกเลิกต าแหน่งพนักงานสอบสวน 
และให้ยกเลิกเงินประจ าต าแหน่งของพนักงานสอบสวน และค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่ งชาติ 
ที่ 21/2559 ให้อ านาจผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) เป็นผู้สั่งแต่งตั้งข้าราชการต ารวจตั้งแต่ระดับ  
รองผู้บัญชาการถึงผู้ก ากับ โดยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) สามารถก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งเองได้ ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการปรับปรุงองค์ประกอบและแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูป 
ด้านต่าง ๆ เมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2563 เพ่ิมอีก โดยมีด้านวัฒนธรรมและกีฬา แรงงานและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์รวมเป็น 13 ด้าน ส่งผลให้ต้องด าเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศทั้ง  13 ด้าน  
ให้แล้วเสร็จภายในวันที่ 28 กันยายน 2563 ทั้งนี้  โดยให้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 
2562 ที่เห็นชอบการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทฯ และมติ
คณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง และมอบหมายคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด าเนินการตามขั้นตอนและกรอบ
ระยะเวลาของกฎหมาย โดยก าหนดประเด็นในการปรับปรุง 6 ประเด็น ได้แก่  
 1. การก าหนดเป้าหมายและตัวชี้วัดในระดับแผนให้ชัดเจน สามารถวัดผลการด าเนินการได้ 
 2. การปรับตัดกิจกรรมที่เข้าข่ายเป็นภารกิจปกติของหน่วยงานและคัดเลือกเฉพาะกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศท่ีจะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ (Big Rock) 
 3. การทบทวนกฎหมายภายใต้แผนการปฏิรูปประเทศ โดยคัดเลือกเฉพาะกฎหมายที่มีความส าคัญ 
รวมทั้งจัดล าดับความส าคัญของการเสนอกฎหมาย 
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 4. การทบทวนข้อเสนอให้จัดตั้งหน่วยงานของรัฐตามแผนการปฏิรูปประเทศ ตามมติคณะรัฐมนตรี
เมื่อวันที่ 2 มกราคม 2562  
 5. พิจารณาความเห็นของหน่วยงานรับผิดชอบตามแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา 26  
และมาตรา 27 ของพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
 6. ปรับเค้าโครงของแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้านให้เป็นรูปแบบเดียวกัน โดยคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศได้ด าเนินการรับฟังความเห็นเพ่ือประกอบการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศด้านที่รับผิดชอบ 
ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วนแล้วระหว่างวันที่ 2-3 กันยายน 2563 และด าเนินการจัดท าแผนแล้วเสร็จ  
รวมทั้งจัดส่งให้ส านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะส านักงานเลขานุการคณะกรรมการ
ปฏิรูปประเทศเพ่ือน าเสนอตามข้ันตอนต่อไป โดยที่ประชุมร่วมประธานกรรมการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์ชาติและคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม 2563 
วันที่ 9 พฤศจิกายน 2563 และวันที่ 8 ธันวาคม 2563 ตามล าดับ 
 
การปฏิรูปต ารวจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 การปฏิรูปต ารวจในระยะเริ่มแรกมีการแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาหลายคณะเพ่ือท าการศึกษา
ปัญหาและแนวทางการปฏิรูปต ารวจ จนกระทั่งในปี 2560 ได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560 การปฏิรูปต ารวจได้ก าหนดไว้ในหมวด 16 การปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ให้มีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในทุกขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมที่ชัดเจน  เพ่ือให้
ประชาชนได้รับความยุติธรรมโดยไม่ล่าช้า และมีกลไกช่วยเหลือประชาชนผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ให้เข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมได้ รวมตลอดทั้งการสร้างกลไกเพ่ือให้มีการบังคับการตามกฎหมายอย่า งเคร่งครัด 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมในสังคม 
 2. ปรับปรุงระบบการสอบสวนคดีอาญาให้มีการตรวจสอบและถ่วงดุลระหว่างพนักงานสอบสวน  
กับพนักงานอัยการอย่างเหมาะสม ก าหนดระยะเวลาในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย   
ให้ชัดเจนเพ่ือมิให้คดีขาดอายุความ และสร้างความเชื่อมั่นในการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน   
และพนักงานอัยการในการสอบสวนคดีอาญา รวมทั้งก าหนดให้การสอบสวนต้องใช้ประโยชน์จากนิติวิทยาศาสตร์ 
และจัดให้มีบริการทางด้านนิติวิทยาศาสตร์มากกว่าหนึ่งหน่วยงานที่มีอิสระจากกัน  เพ่ือให้ประชาชนได้รับ
บริการในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงอย่างมีทางเลือก 
 3. เสริมสร้างและพัฒนาวัฒนธรรมองค์กรขององค์กรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  
ให้มุ่งอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยสะดวกและรวดเร็ว  
 4. ด าเนินการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ โดยแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับหน้าที่ 
อ านาจ และภารกิจของต ารวจให้เหมาะสม และแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ของข้าราชการต ารวจให้เกิดประสิทธิภาพ มีหลักประกันว่าข้าราชการต ารวจจะได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม
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ได้รับความเป็นธรรมในการแต่งตั้งและโยกย้าย และการพิจารณาบ าเหน็จความชอบตามระบบคุณธรรม 
ที่ชัดเจน ซึ่งในการพิจารณาแต่งตั้งและโยกย้ายต้องค านึงถึงอาวุ โสและความรู้ความสามารถประกอบกัน 
เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีอิสระ ไม่ตกอยู่ใต้อาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ
และภาคภูมิใจในการปฏิบัติหน้าที่ของตน  
 ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  (ต ารวจ)  
ตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
โดยมีพลเอก บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ เป็นประธาน และได้น าเสนอผลการศึกษาและร่างพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ ต่อคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีได ้ส ่งให ้ส าน ักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแก้ ไข 
ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งมีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธาน  
 โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการแก้ไขปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา 258 ง. ด้านกระบวนการยุติธรรม (4) ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ภายใน 1 ปี นับตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2560 ซึ่งเป็นวันประกาศใช้รัฐธรรมนูญ และได้ครบก าหนด 1 ปี ในวันที่ 6 
เมษายน 2561 ตามรัฐธรรมนูญ แต่การจัดท าร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ยังไม่แล้วเสร็จ  
แต่การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมก็ด าเนินการไปอย่างต่อเนื่อง โดยในวันที่ 31 กรกฎาคม 2561 ได้มีประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง หลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจตามหลักอาวุโส และค าสั่ง  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 20/2561 ให้ยึดหลักเกณฑ์การแต่งตั้งตามที่ระบุไว้ในประกาศฯ  
โดยคณะกรรมการร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ที่มีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ ได้ส่งร่างพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติพิจารณา ปรากฏว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ได้ด าเนินการต่อไป จนกระทั่งในปี 2562 ได้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 24 มีนาคม 2562 มีรัฐบาลน าโดย 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เข้ามาบริหารประเทศและได้แต่งตั้งให้นายมีชัย ฤชุพันธ์  
เป็นประธานในการจัดท าร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ซึ่งเป็นการปฏิรูปต ารวจโดยการจัดท า
กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ และได้ด าเนินการปฏิรูปต ารวจคู่ขนานไปกับแผนการปฏิรูปประเทศ 
 
การปฏิรูปต ารวจตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
 ต ารวจถือเป็นต้นธารของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2560 ก าหนดให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าหน้าที่ส านักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป มีหน้าที่ ในการจัดท ารายงานความคืบหน้าการด าเนินการตามแผน 
การปฏิรูปประเทศเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  เพ่ือรายงานต่อรัฐสภาทราบทุกสามเดือนตามมาตรา 270  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือใช้ในการติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ
ให้บรรลุเป้าหมายตามมาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงบัญญัติให้การ
ปฏิรูปประเทศต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ดังนี้  
 1. ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
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 2. สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
 3. ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง  
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 
การปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 การปฏิรูปประเทศตามรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ครั้งที่  17 (เดือนกรกฎาคม-
กันยายน 2565) ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์และคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ ได้รายงานความคืบหน้าเพ่ือให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา  
โดยนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานกรรมการยุทธศาสตร์ชาติได้เห็นชอบ ให้เสนอเรื่องดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรี 
 การด าเนินการปฏิรูปด้านกระบวนการยุติธรรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ซึ่งมีกิจกรรม 
ที่ด าเนินการตามแผนปฏิรูปประกอบไปด้วยกิจกรรม ดังนี้ 
 1. การให้ประชาชนสามารถติดตามความคืบหน้าขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพระราชบัญญัติ
ก าหนดระยะเวลาด าเนินงานในกระบวนการยุติธรรม พ.ศ. 2565 ประกาศในราชกิจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 
25 ตุลาคม 2565 
 2. การรับแจ้งความร้องทุกข์ต่างท้องที่ ซึ่งส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
ในการด าเนินการปฏิรูป การด าเนินการที่ผ่านมา ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ที่ 177/2564 เรื่อง การรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษความผิดอาญานอกเขตอ านาจการสอบสวนเป็นที่
เรียบร้อยแล้ว และได้ออกระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติว่าด้วยรายงานประจ าวันอิเล็กทรอนิกส์  
พ.ศ. 2564 โดยเป็นการท างานผ่านระบบ Crime เพ่ือใช้ในการรับค าร้องทุกข์กล่าวโทษและเชื่อมโยงข้อมูล
ระหว่างสถานีต ารวจทั่วประเทศ ท าให้พนักงานสอบสวนสามารถรับค าร้องทุกข์แม้จะเป็นคดีที่เกิดขึ้น  
นอกเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ และสามารถส่งค าร้องทุกข์ดังกล่าวให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบโดยเร็วไดต้่อไป 
 3. การจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจให้ครบทุกสถานีต ารวจทั่วประเทศ ซึ่งหน่วยงาน
รับผิดชอบหลัก คือ สภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์ ได้ขอรับจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
พ.ศ. 2565 เพ่ือด าเนินการจัดหาทนายความอาสาประจ าสถานีต ารวจ 1,482 สถานี ทั่วประเทศ โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้รับจัดสรรทนายความอาสาเพ่ิมเติม 53 สถานีต ารวจ จากเดิม 150 สถานีต ารวจ  
เป็น 203 สถานีต ารวจ สภาทนายความได้เปิดช่องทางการรับเรื่องร้องเรียนจากประชาชนผู้รับบริการ  
ในช่องทางต่าง ๆ ได้แก่ การร้องเรียนด้วยตนเองที่สภาทนายความ ทางโทรศัพท์ ทาง e-mail ทางไปรษณีย์ 
หรือร้องเรียนผ่านประธานสภาทนายความจังหวัด กรรมการบริหารสภาทนายความภาค 1-9 และสภาทนายความ
ได้จัดให้มีบริการให้ค าปรึกษาทางแอปพลิเคชันไลน์ @lct249 ปฏิบัติงานตั้งแต่เวลา 08.30-16.30 นาฬิกา  
โดยให้บริการไม่เว้นวันหยุดราชการ มีจ านวนประชาชนที่มาขอรับค าปรึกษาทั้งสิ้น จ านวน 33,826 ราย 
อย่างไรก็ตาม สภาทนายความได้ระบุสาเหตุที่ด าเนินการล่าช้าเพราะขาดงบประมาณด าเนินการ  ทั้งนี้  
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ได้มีข้อเสนอแนะในการด าเนินงานว่าสภาทนายความในพระบรมราชูปถัมภ์และกระทรวงยุติธรรมควรหารือ
ความเป็นไปได้ในการขอรับจัดสรรงบกลาง เพ่ือด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ตามแผน
ขับเคลื่อนกิจกรรม  
 4. ปฏิรูประบบการปล่อยตัวชั่วคราว ซึ่งหน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ ส านักงานยุติธรรมมีระเบียบ
เกี่ยวกับการเปิดท าการศาลเพ่ือพิจารณาค าร้องขอปล่อยชั่วคราวในวันหยุดราชการ หรือค าแนะน า  
ของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวจ าเลย โดยประธานศาลฎีกาได้ออกค าแนะน าของประธานศาลฎีกา
เกี่ยวกับมาตรฐานกลางส าหรับการปล่อยชั่วคราวจ าเลย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2564 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 2564  

ซึ่งปัจจุบันศาลยุติธรรมได้มีการจัดระบบให้มีการปล่อยชั่วคราวได้ทุกวัน  โดยไม่มีวันหยุด เพ่ืออ านวย 
ความสะดวกให้กับประชาชนในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยมีศาลยุติธรรม 
ทั่วประเทศที่เข้าร่วมโครงการจ านวน 171 แห่ง ซึ่งส านักงานศาลยุติธรรมได้มีการจัดท าแนวทางและคู่มือ 
การใช้อุปกรณ์ เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของบุคคลมาใช้ในการปล่อย
ชั่วคราวและได้มีการประชุมร่วมกับส านักงานต ารวจแห่งชาติเพ่ือจัดตั้งศูนย์ประสานงานการปฏิบัติงานศาล
ยุติธรรมทั่วประเทศ มีการสั่งติดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring: EM) ในการปล่อยชั่วคราว
จ าเลยในศาลที่ เข้าร่วมโครงการ 171 ศาล จ านวน 4,781 ครั้ง โดยส านักงานศาลยุติธรรมได้จัดท าสื่อ
ประชาสัมพันธ์โครงการส่งเสริมการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ส าหรับตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทาง 
ของบุคคลในการปล่อยชั่วคราวเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของศาลยุติธรรมที่เข้าร่วมโครงการ  และด้วยข้อบังคับ 
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ซึ่งประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2565 คณะอนุกรรมการส่งเสริมดุลยภาพแห่งสิทธิลดการคุมขัง 
ที่ไม่จ าเป็นในทุกขั้นตอน จึงได้พิจารณาก าหนดแบบพิมพ์ค าร้องขอปล่อยชั่วคราว ตามข้อ 25 แห่งข้อบังคับ
ของประธานศาลฎีกาว่าด้วยการปล่อยชั่วคราวและวิธีเรียกประกันในคดีอาญา พ.ศ. 2565 ให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  จึงได้มีหนั งสือแจ้งเวียนแบบพิมพ์ค าร้องขอปล่อยชั่ วคราวดังกล่าว  
ไปยังหน่วยงานในสังกัดส านักงานศาลยุติธรรมทราบและถือปฏิบัติ 
 5. การบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น จับกุม  และการสอบปากค าในการสอบสวน  
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบหลัก ซ่ึงจากการด าเนินการที่ผ่านมา ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
ได้มีค าสั่งส านักงานต ารวจแห่งชาติที่ 178/2564 ลงวันที่ 9 เมษายน 2564 เรื่อง การบันทึกภาพและเสียง  
การตรวจค้น จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา เพ่ือเป็นแนวทางในการบันทึกภาพและเสียงในการตรวจค้น 
จับกุม และการสอบสวนคดีอาญา และส านักงานต ารวจแห่งชาติได้มีการจัดหาอุปกรณ์บันทึกภาพและเสียง 
ประกอบด้วยหมวกนิรภัยติดกล้องประจ ารถจักรยานยนต์งานสายตรวจ 60,060 ชุด กล้องบันทึกภาพ
เคลื่อนไหวชนิดติดบนตัวเจ้าหน้าที่ต ารวจงานสายตรวจ และงานจราจร 120,597 ชุด กล้องบันทึกภาพ
เคลื่อนไหวบนสถานีต ารวจ 1,482 ชุด (ไม่สามารถบันทึกเสียงได้) และกล้องบันทึกภาพเคลื่อนไหว 
ชนิดบันทึกภาพและเสียงพร้อมอุปกรณ์ส าหรับใช้ในงานสอบสวน 2,980 ชุด เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐานที่มี
ความน่าเชื่อถือในการพิสูจน์ความผิด หรือความบริสุทธิ์ของผู้ต้องหาหรือจ าเลย และเป็นการคุ้มครอง  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานต ารวจผู้จับกุม  
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 ทั้งนี้ การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะการปฏิรูปต ารวจตามแผนการปฏิรูปประเทศจะมี
หน่วยงานหลักที่ด าเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมการปฏิรูป และมีการเสนอกฎหมาย คือ ร่างพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... เข้าสู่การประชุมรัฐสภา ส่งผลให้มีการปฏิรูปต ารวจในด้านการบริหารงานบุคคล และมี
การจัดตั้งองค์กรก าหนดนโยบายการบริหารงานของต ารวจ และได้มีการจัดตั้งองค์กรใหม่ ๆ ขึ้นตาม
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ซึ่งมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
อยู่หลายประการ 
 
การปฏิรูปต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
 การปฏิรูปต ารวจได้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องนับตั้งแต่วันที่ 13 กันยายน 2563 ที่ได้มีการยก
ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และเสนอร่างฉบับดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีได้พิจารณา  
และคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้เสนอร่าง
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... ในวันที่ 19 มกราคม 2564 และในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา 
ครั้งที่ 3 (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) ในวันอังคารที่ 9 กุมภาพันธ์ 2564 และครั้งที่ 4 (สมัยสามัญประจ าปี
ครั้งที่สอง) ในวันพุธที่ 24 กุมภาพันธ์ 2564 ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาลงมติรับหลักการแห่ง  
ร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. .... และได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณาคณะหนึ่ง  
หลังจากที่คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วได้เสนอร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  
เข้าสู่ที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภา และที่ประชุมได้มีการพิจารณาในวาระ 2 และวาระ 3 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันอังคารที่ 5 กรกฎาคม 2565 ต่อจากนั้นได้น าร่างพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ....  ขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2565  
ท าให้การปฏิรูปต ารวจโดยการตราพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้เป็นผลส าเร็จ ทั้งนี้ 
พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 นับเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปต ารวจ โดยมีสาระส าคัญที่แตกต่าง
จากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยสรุป ดังนี้ 
 
 1. อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
 อ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
ยังคงอ านาจหน้าที่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติไว้เหมือนเดิมในพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2565 
โดยส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  
และมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. รักษาความปลอดภัยส าหรับองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี พระรัชทายาท ผู้ส าเร็จราชการ
แทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผู้แทนพระองค์ และพระราชอาคันตุกะ 

2. ดูแล ควบคุม และก ากับการปฏิบัติงานของข้าราชการต ารวจซึ่งปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

3. ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา 
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4. รักษาความสงบเรียบร้อย การรักษาความปลอดภัยของประชาชน และความมั่นคง 

ของราชอาณาจักร 
5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจ  

หรือส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
6. ช่วยเหลือการพัฒนาประเทศตามที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
7. ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอ านาจหน้าที่ตามข้อ 1 ข้อ 2 

ข้อ 3 ข้อ 4 หรือข้อ 5 เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดความผิดทางอาญาขึ้นส าหรับการกระท าใดเป็นการเฉพาะ 
และตกอยู่ภายใต้อ านาจหน้าที่ของข้าราชการต ารวจหรือส านักงานต ารวจแห่งชาติตาม ข้อ 3 ข้อ 4 หรือข้อ 5 
จะตราพระราชกฤษฎีกาโอนอ านาจหน้าที่ตาม ข้อ 3 ข้อ 4 หรือข้อ 5 เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับความผิด 
ทางอาญาดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วนให้เป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานหรือพนักงานเจ้าหน้าที่อ่ืนใดก็ได้   
ในกรณีเช่นนั้นให้ข้าราชการต ารวจและส านักงานต ารวจแห่งชาติพ้นจากอ านาจหน้าที่ดังกล่าวทั้งหมด 
หรือบางส่วนและให้ถือว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็น
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว   
ซึ่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ท าการปฏิรูปต ารวจในส่วนของอ านาจหน้าที่ต ารวจโดยเพ่ิม
หลักการ เรื่องหน้าที่ และอ านาจของส านักงานต ารวจแห่ งชาติ ไม่ ให้การตัดหน้าที่และอ าน าจของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยและการจัดการจราจรภายในเขตพ้ืนที่การปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
 
 2. การจัดระเบียบราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

โดยพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565  ได้ให้ความส าคัญแก่หน่วยงานที่ท าหน้าที่ 
ในการบริการและอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนโดยตรง ได้ก าหนดการแบ่งส่วนราชการของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

1. ส านักงานผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
2. กองบัญชาการหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่ากองบัญชาการ 
การแบ่งส่วนราชการตาม ข้อ 1 เป็นกองบัญชาการหรือจัดตั้งกองบัญชาการตามข้อ 2  

ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 

3. การแบ่งส่วนราชการในส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามข้อ 2 อย่างน้อยต้องมีส่วนราชการ ดังนี้ 
1. กองบัญชาการต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรภาคซึ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 

ที่มีฐานะเทียบเท่ากองบัญชาการ โดยต้องก าหนดเขตพ้ืนที่ให้ชัดเจน มีหน้าที่อ านวยการ ประสานงานและสั่ง
การเกี่ยวกับการสนธิก าลัง หรือสั่งให้ข้าราชการต ารวจที่อยู่ในสังกัดมาปฏิบัติหน้าที่เฉพาะกิจภายใต้การก ากับ
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ของผู้บัญชาการหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้บัญชาการเป็นการเฉพาะชั่วคราว  ซึ่งต้องไม่เกินหกเดือน  
เมื่อเสร็จภารกิจแล้วให้ส่งกลับต้นสังกัด  

2. กองบังคับการต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรจังหวัดซึ่งเป็นส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน 
ที่มีฐานะเทียบเท่ากองบังคับการ  

3. สถานีต ารวจ  
โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของผู้บัญชาการในการดูแล ส่งเสริม สนับสนุน รวมทั้ง 

การประสานงานระหว่างหน่วยงานที่อยู่ในก ากับเพ่ือให้การปฏิบัติงานของกองบังคับการหรือต ารวจภูธรจังหวัด
และสถานีต ารวจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาบุคลากร ก ากับดูแลการบริหารงานบุคคลและด าเนินการ
ให้สถานีต ารวจ กองบังคับการต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรจังหวัดมีงบประมาณและอุปกรณ์ในการปฏิบัติ
หน้าที่ที่เพียงพอ และก าหนดให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติต้องจัดอัตราก าลังให้แก่สถานีต ารวจ กองบังคับการ
ต ารวจนครบาลและต ารวจภูธรจังหวัดตามล าดับให้ครบถ้วนตามกรอบอัตราก าลังก่อน 

 
4. คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 

คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เรียกโดย
ย่อว่า “ก.ต.ช.” มีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการต ารวจ และก ากับดูแล
ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ยุทธศาสตร์ชาติ นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี และระเบียบแบบแผน 
รวมทั้งออกระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศหรือมติเกี่ยวกับการบริหารราชการต ารวจ และการติดตามประเมินผล 
เสนอแนะให้ตราพระราชกฤษฎีกาโอนหน้าที่และอ านาจให้เป็นของหน่วยงานอ่ืนหรือเจ้าพนักงานอ่ืน 
ได้ ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจ ตรวจสอบการปฏิบัติตามนโยบายการบริหารงานราชการต ารวจ  
และคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจ (กต.ตร.) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
แห่งชาติ (ก.ต.ช.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีองค์ประกอบ คือ นายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม เลขาธิการความม่ันคงแห่งชาติ และผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และก าหนดให้ประธานกรรมการต ารวจแห่งชาติ โดยค าแนะน าของผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ แต่งตั้งข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจโท 1 คนเป็นเลขานุการคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาต ิ
และแต่งตั้งข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจตรีขึ้นไปจ านวนไม่เกิน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมการนโยบาย
ต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) และผู้ทรงคุณวุฒิด้านกฎหมาย ด้านงบประมาณ ด้านพัฒนาองค์กร ด้านจัดการ  
และวางแผน จ านวน 4 คน คณะกรรมการนโยบายแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติยังคงประสบปัญหาในด้านต่าง ๆ  เช่น การบริหารงานแบบรวมศูนย์อ านาจ 
และปัญหาการแต่งตั้งต ารวจระดับต่าง ๆ ที่มักจะถูกกล่าวหาว่ามีการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองมาโดยตลอด 
ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (ค.ส.ช.) ได้เข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวันที่  22 
พฤษภาคม 2547 และได้ให้มีการปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
โดยได้ออกประกาศ ฉบับที่ 88/2547 ลงวันที่ 10 กรกฎาคม 2547  เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วย



12 

 
ต ารวจแห่งชาติ ให้ยกเลิกมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 โดยก าหนดองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติขึ้นใหม่ ซึ่งประกอบด้วย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ  
รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่ งชาติ  (ผบ.ตร.) เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ประธานกรรมการโดยค าแนะน า  
ของผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งข้าราชการยศพลต ารวจตรีขึ้นไปจ านวน 2 คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
และผู้ทรงคุณวุฒิคัดเลือกจากวุฒิสภาจ านวน 2 คน การปรับเปลี่ยนโครงสร้างคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
(ก.ต.ช.) ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จากโครงสร้างแบบเดิมมาเป็นโครงสร้างแบบใหม่ซึ่งมีความแตกต่าง
และส่งผลดีต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ  คือ ลดสัดส่วนของฝ่ายการเมืองลงโดยตัดรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออกไป เพ่ือให้ปลอดจากการแทรกแซงของฝ่าย
การเมือง และการเพ่ิมสัดส่วนของฝ่ายข้าราชการประจ าเพ่ือให้การด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติ
กระชับมากขึ้น โดยเพ่ิมปลัดกระทรวงกลาโหมเข้ามาเป็นกรรมการฯ โดยต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานระหว่าง
ฝ่ายต ารวจกับฝ่ายทหารในด้านความมั่นคงเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น เกิดความเชื่อมั่นต่อส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ รวมทั้งการเพ่ิมผู้อ านวยการส านักงบประมาณเข้ามาเป็นกรรมการฯ โดยต าแหน่งเพราะเป็นผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถในเรื่องการบริหารงบประมาณซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการดูแลด้านงบประมาณ 
ท าให้การด าเนินงานของส านักงานต ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพและบรรลุผลส าเร็จได้ดียิ่งขึ้น ส าหรับสัดส่วน
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากนักวิชาการสาขาต่าง ๆ ที่มีจ านวนมากก็ได้มีการปรับลดผู้ทรงคุณวุฒิโดยการคัดเลือก
ของวุฒิสภาซึ่งมาจากฝ่ายนิติบัญญัติเท่านั้น การปรับเปลี่ยนมาใช้โครงสร้างคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
แห่งชาติ (ก.ต.ช.) แบบใหม่นี้จะท าให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการบริหารงานที่ดีขึ้น  
  การปฏิรูปต ารวจในประเด็นของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) เพ่ือให้
องค์กรต ารวจปลอดจากการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองอย่างแท้จริง และท าให้ต ารวจมีขวัญก าลังใจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเข้มแข็งและเป็นที่พ่ึงของประชาชนได้ ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายต ารวจ
แห่งชาติตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ที่ด าเนินการปฏิรูปและมีความแตกต่างไป 
จากพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 และตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แก้ไข  
โดยมีองค์ประกอบ คือ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรี ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  
เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงยุติธรรม อัยการสูงสุด เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรม  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ประกอบด้วย  
ผู้มีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ต่อไปนี้ ด้านยุทธศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านพัฒนาองค์กร  
ด้านสื่อสารมวลชนหรือด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และผู้แทนภาคประชาชน ผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ และเลขานุการกรรมการคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ส านักงานคณะกรรมการ 
นโยบายต ารวจแห่งชาติ ท าหน้าที่ฝ่ายอ านวยการให้แก่คณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) 
 การปฏิรูปคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ (ก.ต.ช.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ตัดอ านาจการพิจารณาการคัดเลือกข้าราชการต ารวจเพ่ือด าเนินการแต่งตั้ง 
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ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามที่นายกรัฐมนตรี เสนอ และได้ตัดฝ่ายการเมืองออก โดยให้นายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ และรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย และให้
มีฝ่ายข้าราชการประจ าปลัดกระทรวงต่าง ๆ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และตัดตัวแทนฝ่ายนิติบัญญัติที่ได้รับ
การคัดเลือกจากวุฒิสภาด้วย และได้เพ่ิมตัวแทนภาคประชาชน แต่อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าแม้ตัดตัวแทน
ฝ่ายการเมืองออก คือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีกระทรวงยุติธรรม ก็ไม่อาจจะ
รับประกันไดว้่าจะไม่มีฝ่ายการเมืองแทรกแซงการด าเนินงานต่าง ๆ ของคณะกรรมการนโยบายต ารวจแห่งชาติ 
(ก.ต.ช.) เนื่องจากนายกรัฐมนตรีและรองนายกรัฐมนตรีก็มาจากฝ่ายการเมือง 
 

5. คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) 
 คณะกรรมการข้าราชการต ารวจเรียกโดยย่อว่า “ก.ตร.” ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2547 จ านวนผู้ทรงคุณวุฒิ มีจ านวนมาก โดยคณะกรรมการ ก.ตร. ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1  
เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจโดยต าแหน่ง มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ  
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (ผบ.ตร.) รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (รอง ผบ.ตร.) จเรต ารวจแห่งชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  (ก.พ.) ส่วนที่ 2 เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมี  11 คน  
มีอดีตข้าราชการต ารวจระดับผู้บัญชาการ (ผบช.) ขึ้นไป ที่พ้นจากการรับราชการต ารวจไม่เกิน 1 ปี จ านวน 5 คน 
ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นต ารวจ จ านวน 6 คน ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในสาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ 
อาชญาวิทยา และงานยุติธรรมหรือสาขาอ่ืนตามที่ ก.ตร.ก าหนด เมื่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
เข้าควบคุมการบริหารประเทศ จึงได้ออกประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 88/2557 ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม 2557 ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ใหม่ กล่าวคือ  
ให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นรองประธาน
กรรมการข้าราชการต ารวจ และเลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) จเรต ารวจแห่งชาติ  
รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการข้าราชการต ารวจโดยต าแหน่ง ส่วนกรรมการข้าราชการต ารวจ
ผู้ทรงคุณวุฒิปรับเปลี่ยนให้เหลือเพียงจ านวน 2 คน ซึ่งได้รับการเลือกจากวุฒิสภา โดยมีผู้บัญชาการส านักงาน
คณะกรรมการข้าราชการต ารวจเป็นเลขานุการ และรองผู้บัญชาการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ในการปรับปรุงสัดส่วนของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ครั้งนี้ เป็นการลด
การแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองรวมทั้งการลดสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือให้คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ 
(ก.ตร.) รูปแบบใหม่มีความคล่องตัวในการปฏิบัติหน้าที่มากยิ่งขึ้น  
 การปฏิรูปต ารวจในส่วนของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ ก.ตร. คือ นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ  ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ เป็นรองประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ  เลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจ  รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติตามล าดับอาวุโส 
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จ านวน 5 คน เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจ จเรต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการข้าราชการต ารวจ  
และกรรมการข้าราชการต ารวจผู้ทรงคุณวุฒิ   
 ส าหรับ ก.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ก าหนดให้มาจาก 
การเลือกตั้ งมีจ านวน 6 คน โดยส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง (กกต.) เป็นผู้จัดการเลือกตั้ ง  
โดยได้ก าหนดให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง และ ก.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งประเภท ก และประเภท ข  
ต้องได้รับการเลือกตั้งจากข้าราชการต ารวจตั้งแต่ระดับรองผู้ก ากับการ (รอง ผกก.) ขึ้นไป ซึ่งมีการเลือกตั้ง 
เมื่อวันที่ 15 มีนาคม 2566 มี ก.ตร. ผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 2 ประเภทได้รับเลือกตั้งจ านวน 6 คน คือ 1) ก.ตร.
ผู้ทรงคุณวุฒิประเภท ก ผู้ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งได้ ต้องเป็นข้าราชการต ารวจในต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการหรือ
เทียบเท่าขึ้นไป และพ้นจากความเป็นข้าราชการต ารวจไปแล้วเกิน 1 ปี และมีผู้ได้รับการเลือกตั้งครบ 
จ านวน 3 คน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี เป็นได้เพียงวาระเดียว 2) ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิ ประเภท ข  
ต้องเป็นบุคคลภายนอก และไม่เคยเป็นข้าราชการต ารวจ มีผู้ได้รับเลือกตั้งครบจ านวน 3 คน มีวาระการด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี เป็นได้เพียงวาระเดียว 
 ดังนั้น คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
มีความก้าวหน้ากว่าคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
โดยเฉพาะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีจ านวน 11 คน มีอดีตข้าราชการต ารวจระดับผู้บัญชาการ (ผบช.) ขึ้นไป  
ที่พ้นจากการรับราชการต ารวจไม่เกิน 1 ปีจ านวน 5 คน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นต ารวจจ านวน 6 คน  
ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในสาขาต่าง ๆ มีจ านวนมากถึง 6 คน และต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)  
ได้แก้ไขปรับปรุงให้มี ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้รับการเลือกตั้งจากวุฒิสภาเหลือเพียงจ านวน 2 คน  แต่อย่างไรก็ตาม
การปฏิรูปต ารวจในส่วนของคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  
พ.ศ. 2565 ได้มีการปฏิรูปลดสัดส่วนของผู้ทรงคุณวุฒิทั้ง 2 ประเภท ให้เหลือเพียง 6 คน เท่านั้น ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิ 
ทั้งสองประเภทต้องผ่านการเลือกตั้งจากข้าราชการต ารวจตั้งแต่รองผู้ก ากับขึ้นไป และคณะกรรมการ  
การเลือกตั้ง (กกต.) เป็นผู้จัดการเลือกตั้ง ถือเป็นการลงคะแนนเสียงจากข้าราชการต ารวจ ซึ่งเป็นข้าราชการ
ต ารวจชั้นผู้ใหญ่ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แต่อาจจะไม่ได้เป็นตัวแทนของข้าราชการต ารวจชั้นผู้น้อย  
เช่น ต ารวจชั้นประทวน ซึ่งเป็นต ารวจที่ปฏิบัติงานในหน้าที่ต่าง ๆ ของส านักงานต ารวจแห่งชาติที่กระจายอยู่
ตามสถานีต ารวจต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพราะไม่ได้รับสิทธิให้ลงคะแนนเลือกตั้ง ก.ตร.ผู้ทรงคุณวุฒิในครั้งนี้  
และพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดให้ผู้บัญชาการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
ต ารวจเป็นเลขานุการ และรองผู้บัญชาการส านักงานคณะกรรมการข้าราชการต ารวจเป็นผู้ช่วยเลขานุการ  
 
 คณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) มีหน้าที่อ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 1. ก าหนดมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม 
และจัดระบบราชการต ารวจ รวมตลอดท้ังนโยบายและมาตรฐานการอบรมและพัฒนาข้าราชการต ารวจ  
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 2. ออกกฎ ก.ตร. ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศหรือมีมติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบกระเทือนต่ออ านาจในการแต่งตั้งและโยกย้าย 
ของผู้บัญชาการ 
 3. ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าเกี่ยวกับอัตราก าลังพล อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติหน้าที่
ของสถานีต ารวจ กองบังคับการต ารวจนครบาล และต ารวจภูธรจังหวัด ซึ่งอย่างน้อยต้องก าหนดอัตราก าลังพล
ขั้นต่ าของแต่ละสายงาน  ให้ เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ ในการอ านวยความยุติธรรมและให้บริการ 
แก่ประชาชน โดยการก าหนดจ านวนพนักงานสอบสวนในสถานีต ารวจ กองบังคับการต ารวจนครบาล  
และต ารวจภูธรจังหวัด ให้ค านึงถึงปริมาณงาน และต้องจัดให้มีพนักงานสืบสวนในการสอบสวนจ านวน 
ที่เพียงพอ และให้มีผู้ช่วยพนักงานสอบสวนในจ านวนที่เหมาะสมกับปริมาณงาน 
 4. พิจารณาให้ความเห็นชอบการคัดเลือกข้าราชการต ารวจเพ่ือด าเนินการแต่งตั้งผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติตามท่ีนายกรัฐมนตรีเสนอ 
 5. ก ากับดูแลการแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจของผู้บังคับบัญชาทุกขั้นตอนให้เป็นไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎ ก.ตร. โดยเคร่งครัด 
 6. ประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการต ารวจเพ่ือรักษาความเป็นธรรม 
และมาตรฐานด้ านการบริหารงานบุ คคล  รวมทั้ งการตรวจสอบและติ ดตามการปฏิ บั ติ ให้ เป็ น ไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 
 7. เกลี่ยอัตราก าลังข้าราชการต ารวจไปให้สถานีต ารวจให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ และก ากับ
ดูแลการจัดสรรงบประมาณให้แก่ส่วนราชการในหน่วยปฏิบัติให้เพียงพอ 
 8. ออกระเบียบเกี่ยวกับการสอบ การบรรจุ การแต่งตั้ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การด าเนินการ 
ทางวินัย การออกจากราชการ และการปฏิบัติการอ่ืนเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้เท่าที่
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ 
 9. รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิม ค่าครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชน์เกื้อกูลอ่ืนส าหรับข้าราชการต ารวจให้เหมาะสม 
 10 . ก าหนดชั้นยศที่ควรบรรจุแต่งตั้งและอัตราเงินเดือนที่ควรได้รับส าหรับวุฒิปริญญาหรือ
ประกาศนียบัตรต่าง ๆ 
 11. ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการปฏิบัติการเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ 
 12. พิจารณาอนุมัติแก้ไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวันเดือนปีเกิด  และการควบคุมเกษียณอายุ 
ของข้าราชการต ารวจ 
 13. ในกรณีที่พิจารณาเห็นว่าการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของส านักงานต ารวจ
แห่งชาติไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีมติสั่งการให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติปฏิบัติการ
ให้ถูกต้องเหมาะสม ถ้าส านักงานต ารวจแห่งชาติไม่ปฏิบัติการตามมติดังกล่าว ให้รายงานต่อนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาและสั่งการต่อไป ในการนี้ ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติและผู้มีหน้าที่
ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามมติของ ก.ตร. ดังกล่าว พ้นจากต าแหน่งเพ่ือไปด ารงต าแหน่งอื่นได้ 
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 14. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติงานตามที่ ก.ตร. มอบหมาย 
 15. ปฏิบัติการอ่ืนตามหน้าที่และอ านาจที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน 
 
 6. คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจ (ก.พ.ค.ตร.)   
 การปฏิรูปต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้จัดตั้งคณะกรรมการพิทักษ์
ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจเรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.ตร.” ขึ้นเป็นครั้งแรก ซึ่งไม่เคยมีในพระราชบัญญัติ
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 องค์กรดังกล่าวจัดตั้งขึ้นโดยเทียบเคียงกับคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม 
ของข้าราชการพลเรือน ให้มีหน้าที่พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ของข้าราชการต ารวจซึ่งถูกค าสั่งลงโทษปลดออก  
หรือไล่ออก หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ และรวมถึงพิจารณาวินิจฉัยค าร้องทุกข์ของข้าราชการต ารวจ  
กรณีเกิดความไม่เป็นธรรมในการเรียงล าดับอาวุโสหรือการแต่งตั้ง ในกรณีที่ข้าราชการต ารวจเห็นว่าตนไม่ได้รับ
ความเป็นธรรมในการเรียงล าดับอาวุโสหรือในการแต่งตั้ง รวมทั้งก าหนดบทลงโทษผู้ที่ให้ ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดหรือแอบอ้างอ านาจของบุคคลใด หรือเรียกรับ ยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อ่ืนใด หรือกระท าการใดอันมิชอบ เพื่อให้มีการแต่งตั้งหรือไม่แต่งตั้งผู้ใดให้ด ารงต าแหน่ง โดยระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินห้าปี คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมข้าราชการต ารวจจัดตั้งขึ้นเพ่ือเป็นที่พ่ึงของข้าราชการต ารวจ
ในการปลดเปลื้องทุกข์ของข้าราชการต ารวจที่เกิดจากผู้บังคับบัญชา โดยมีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะ
ต่อ ก.ตร. เพ่ือให้ ก.ตร. ด าเนินการจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารงานบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับ  
การพิทักษ์ระบบคุณธรรม พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์ และพิจารณาเรื่องการคุ้มครอง
ระบบคุณธรรม ซึ่งคณะกรรมการ ก.พ.ค.ตร. ประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน โดยนายกรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
ผู้ซึ่งได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือก ก.พ.ค.ตร. และมีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี นับแต่ได้รับ
การแต่งตั้ง ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ต้องท างานได้เต็มเวลา โดยคณะกรรมการดังกล่าวมีความ 
เป็นอิสระจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.)  
 
 7. คณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียนต ารวจ (ก.ร.ตร.) 
 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาเรื่องร้องเรียน
ต ารวจเรียกโดยย่อว่า “ก.ร.ตร.” มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับความเดือดร้อนหรือไม่
ได้รับความเป็นธรรมของประชาชนจากการกระท าหรือไม่กระท าการของข้าราชการต ารวจอันมิชอบ หรือการ
ประพฤติปฏิบัติไม่เหมาะสมและเสื่อมเสียแก่เกียรติศักดิ์ของต ารวจ กระท าผิดวินัย หรือละเมิดประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบด้วยประธาน ก.ร.ตร. และกรรมการ ก.ร.ตร. ซึ่งนายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งจากบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้ซึ่งผู้ตรวจการแผ่นดินและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประชุมร่วมกันคัดเลือก จ านวน 1 คน 
 2. ผู้ซึ่งเคยรับราชการในต าแหน่งตั้งแต่ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์หรือเทียบเท่าขึ้นไป  และได้รับ
คัดเลือกจากคณะกรรมการข้าราชการตุลาการ จ านวน 1 คน 
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 3. ผู้ซึ่งเคยรับราชการในต าแหน่งตั้งแต่อัยการพิเศษฝ่ายหรือเทียบเท่าขึ้นไป และได้รับคัดเลือก
จากคณะกรรมการอัยการ จ านวน 1 คน 
 4. ผู้ซึ่งเคยรับราชการเป็นข้าราชการต ารวจในต าแหน่งตั้งแต่ผู้บัญชาการหรือเทียบเท่าขึ้นไป
จ านวน 3 คน ซ่ึง ก.ตร. คัดเลือกจากบุคคลและตามวิธีการที่ก าหนดในมาตรา 44 
 5. ทนายความซึ่งประกอบอาชีพทนายความมาแล้วไม่น้อยกว่า 20 ปี ซึ่งสภาทนายความคัดเลือก
จ านวน 1 คน 
 6. ผู้แทนระดับจังหวัดของสภาองค์กรชุมชนต าบล จ านวน 2 คน ซึ่งที่ประชุมในระดับชาติ 
ของสภาองค์กรชุมชนต าบลคัดเลือก โดยอย่างน้อยต้องเป็นสตรี จ านวน 1 คน 
 ทั้งนี้ ให้จเรต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการและเลขานุการ ก.ร.ตร. และให้ ก.ร.ตร. มีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการต ารวจที่ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้บังคับการหรือเทียบเท่าในส านักงานจเรต ารวจ จ านวนไม่เกิน 2 คน
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ ก.ร.ตร. 
  
 8. ประเภทของข้าราชการต ารวจ  
 ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ก าหนดให้แบ่งข้าราชการต ารวจประเภท 
มียศและข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ แต่ในทางปฏิบัติยังไม่มีข้าราชการต ารวจประเภทไม่มียศ และการ
แบ่งประเภทข้าราชการต ารวจไม่ชัดเจน ท าให้ข้าราชการต ารวจบางกลุ่ม บางสายงานเติบโตช้าเพราะไปผูกกับ
ยศและต าแหน่งเหมือนข้าราชการต ารวจในกลุ่มอ่ืน โดยพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จึงได้ท า
การปฏิรูปต ารวจโดยแบ่งประเภทข้าราชการต ารวจไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้ข้าราชการต ารวจเติบโตและมี 
ความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่ราชการตามกลุ่มวิชาชีพเฉพาะและก าหนดระยะเวลาการด าเนินการให้มี 
ข้าราชต ารวจประเภทไม่มียศไว้อย่างชัดเจน และได้ก าหนดให้ข้าราชการต ารวจมี 2 ประเภท ดังนี้ 
 1. ข้าราชการต ารวจประเภทมียศ  
 2. ข้าราชการต ารวจที่ไม่มียศ ได้แก่ ผู้ด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานอ านวยการและสนับสนุน 
และกลุ่มวิชาชีพเฉพาะตามท่ี ก.ตร. ก าหนด 

 
9. การแบ่งสถานีต ารวจออกเป็นระดับ  

การแบ่งสถานีต ารวจออกเป็นระดับ เพ่ือเป็นการปรับปรุงประสิทธิภาพในการให้บริการ  
แก่ประชาชน ดังนี้ 

1. สถานีต ารวจระดับใหญ่ที่มีหัวหน้าสถานีต ารวจด ารงต าแหน่งผู้ก ากับการ  
2. สถานีต ารวจระดับกลางที่มีหัวหน้าสถานีต ารวจด ารงต าแหน่งผู้ก ากับการหรือสารวัตรใหญ่  
3. สถานีต ารวจระดับเล็กที่มีหัวหน้าสถานีต ารวจด ารงต าแหน่งสารวัตร 

  
 10. การแบ่งกลุ่มสายงานของข้าราชการต ารวจ  
  ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ไม่มีการแบ่งกลุ่มสายงานของข้าราชการ
ต ารวจที่ชัดเจน ข้าราชการต ารวจบางต าแหน่งเติบโตช้าหรือเร็วกว่าต าแหน่ง อ่ืน ๆ จึงเกิดความไม่เป็นธรรม 
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แก่ข้าราชการต ารวจบางกลุ่มสายงาน พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 จึงได้ปฏิรูปต ารวจโดยการ
ก าหนดสายงานที่ชัดเจนขึ้น เพ่ือสร้างความช านาญเฉพาะด้านและความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน  
ตามกลุ่มสายงานของตนเอง โดยก าหนดให้ต าแหน่งของข้าราชการต ารวจมี 5 กลุ่มสายงาน ดังนี้ 
 1. กลุ่มสายงานบริหาร  
 2. กลุ่มสายงานอ านวยการและสนับสนุน 
 3. กลุ่มสายงานสืบสวนสอบสวน ได้แก่ สายงานสืบสวนสอบสวน สายงานสืบสวน และสายงานอ่ืนที่ 
ก.ตร.ก าหนด 
 4. กลุ่มสายงานป้องกันและปราบปราม ได้แก่ สายงานป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
และสายงานอื่นที่ ก.ตร.ก าหนด 

 5. กลุ่มสายงานวิชาชีพเฉพาะ  
 
11. ก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะเพื่อให้พนักงานสอบสวนมีความก้าวหน้าในสายงาน 

  มีการก าหนดหลักเกณฑ์ไว้เป็นการเฉพาะ เพ่ือให้พนักงานสอบสวนสามารถเติบโตก้าวหน้า 
ในสายงานตามความรู้ความสามารถได้ โดยก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลื่อนต าแหน่งของสายงานสอบสวน
และการแต่งตั้งสับเปลี่ยนหมุนเวียนให้ด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานสอบสวนไว้เป็นการเฉพาะ โดยกรณีเลื่อน
ต าแหน่งสูงขึ้น จะต้องด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานสอบสวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของระยะเวลาการเลื่อน
ต าแหน่งสูงขึ้นในระดับถัดไป ส่วนกรณีสับเปลี่ยนหมุนเวียน จะต้องเคยด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานสอบสวน
ในระดับปัจจุบันมาและระดับถัดลงไปหนึ่งระดับรวมกันไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของระยะเวลาการเลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้นในระดับปัจจุบัน  
 
 12. ห้ามข้าราชการต ารวจที่สังกัดสถานีต ารวจไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการอื่น  
  ห้ามข้าราชการต ารวจที่สังกัดสถานีต ารวจไปปฏิบัติหน้าที่ในส่วนราชการอ่ืน เว้นแต่ในค าสั่ง 
นั้นจะสั่งให้ข้าราชการต ารวจอื่นมาปฏิบัติหน้าที่ในสถานีต ารวจแทน เพ่ือให้ความส าคัญแก่หน่วยงานที่มีหน้าที่
ในการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดยตรง นอกจากนี้ หากผู้บังคับบัญชาผู้ใดรู้ว่าผู้ใต้บังคับบัญชา  
ไม่มาปฏิบัติราชการติดต่อกันเกินสิบห้าวันโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการต ารวจ  
ผู้นั้น เพ่ือให้การบริหารอัตราก าลังที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
 
 13. การจัดระบบบริหารงานให้เหมาะสมกับความจ าเป็นของแต่ละท้องถิ่นและชุมชน  
ให้ภาคเอกชน ท้องถิ่นชุมชน มีส่วนรวม  
  ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จัดสรร เงินอุดหนุนให้แก่สถานีต ารวจ 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการต ารวจและกิจการในสถานีต ารวจนั้น นอกจากนี้ ให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรภาคเอกชน และชุมชน มีส่วนร่วมทั้งในส่วนเกี่ยวกับนโยบาย งบประมาณ  
และอาสาสมัคร เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดทางอาญา และการรักษา
ความสงบเรียบร้อยในท้องถิ่นหรือชุมชน กองบัญชาการต ารวจนครบาลหรือต ารวจภูธรจังหวัดจะจัดให้มีแผน 
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หรือมาตรการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชนในพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับ  
ความต้องการของแต่ละท้องถิ่นหรือชุมชน โดยในการจัดท าแผนหรือมาตรการดังกล่าวให้หารือร่วมกั บ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ หัวหน้าสถานีต ารวจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และชุมชน  
และเมื่อ ก.ตร. และคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนหรือมาตรการดังกล่าวแล้ว ให้ส านักงบประมาณ 
และส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตช.) พิจารณาจัดสรรงบประมาณให้เป็นไปตามแผนหรือมาตรการดังกล่าว  
 
 14. กองทุนเพื่อการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปรามการกระท าผิดทางอาญา  
 ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้จัดตั้ง “กองทุนเพ่ือการสืบสวน สอบสวน การป้องกันและปราบปราม
การกระท าผิดทางอาญา” โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงานสืบสวนและสอบสวน
คดีอาญา โดยเงินกองทุนประกอบด้วย  
 1. ทรัพย์สินอ่ืนที่ได้รับตามมาตรา 176 ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565  
 2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  
 3. เงินและทรัพย์สินที่ได้รับจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือมูลนิธิ  
 4. ดอกผลที่เกิดจากกองทุน  
 5. คณะรัฐมนตรีจะอนุมัติให้น าเงิน ค่าเปรียบเทียบปรับคดีอาญาที่เป็นอ านาจของข้าราชการ
ต ารวจและเงินค่าปรับตามกฎหมายว่าด้วยการจราจรทางบกเฉพาะส่วนที่จะต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
และเงินค่าปรับการปกครอง ให้เป็นของกองทุนโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดินก็ได้  
 6. เงิน ดอกผลและทรัพย์สินดังกล่าวข้างต้นให้ส่งเข้ากองทุนโดยไม่ต้องน าส่งเป็นรายได้แผ่นดิน  
 
 15. หลักเกณฑ์การโยกย้ายข้าราชการต ารวจตามหลักอาวุโส  
  ปัญหาการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  
และกฎ ก.ตร. ว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและโยกย้ายข้าราชการต ารวจระดับสารวัตรถึงจเรต ารวจแห่งชาติ 
และรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2549 มีลักษณะของการใช้ดุลยพินิจสูง ผู้พิจารณาทั้งที่เป็นบุคคล
หรือคณะบุคคลมีข้อจ ากัดในการพิจารณาอันเกิดจากปัญหาเกี่ยวกับความมั่นคงของต าแหน่ง และการ 
ที่ข้าราชการต ารวจถูกโยกย้ายไปยังต าแหน่งใด ซ่ึงไมไ่ด้เกิดจากผลการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะการเลื่อนต าแหน่ง
ข้าราชการต ารวจมีการข้ามล าดับอาวุโส และการให้ข้าราชการต ารวจไปด ารงต าแหน่งใดโดยอ้างความ
เหมาะสมของการโยกย้าย การแต่งตั้งข้าราชการต ารวจมักถูกแทรกแซงจากผู้มีอ านาจและฝ่ายการเมือง 
รวมทั้งมีปัญหาการชื้อขายต าแหน่ง จนท าให้ข้าราชการต ารวจที่ตั้งใจปฏิบัติงานขาดขวัญก าลังใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ซ่ึงส่งผลเสียต่อภาพรวมของส านักงานต ารวจแห่งชาติ   
 พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ท าการปฏิรูปต ารวจเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส  
และเป็นธรรมในการแต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการต ารวจให้ด าเนินการตามหลักอาวุโส ซึ่งหมายความว่าข้าราชการ
ต ารวจผู้มีระยะเวลาการด ารงต าแหน่งของข้าราชการต ารวจในแต่ละระดับ (อายุงานในแต่ละระดับ) ที่มีความ
เหมาะสมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์จะได้รับการพิจารณาเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้น  โดยก าหนดระยะเวลา 
การด ารงต าแหน่งในแต่ละระดับและคุณสมบัติของผู้ที่จะได้รับการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นไว้ ดังต่อไปนี้ 
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ตาราง 1 ก าหนดระยะเวลาการด ารงต าแหน่งแต่ละระดับและคุณสมบัติของผู้ท่ีจะได้รับต าแหน่งสูงขึ้น 

ระดับต าแหน่ง ยศ 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง 
ในแต่ละระดับไม่น้อยกว่า 

ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งจาก
จเรต ารวจแห่งชาติ และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ  

พลต ารวจเอก 1 ปี 

รองผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 
และจเรต ารวจแห่งชาติ 

พลต ารวจโท 
หรือพลต ารวจเอก 

1 ปี 

ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ  
และรองจเรต ารวจแห่งชาติ 

พลต ารวจโท 
 

1 ปี 

ผู้บัญชาการและจเรต ารวจแห่งชาติ พลต ารวจตรี 
หรือพลต ารวจโท 

2 ปี 

รองผู้บัญชาการและรองจเรต ารวจ
แห่งชาติ 

พลต ารวจตรี 3 ปี 
 

ผู้บังคับการ 
 

พันต ารวจเอก 
ซึ่งได้รับอัตราเงินเดือน 
พันต ารวจเอก (พิเศษ)  

หรือพลต ารวจตรี 

เคยด ารงต าแหน่งรองผู้บังคับการมาแล้ว
ไม่น้อยกว่า 4 ปี 

รองผู้บังคับการ พันต ารวจเอก 
ซึ่งได้รับอัตราเงินเดือน 
พันต ารวจเอก (พิเศษ)  

เคยด ารงต าแหน่งระดับ 
รองผู้ก ากับการมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี 

ผู้ก ากับการ พันต ารวจโท 
หรือพันต ารวจเอก 

เคยด ารงต าแหน่งระดับ 
รองผู้ก ากับการมาแล้วไม่น้อยกว่า 4 ปี 

รองผู้ก ากับการและสารวัตรใหญ่ พันต ารวจโท เคยด ารงต าแหน่งระดับ 
สารวัตรมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 

สารวัตร ร้อยต ารวจเอกขึ้นไป  
แต่ไม่สูงกว่าพันต ารวจโท 

เคยด ารงต าแหน่งระดับ 
รองสารวัตรมาแล้วไม่น้อยกว่า 7 ปี 

 ที่มา : พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
  
 16. การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ  
 การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจ มีดังนี้ 
 1. หลักการกระจายอ านาจการแต่งตั้ง โดยให้ผู้บัญชาการเป็นผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งข้าราชการ
ต ารวจระดับรองผู้บังคับการลงมา ส าหรับการแต่งตั้งข้าราชการต ารวจระดับรองสารวัตรและผู้บังคับหมู่  
ให้ผู้บังคับการเป็นผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้ง  
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 2. หลักอาวุโส โดยก าหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกหรือแต่งตั้งข้าราชการต ารวจเลื่อนต าแหน่ง
สูงขึ้นในแต่ละระดับต าแหน่ง  
 2.1 ระดับรองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจแห่งชาติ และผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจ
แห่งชาติ เรียงตามล าดับอาวุโส 
 2.2 ระดับผู้บัญชาการและจเรต ารวจลงมาถึงผู้บังคับการ เรียงอาวุโสจ านวนไม่น้อยกว่า 
ร้อยละ 50 ของจ านวนต าแหน่งว่างในแต่ละระดับ 
 2.3 ระดับตั้งแต่รองผู้บังคับการลงมาถึงสารวัตร เรียงอาวุโสจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 33  
ของจ านวนต าแหน่งว่างในแต่ละระดับ 
 2.4 จ านวนต าแหน่งว่างที่เหลือจากการพิจารณาตาม ข้อ 2 และ ข้อ 3 ให้พิจารณา 
โดยค านึงถึงอาวุโสและความรู้ความสามารถประกอบกัน 
 3. หลักความรู้ความสามารถ โดยในการพิจารณาความรู้ความสามารถให้ค านึงถึงประวัติ 
การรับราชการ ผลการปฏิบัติงาน และความประพฤติ โดย ก.ตร. อาจก าหนดให้มีการประเมินความพึงพอใจ  
ในบริการที่ประชาชนได้รับจากสถานีต ารวจ กองก ากับการหรือหน่วยงานอ่ืนที่เทียบเท่าด้วยก็ได้ และให้มี
คณะกรรมการเป็นผู้พิจารณาเสนอร่างต่อผู้มีอ านาจแต่งตั้ง 
 4. หลักความช านาญงาน โดยก าหนดให้ในกรณีการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นจะต้องด ารงต าแหน่ง
ในกลุ่มสายงานนั้นไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของระยะเวลาการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นในระดับถัดไป ส าหรับกรณี
สับเปลี่ยนหมุนเวียน จะต้องไปด ารงต าแหน่งในกลุ่มสายงานนั้นในระดับปัจจุบันมาก่อนหรือเคยด ารงต าแหน่ง
ถัดลงไปสองระดับไม่น้อยกว่า 2 ใน 3 ของระยะเวลาการเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นในระดับปัจจุบัน  
 
 17. เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และเงินเพิ่มของข้าราชการต ารวจ 
 ตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้ก าหนดเกี่ยวกับเรื่องเงินเดือน เงินประจ า 
และเงินเพ่ิมไว้ ตามมาตรา 98 อัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจให้เป็นไปตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

อัตราเงินประจ าต าแหน่งและการรับเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการต ารวจให้เป็นไป 
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ เงินประจ าต าแหน่งไม่ถือเป็นเงินเดือน 

ในกรณีที่สมควรปรับอัตราเงินเดือนข้าราชการต ารวจให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป ถ้าการปรับอัตราเงินเดือนเป็นการปรับเพ่ิมร้อยละเท่ากันทุกอัตรา และไม่เกินร้อยละสิบ 
ของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ และเมื่อได้รับอนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากรัฐสภาเพ่ือการนั้นแล้วการปรับให้กระท า
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าบัญชีอัตราเงินเดือนท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นบัญชีอัตรา
เงินเดือนท้ายพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในกรณีที่การปรับเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราดังกล่าว หากท าให้อัตรา
หนึ่งอัตราใดมีเศษไม่ถึงสิบบาท ให้ปรับตัวเลขเงินเดือนของอัตราดังกล่าวให้เพ่ิมขึ้นเป็นสิบบาท และมิให้ถือว่า
เป็นการปรับอัตราร้อยละท่ีแตกต่างกัน  

ข้าราชการต ารวจประเภทมียศตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 ได้รับเงินเดือน 
ดังต่อไปนี้  
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1. ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ให้ได้รั บ

เงินเดือนขั้นสูงสุดของระดับ ส.9 
2. ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจเอก ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.8 
3. ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจโท ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.7 
4. ข้าราชการต ารวจยศพลต ารวจตรี ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.6 
5. ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจเอก อัตราเงินเดือนพันต ารวจเอก (พิเศษ) ให้ได้รับเงินเดือน

ระดับ ส.5 
6. ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจเอก ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.4 
7. ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจโท ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.3 
8. ข้าราชการต ารวจยศพันต ารวจตรี ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ส.2 
9. ข้าราชการต ารวจยศร้อยต ารวจเอก ร้อยต ารวจโท และร้อยต ารวจตรี  ให้ได้รับเงินเดือน

ระดับ ส.1 
10. ข้าราชการต ารวจยศดาบต ารวจ ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ป.3 
11. ข้าราชการต ารวจยศจ่าสิบต ารวจ อัตราเงินเดือนจ่าสิบต ารวจ (พิเศษ) ให้ได้รับเงินเดือน

ระดับ ป.2 
12. ข้าราชการต ารวจยศจ่าสิบต ารวจ สิบต ารวจเอก สิบต ารวจโท และสิบต ารว จตรี  

ให้ได้รับเงินเดือนระดับ ป.1 
13. ข้าราชการต ารวจชั้นพลต ารวจส ารอง ให้ได้รับเงินเดือนระดับ พ.1 

 ให้ข้าราชการต ารวจได้รับเงินเดือนในขั้นต่ าของระดับนั้น ๆ ในกรณีที่จะให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่า 
หรือต่ ากว่าขั้นต่ าหรือสูงกว่าขั้นสูงของระดับ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.ตร. 

 ข้าราชการต ารวจตาม ข้อ 2 ถึง ข้อ 13 อาจได้รับเงินเดือนในระดับสูงขึ้นกว่าที่ก าหนดก็ได้  
โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวให้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข 
การได้รับเงินเดือนในระดับสูงขึ้นดังกล่าวและการรับเงินประจ าต าแหน่งไว้ด้วย 

 นอกจากข้าราชการต ารวจได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่งแล้ว อาจได้รับเงินเยียวยา เงินเพ่ิม 
ค่าครองชีพ เงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ หรือเงินเพ่ิมพิเศษรายเดือน เงินเพ่ิมอ่ืน 
หรือเงินช่วยเหลือตามท่ีก าหนด 

 
 18. การยุบและการถ่ายโอนภารกิจที่ไม่ใช่ภารกิจหลักของต ารวจออกจากส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2565 เป็นเครื่องมือ กลไกในการปฏิรูปต ารวจ  
โดยก าหนดให้มีการโอนย้ายภารกิจที่มิใช่ภารกิจหลักของส านักงานต ารวจแห่งชาติไปให้หน่วยงานที่มีภารกิจ
โดยตรง เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้น าก าลังไปปฏิบัติงานในหน้าที่โดยเฉพาะงานด้านป้องกัน  
และปราบปรามการกระท าความผิดและรักษาความสงบเรียบร้อย อันเป็นภารกิจหลักของส านักงานต ารวจ
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แห่งชาติ เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติสามารถปฏิบัติหน้าที่หลักและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และรวดเร็ว ดังนี้ 
   1. ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติยุบกองบังคับการต ารวจรถไฟ ภายใน 1 ปี และให้โอนเงิน
งบประมาณของการรถไฟแห่งประเทศไทยในส่วนที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดินส าหรับเงินเดือน ค่าตอบแทน  
และค่าใช้จ่ายอ่ืนของข้าราชการต ารวจในกองบังคับการต ารวจรถไฟมาเป็นของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
ให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติน าอัตราก าลังจากกองบังคับการต ารวจรถไฟไปปฏิบัติหน้าที่ในภารกิจหลัก 
ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ ส าหรับหน้าที่และอ านาจของข้าราชการต ารวจในกองบังคับการต ารวจไฟในส่วน
ที่เกี่ยวกับการสืบสวนหรือสอบสวนเรื่องใดที่อยู่ระหว่างด าเนินการก่อนการยุบกองบังคับการต ารวจรถไฟ  
ให้โอนไปเป็นของข้าราชการต ารวจในสถานีต ารวจหรือในกองบังคับการตามที่ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ
ก าหนด และให้ถือว่าการสืบสวนสอบสวนที่ได้ด าเนินการไปแล้วและที่จะด าเนินการต่อไปเป็นการด าเนินการ
โดยพนักงานสอบสวนผู้มีอ านาจตามกฎหมายแล้ว 
 2. ยุบกองบั งคับการปราบปรามการกระท าความผิด เกี่ ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมภายใน 2 ปี และขยายระยะเวลาครั้งละ 1 ปี ไม่เกิน 3 ครั้ง  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 การปฏิรูปต ารวจเป็นประเด็นที่อยู่ในความสนใจของประชาชนมาอย่างยาวนาน มีการตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาศึกษาเรื่องการปฏิรูปหลายคณะและผ่านมาหลายรัฐบาลกว่าจะส าเร็จในรัฐบาล พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล เนื่องจากการปฏิรูปเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงมีทั้งผู้ที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วย  
ซึ่งเป็นการตัดอ านาจของหน่วยงาน ยุบเลิกต าแหน่งบางต าแหน่ง บางต าแหน่งก็เกลี่ยไปยังหน่วยงานใหม่  
ซึ่งต้องอาศัยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ จึงจะสามารถด าเนินการได้ ซึ่งการปฏิรูปต ารวจนั้นเป็นประโยชน์
ที่ประชาชนได้รับตามพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เพ่ือให้ต ารวจสามารถปฏิบัติหน้าที่บังคับใช้
กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สังคมเกิดความสงบสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยมีการปรับปรุงการบริหารงาน
บุคคลให้เป็นไปตามระบบคุณธรรม ให้ความเป็นธรรมแก่ข้าราชการต ารวจ รวมทั้งยกระดับการพัฒนาข้าราชการ
ต ารวจ การศึกษาและฝึกอบรมต ารวจ เพ่ือให้ต ารวจมีขีดความสามารถและมีประสิทธิภาพในการรับมือกับ
ปัญหาอาชญากรรมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมีการปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท อ านาจหน้าที่ของต ารวจ
ให้มีความเหมาะสมให้เป็นองค์กรที่ตอบสนองความต้องการของประชาชน ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
และแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความคล่องตัวและปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
รวดเร็ว ส่งผลให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย สังคมมีความสุข ซึ่งต ารวจในฐานะเป็นส่วนหนึ่ ง  
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างเสมอภาค และเป็นธรรม
ภายใต้กฎหมายเดียวกันและมีโอกาสทัดเทียมกัน เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ าของสังคม และองค์กรต ารวจ 
มีศักยภาพและมีความพร้อมในการรับมือกับปัญหาอาชญากรรมและความมั่นคงของชาติที่เปลี่ยนแปลงไป
อย่างรวดเร็ว ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว  
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 ดังนั้น เห็นว่าพระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 เป็นเครื่องมือและกลไกส าคัญในการปฏิรูป
ต ารวจ เพ่ือเป็นการเพ่ิมศักยภาพและประสิทธิภาพให้กับองค์กรต ารวจ อีกทั้ งเป็นการสร้างความ 
เป็นธรรมในหน่วยงาน ก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจแก่บุคลากรของหน่วยงาน ซึ่งส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่
เป็นไปด้วยความภาคภูมิใจ ก่อให้เกิดผลดีต่อประชาชน สังคม และประเทศชาติโดยรวม 
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