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บทน า 
 ภำวะโลกร้อน (Global Warming) คือ กำรที่อุณหภูมิ
เฉลี่ยของผิวโลกและผืนมหำสมุทรเพ่ิมสูงขึ้น  ซึ่งเกิดจำก 
ก๊ำซ เช่น ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน ฯลฯ ที่สะสมอยู่
ในชั้นบรรยำกำศมีมำกจนเกินสมดุล  โดยปกติแล้วก๊ำซ 
เหล่ำนี้จะอยู่ในชั้นบรรยำกำศของโลกท ำหน้ำที่ห่อหุ้มโลก 
เอำไว้ คล้ำยๆ เรือนกระจกหรือ Greenhouse หรือเรียกว่ำ 
ก๊ำซเรือนกระจกที่เป็นเกรำะก ำบังกรองควำมร้อนที่จะผ่ำนลง
มำยังพ้ืนโลก และในขณะเดียวกันก็ท ำหน้ำที่เก็บกักควำมร้อน
บำงส่วนเอำไว้ ท ำให้โลกมีอุณหภูมิพอเหมำะส ำหรับกำร
ด ำรงชีวิต แต่ในปัจจุบันก๊ำซเรือนกระจกมีปริมำณเพ่ิมสูงขึ้น  
ซึ่งมีสำเหตุหลักมำจำกกิจกรรมของมนุษย์ ท ำให้รังสีจำกดวง
อำทิตย์ที่เคยส่องมำยังโลกไม่สำมำรถสะท้อนกลับออกไปนอก
โลกได้เพรำะถูกก๊ำซเรือนกระจกบดบัง เรียกสภำวะแบบนี้ 
ว่ำปรำกฏกำรณ์เรือนกระจก (Greenhouse effect) เมื่อควำม
ร้อนไม่สำมำรถสะท้อนกลับออกไปนอกโลกท ำให้อุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกเพ่ิมสูงขึ้น เกิดเป็นภำวะโลกร้อน ยิ่งก๊ำซเรือนกระจก
มำกเท่ำใดโลกก็จะร้อนขึ้นเท่ำนั้น และเมื่ออุณหภูมิเพ่ิมสูงขึ้น 
ผลที่ตำมมำคือเกิดกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศไปทั่วโลก 
และกระทบต่อสมดุลในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งก๊ำซเรือนกระจกที่เกิด
จำกกิจกรรมของมนุษย์และสิ่งมีชีวิต ได้แก่ 
 1. ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (Carbon Dioxide: CO2) 
เกิดจำกกำรเผำไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิลจ ำพวกน้ ำมัน ถ่ำนหิน 
ก๊ำซธรรมชำติ ในกระบวนกำรผลิตของภำคอุตสำหกรรม 
คมนำคมขนส่ง กำรผลิตไฟฟ้ำรวมถึงเกิดจำกกำรเผำป่ำ เป็นต้น 
เชื้อเพลิงเหล่ำนี้มีสำรคำร์บอนเป็นองค์ประกอบหลัก เมื่อถูก
เผำไหม้จะเกิดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ลอยขึ้นสู่บรรยำกำศ 
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 2. ก๊าซมีเทน (Methane: CH4) เกิดจำกกำรย่อยสลำยของสิ่งมีชีวิตทั้งพืชและสัตว์ พบก๊ำซมีเทนตำม
ธรรมชำติได้บริเวณพ้ืนที่ชุ่มน้ ำ  (Swamp/ Wetland) นอกจำกนี้  ก๊ำซมีเทนยังเกิดจำกกิจกรรมต่ำง  ๆ  
ของมนุษย์ด้วย เช่น กิจกรรมทำงกำรเกษตร (กำรปลูกข้ำวและเลี้ยงสัตว์) กำรฝังกลบขยะมูลฝอยในบ่อขยะ 
กำรท ำเหมืองแร่ และกำรผลิตถ่ำนหิน ฯลฯ แม้ในชั้นบรรยำกำศจะมีก๊ำซมีเทนอยู่น้อย แต่ก๊ำซชนิดนี้สำมำรถ
ดูดซับควำมร้อนได้มำกกว่ำ CO2 ถึง 25 เท่ำ 
 3. ก๊าซไนตรัสออกไซด์ (Nitrous oxide: N2O) เกิดจำกกำรท ำกำรเกษตร ปศุสัตว์ กำรย่อยสลำยของ
ซำกพืชและซำกสัตว์ และกำรใช้ปุ๋ยที่มีองค์ประกอบของไนโตรเจน กำรเผำไหม้เชื้อเพลิงในภำคพลังงำน ฯลฯ 
 4. ก๊าซไฮโดรฟลูออโรคาร์บอน (Hydrofluorocarbons: HFCs) ใช้เป็นสำรท ำควำมเย็นในเครื่องปรับอำกำศ 
และใช้ในอุตสำหกรรมโฟมและสำรดับเพลิง 
 5. ก๊าซเปอร์ฟลูออโรคาร์บอน (Perfluorocarbons: PFCs) พบในกำรหลอมอะลูมิเนียมและผลิตสำร
กึ่งตัวน ำไฟฟ้ำ 
 6. ก๊าซซัลเฟอร์เฮกซะฟลูออไรด์ (Sulfur hexafluoride: SF6) น ำมำใช้เป็นฉนวนไฟฟ้ำป้องกัน 
กำรเกิดประกำยไฟจำกอุปกรณ์ไฟฟ้ำแรงสูง หรือน ำมำใช้เพ่ือช่วยระบำยควำมร้อนจำกอุปกรณ์ไฟฟ้ำแรงสูง 
และนิยมน ำไปใช้ในกระบวนกำรผลิตยำงรถยนต์ ก๊ำซชนิดนี้เป็นก๊ำซเรือนกระจกที่มีศักยภำพในกำรท ำให้เกิด
โลกร้อนมำกที่สุด มำกกว่ำคำร์บอนไดออกไซด์ถึง 22,800 เท่ำ 
 7. ก๊าซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (Nitrogen trifluoride: NF3) เป็นก๊ำซที่พบมำกในอุตสำหกรรม 
ผลิตวงจรไฟฟ้ำ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือแผงวงจรขนำดเล็กส ำหรับคอมพิวเตอร์ เช่น โซลำร์เซลล์ จอแอลซีดี
ที่ใช้ในโทรทัศน์ และโทรศัพท์มือถือ ฯลฯ 
ความหมายของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ (climate change) คือ กำรเปลี่ยนแปลงลักษณะอำกำศเฉลี่ย (average 
weather) ในพ้ืนที่หนึ่ง ลักษณะอำกำศเฉลี่ยหมำยควำมรวมถึงลักษณะทั้งหมดที่เกี่ยวข้องกับอำกำศ  เช่น 
อุณหภูมิ ฝน ลม เป็นต้น ในควำมหมำยตำมกรอบของอนุสัญญำว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ (Framework 
Convention on Climate Change: FCCC) กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศจึงเป็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศอันเป็นผลทำงตรงหรือทำงอ้อมจำกกิจกรรมของมนุษย์  ที่ท ำให้องค์ประกอบของบรรยำกำศ
เปลี่ยนแปลงไปนอกเหนือจำกควำมผันแปรตำมธรรมชำติ  (กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม,  
กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม, 2563) 
 เลขำธิกำรสหประชำชำติได้รำยงำนว่ำสิ้นสุดยุค “โลกร้อน” หรือ Global Warming และก ำลังเข้ำสู่
ยุคปรำกฏกำรณ์ “โลกเดือด” หรือ Global Boiling ซึ่งองค์กำรอุตุนิยมวิทยำโลก (WMO) ได้ออกแถลงกำรณ์
ร่วม Copernicus Climate Change Service ว่ำเดือนกรกฎำคม 2023 อุณหภูมิของโลกถือว่ำร้อนจัด 
เป็นประวัติศำสตร์ในรอบ 1.2 แสนปี ขณะที่ Climate Change Institute รำยงำนอุณหภูมิโดยเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้น
ในช่วงวันที่ 25 กรกฎำคม ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997-2000 จำก 16.25 องศำเซลเซียส ขยับขึ้นมำเป็น 17.14 องศำเซลเซียส 
และในวันเดียวกันคือ 25 กรกฎำคม ค.ศ. 2023 พบว่ำเป็นปีที่ร้อนที่สุดตั้งแต่เริ่มมีกำรบันทึกสถิติข้อมูล 
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ภาพที่ 1 ภำพแสดงบันทึกกำรจัดล ำดับ 30 เดือนที่มีอุณหภูมิควำมร้อนเฉลี่ยสูงที่สุด 

ที่มา: “Hottest July ever signals ‘era of global boiling has arrived’ says UN chief” by United 
        Nation, 2023, Retrieved from https://news.un.org/en/story/2023/07/1139162 

 

นักวิทยำศำสตร์กล่ำวว่ำในปี ค.ศ. 2023 โลกมีอุณหภูมิสูงขึ้นมำกที่สุดนับตั้งแต่เริ่มมีกำรเก็บบันทึก
ข้อมูล ขณะนี้อุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกสูงขึ้นต่อเนื่อง โดยได้รับแรงหนุนจำกมลพิษและแสงแดดซึ่งก ำลังท ำหน้ำที่
ปกคลุมโลกรำวกับกระจกสะท้อนควำมร้อนกลับมำยังพ้ืนผิว ซึ่งเป็นสำเหตุที่ท ำให้สภำพอำกำศเลวร้ำยถึงขีดสุด 
อำจเรียกได้ว่ำเป็น “หำยนะของโลก” (จำก Cod Red สู่ Global Boiling ท ำไมถึงเรียก “โลกเดือด” และ 
จำกนี้โลกจะเปลี่ยนไปอย่ำงไรบ้ำง, 2566) 
 ในกำรวัดปริมำณกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเรียกกำรประเมินในลักษณะนี้ว่ำ“คำร์บอนฟุตพริ้นท์ 
(Carbon Footprint)” โดยทั่วไปแล้วมีกำรค ำนวณออกมำเป็นปริมำณน้ ำหนักคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ 
(หน่วยน้ ำหนัก CO2 eq.) ซึ่งกิจกรรมต่ำง ๆ ในชีวิตประจ ำวันของมนุษย์นั้นล้วนอำจมีส่วนท ำให้เกิดคำร์บอนฟุตพริ้นท์ 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่ 
 1) คำร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร (Organizational Carbon Footprint) คือ ปริมำณกำรปล่อยและ 
ดูดกลับก๊ำซเรือนกระจก (Greenhouse gas emissions and removals) ที่เกิดขึ้นจำกกิจกรรมกำรด ำเนินงำน
ขององค์กร วัดรวมอยู่ในรูปของตัน (กิโลกรัม) ของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ 
 2) คำร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์ (Product Carbon Footprint) คือ ปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่
ปล่อยออกมำจำกผลิตภัณฑ์หรือบริกำรตลอดวัฎจักรชีวิต ตั้งแต่กำรจัดหำวัตถุดิบ กระบวนกำรผลิต กำรจัดจ ำหน่ำย 
กำรใช้งำน และกำรจัดกำรของเสียหลังจำกกำรใช้งำน วัดปริมำณออกมำในรูปแบบของคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 1. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Convention on Climate Change: UNFCCC) 
 ในช่วงทศวรรษที่ 1980 กำรที่โลกต้องเผชิญกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่รุนแรงมำกขึ้น 
จำกกำรเพ่ิมขึ้นของปริมำณก๊ำซเรือนกระจก เนื่องจำกกำรด ำเนินกิจกรรมของมนุษย์ได้เป็นแรงผลักดันให้
นำนำประเทศหันมำสนใจและตระหนักถึงผลกระทบและควำมเสียหำยในด้ำนต่ำง  ๆ ที่จะตำมมำ โครงกำร
สิ่งแวดล้อมแห่งสหประชำชำติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ร่วมกับองค์กำร
อุตุนิยมวิทยำโลก (World Meteorological Organization: WMO) ได้จัดตั้งคณะกรรมกำรระหว่ำงรัฐบำล
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ( Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ขึ้นเมื่อ 
ปี ค.ศ. 1988 โดยมีวัตถุประสงค์เ พ่ือศึกษำวิเครำะห์ข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์ที่ เกี่ยวข้องกับประเด็น  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และเพ่ือเตรียมมำตรกำรและกลยุทธ์ที่เป็นไปได้ในกำรบริหำรจัดกำร  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยในปี ค.ศ. 1990 IPCC ได้จัดท ำรำยงำนที่มีข้อสรุปยืนยัน
ว่ำกิจกรรมของมนุษย์ส่งผลกระทบต่อสภำพภูมิอำกำศจริง ประกอบกับได้มีกำรจัดกำรประชุม Second 
World Climate Conference ขึ้น จึงท ำให้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นเรื่องที่อยู่ ใน 
ควำมสนใจของนำนำประเทศ  
 จำกจุดเริ่มต้นดังกล่ำว จึงเกิดกำรประชุมระดับนำนำชำติขึ้นเพ่ือหำแนวทำงยับยั้งกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ โดยได้มีกำรลงนำมรับรองอนุสัญญำสหประชำชำติ
ว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) เมื่อวันที่ 9 พฤษภำคม ค.ศ. 1992 ณ ส ำนักงำนใหญ่องค์กำรสหประชำติ นครนิวยอร์ค ต่อมำ
ประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลกจ ำนวนมำกกว่ำ 150 ประเทศได้ลงนำมให้สัตยำบันในระหว่ำงกำรประชุมสหประชำชำติ
ว่ำด้วยสิ่งแวดล้อมและกำรพัฒนำ (United Nations Conference on Environment and Development: 
UNCED) หรือกำรประชุมสุดยอดโลก (Earth Summit) เมื่อเดือนมิถุนำยน ค.ศ. 1992 
       จุดประสงค์หลักของอนุสัญญำฯ ได้จัดท ำขึ้น เนื่องจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ได้ท ำให้ระดับก๊ำซ
เรือนกระจกในบรรยำกำศเพ่ิมสูงขึ้นเป็นอย่ำงมำก โดยท ำให้พ้ืนผิวและบรรยำกำศของโลกร้อนมำกข้ึน ซึ่งอำจ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศธรรมชำติ ดังนั้น เพ่ือหำแนวทำงยับยั้งกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
ป้องกันผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับมนุษย์ ซึ่งครอบคลุมถึงกำรด ำเนินงำนและควำมร่วมมือที่เกี่ยวข้องกับกำร
เปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งหมด อนุสัญญำฯ จึงได้ก ำหนดหลักกำรที่ส ำคัญสรุปได้ ดังนี้ 
      1.1 กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นปรำกฏกำรณ์ธรรมชำติระดับโลกที่ต้องกำรควำมร่วมมือ
ระหว่ำงประเทศ โดยจ ำเป็นต้องอำศัยกำรมีส่วนร่วมและกำรแก้ปัญหำร่วมกันระหว่ำงประเทศที่เหมำะสม  
และมีประสิทธิภำพ ตำมหลักกำรควำมรับผิดชอบร่วมในระดับที่แตกต่ำง (Common but Differentiated 
Responsibilities) และเป็นไปตำมควำมสำมำรถและสภำพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
      1.2 วัตถุประสงค์หลักของอนุสัญญำฯ เพ่ือรักษำระดับควำมเข้มข้นของก๊ำซเรือนกระจก  
ในบรรยำกำศให้คงที่ในระดับที่ไม่เป็นอันตรำยต่อระบบสภำวะอำกำศ ซึ่งวัตถุประสงค์นี้ควรที่จะบรรลุภำยใน



5 

ระยะเวลำอันพอเหมำะกับกำรให้ระบบนิเวศปรับตัวให้เข้ำกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพอำกำศอย่ำงเป็น
ธรรมชำติ และเพ่ือเป็นกำรป้องกันผลกระทบที่รุนแรงต่อกำรผลิตอำหำร ตลอดจนเป็นกำรส่งเสริมกำรพัฒนำ
เศรษฐกิจที่ยั่งยืน 
      1.3 กำรด ำเนินงำนภำยใต้อนุสัญญำฯ ได้มีกำรแบ่งประเทศภำคีออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ประเทศ
ในกลุ่มภำคผนวกที่ I และประเทศนอกกลุ่มภำคผนวกที่ I โดยประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I ประกอบด้วย
ประเทศพัฒนำแล้ว (Industrialised Countries) และประเทศที่อยู่ในระหว่ำงกำรเปลี่ยนแปลงสภำพเศรษฐกิจ 
(Countries with Economies in Transition) ส่วนประเทศในกลุ่มนอกภำคผนวกที่ I ประกอบด้วยประเทศ
ก ำลังพัฒนำ โดยพันธกรณีภำยใต้อนุสัญญำฯ ที่ก ำหนดให้ประเทศภำคีทั้งปวงค ำนึงถึงควำมรับผิดชอบร่วมกัน
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมีระดับควำมรับผิดชอบของแต่ละประเทศภำคีที่แตกต่ำงกัน  
ขึ้นอยู่กับสถำนกำรณ์ของกำรพัฒนำประเทศและภูมิภำค ดังนี้ 
 1.3.1 กำรจัดท ำรำยงำนแห่งชำติ (National Communication) โดยประเทศภำคีทุกประเทศ
จะต้องจัดท ำบัญชีรำยกำรปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ขั้นตอนกำรด ำเนินงำนเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ของอนุสัญญำฯ และข้อมูลอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยใช้วิธีกำรที่เปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนได้ ซึ่งจะต้องไปตกลงกัน
ในกำรประชุมประเทศภำคีอนุสัญญำฯ ทั้งนี้  เฉพำะรำยงำนของประเทศในภำคผนวกที่ I จะต้องมีเนื้อหำ 
ที่ละเอียดกว่ำประเทศในกลุ่มนอกภำคผนวกที่ I และต้องจัดท ำอย่ำงสม่ ำเสมอในระยะเวลำที่สม่ ำเสมอกว่ำ
และจะต้องมีกำรประเมินควำมถูกต้องของรำยงำน 
       1.3.2 ก ำหนดรูปแบบปฏิบัติ เผยแพร่ และปรับปรุงตำมแผนระดับประเทศและระดับภูมิภำค
อย่ำงเหมำะสม โดยมีมำตรกำรเพ่ือบรรเทำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่เกิดขึ้นจำกกำรปล่อยก๊ำซ  
เรือนกระจกจำกแหล่งก ำเนิดอันเกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์และกำรก ำจัดโดยกำรกักเก็บก๊ำซเรือนกระจก  
ทั้งปวง พร้อมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ช่วยให้มีกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงเพียงพอ
ส่งเสริมและร่วมมือในกำรพัฒนำ กำรใช้ กำรเผยแพร่ รวมทั้งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี วิธีปฏิบัติและกระบวนกำร
ที่ควบคุม ลด หรือป้องกันกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่อยู่ภำยใต้กำรควบคุ มของพิธีสำรมอนทรีออล 
(Montreal Protocol on Substances that Deplete the Ozone layer 1987 เป็นควำมตกลงกำรลดและ
เลิกใช้สำรท ำลำยชั้นโอโซน ได้แก่ สำร CFCs และ Halon) จำกกิจกรรมของมนุษย์ในสำขำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ภำคพลังงำน ขนส่ง อุตสำหกรรม เกษตรกรรม ป่ำไม้และกำรจัดกำรของเสีย 
       1.3.3 ส่งเสริมกำรจัดกำรแบบยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและร่วมมือในกำรอนุรักษ์และกำรขยำย
แหล่งรองรับและเก็บกักก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้พิธีสำรมอนทรีออลตำมควำมเหมำะสม รวมทั้ง 
ชีวมวล ป่ำไม้ และมหำสมุทร ตลอดจนระบบนิเวศบนบก ชำยฝั่ง ทะเล และอ่ืน ๆ 
       1.3.4 ร่วมมือในกำรเตรียมกำรเพ่ือปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิประเทศ 
กำรพัฒนำและกำรผสมผสำนแผนกำรที่เหมำะสมในกำรจัดกำรเขตชำยฝั่ง  ทรัพยำกรน้ ำ และกำรเกษตรเพ่ือ
กำรคุ้มครองและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกควำมแห้งแล้ง และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพเป็นทะเลทรำย 
ตลอดจนอุทกภัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในภำคพ้ืนแอฟริกำ 
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       1.3.5 ค ำนึงถึงประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเท่ำที่จะเป็นไปได้ในส่วนที่เกี่ยวกับ
นโยบำยและกำรด ำเนินกำรด้ำนสังคม เศรษฐกิจ และสภำพแวดล้อมและใช้วิธีกำรอันเหมำะสม เช่น  
กำรประเมินผลกระทบในกำรสร้ำงแบบแผนและก ำหนดโครงกำรหรือมำตรกำรในระดับประเทศที่ประเทศภำคี
จะได้ปฏิบัติเพ่ือบรรเทำหรือปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ทั้งนี้ โดยค ำนึงถึงกำรลดผลกระทบ
ทำงลบที่จะเกิดต่อเศรษฐกิจ กำรสำธำรณสุข และคุณภำพสิ่งแวดล้อม 
       1.3.6 ส่งเสริมและร่วมมือในกำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี สังคม เศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ 
เพ่ือกำรสังเกตกำรณ์อย่ำงเป็นระบบ รวมถึงกำรพัฒนำระบบฐำนข้อมูลเกี่ยวกับระบบภูมิอำกำศ โดยมุ่ง
เสริมสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับสำเหตุ ผลกระทบ ขนำดควำมรุนแรง และระยะเวลำของกำรเปลี่ยนแปลง  
สภำพภูมิอำกำศ 
       1.3.7 ส่งเสริมและร่วมมือในกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำรด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี 
สังคม เศรษฐกิจและกฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับระบบภูมิอำกำศและกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
       1.3.8 ส่งเสริมและร่วมมือในกำรให้กำรศึกษำ กำรฝึกอบรม และสร้ำงจิตส ำนึกกับประชำชน
เกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอย่ำงกว้ำงขวำง 

กรอบอนุสัญญำ UNFCCC มีวัตถุประสงค์หลักเพ่ือกำรรักษำควำมเข้มข้นของก๊ำซเรือนกระจกในชั้น
บรรยำกำศให้คงที่ในระดับที่สำมำรถป้องกันอันตรำยจำกกำรกระท ำของมนุษย์ต่อระบบภูมิอำกำศ (climate 
system) โดยกำรรักษำระดับดังกล่ำวต้องมีกรอบระยะเวลำที่เพียงพอที่จะให้ระบบนิเวศได้ปรับตัวอย่ำง 
เป็นธรรมชำติจำกกำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือมิให้เกิดผลกระทบต่อกำรผลิตอำหำรและเพ่ือให้
กำรพัฒนำทำงเศรษฐกิจเป็นไปอย่ำงยั่งยืน 

ทั้งนี้ ประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I ประกอบด้วยประเทศพัฒนำแล้ว (Industrialised Countries) ซ่ึง
ตำมกรอบอนุสัญญำ UNFCCC มีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติเพ่ิมเติมบำงประกำร และกลุ่มภำคผนวกที่ II คือ 
ประเทศพัฒนำแล้วบำงประเทศจำกกลุ่มภำคผนวกที่ I แต่ไม่รวมประเทศที่มีกำรเปลี่ยนผ่ำนทำงเศรษฐกิจ 
(จำกสังคมนิยมเป็นทุนนิยม) โดยกลุ่มภำคผนวกที่ II นี้ จัดเป็นกลุ่มที่มีหน้ำที่เพ่ิมเติมโดยต้องให้กำรสนับสนุน
ทำงกำรเงิน กำรพัฒนำและถ่ำยทอดเทคโนโลยี และกำรสร้ำงศักยภำพให้แก่ประเทศก ำลังพัฒนำในกำรลด  
ก๊ำซเรือนกระจกและปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
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ตารางท่ี 1 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
              สภาพภูมิอากาศ 

 

หมายเหตุ : * หมำยถึง ประเทศในภำคผนวกที่ I ที่ไม่เข้ำร่วมในพิธีสำรเกียวโต 
ที่มา:  ประเทศในกลุ่มภำคผนวกท่ี I ภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ,  
         โดย ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน, กระทรวงพลังงำน, 2559, สืบค้นจำก 
         https://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/climatechange/unitednation/unfccc 
 
 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I 
ออสเตรเลีย (Australia) กรีซ (Greece) โรมาเนีย (Romania) 
ออสเตรีย (Austria) ฮังการี (Hungary) สหพันธรัฐรัสเซีย (Russian 

Federation) 
เบลารุส (Belarus) ไอซ์แลนด์ (Iceland) สโลวาเกีย (Slovakia) 
เบลเยียม (Belgium) ไอร์แลนด์ (Ireland) สโลวีเนีย (Slovenia) 
บัลแกเรีย (Bulgaria) อิตาลี (Italy) สเปน (Spain) 
แคนาดา (Canada) ญี่ปุ่น (Japan) สวีเดน (Sweden) 
โครเอเชีย (Croatia)* ลัตเวีย (Latvia) สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) 
สาธารณรัฐเช็ก (Czech 
Republic) 

ลิกเตนสไตน์ (Liechtenstein) ตุรกี (Turkey) 

เดนมาร์ก (Denmark) ลิทัวเนีย (Lithuania) ยูเครน (Ukraine) 
เอสโตเนีย (Estonia) ลักเซมเบิร์ก (Luxembourg) สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และ

ไอร์แลนด์เหนือ (United Kingdom of 
Great Britain and Northern 
Ireland) 

ประชาคมเศรษฐกิจแห่งยุโรป 
(EuropeanCommunity) 

โมนาโก (Monaco) สหรัฐอเมริกา (United States of 
America)* 

ฟินแลนด์ (Finland) เนเธอร์แลนด์ (Netherlands) 
 

ฝรั่งเศส (France) นิวซีแลนด์ (New Zealand) 
 

เยอรมนี (Germany) นอร์เวย์ (Norway) 
 

โปรตุเกส (Portugal) โปแลนด์ (Poland) 
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ตารางท่ี 2 ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ II ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง 
              สภาพภูมิอากาศ 

 
หมายเหตุ : * หมำยถึง ประเทศในกลุ่มภำคผนวกท่ี II ที่ ไม่เข้ำร่วมในพิธีสำรเกียวโต 
ที่มา:  ประเทศในกลุ่มภำคผนวกท่ี II ภำยใต้อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ,  
         โดย ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน, กระทรวงพลังงำน, 2559, สืบค้นจำก 
         https://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/climatechange/unitednation/unfccc 

 พันธกรณีของประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ I (Annex I) ประเทศที่พัฒนำแล้วและประเทศภำคีอ่ืนที่
มีชื่อรวมอยู่ในภำคผนวกที่ I (Annex I countries) ของอนุสัญญำฯ ฉบับนี้ ดังแสดงในตำรำงที่ 1 มีพันธกรณี 
ที่ต้องปฏิบัติตำมอนุสัญญำฯ เพ่ิมเติม โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
      1. แต่ละประเทศต้องก ำหนดนโยบำยแห่งชำติ และด ำเนินมำตรกำรที่สอดคล้องในกำรบรรเทำ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยกำรจ ำกัดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์ 
และกำรคุ้มครองป้องกันและเพ่ิมแหล่งรองรับและที่กักเก็บก๊ำซเรือนกระจก ทั้งนี้ นโยบำยและมำตรกำร
เหล่ำนี้จะต้องแสดงให้เห็นว่ำมีกำรปรับระดับของกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือนกระจกอ่ืน ๆ 
ที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้พิธีสำรมอนทรีออล ให้เทียบเท่ำกับระดับก่อนหน้ำนี้ด้วยกำรค ำนึงถึงควำมแตกต่ำง 
ของจุดเริ่มต้น โครงสร้ำงทำงเศรษฐกิจและพ้ืนฐำนทำงทรัพยำกร ควำมจ ำเป็นในกำรรักษำกำรเจริญเติบโตทำง
เศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืนและแข็งแกร่ง เทคโนโลยีที่มีอยู่ และสถำนกำรณ์ในแต่ละประเทศภำคี โดยที่ประเทศ
เหล่ำนี้อำจจะปฏิบัติตำมนโยบำยและมำตรกำรเหล่ำนั้นร่วมกับประเทศภำคีอ่ืน ๆ และอำจช่วยประเทศภำคีอ่ืน
ด้วยกำรสนับสนุนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์แห่งอนุสัญญำฯ 

ประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ II 
ออสเตรเลีย (Australia) กรีซ (Greece) โปรตุเกส (Portugal) 
ออสเตรีย (Austria) ไอซ์แลนด์ (Iceland) สเปน (Spain) 
เบลเยียม (Belgium) ไอร์แลนด์ (Ireland) สวีเดน (Sweden) 
แคนาดา (Canada) อิตาลี (Italy) สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) 
เดนมาร์ก (Denmark) ญี่ปุ่น (Japan) สหรัฐอเมริกา (United States of 

America)* 
ประชาคมเศรษฐกิจแห่งยุโรป
(European Community) 

ลักเซมเบิร์ก (Luxembourg) สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์
เหนือ (UnitedKingdom of Great Britain 
and Northern Ireland) 

ฟินแลนด์ (Finland) เนเธอร์แลนด์ (Netherlands) 
 

ฝรั่งเศส (France) นิวซีแลนด์ (New Zealand) 
 

เยอรมนี (Germany) นอร์เวย์ (Norway) 
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      2. ให้ประเทศภำคีแต่ละประเทศจัดส่งรำยละเอียดข้อมูลของนโยบำยและมำตรกำร ตลอดจน 
ผลกำรคำดประมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดจำกกำรกระท ำของมนุษย์และกำรก ำจัดโดยแหล่งรองรับ
ก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้พิธีสำรมอนทรีออลภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด โดยมีเป้ำหมำยในกำรลด  
กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์และก๊ำซเรือนกระจกอ่ืนที่ไม่ได้อยู่ภำยใต้พิธีสำรมอนทรีออลให้อยู่ในระดับ
กำรปล่อยก๊ำซดังกล่ำวในปี ค.ศ. 1990 โดยด ำเนินกำรด้วยตนเองหรือร่วมกันตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำฯ 
ภำยในหกเดือนหลังจำกท่ีอนุสัญญำฯ ได้มีผลบังคับต่อประเทศภำคีและต่อไปเป็นระยะ ๆ 
      3. กำรค ำนวณกำรปล่อยก๊ำซจำกแหล่งก ำเนิด และกำรก ำจัดโดยแหล่งรองรับก๊ำซเรือนกระจก  
โดยค ำนึงถึงควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ที่ดีที่สุด รวมถึงขีดควำมสำมำรถที่มีประสิทธิภำพของแหล่งรองรับและ  
กำรมีส่วนร่วมต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้น 
  พันธกรณีของประเทศในกลุ่มภาคผนวกที่ II (Annex II) ประเทศที่พัฒนำแล้ว (Industrialized 
Countries) ที่มีชื่อรวมอยู่ในภำคผนวกที่ II (Annex II) ของอนุสัญญำฯ ดังแสดงในตำรำงที่ 2 มีพันธกรณ ี
ที่ต้องปฏิบัติตำมอนุสัญญำฯ เพ่ิมเติม โดยมีสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 1. ให้ควำมช่วยเหลือประเทศก ำลังพัฒนำในกำรจัดหำแหล่งเงินทุนเพ่ิมเติมหรือแหล่งเงินทุนใหม่
เพ่ือให้ครอบคลุมค่ำใช้จ่ำยที่เกิดขึ้นในกำรจัดท ำรำยงำนแห่งชำติและค่ำใช้จ่ำยเพ่ิมเติมในกำรด ำเนินมำตรกำร
ต่ำง ๆ รวมทั้งกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี    
   2. ให้ควำมช่วยเหลือประเทศก ำลังพัฒนำโดยเฉพำะประเทศที่มีควำมเปรำะบำงต่อผลกระทบที่
เกิดข้ึนจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในด้ำนค่ำใช้จ่ำยในกำรปรับตัวให้กับผลกระทบที่เกิดข้ึนนั้น 

3. ด ำเนินกำรอย่ำงเป็นขั้นตอนในกำรสนับสนุน อ ำนวยควำมสะดวกและให้กำรสนับสนุนทำงด้ำน
กำรเงนิ กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยีและองค์ควำมรู้ให้กับประเทศภำคีอ่ืน ๆ โดยเฉพำะประเทศก ำลังพัฒนำเพ่ือให้
สำมำรถด ำเนินกำรต่ำง ๆ ตำมวัตถุประสงค์ของอนุสัญญำฯ 
 
การให้สัตยาบันของประเทศไทย 

ประเทศไทยได้ให้สัตยำบันต่ออนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
เมื่อวันที ่28 ธันวำคม พ.ศ. 2537 โดยอนุสัญญำฯ มีผลบังคับใช้กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 28 มีนำคม พ.ศ. 2538 
หรือ 90 วันหลังจำกให้สัตยำบัน โดยประเทศไทยมีกำรด ำเนินงำนที่สนับสนุนอนุสัญญำฯ ใน 2 ลักษณะ คือ 

1) กิจกรรมตำมพันธกรณี ได้แก่ กำรจัดท ำรำยงำนแห่งชำติเสนอต่อที่ประชุมสมัชชำประเทศภำคี
อนุสัญญำฯ เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรของประเทศไทยด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ รวมทั้งข้อมูล
ด้ำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศโดยประเทศไทยได้ท ำรำยงำนแห่งชำติไปแล้ว  2 ครั้ง ฉบับที่ 1  
เป็นรำยงำนแห่งชำติข้อมูลในปี ค.ศ. 1994 โดยส่งในปี ค.ศ. 2000 และฉบับที่ 2 เป็นข้อมูลในปี ค.ศ.2000 
โดยส่งในปี ค.ศ.2011 

2) กิจกรรมเพ่ือสนับสนุนและให้ควำมร่วมมือกับอนุสัญญำฯ ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมในฐำนะประสำนกำรด ำเนินงำนภำยใต้
อนุสัญญำสหประชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยได้จัดท ำกรอบภำรกิจ แผนแม่บท
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ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย และกิจกรรมสนับสนุนอ่ืน ๆ ได้แก่ กำรจัดตั้งองค์กำร
บริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) หรือ อบก. ขึ้นในปี ค.ศ. 2007 ภำยหลังกำรประชุม COP 3 (COP  
ย่อมำจำก Conference of the Parties เป็นกำรประชุมสมัชชำประเทศภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ) ส่งผลให้ประเทศไทยสำมำรถด ำเนินกิจกรรมด้ำนกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (CDM)  
 2. พิธีสารเกียวโต 
 จำกกำรที่มีกำรพิจำรณำรำยงำนแห่งชำติของประเทศภำคีอนุสัญญำฯ ในภำคผนวกที่ I เมื่อปี ค.ศ. 1995 
ที่แสดงให้เห็นว่ำประเทศเหล่ำนี้ไม่สำมำรถด ำเนินกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้อยู่ในระดับที่ก ำหนดไว้
ในอนุสัญญำฯ ได้ และปริมำณกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมพันธกรณีก็ไม่เพียงพอที่จะช่วยให้บรรลุ
วัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญำฯ ได้จึงมีกำรทบทวนพันธกรณีและก ำหนดมำตรกำรที่ละเอียดและรัดกุม 
มำกกว่ำเดิม โดยตั้งคณะกรรมกำรเฉพำะกิจเพ่ือด ำเนินกำรชื่อ Ad Hoc Group on Berlin Mandate (AGBM) 
ซึ่งได้มีกำรประชุมต่อเนื่องโดยได้ด ำเนินกำรตำมวัตถุประสงค์สูงสุดของอนุสัญญำฯ คือ เพ่ือให้บรรลุถึงกำรรักษำ
ระดับควำมหนำแน่นของก๊ำซเรือนกระจกในบรรยำกำศให้คงที่ ในระดับที่ปลอดภัยจำกกำรพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมของมนุษยชำติเพ่ือกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และภำยใต้หลักกำรโดยเฉพำะด้ำนควำมเสมอภำค 
และควำมรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่แตกต่ำงกัน โดยในกำรประชุม COP 3 ณ นครเกียวโต ประเทศญี่ปุ่น  
ได้มีกำรยกร่ำงพิธีสำรเกียวโต (Kyoto Protocol) ขึ้นเมื่อวันที่ 11 ธันวำคม ค.ศ. 1997 เพ่ือจัดกำรกับปัญหำ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยมีรำยละเอียดสำระส ำคัญของพิธีสำร ดังนี้ 
 ประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I ให้มีกำรปฏิบัติหรือเพ่ิมเติมรำยละเอียดในนโยบำยและมำตรกำรตำม
สถำนกำรณ์ของประเทศ อำทิ กำรเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรใช้พลังงำน กำรปกป้องรักษำและกำรขยำยแหล่ง
รองรับและที่กักเก็บก๊ำซเรือนกระจก โดยต้องกระท ำอย่ำงสอดคล้องกับข้อตกลงด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำง
ประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติกำรเพ่ือส่งเสริมกำรจัดกำรป่ำไม้อย่ำงยั่งยืน กำรฟ้ืนฟูป่ำและกำรปลูกป่ำ  
กำรส่งเสริมรูปแบบกำรเกษตรที่ยั่งยืนโดยกำรค ำนึงกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรศึกษำวิจัย 
และส่งเสริมกำรพัฒนำและเพ่ิมกำรใช้พลังงำนในรูปแบบใหม่  ๆ โดยใช้เทคโนโลยีที่ช่วยลดปริมำณก๊ำซ
คำร์บอนไดออกไซด์และมีนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่รักษำสิ่งแวดล้อม ลดหรือเลิกกำรสนับสนุนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจ
ในสำขำที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของอนุสัญญำฯ จัดให้มีกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ในสำขำ  
ที่เกี่ยวข้องอย่ำงเหมำะสมเพ่ือเป้ำหมำยในกำรส่งเสริมนโยบำยและมำตรกำรที่จ ำกัดหรือลดกำรปล่อย  
ก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่ได้ควบคุมโดยพิธีสำรมอนทรีออล กำรด ำเนินมำตรกำรจ ำกัดหรือลดกำรปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกที่ไม่ได้ควบคุมโดยพิธีสำรมอนทรีออลในสำขำกำรคมนำคมขนส่ง และจ ำกัดและหรือลดกำรปล่อย
ก๊ำซมีเทนโดยวิธีกำรน ำกลับมำใช้ใหม่ในกำรจัดกำรของเสีย กำรผลิต กำรคมนำคมขนส่ง และกำรกระจำย
พลังงำน สำมำรถร่วมมือกับประเทศภำคีอ่ืนในกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของนโยบำยและมำตรกำรของประเทศ
ตนเองหรือร่วมกับประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I ต้องจ ำกัดหรือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ไม่ได้ควบคุม
โดยพิธีสำรมอนทรีออลจำกกำรคมนำคมขนส่งทำงอำกำศและที่ขนส่งทำงทะเล โดยกำรประสำนควำมร่วมมือ
กับองค์กำรกำรบินพลเรือนระหว่ำงประเทศ ( International Civil Aviation Organization: ICAO) และ 
องค์กำรทำงทะเลระหว่ำงประเทศ (International Maritime Organization: IMO) ประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I 
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แต่ละประเทศหรือหลำยประเทศร่วมกันต้องปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ก ำหนดไว้ภำยใต้พิธีสำรไม่เกินปริมำณ 
ที่ได้รับกำรจัดสรร โดยตั้งเป้ำหมำยในกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ำง ๆ ให้ต่ ำกว่ำระดับที่ปล่อย
ในปี ค.ศ. 1990 อย่ำงน้อยร้อยละ 5 ภำยในช่วงพันธกรณีแรก คือ ระหว่ำงปี ค.ศ. 2008-2012 ให้ประเทศ 
ในกลุ่มภำคผนวกที่ I จัดท ำรำยงำนบัญชีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดจำกกิจกรรมของมนุษย์  
จำกแหล่งต่ำง ๆ และกำรก ำจัดโดยแหล่งรองรับก๊ำซเรือนกระจกท้ังหมดที่ไม่ได้ควบคุมโดยพิธีสำรมอนทรีออล 
ทุกปี และต้องจัดท ำรำยงำนแห่งชำติตำมข้อก ำหนดภำยใต้อนุสัญญำฯ โดยข้อมูลเหล่ำนี้จะได้รับกำรตรวจสอบ
จำกผู้ เชี่ยวชำญและวิธีกำรที่ก ำหนดโดยที่ประชุมอนุสัญญำฯ ประเทศภำคีสำมำรถเข้ำร่วมในกลไก  
กำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้ 3 รูปแบบ คือ (1) กลไกกำรซื้อขำยสิทธิกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
(Emission Trading: ET) (2) กลไกกำรด ำเนินกำรร่วมกัน (Joint Implementation: JI) และ (3) กลไก 
กำรพัฒนำที่สะอำด (Clean Development Mechanism: CDM) โดยกลไกทั้ง 3 เป็นกลไกทำงกำรตลำดเพ่ือ
ช่วยประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I ในกำรบรรลุเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมพันธกรณี มี
รำยละเอียด ดังนี้ 
       1. กลไกกำรซื้อขำยสิทธิกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (Emission Trading: ET) เป็นกลไกตำมมำตรำ 17 
โดยประเทศในกลุ่มภำคผนวก B ของพิธีสำร สำมำรถซื้อหรือขำยปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ได้รับกำรจัดสรร  
ที่เรียกว่ำ Assigned Amount Unit (AAU) ด้วยกันเองได้เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยตำมพันธกรณี ซึ่งปริมำณ 
AAU ที่ซื้อต้องเป็นส่วนที่เสริมจำกปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีลดจำกกำรด ำเนินกำรในประเทศ 
 2. กลไกกำรด ำเนินกำรร่วมกัน (Joint Implementation: JI) เป็นกลไกตำมมำตรำ 6 ที่เปิดโอกำส 
ให้ประเทศในกลุ่มภำคผนวกท่ี I ร่วมกันด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ เพ่ือลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ทั้งนี้โครงกำร
จะต้องได้รับอนุมัติจำกประเทศที่เข้ำร่วมทั้งหมดและกำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่เกิดขึ้น จะต้องเป็นกำร
ลดเพ่ิมเติมจำกกำรด ำเนินงำนตำมปกติด้วย โดยคำร์บอนเครดิตตำมปริมำณก๊ำซที่ลดได้ในกรณีนี้ เรียกว่ำ 
Emission Reduction Unit (ERU) ทั้ ง นี้ ป ริ ม ำณ  ERU ที่ จั ด ห ำต้ อ ง เ ป็ น ส่ ว น ที่ เ ส ริ ม จ ำก ป ริ ม ำ ณ 
ก๊ำซเรือนกระจกที่ลดจำกกำรด ำเนินกำรในประเทศ 
 3. กลไกกำรพัฒนำที่สะอำด (Clean Development Mechanism: CDM) เป็นกลไกตำมมำตรำ 12  
ซึ่งเป็นกลไกที่ด ำเนินกำรร่วมกันระหว่ำงประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I และประเทศในกลุ่มนอกภำคผนวกที่ I 
โดยมีจุดประสงค์เพ่ือให้ประเทศในกลุ่มภำคผนวกที่ I บรรลุเป้ำหมำยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกควบคู่ไปกับ
กำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี และช่วยให้ประเทศในกลุ่มนอกภำคผนวกที่ I บรรลุกำรพัฒนำที่ยั่งยืน ผู้ด ำเนินกำร
โครงกำรจะได้รับ Certified Emission Reductions (CERs) ส ำหรับก๊ำซเรือนกระจกที่ได้รับกำรรับรองแล้ว 
ทั้งนี้ กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจะต้องเป็นกำรเข้ำร่วมโดยสมัครใจ และต้องเป็นกำรลดปริมำณ 
ก๊ำซเรือนกระจกเพ่ิมเติมจำกกำรด ำเนินงำนตำมพันธกรณีปกติของพิธีสำรนี้ 
 ประเทศไทยได้ลงนำมรับรองพิธีสำรเกียวโต เมื่อวันที่  2 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2542 และได้ให้สัตยำบัน 
เมื่อวันที่ 28 สิงหำคม พ.ศ. 2545 ในฐำนะภำคสมำชิกในกลุ่มประเทศก ำลังพัฒนำ จึงไม่มีพันธกรณีใด ๆ 
ภำยใต้พิธีสำรเกียวโต ยกเว้นมำตรำ 10 แห่งพิธีสำรดังกล่ำว ซึ่งก ำหนดให้ทุกภำคีร่วมรับผิดชอบด ำเนินกำร
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศตำมขีดควำมสำมำรถและสถำนกำรณของแต่ละประเทศด้วยควำมสมัครใจ 
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ตารางที่ 3 ประเทศในกลุ่มภาคผนวก B ภายใต้พิธีสารเกียวโต 

 
ประเทศในกลุ่มภาคผนวก B 

ออสเตรเลีย (Australia) กรีซ (Greece) โรมาเนีย (Romania) 
ออสเตรีย (Austria) ฮังการี (Hungary) สหพันธรัฐรัสเซีย (Russian 

Federation) 
เบลเยียม (Belgium) ไอซ์แลนด์ (Iceland) สโลวาเกีย (Slovakia) 
บัลแกเรีย (Bulgaria) ไอร์แลนด์ (Ireland) สโลวีเนีย (Slovenia) 
แคนาดา (Canada) อิตาลี (Italy) สเปน (Spain) 
โครเอเชีย (Croatia) ญี่ปุ่น (Japan) สวีเดน (Sweden) 
สาธารณรัฐเช็ก (Czech 
Republic) 

ลัตเวีย (Latvia) สวิตเซอร์แลนด์ (Switzerland) 

เดนมาร์ก (Denmark) ลิกเตนสไตน์ (Liechtenstein) ยูเครน (Ukraine) 
เอสโตเนีย (Estonia) ลิทัวเนีย (Lithuania) สหรัฐอเมริกา (United States of 

America)* 
ประชาคมเศรษฐกิจแห่งยุโรป ลักเซมเบิร์ก (Luxembourg) สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และ

ไอร์แลนด์เหนือ (United 
Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland) 

(European Community) 

ฟินแลนด์ (Finland) โมนาโก (Monaco) 
 

ฝรั่งเศส (France) เนเธอร์แลนด์ (Netherlands) 
 

เยอรมนี (Germany) นิวซีแลนด์ (New Zealand) 
 

โปรตุเกส (Portugal) นอร์เวย์ (Norway) 
 

 
โปแลนด์ (Poland) 

 

 
หมายเหตุ : * หมำยถึง ประเทศในกลุ่มภำคผนวกท่ี I ที่ไม่เข้ำร่วมในพิธีสำรเกียวโต 
ที่มา:  ประเทศในกลุ่มภำคผนวก B ภำยใต้พิธีสำรเกียวโต, โดย ส ำนักงำนนโยบำยและแผนพลังงำน,  
         กระทรวงพลังงำน, 2559, สืบค้นจำก 
         https://www.eppo.go.th/index.php/th/plan-policy/climatechange/unitednation/unfccc 
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 3. ความตกลงปารีส 
 ในกำรประชุมภำคีอนุสัญญำ United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC สมัยที่  21 (COP21) ณ กรุงปำรีส สำธำรณรัฐฝรั่งเศส เมื่อวันที่  12 ธันวำคม พ.ศ. 2558  
ที่ประชุมได้รับรองควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) เพ่ือเป็นกฎกติกำระหว่ำงประเทศส ำหรับกำรแก้ไข
ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และได้ก ำหนดเป้ำหมำยในกำรควบคุมกำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ย
ของโลกให้ต่ ำกว่ำ 2 องศำเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสำหกรรม และมุ่งพยำยำมควบคุมกำรเพ่ิมขึ้นของ
อุณหภูมิไม่ให้เกิน 1.5 องศำเซลเซียส เมื่อเทียบกับยุคก่อนอุตสำหกรรม ซึ่งไทยได้ร่วมลงนำมเมื่อวันที่ 22 
เมษำยน พ.ศ. 2559 ต่อมำวันที่ 21 กันยำยน พ.ศ. 2559 พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี 
ในขณะนั้น ซึ่งเข้ำร่วมกำรประชุมสมัชชำสหประชำชำติสมัยสำมัญ ครั้งที่ 71 ที่นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกำ  
ได้มอบสัตยำบันสำรเข้ำเป็นภำคีควำมตกลงปำรีส โดยควำมตกลงดังกล่ำวมีผลใช้บังคับเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกำยน 
พ.ศ. 2559  
 เป้ำหมำยหลักของควำมตกลงปำรีส คือ ควบคุมอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกไม่ให้เพ่ิมขึ้นเกิน 2 องศำเซลเซียส 
เมื่อเทียบกับระดับก่อนกำรปฏิวัติอุตสำหกรรม และพยำยำมควบคุมกำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก  
ไม่ให้เกิน 1.5 องศำเซลเซียส ควำมตกลงปำรีสตั้งเป้ำจ ำกัดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงจนถึงระดับที่ต้นไม้ 
พ้ืนดิน และมหำสมุทรสำมำรถดูดซับก๊ำซนี้ได้เองในช่วง พ.ศ. 2593-2643 และให้ประเทศที่พัฒนำแล้ว
ช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่ประเทศยำกจนในกำรต่อสู้โลกร้อน โดยให้ทบทวนผลกันทุก ๆ 5 ปี ซ่ึงมีสำระส ำคัญ
สรุปได้ ดังนี ้
      1) ประเทศต่ำง ๆ ตั้งเป้ำหมำยร่วมกันขั้นพ้ืนฐำนที่จะรักษำกำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก 
ให้ต่ ำกว่ำ 2 องศำเซลเซียส และในขณะเดียวกันก ำหนดเป้ำหมำยที่สูงขึ้นไว้ควบคู่กันว่ำจะพยำยำมรักษำ 
กำรเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้น้อยลงไปอีกจนถึงต่ ำกว่ำ 1.5 องศำเซลเซียส หำกสำมำรถกระท ำได้ 
โดยกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะยึดหลักควำมเป็นธรรม (equity) และหลักควำมรับผิดชอบร่วมกันในระดับที่
แตกต่ำงของประเทศพัฒนำแล้วและประเทศก ำลังพัฒนำด้วย โดยค ำนึงถึงศักยภำพของแต่ละประเทศ  
ตำมสภำวกำรณ์ของประเทศท่ีแตกต่ำงกัน 
       2) ควำมตกลงฯ ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรในประเด็นต่ำง ๆ อำทิ (1) กำรลดก๊ำซเรือนกระจก  
(2) กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (3) กำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรฟ้ืนตัวจำกผลกระทบ 
ของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (4) ควำมโปร่งใสของกำรด ำเนินกำร และ (5) กำรให้กำรสนับสนุน 
ในด้ำนต่ำง ๆ ซึ่งรวมถึงทำงกำรเงิน โดยรัฐภำคีต้องมีข้อเสนอกำรด ำเนินกำรที่ เรียกว่ำ Nationally 
Determined Contribution (NDC) ของประเทศทุก ๆ 5 ปี 
 ควำมตกลงปำรีส Article 4 ก ำหนดให้ทุกภำคีจัดท ำเป้ำหมำยในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกภำยหลัง 
ปี ค.ศ. 2020 ที่เรียกว่ำ Nationally Determined Contribution หรือ NDC ซึ่งแต่ละภำคีจะต้องแจ้ง NDC 
ต่อส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำฯ ทุก 5 ปี โดย NDC ของประเทศไทยมีรำยละเอียดสรุปได้ว่ำ “ประเทศไทย 
มีควำมมุ่งมั่นที่จะลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลงร้อยละ 20 ภำยในปี พ.ศ.2573 (ค.ศ.2030) เมื่อเทียบกับ
กรณีกำรด ำเนินธุรกิจตำมปกติ (BAU) และปริมำณกำรลดก๊ำซเรือนกระจกสำมำรถเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 25  
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หำกได้รับกำรสนับสนุนทำงด้ำนเทคโนโลยี เงินทุน และกำรเพ่ิมองค์ควำมรู้ ภำยใต้ข้อตกลงที่ท้ำทำยและมี
ควำมเป็นธรรมของกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (UNFCCC)” 
 ในกำรด ำเนินงำนตำม NDC ประเทศไทยได้จัดท ำแผนที่น ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของ
ประเทศปี พ.ศ. 2564-2573 (Thailand’s Nationally Determined Contribution Roadmap on Mitigation 
2021-2030) เพ่ือก ำหนดมำตรกำรในกำรด ำเนินงำนในสำขำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกต่ำง ๆ เพ่ือให้สำมำรถ
บรรลุเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่ตั้งไว้ รวมทั้งก ำหนดแนวทำงกำรขับเคลื่อนหรือสนับสนุน  
กำรด ำเนินงำนตำมแผนที่น ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกประเทศ ซึ่งองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 
(องค์กำรมหำชน) ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในฐำนะหน่วยงำนหลัก และหน่วยงำนสนับสนุนในมิติต่ำง ๆ 
(กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, กรมองค์กำรระหว่ำงประเทศ, 2562) 
 
การด าเนินการดา้นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของต่างประเทศ  
 ประเทศซึ่งได้เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ต่ำงก็ได้ให้ควำมส ำคัญต่อกำรอนุวัติ
กำรกฎหมำยภำยในเพ่ือด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ ในที่นี้จะขอยกตัวอย่ำงของประเทศสิงคโปร์
และประเทศญี่ปุ่น ดังนี้  
 กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร์  

สิงคโปร์ได้ลงนำมในกรอบอนุสัญญำว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  (United Nations 
Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) เมื่อวันที่ 13 มิถุนำยน ค .ศ . 1992 และให้
สัตยำบันอนุสัญญำดังกล่ำวเมื่อวันที่ 29 พฤษภำคม ค.ศ. 1997 ต่อมำได้ให้สัตยำบันในพิธีสำรเกียวโต (Kyoto 
Protocol) เมื่อวันที่ 12 เมษำยน ค.ศ. 2006 และในกำรประชุมของภำคีสมำชิกกรอบอนุสัญญำ UNFCCC 
ครั้งที่ 21 ซึ่งได้มีกำรเสนอที่ประชุมพิจำรณำรับรองควำมตกลงปำรีส  (Paris Agreement) นั้น สิงคโปร์ 
ได้ลงนำมในควำมตกลงดังกล่ำว เมื่อวันที่ 22 เมษำยน ค.ศ. 2016 และได้ให้สัตยำบันเมื่อวันที่ 26 กันยำยน 
ค.ศ. 2016 ผลของกำรให้สัตยำบันควำมตกลงปำรีส ท ำให้ประเทศภำคีสมำชิกต้องน ำเสนอรำยงำนกำรมี 
ส่วนร่วมที่ประเทศก ำหนด (Nationally Determined Contributions (NDC) และ Intended Nationally 
Determined Contributions (INDCs) ดังนั้น สิงคโปร์จึงได้เสนอ NDC และฉบับปรับปรุง เมื่อวันที่ 21 กันยำยน 
ค.ศ. 2016 และวันที่ 31 มีนำคม ค.ศ. 2020 ตำมล ำดับ โดยมีนโยบำยในกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) ดังนี้  

1) เป้ำหมำย: ลดก๊ำซเรือนกระจกลงในอัตรำร้อยละ 36 จำกปริมำณที่ปล่อย ในปี ค.ศ. 2005  
ให้ส ำเร็จก่อนปี ค.ศ. 2030 ซึ่งใน INDC ได้ให้ข้อมูลควำมเข้มข้นของปริมำณก๊ำซเรือนกระจกของปี ค.ศ. 2005 
เป็นจ ำนวน 0.176 kgCO2e (kgCO2e หมำยถึง คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำเป็นหน่วยแสดงปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก) ดังนั้น ในปี ค.ศ. 2030 สิงคโปร์จะต้องปล่อยก๊ำซเรือนกระจกลดลงเท่ำกับ 0.113 
kgCO2e เมื่อมีกำรเสนอ INDCs ฉบับปรับปรุงได้ระบุตัวเลขปริมำณคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ (CO2e)  
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ที่ชัดเจนยิ่งขึ้นกว่ำที่ระบุใน NDCs ฉบับแรก โดยก ำหนดให้มีปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกน้อยกว่ำหรือ
เท่ำกับ 65 ล้ำนตัน (Mt) CO2e ต่อปี  

2) ขอบเขตของกิจกำร : สิงคโปร์จะด ำเนินกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคพลังงำน
ภำคอุตสำหกรรมทั้งในกระบวนกำรผลิตและกำรใช้ผลิตภัณฑ์ ภำคกำรเกษตร กำรใช้พ้ืนที่ กำรเปลี่ยนกำรใช้
พ้ืนที่และป่ำ และของเสีย  

3) ประเภทของก๊ำซเรือนกระจก: ครอบคลุมประเภทของก๊ำซ ดังนี้ คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2),  
มีเทน (CH4), ไนตรัสออกไซด์ (N2O), ไฮโดรฟลูโรคำร์บอน (HFCs), เปอร์ฟโรคำร์บอน (PFCs), ซัลเฟอร์เฮกซำ
ฟลูออไรด์ (SF6) และในฉบับปรับปรุงได้เพ่ิม “ไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3)” ให้เป็นก๊ำซเรือนกระจกอีก
ประเภทหนึ่ง  

4) มำตรกำร ประกอบด้วย  
- กำรวิจัย สิงคโปร์มีสถำบันวิจัยด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (CCRS) ตั้งแต่ป ีค.ศ. 2013 

ซึ่งได้ขยำยภำรกิจเพ่ือผลักดันกำรวิจัยทำงวิทยำศำสตร์และสร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรต่ำง ๆ เพ่ือด ำเนินกำร
สร้ำงและพัฒนำโครงกำรที่จะจัดกำรกับผลกระทบที่เกิดจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

- มำตรกำรลดก๊ำซเรือนกระจก ด้วยกำรเปลี่ยนจำกกำรใช้พลังงำนจำกน้ ำมันเป็นก๊ำซธรรมชำติ 
ซึ่งของเสียจำกกำรเผำไหม้มีควำมสะอำดที่มำกกว่ำ และไม่อุดหนุนรำคำให้กับกำรใช้พลังงำน กำรจ ำกัด 
กำรเพ่ิมจ ำนวนรถยนต์และรถจักรยำนยนต์ให้เท่ำกับศูนย์  พัฒนำเทคโนโลยีเกี่ยวกับพลังงำนไฟฟ้ำจำก
แสงอำทิตย์และเพ่ิมกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำจำกแสงอำทิตย์ กำรใช้มำตรกำรทำงภำษี Carbon Tax กับกิจกำร 
ที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตั้งแต่ 25 tCO2e (tCO2e หมำยถึง ตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ) ต่อปีขึ้นไป  
เพ่ิมมำตรฐำนของอำคำรและภำคอุตสำหกรรมให้ใช้พลังงำนที่น้อยลงด้วยโครงกำรที่อำศัยกำรวิจัยและ
พัฒนำกำรใช้พลังงำน  

- สร้ำงควำมร่วมมือกับองค์กรต่ำง ๆ ใน INDCs ฉบับปรับปรุงได้ระบุข้อมูลว่ำ สิงคโปร์มีควำมร่วมมือ
กับองค์กรระหว่ำงประเทศต่ำง ๆ นอกเหนือจำกควำมร่วมมือภำยใต้อนุสัญญำ UNFCCC เช่น โครงกำรพัฒนำ
แห่งสหประชำชำติ (the UN Development Programme: UNDP) และควำมร่วมมือภำยใต้กรอบอำเซียน 
รวมถึงกลุ่มประเทศ C40 ซึ่งเป็นกลุ่มประเทศผู้น ำด้ำนภูมิอำกำศโดยเป็นกำรร่วมมือแบ่งปันแนวทำงปฏิบัติที่ดี
ที่สุด (best practices) และประสบกำรณ์เกี่ยวกับประเด็นกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  นอกจำกนี้  
ยังมีโครงกำร Singapore Cooperation Programme (SCP) ที่ให้ควำมรู้ด้ำนกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน กำรผังเมือง 
กำรจัดกำรน้ ำ กำรจัดกำรขนส่งให้แก่เจ้ำหน้ำที่ของประเทศก ำลังพัฒนำต่ำง ๆ ด้วย  

ด้านกฎหมาย  
ตำมท่ีสิงคโปร์ได้มีข้อเสนอตำม INDCs ทั้ง 2 ฉบับ ซึ่งมีมำตรกำรในกำรด ำเนินกำรในทำงนโยบำยนั้น 

สิงคโปร์ได้น ำมำบัญญัติให้เกิดมำตรกำรทำงกฎหมำย (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) ดังต่อไปนี้  
 
 
 



16 

1) Carbon Pricing Act  
 กฎหมำยฉบับนี้มีชื่ออย่ำงไม่เป็นทำงกำรว่ำ Carbon Tax มีหลักกำรพ้ืนฐำนเพ่ือก ำหนดหน้ำที่ของ

หน่วยธุรกิจที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก (GHG Emissions) จะต้องรำยงำนและจ่ำยภำษีตำมปริมำณกำรปล่อย
ก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งมีกลไกของกฎหมำยโดยสังเขป ดังนี้  

 1.1) ขอบเขตของก๊าซเรือนกระจก  
 กฎหมำยได้ก ำหนดประเภทของก๊ำซเรือนกระจกที่จะใช้บังคับไว้ในตำรำงที่หนึ่ง ซึ่งประกอบด้วย

ก๊ำซหลัก ๆ จ ำนวน 7 ประเภท ซึ่งเป็นรำยกำรก๊ำซที่สอดคล้องกับ INDCs ที่สิงคโปร์ได้เสนอไว้ ได้แก่ 
คำร์บอนไดออกไซด์ (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัสออกไซด์ (N2O) ไฮโดรฟลูโรคำร์บอน (HFCs) เปอร์ฟลูโรคำร์บอน 
(PFCs) ซัลเฟอร์เฮกซำฟลูออไรด์ (SF6) และไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ (NF3)  

 1.2) บุคคล/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่ 
 ก. Registered Person ก ำหนดให้บุคคลใดที่จะเป็น “ผู้ขึ้นทะเบียน” ตำมกฎหมำยฉบับนี้

ต้องพิจำรณำตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 7 ซึ่งพิจำรณำจำกปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
(reckonable GHG emission) ที่หน่วยธุรกิจ (business facility) ปล่อยตำมปริมำณค่ำเทียบเท่ำคำร์บอนไดออกไซด์ 
(CO2 equivalence) ที่ก ำหนดไว้ในเกณฑ์ล ำดับแรก (the first emission threshold) ตั้งแต่ 2,000 tCO2e 
ขึ้นไป (ปรำกฏตำมตำรำงที่ 2 ท้ำยกฎหมำย) โดยหำกหน่วยธุรกิจของผู้นั้นปล่อย GHG emission ตำมเกณฑ์ 
ที่ก ำหนด ผู้นั้นต้องไปด ำเนินกำรยื่นค ำขอต่อหน่วยงำนสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  (National Environment 
Agency: NEA) เพ่ือขึ้นทะเบียนเป็นผู้ขึ้นทะเบียน ต่อจำกนั้นต้องน ำหน่วยธุรกิจไปขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจ
ที่ต้องจัดท ำรำยงำน (reportable facility) และหำกหน่วยธุรกิจนั้นปล่อย GHG emission ตั้งแต่ 25,000 
tCO2e ขึ้นไป ซึ่งเป็นเกณฑ์ล ำดับที่สอง (the second emission threshold) ปรำกฏตำมตำรำงท้ำยที่ 2  
ท้ำยกฎหมำย) หน่วยธุรกิจนั้นต้องได้รับกำรขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจที่ต้องจ่ำยภำษีด้วย (taxable facility)  

 ข. Business Facility ก ำหนดให้ “หน่วยธุรกิจ” หมำยถึงพ้ืนที่ประกอบธุรกิจที่มีควำม
เกี่ยวข้องกับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยหน่วยธุรกิจนี้จะเป็นฐำนที่ใช้ในกำรพิจำรณำหน้ำที่ว่ำต้องรำยงำน
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกหรือต้องจ่ำยภำษีจำกกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกด้วย  ซึ่งพิจำรณำตำมปริมำณ 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมท่ีได้กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น  

 ค. หน่วยสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (National Environment Agency: NEA) เป็นหน่วยงำน
หลักท่ีมีหน้ำที่ในกำรจัดกำรทะเบียน ทั้งกรณีกำรขึ้นทะเบียนของผู้ขึ้นทะเบียน หน่วยธุรกิจที่ต้องจัดท ำรำยงำน 
หน่วยธุรกิจที่ต้องจ่ำยภำษี ปลดรำยกำรต่ำง ๆ ออกจำกทะเบียน รวมทั้งท ำหน้ำที่รับรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซ
เรือนกระจก ประเมินควำมถูกต้องของรำยงำนหรือแผนก ำกับดูแล ประเมินจ ำนวนภำษี และบันทึกปริมำณ 
carbon credit เป็นต้น  

 ง. ผู้ตรวจสอบภายนอกองค์กร (Accredited External Auditor) โดยจะท ำหน้ำที่เป็น 
ผู้ตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของหน่วยธุรกิจต่ำง ๆ  
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1.3) หน้าที่ภายใต้กฎหมาย  
 ประกอบด้วยหน้ำที่หลัก 2 ประกำร ได้แก่ กำรรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และ 

กำรจ่ำยภำษีจำกกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยมีหลักเกณฑ์ส ำหรับหน้ำที่แต่ละประกำร กล่ำวคือ (1) กรณี
หน้ำที่ในกำรรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ก ำหนดให้หน่วยธุรกิจ (Business Facility) ที่ปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกตั้งแต่ 2,000 tCO2e (หมำยถึง ตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำปริมำณก๊ำซเรือนกระจก) ถือเป็น 
หน่วยธุรกิจที่ผู้ขึ้นทะเบียนต้องรำยงำนกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้แก่ NEA ทรำบ โดยรำยงำนนั้นต้องได้รับ
กำรรับรองควำมถูกต้องจำกผู้ตรวจสอบภำยนอกองค์กร รวมทั้งหน่วยธุรกิจที่ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจ 
ที่ต้องจ่ำย carbon tax ยังต้องมีแผนส ำหรับกำรก ำกับดูแล (monitoring plan) ด้วย โดยให้ยื่นแผนดังกล่ำว
ให้ NEA เพ่ือให้ควำมเห็นชอบ ซึ่งผู้ขึ้นทะเบียนต้องจัดเตรียมข้อมูลเกี่ยวกับกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เป็น
ข้อมูลที่สำมำรถประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ได้ด้วย และ (2) กรณีหน้ำที่ในกำรจ่ำยภำษีจำกกำรปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจก (carbon tax) ซึ่งเป็นหลักเกณฑ์ที่ปรำกฏในส่วนที่  5 ส่วนที่ว่ำด้วยกำรก ำหนดรำคำ  
ของคำร์บอนไดออกไซด์ ประกอบด้วยส่วนย่อยที่ 1 ว่ำด้วยกำรค ำนวณ carbon tax ส่วนย่อยที่ 2 ว่ำด้วย 
กำรประเมินภำษี ส่วนย่อยที่ 3 ว่ำด้วย carbon credit และส่วนย่อยที่ 4 ว่ำด้วยกำรขึ้นทะเบียน carbon 
credit โดยมีหลักเกณฑ์ภำยใต้กฎหมำย ดังนี้  

 ก . กิจกำรที่ต้องจ่ำย  carbon tax ในมำตรำ 7 (b) ก ำหนดให้หน่วยธุรกิจที่ปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกตำมปริมำณตั้งแต่ 25,000 tCO2e ขึ้นไป ส ำหรับปีเริ่มต้นที่ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจที่ต้อง 
จ่ำยภำษ ีซึ่งปริมำณก๊ำซเรือนกระจกจะก ำหนดไว้ในตำรำงที่ 2 ส่วนที่ 1  

 ข. จ ำนวนเงินภำษีท่ีต้องจ่ำย ในมำตรำ 16 (3) ก ำหนดวิธีกำรค ำนวณจ ำนวนภำษี โดยคิดจำก
จ ำนวนคำร์บอนเทียบเท่ำจำกจ ำนวนที่ใกล้เคียงที่สุดของจ ำนวนทั้งหมดของกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกคูณ (x) 
ด้วยอัตรำภำษีตำมที่ก ำหนดไว้ในตำรำงที่สำม ได้แก่ 5 เหรียญสิงคโปร์ต่อ tCO2e โดยผู้ขึ้นทะเบียนสำมำรถ
จ่ำยภำษีด้วยกำรน ำ carbon credit ที่มีไปจ่ำยได้ด้วย (ข้อ 17 (2) และ (3))  

 ค. ก ำหนดเวลำในกำรจ่ำยภำษี มี 2 กรณี กล่ำวคือ (1) กรณีที่มีกำรยื่นรำยงำนให้เจ้ำหน้ำที่
รับรองผู้ขึ้นบัญชีต้องจ่ำยภำษีก่อนวันที่ 30 กันยำยนของปีที่มีกำรรำยงำน และ (2) กรณีเจ้ำหน้ำที่เป็น 
ผู้ประเมินภำษีผู้ขึ้นทะเบียนต้องจ่ำยภำยใน 30 วัน หลังจำกท่ีผู้ขึ้นทะเบียนได้แจ้งผลกำรประเมินภำษี  

 ง. โทษส ำหรับกำรไม่จ่ำยภำษีให้เต็มจ ำนวน ในข้อ 17 (4) ก ำหนดโทษของกำรไม่จ่ำยภำษี
ตำมจ ำนวนที่ต้องจ่ำยในเวลำที่ก ำหนดไว้ โดยจะถูกปรับเป็นเงินเพ่ิมจ ำนวนร้อยละ 5 ของจ ำนวนภำษีที่ 
ค้ำงช ำระ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่มีหน้ำที่ต้องแจ้งให้ผู้ขึ้นทะเบียนด ำเนินกำรจ่ำยภำยใน  30 วันนับแต่ที่ได้รับแจ้ง  
และหำกพ้นก ำหนดดังกล่ำวเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจที่จะบังคับให้มีกำรจ่ำยเงิน รวมถึงมีบทลงโทษในควำมผิดให้จ่ำย
ค่ำปรับเป็นจ ำนวน 3 เท่ำของจ ำนวนภำษีท่ีเจ้ำหน้ำที่ได้มีค ำสั่งให้จ่ำย (ข้อ 59)  

 จ. กำรผ่อนผันหรือกำรยกเว้นกำรเรียกเก็บภำษีหรือลงโทษ ได้ก ำหนดให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่
และรัฐมนตรีที่จะพิจำรณำผ่อนผันหรือยกเว้นภำษีหรือบำงส่วนของภำษีที่ผู้ขึ้นทะเบียนต้องรับผิดชอบ   
หรือโทษปรับทั้งหมดหรือบำงส่วน หำกเห็นว่ำสมควรแก่กรณีหรือเพ่ือควำมเป็นธรรม  
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 ฉ. กำรคืนภำษี ได้ก ำหนดเงื่อนไขในกำรขอคืนภำษีที่ผู้ขึ้นทะเบียนสำมำรถยื่นค ำร้องได้   
หำกผู้ขึ้นทะเบียนได้สละสิทธิ์ใน carbon credit ที่ใช้ในกำรจ่ำยภำษี และจ ำนวนเงินภำษีลดลงเพรำะได้รับ
กำรผ่อนผันหรือยกเว้นภำษี หรือได้รับกำรทบทวนกำรประเมินภำษี ทั้งนี้ กำรคืนภำษีจะอยู่ในรูปของ credit 
ที่จะบันทึกไว้ในบัญชีของผู้ขึ้นทะเบียนตำมจ ำนวนของภำษีที่ลดลงนั้น นอกจำกนั้นยังได้ก ำหนดวิธีกำรจ่ำยเงิน
ส ำหรับกรณีที่มีกำรคืนภำษี หรือบันทึก carbon credit โดยผิดพลำดไว้ด้วย โดยต้องจ่ำยเงินตำมจ ำนวนที่ผิด
ไปนั้นให้แก่เจ้ำหน้ำที่ภำยใน 4 ปี นับแต่วันที่เกิดควำมผิดพลำด  

 ช. กำรยกเว้นกำรประเมินภำษีส ำหรับจ ำนวนภำษีเล็กน้อย โดยก ำหนดให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ 
ที่จะยกเว้นกำรประเมินภำษีได้ หำกปรำกฏว่ำจ ำนวนภำษีหรือภำษีเพ่ิมที่ผู้ขึ้นทะเบียนต้องรับผิดชอบมีจ ำนวน
ไม่เกิน 15 เหรียญสิงคโปร์ รวมถึงจ ำนวนที่มำกกว่ำนั้นหำก NEA สำมำรถให้เหตุผลได้  

 1.4) คาร์บอนเครดิต (Carbon Credits)  
 (1) กฎหมำยได้ก ำหนดบทบัญญัติรับรองกำรมี carbon credits เพ่ือให้หน่วยธุรกิจน ำมำใช้

ภำยใต้กลไก Clean Development Mechanism (CDM) ที่จะท ำให้หน่วยธุรกิจสำมำรถน ำมำซื้อ -ขำย  
เพ่ือน ำไปพัฒนำกำรประกอบธุรกิจให้ปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้  ซึ่งกฎหมำยก ำหนดให้รำคำของ carbon 
credit ต่อ 1 หน่วยมีรำคำเท่ำกับ 5 เหรียญสิงคโปร์ (ตำมตำรำงที่ 3 ส่วนที่ 2) และก ำหนดให้กำรขำย โอน 
มอบให้ หรือน ำออกไปด้วยวิธีใด จะต้องได้รับอนุญำตตำมกฎหมำย โดยก ำหนดให้ NEA สร้ำงระบบบัญชี
ส ำหรับ carbon credit เพ่ือให้ผู้ขึ้นทะเบียนสำมำรถน ำหน่วยธุรกิจที่ต้องจ่ำยภำษีมำสร้ำงบัญชีส ำหรับกำรใช้  
carbon credit ได ้ 

 (2) กฎหมำยก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของ NEA ที่จะต้องบันทึกข้อมูลจ ำนวน carbon credit  
ที่ผู้ขึ้นทะเบียนได้มำไว้ในบัญชีของผู้นั้น และบันทึกข้อมูลกำรน ำ carbon credit ไปใช้ในกำรจ่ำยภำษีให้ตรง
ตำมจ ำนวนที่ถูกน ำไปใช้ ในกำรได้มำซึ่ง carbon credit นั้น ผู้ขึ้นทะเบียนจะได้มำด้วยกำรจ่ำยค่ำ carbon 
credit ที่ผู้ขึ้นทะเบียนสำมำรถขอให้ NEA โอนจ ำนวน carbon credit จำกบัญชีนั้นไปยังหน่วยธุรกิจอ่ืน ๆ  
ที่ต้องจ่ำยภำษีได้ จำกข้อก ำหนดดังกล่ำวจึงเป็นฐำนทำงกฎหมำยที่ท ำให้ผู้ขึ้นทะเบียนสำมำรถโอน  carbon 
credit ได้โดยชอบด้วยกฎหมำย และสำมำรถใช้ carbon credit ไปใช้เพื่อประโยชน์ทำงภำษีได้  

 (3) กฎหมำยก ำหนดเงื่อนไขกำรยกเลิก carbon credit ไว้ 2 กรณี ได้แก่ (1) กรณีที่ผู้ขึ้น
ทะเบียนไม่จ่ำยภำษีตำมที่ก ำหนด และผู้นั้นมี carbon credit อยู่ในบัญชีที่ขึ้นทะเบียนไว้ ให้ NEA สำมำรถ
ยกเลิก carbon credit ที่มีอยู่และน ำออกจำกบัญชีได้ โดยจะถือว่ำผู้ขึ้นทะเบียนได้จ่ำยภำษีตำมจ ำนวน 
carbon credit ที่ถูกยกเลิกหรือน ำออกไปนั้น  และ (2) กรณีที่  carbon credit ที่มีอยู่ ในบัญชี ได้มำ 
โดยกำรฉ้อโกงหรือด้วยวิธีกำรใด ๆ ที่ผิดกฎหมำย NEA สำมำรถยกเลิกหรือน ำ carbon credit นั้นออกจำก
บัญชีได้ และไม่ถือว่ำเป็นกำรน ำไปใช้เพ่ือกำรช ำระภำษีและผู้ขึ้นทะเบียนไม่มีสิทธิที่จะได้รับเงินคืนใด ๆ  

 (4) ก ำหนดให้ผู้ขึ้นทะเบียนไม่มีสิทธิที่จะขอคืนเงินจำก carbon credit ที่ได้แลกมำ เว้นแต่
เป็นกรณีกำรปิดบัญชีกำรเป็นหน่วยธุรกิจที่ต้องจ่ำยภำษี และต้องเป็นกำรปิดบัญชีตำมลักษณะกรณีท่ีก ำหนด
ไว้ เช่น ไม่เป็นหน่วยธุรกิจที่ต้องขึ้นทะเบียนที่ต้องจ่ำยภำษีอีกต่อไปหรือไม่มี กำรด ำเนินกำรใด ๆ มำเป็นเวลำ 
5 ป ีหรือไม่ได้เป็นผู้ขึ้นทะเบียนอีกต่อไป  
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 1.5) อ านาจของเจ้าพนักงาน  
  กฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจเจ้ำพนักงำนในกำรเข้ำไปในสถำนประกอบกำรเพ่ือตรวจสอบหรือ

บังคับใช้กฎหมำย รวมทั้งให้อ ำนำจในกำรค้นสถำนที่ เรียกข้อมูลและเอกสำร หรือด ำเนินกำรทดสอบเพ่ือ 
กำรตรวจสอบกำรท ำงำนของระบบได้  

 1.6) การอุทธรณ์  
 กฎหมำยก ำหนดกลไกกำรอุทธรณ์ออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) กำรอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี ซึ่งเป็น

กรณีที่ผู้ขึ้นทะเบียนไม่เห็นด้วยกับค ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ที่มีค ำสั่งปฏิเสธกำรออกจำกทะเบียนหน่วยธุรกิจที่ต้อง
เสียภำษี ค ำสั่งไม่รับรองรำยงำนหรือแผนก ำกับดูแล ค ำสั่งปฏิเสธกำรขอคืนภำษีหรือให้เครดิตคำร์บอน  
และค ำสั่งปฏิเสธที่จะทบทวนกำรประเมินภำษี โดยจะต้องท ำเป็นหนังสือภำยใน 30 วันนับแต่วันที่เจ้ำหน้ำที่ได้
มีค ำสั่ง โดยกำรอุทธรณ์ที่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องอำศัยผู้เชี่ยวชำญทำงเทคนิค หรือควำมรู้เฉพำะทำง รัฐมนตรี
สำมำรถตั้งคณะกรรมกำรอุทธรณ์เพ่ือพิจำรณำและตัดสินอุทธรณ์ได้  ซึ่งประกอบบุคคลอย่ำงน้อย 3 คน  
โดยจะต้องมีผู้เชี่ยวชำญด้ำนเทคนิคหรือควำมรู้เฉพำะทำงอย่ำงน้อย 1 คน และ (2) กำรอุทธรณ์ต่อศำลสูง  
ซึ่งเป็นกรณีที่สำมำรถอุทธรณ์ได้ทั้งผู้ขึ้นทะเบียนและเจ้ำหน้ำที่  อันเป็นผลจำกกำรพิจำรณำอุทธรณ์ของ
รัฐมนตรีหรือคณะกรรมกำรอุทธรณ์ โดยกำรอุทธรณ์ดังกล่ำวต้องเป็นกรณีที่มีผลเปลี่ยนแปลงภำระภำษีตั้งแต่ 
500 เหรียญสิงคโปร์ขึ้นไปเท่ำนั้น  

 1.7) การกระท าที่ถือเป็นความผิดตามกฎหมาย  
 กฎหมำยก ำหนดกำรกระท ำที่ถือว่ำเป็นควำมผิด และมีโทษที่เป็นกำรปรับเงิน โทษจ ำคุก  

โทษปรับเป็นเงินตำมอัตรำส่วน และปรับเป็นรำยวันแล้วแต่กำรกระท ำควำมผิด เช่น กำรไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง
ของเจ้ำพนักงำนที่ให้ด ำเนินกำรทดสอบระบบ มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 2,000 เหรียญสิงคโปร์ กำรรำยงำน
ข้อมูลอันเป็นเท็จ มีโทษปรับสูงสุดไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ ำคุกและ
ปรับ กำรไม่ขึ้นทะเบียนเป็นหน่วยธุรกิจที่ต้องเสียภำษี มีโทษปรับร้อยละ 10 ของจ ำนวนภำษีที่จะต้องจ่ำย  
ซึ่งไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ และปรับเพ่ิมอีกวันละ 50 เหรียญสิงคโปร์ ตลอดระยะเวลำที่ยังมี 
กำรกระท ำควำมผิดนับแต่ได้รับกำรตัดสิน ทั้งนี้ โดยโทษปรับสูงสุดเป็นกรณีกำรท ำรำยงำนหรือข้อมูลอันเป็นเท็จ 
เพ่ือหลีกเลี่ยงภำษี มีโทษปรับเป็นเงิน 4 เท่ำของภำษีที่ไม่ได้จ่ำย ซึ่งเป็นเงินสูงสุดไม่เกิน 50,000 เหรียญสิงคโปร์ 
หรืออำจถูกจ ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ ำคุกและปรับ  

2) Energy Conservation Act  
 กฎหมำยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือกำรอนุรักษ์พลังงำนและติดตำมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก  โดย

ก ำหนดกลไกทำงกฎหมำยส ำหรับกำรท ำกิจกรรมของกิจกำรต่ำง ๆ และก ำหนดมำตรกำรอนุรักษ์พลังงำน  
แยกตำมลักษณะของผู้ใช้พลังงำน 3 ประเภท ได้แก่ ภำคครัวเรือน (domestic sector) ภำคอุตสำหกรรม 
(industry sector) และภำคขนส่ง (transport sector) สรุปได้ดังนี้  

 (1) มำตรกำรส ำหรับภำคครัวเรือนและภำคอุตสำหกรรม กฎหมำยก ำหนดให้ทั้งภำคครัวเรือนและ
ภำคอุตสำหกรรมใช้มำตรกำรร่วมกัน ภำยใต้บทบัญญัติส่วนที่ 3 ของกฎหมำย (Part II Energy Conservation 
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Measures for Domestic and Industry Sectors (other than Transport)) ซึ่ งแบ่ งออกเป็นมำตรกำร 
แต่ละด้ำน ดังนี้  

1) มำตรกำรที่เกี่ยวกับอุปกรณ์ (Measures for goods) ประกอบด้วย  
- กำรควบคุมอุปกรณ์ มำตรกำรนี้ให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีที่มีหน้ำที่รับผิดชอบในด้ำน

สิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรน้ ำ ออกประกำศก ำหนดประเภทของอุปกรณ์ที่ต้องได้รับกำรควบคุม (regulated 
goods) ซึ่งจะระบุล ำดับชั้น (class) ค ำอธิบำย หรือประเภท (type) ของอุปกรณ์นั้น ๆ ทั้งนี้ ประกำศดังกล่ำว
กฎหมำยก ำหนดให้รัฐมนตรีต้องหำรือกับ  NEA ก่อนด้วย  ซึ่ งใน Energy Conservation (Prescribed 
Regulated Goods) Order 2017 ได้ก ำหนดอุปกรณ์ที่ถูกควบคุม เช่น ในกลุ่มเครื่องใช้ในครัวเรือนได้ก ำหนดให้
เครื่องปรับอำกำศ เครื่องอบผ้ำ เครื่องรับโทรทัศน์ ตู้เย็น ส ำหรับตัวอย่ำงของอุปกรณ์ในภำคอุตสำหกรรม เช่น 
ระบบท ำควำมเย็นด้วยน้ ำที่ต้องมีประสิทธิภำพขั้นต่ ำตำมที่ก ำหนดไว้ ทั้งนี้ เมื่ออุปกรณ์ใดถูกก ำหนดให้ 
ถูกควบคุมแล้ว กฎหมำยได้ก ำหนดข้อห้ำมไม่ให้บุคคลใด ๆ ผลิตส่วนประกอบต้องห้ำม (prohibited supply) 
ของอุปกรณ์ที่ถูกควบคุมนั้น ผู้ที่ฝ่ำฝืนข้อก ำหนดดังกล่ำวจะมีควำมผิดและถูกลงโทษปรับเป็นเงินไม่เกิน 
10,000 เหรียญสิงคโปร์  

- กลไกเกี่ยวกับ “ฉลำก” ซึ่งเป็นมำตรกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรใช้พลังงำนของอุปกรณ์ 
ที่ถูกควบคุม โดยหลักเกณฑ์กำรแสดงฉลำกและรูปแบบของฉลำกนั้นเป็นไปตำม  Energy Conservation 
(Regulated Goods and Registered Suppliers) Regulation 2017 ซึ่งได้ก ำหนดรูปแบบของฉลำกและ
วิธีกำรค ำนวณกำรใช้พลังงำนไว้อย่ำงชัดเจน  

- กำรขึ้นทะเบียนผู้น ำเข้ำและผู้ผลิตอุปกรณ์ที่ถูกควบคุม  เป็นมำตรกำรก ำกับดูแล 
ผู้ที่จะผลิตหรือน ำเข้ำสินค้ำที่ถูกควบคุมโดยจะต้องท ำกำรขึ้นทะเบียน และน ำสินค้ำที่ผลิต หรือน ำเข้ำมำนั้น 
ไปขึ้นทะเบียน  

2) มำตรกำรเกี่ยวกับกิจกรรมทำงธุรกิจและสถำนที่ประกอบกำร ได้แก่  
 2.1) กำรขึ้นทะเบียนกิจกำรหรือกิจกรรมทำงธุรกิจ โดยกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจรัฐมนตรี

สำมำรถออกประกำศคุณสมบัติขององค์กรทำงธุรกิจที่จะต้องขึ้นทะเบียน  ซึ่งกำรประกำศคุณสมบัติอำจ
ประกอบด้วยล ำดับชั้น ค ำอธิบำย หรือประเภทขององค์กรทำงธุรกิจ หรือลักษณะพิเศษของอุตสำหกรรม 
เกณฑ์ของกำรใช้พลังงำนในกิจกรรมทำงธุรกิจ  โดยเจ้ำหน้ำที่มีอ ำนำจที่จะสั่งให้กิจกำรเหล่ำนั้นทดสอบ 
กำรท ำงำนหรือรำยงำนหรือให้ข้อมูลที่เกี่ยวกับกำรด ำเนินกิจกรรมในองค์กรนั้น  ๆ โดยกิจกำรที่ได้รับ 
กำรก ำหนดให้เป็นกิจกำรที่ต้องขึ้นทะเบียนเป็นไปตำม Energy Conservation (Registered Corporations) 
Order 2013 เช่น โรงงำนผลิตหรือด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรบริกำรในกิจกรรมที่เกี่ยวกับกำรผลิต  ทดสอบ 
ประกอบสินค้ำ กำรผลิตวัตถุดิบ กำรพิมพ์ กำรท ำอุปกรณ์บันทึกสื่อ กำรขำยไฟฟ้ำ ก๊ำซ ไอน้ ำ กำรผลิต 
ควำมเย็นจำกน้ ำ กำรประปำ กำรบ ำบัด น้ ำเสีย กำรจัดกำรขยะ เป็นต้น ซึ่งในประกำศดังกล่ำวยังได้ก ำหนด
เกณฑ์ในด้ำนกำรใช้พลังงำนของกิจกำรเหล่ำนั้นไว้ด้วย  

 2.2) กำรปฏิบัติตำมกำรจัดกำรพลังงำน กฎหมำยก ำหนดให้บุคคลทั้งที่ขึ้นทะเบียนองค์กร
หรือไม่ได้ขึ้นทะเบียน หำกใช้พลังงำนตำมที่ก ำหนดไว้หรือใช้มำกกว่ำที่ก ำหนด ผู้นั้นจะต้องแสดงได้ว่ำโรงงำน



21 

นั้นได้รับกำรออกแบบในกำรใช้พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ  และปฏิบัติตำมเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ และต้อง
รำยงำนกำรประเมินผลให้แก่เจ้ำหน้ำที่ด้วย ซึ่งภำยใต้มำตรกำรดังกล่ำว องค์กรที่ขึ้นทะเบียนจึงต้องสร้ำงระบบ 
กำรจัดกำรพลังงำนขึ้น ประกอบด้วยนโยบำย วัตถุประสงค์ เป้ำหมำย แผนด ำเนินงำนและขั้นตอนปฏิบัติกำร 
ที่จะน ำไปสู่ควำมส ำเร็จตำมเป้ำหมำยด้ำนพลังงำน นอกจำกระบบจัดกำรพลังงำน องค์กรที่ขึ้นทะเบียนยังต้อง
เสนอแผนพัฒนำกำรใช้พลังงำน พร้อมทั้งต้องก ำหนดให้มีผู้ท ำหน้ำที่เป็นผู้จัดกำรด้ำนพลังงำนซึ่งจะมีหน้ำที่ 
ในกำรเตรียมรำยงำน เก็บรำยงำน จัดเตรียมแผนพัฒนำกำรใช้พลังงำน และเป็นผู้ด ำเนินงำนแผนงำนต่ำง ๆ 
รวมถึงต้องท ำหน้ำที่เป็นผู้อบรมและฝึกแก่ผู้ปฏิบัติงำนให้เกิดกำรอนุรักษ์พลังงำน  

 (2) มำตรกำรส ำหรับภำคกำรขนส่ง  
1) ก ำหนดลักษณะหรือประเภทของยำนพำหนะภำยใต้มำตรกำรกำรใช้พลังงำนและกำรปล่อย

ไอเสีย โดยก ำหนดให้อ ำนำจรัฐมนตรีในกำรประกำศก ำหนดล ำดับชั้น ค ำอธิบำย หรือประเภทของยำนพำหนะ
ที่ใช้เครื่องยนต์ที่จะต้องปฏิบัติตำมข้อก ำหนดด้ำนกำรใช้เชื้อเพลิงและข้อก ำหนดในกำรปล่อยไอเสีย ทั้งนี้ 
ประกำศดังกล่ำวกฎหมำยก ำหนดด้วยว่ำต้องได้รับกำรหำรือกับ  NEA ด้วย โดยตัวอย่ำงข้อก ำหนดในกำรให้
ข้อมูลเกี่ยวกับยำนพำหนะ  เช่น ใน Energy Conservation (Fuel Economy and Vehicular Emission 
Labelling) Regulation 2012 (กฎกระทรวงว่ำด้วยฉลำกเกี่ยวกับกำรใช้เชื้อเพลิงและไอเสียของยำนพำหนะ) 
ได้ก ำหนดรำยกำรข้อมูลเกี่ยวกับยำนพำหนะไว้ เช่น ยำนพำหนะท่ีใช้เครื่องยนต์ซึ่งสำมำรถบรรทุกผู้โดยสำรไม่
เกิน 7 คน และมีน้ ำหนักไม่รวมน้ ำหนักบรรทุกไม่เกิน 3 ตัน เป็นยำนพำหนะที่อยู่ภำยใต้มำตรกำรกำรใช้
พลังงำนและกำรปล่อยไอเสีย โดยยกเว้นให้แก่รถจักรยำนยนต์หรือยำนยนต์ที่จดทะเบียนอยู่ก่อนแล้ว 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยจรำจร เป็นต้น  

2) กำรให้ข้อมูลกำรใช้พลังงำนและไอเสียของยำนพำหนะ ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของตัวแทน
จ ำหน่ำย ผู้ผลิต หรือผู้น ำเข้ำยำนพำหนะที่จะขำยหรือเสนอขำยยำนพำหนะตำมที่ได้มีกำรประกำศก ำหนด 
จะต้องแสดงข้อมูลเกี่ยวกับกำรใช้พลังงำนและกำรปล่อยไอเสียซึ่งออกให้  โดยองค์กรที่รับรองมำตรฐำน และ
กฎหมำยได้ก ำหนดด้วยว่ำในช่วงของกำรขำยนั้น ต้องมีกำรติดฉลำกแสดงข้อมูลเกี่ยวกับกำรใช้เชื้อเพลิงและ
กำรปล่อยไอเสีย ซึ่งรวมถึงสื่อโฆษณำใด ๆ เกี่ยวกับยำนพำหนะตำมที่ถูกก ำหนดนั้นด้วย ซึ่งมำตรำดังกล่ำว
ก ำหนดในลักษณะเป็นกำรห้ำมไม่ให้มีกำรขำย หรือเสนอให้ขำยยำนพำหนะนั้นเว้นแต่จะได้ด ำเนินกำรดังกล่ำว 
ทั้งนี ้ใน Energy Conservation (Fuel Economy and Vehicular Emission Labelling) Regulation 2012 
(กฎกระทรวงว่ำด้วยฉลำกเกี่ยวกับกำรประหยัดเชื้อเพลิงและไอเสียของยำนพำหนะ ) ได้ก ำหนดให้ติดฉลำกที่
แสดงข้อมูลกำรปล่อยไอเสียไว้ ณ หน้ำกระจกของยำนพำหนะ หรือกำรให้ข้อมูลในสื่อทำงกำรตลำดต่ำง ๆ 
ต้องให้ข้อมูลกำรใช้เชื้อเพลิงหรือใช้พลังงำนไฟฟ้ำ  และให้มีหน่วยเป็นลิตรต่อ 100 กิโลเมตร ส ำหรับ
ยำนพำหนะที่ใช้น้ ำมันเชื้อเพลิงหรือเป็นกิโลวัตต์ต่อชั่วโมงต่อ  100 กิโลเมตร ส ำหรับรถที่ใช้พลังงำนไฟฟ้ำ  
และขนำดของข้อมูลต้องมีขนำดตัวอักษรไม่เล็กไปกว่ำข้อมูลกำรขำยหลัก  

3) กำรจัดกำรพลังงำนในภำคผู้ให้บริกำรขนส่ง ก ำหนดลักษณะ หรือประเภทของบริกำรขนส่ง 
โดยให้อ ำนำจรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงขนส่งในกำรออกประกำศก ำหนดให้ผู้ให้กำรบริกำรขนส่งทำงอำกำศ  
ทำงถนน หรือทำงเรือใด ๆ เป็นผู้ให้บริกำรขนส่งได้ หรืออำจก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับคุณสมบัติของกิจกำรที่
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ก ำหนดให้เป็นผู้ให้บริกำรขนส่งก็ได้ ซึ่งกำรก ำหนดคุณสมบัติดังกล่ำวอำจประกอบด้วยหลักเกณฑ์อย่ำงหนึ่ง
อย่ำงใด หรือทั้ง 2 อย่ำงนั้น ได้แก่ (1) ประเภทของกิจกรรมทำงธุรกิจ ประเภทของสถำนที่ที่ให้บริกำร 
ขนส่งทำงอำกำศ ทำงถนน หรือทำงเรือ และ (2) เกณฑ์ด้ำนกำรใช้พลังงำนจำกกำรท ำกิจกรรมทำงธุรกิจ 
ในกำรให้บริกำรขนส่งทำงอำกำศ ทำงถนน หรือทำงเรือ  

4) ก ำหนดหน้ำที่ในกำรรำยงำน โดยผู้ให้บริกำรภำคขนส่งต้องจัดท ำรำยงำนให้แก่หน่วยงำน 
ที่ท ำหน้ำที่ก ำกับดูแลทรำบในหัวข้อกำรใช้พลังงำน พลังงำนที่ผลิตได้ และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดจำก
กำรท ำกิจกรรมทำงธุรกิจของกิจกำรนั้น ๆ ซึ่งรำยงำนต้องเป็นไปตำมรูปแบบที่หน่วยงำนก ำกับดูแลก ำหนด 
และข้อมูลนั้นต้องสำมำรถประมวลผลผ่ำนระบบคอมพิวเตอร์ได้ด้วย  และต้องเก็บข้อมูลไว้ส ำหรับ 
กำรตรวจสอบได ้ 

5) ก ำหนดหน้ำที่ในกำรท ำแผนเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำน โดยผู้ให้บริกำรภำคขนส่งต้อง
จัดเตรียมและเสนอแผนเพิ่มประสิทธิภำพในกำรใช้พลังงำนแก่หน่วยงำนที่ก ำกับดูแลด้วย  

6) ก ำหนดหน้ำที่ในกำรแต่งตั้งผู้จัดกำรด้ำนพลังงำน เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรจัดเตรียมรำยงำน 
แผนเพ่ิมประสิทธิภำพ เก็บหลักฐำน และหน้ำที่อ่ืน ๆ เช่นเดียวกับหน้ำที่ของผู้จัดกำรภำคครัวเรือนและ
ภำคอุตสำหกรรม  

7) ก ำหนดโทษ กรณีที่ไม่ปฏิบัติตำมหน้ำที่ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยกฎหมำยก ำหนดให้ใช้
โทษปรับ แบ่งออกเป็นกำรท ำผิดครั้งแรก มีโทษไม่เกินปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หำกเป็นกำรท ำผิด
ครั้งที่สองหรือครั้งต่อไปมีโทษปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร์ และหำกยังท ำผิดต่อไปอีก มีโทษปรับเป็น
รำยวัน ไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ต่อวัน  

นอกจำกนี้ กฎหมำยยังได้ก ำหนดมำตรกำรบังคับของภำครัฐ  โดยก ำหนดให้อ ำนำจแก่
หน่วยงำนของรัฐหลำยประกำรเพ่ือก ำกับกำรด ำเนินงำนของผู้ให้บริกำรขนส่ง เช่น (1) อ ำนำจของผู้ก ำกับดูแล
ในกำรตรวจสอบรำยงำนหรือแผนเพ่ิมประสิทธิภำพ รวมถึงสั่งท ำรำยงำนอีกครั้งหรือแก้ไขรำยงำนหรือแผนนั้น 
อ ำนำจในกำรสั่งให้ผู้ให้บริกำรขนส่งท ำกำรทดสอบกำรท ำงำน หรือตรวจสอบ หรือจัดเตรียมข้อมูลส ำหรับ 
กำรตรวจสอบ อ ำนำจในกำรเข้ำไปในสถำนที่ประกอบกำร ในกิจกำรขนส่งเพ่ือตรวจสอบกำรท ำกิจกรรม 
อ ำนำจในกำรยึดสิ่งของที่เชื่อได้ว่ำเป็นกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนต่อกฎหมำย ซึ่งในกฎหมำยฉบับนี้ก ำหนดใน
รำยละเอียดถึงวิธีกำรให้ได้มำซึ่งข้อมูลด้วย  เช่น ให้อ ำนำจในกำรท ำส ำเนำเอกสำร  ถ่ำยภำพนิ่งหรือ
ภำพเคลื่อนไหว หรืออัดเสียง และ (2) อ ำนำจของผู้อ ำนวยกำรด้ำนปกป้องสิ่งแวดล้อมในกำรสอบสวนหรือ
ส ำรวจระดับกำรใช้พลังงำน กำรผลิตพลังงำน และกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก เพ่ือกำรประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมจำกกิจกรรมและเสนอนโยบำยแก่รัฐมนตรี  

3) Building Control Act  
กฎหมำยฉบับนี้นอกจำกจะควบคุมกำรก่อสร้ำงอำคำร  กำรตรวจสอบอำคำร กำรอนุญำตให้ 

เข้ำใช้อำคำร กำรขึ้นทะเบียนผู้ตรวจสอบอำคำร ซึ่งเป็นเรื่องที่เกี่ยวกับควำมมั่นคงแข็งแรงและควำมปลอดภัย
ในกำรใช้อำคำรแล้ว ยังมีมำตรกำรที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมด้วย โดยภำยใต้มำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมเพ่ือ 
ควำมยั่งยืนส ำหรับอำคำรที่มีอยู่เดิม (Environmental Sustainability Measures for Existing Buildings) 
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ได้มีกำรเพ่ิมมำตรกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมของอำคำรตั้งแต่ปี ค.ศ. 2012 โดยก ำหนดกลไกกำรให้คะแนนที่เรียกว่ำ 
“Green Mark score” ซึ่งใช้กับอำคำรที่มีอยู่เดิมซึ่งเป็นอำคำรที่ได้รับใบรับรองให้เข้ำใช้อำคำรได้ไม่ว่ำจะเป็น
กำรรับรองแบบถำวรหรือชั่วครำว โดยมีหลักเกณฑ์ที่ส ำคัญ ได้แก่ กำรห้ำมเปลี่ยนกำรใช้พลังงำนในอำคำร  
ในกฎหมำยฉบับนี้ เรียกกำรเปลี่ยนดังกล่ำวว่ำ  “Major Energy-Use Change” โดยหมำยถึงกำรติดตั้ง  
กำรแทนที่ เปลี่ยนระบบท ำควำมเย็นของอำคำรตำมที่ก ำหนดไว้ หรือกำรเปลี่ยนกำรใช้พลังงำนอ่ืนตำมที่
ก ำหนดในรำยละเอียด โดยกฎหมำยก ำหนดขั้นตอนโดยสรุป ดังนี้  

(1) ห้ำมไม่ให้เจ้ำของอำคำรเปลี่ยนกำรใช้พลังงำนในอำคำร  เว้นแต่จะได้รับกำรรับรองจำก
คณะกรรมกำรควบคุมอำคำร ซึ่งคณะกรรมกำรฯ จะพิจำรณำจำกคะแนนกำรออกแบบ ซึ่งต้องได้ตำม
มำตรฐำนที่ก ำหนดไว้ โดยคะแนนที่ใช้ในกำรพิจำรณำนั้นมำจำกกำรที่ เจ้ำของอำคำรได้มอบหมำยให้วิศวกร 
ท ำกำรออกแบบและประเมินคะแนนกำรออกแบบกำรเปลี่ยนกำรใช้พลังงำน และท ำกำรยื่นผลกำรประเมินนั้น
ให้คณะกรรมกำรควบคุมอำคำรพิจำรณำ  

(2) เจ้ำของอำคำรต้องด ำเนินกำรเปลี่ยนกำรใช้พลังงำนตำมแบบที่ได้รับกำรรับรองภำยใน  3 ปี  
นับแต่วันที่ได้รับกำรรับรอง และต้องยื่นหลักฐำนเกี่ยวกับ “คะแนนกำรก่อสร้ำง” (as-built score) ที่ประเมิน
โดยวิศวกรที่ออกแบบนั้นเองหรือวิศวกรอ่ืนก็ได้ โดยคณะกรรมกำรควบคุมอำคำรจะพิจำรณำจำกคะแนนที่
วิศวกรนั้นได้ประเมินมำแล้ว  

(3) นอกจำกกำรควบคุมข้ำงต้น คณะกรรมกำรควบคุมอำคำรยังมีอ ำนำจในกำรตรวจสอบกำรใช้
พลังงำนของระบบควำมเย็นในอำคำรได้อีกด้วย โดยใช้วิธีกำรแจ้งให้เจ้ำของอำคำรท ำกำรตรวจสอบกำรใช้
พลังงำนของระบบท ำควำมเย็นว่ำเป็นไปตำมมำตรฐำนกำรใช้พลังงำนที่ก ำหนดไว้หรือไม่  ซึ่งอำคำรที่เข้ำข่ำย 
ที่จะต้องตรวจสอบกำรใช้พลังงำนดังกล่ำวมี 2 กลุ่ม และแยกก ำหนดเวลำในกำรส ำหรับแต่ละกลุ่ม โดยอำคำร
ใด ๆ ที่อยู่ในแผนกำรพัฒนำพ้ืนที่ตำมกฎหมำยว่ำด้วยผังเมืองตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 ซึ่งในกรณีที่เป็นอำคำรที่ 
ต้องได้รับใบอนุญำตให้ใช้อำคำรชั่วครำว ต้องรำยงำนเมื่อมีกำรออกใบอนุญำตนั้น หรือเมื่อออกใบรับรอง
อำคำร และต้องรำยงำนต่อเนื่องทุก 3 ปี นับแต่ได้รับกำรแจ้ง และกรณีอำคำรที่ก ำลังด ำเนินกำรเปลี่ยนกำรใช้
พลังงำน ต้องรำยงำน ณ วันที่ที่ได้รับกำรรับรองคะแนนกำรก่อสร้ำง หรือหลังจำกครบ 3 ปี ของวันที่ได้รับ 
กำรรับรองคะแนนกำรก่อสร้ำงนั้น และรำยงำนต่อเนื่องทุก 3 ปี หลังจำกที่ได้รับกำรแจ้ง ทั้งนี้ หำกเจ้ำของ
อำคำรไม่ด ำเนินกำรตรวจสอบข้ำงต้นโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร กฎหมำยก ำหนดให้มีควำมผิดและถูกลงโทษ
ปรับไม่เกิน 20,000 เหรียญสิงคโปร์ และหำกยังมีกำรกระท ำผิดต่อไปมีโทษปรับรำยวันวันละ ไม่เกิน 500 
เหรียญสิงคโปร์ นับแต่ที่ถูกตัดสินว่ำมีควำมผิด  

4) Resource Sustainability Act  
กฎหมำยฉบับนี้ได้รับกำรเสนอโดยกระทรวงสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรน้ ำ  (Ministry of the 

Environment and Water Resources) โดยมีวัตถุประสงค์ให้ ใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพและ 
มีควำมยั่งยืน และเพ่ือฟ้ืนฟูสภำพภูมิอำกำศของชำติ โดยอำศัยกลไกทำงกฎหมำยในกำรจัดกำรกับขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ ขยะจำกอำหำร และขยะจำกสิ่งห่อหุ้มสินค้ำ (packaging) มำตรกำรส ำหรับขยะแต่ละประเภท
มีกลไกโดยสรุป ดังนี้   
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4.1 ขยะอิเล็กทรอนิกส์  
 ก ำหนดมำตรกำรที่เกี่ยวกับกำรจัดกำรขยะอิเล็กทรอนิกส์ประกอบด้วย  
 (1) ก ำหนดรำยกำรสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ โดยก ำหนดกลไกกำรควบคุมสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ 

(electronic product) สินค้ำท่ีเกี่ยวกับอิเล็กทรอนิกส์ (electronical product) และรวมถึงส่วนประกอบของ
สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์เหล่ำนั้นด้วย โดยสร้ำงรำยกำรสินค้ำซึ่งเป็นมำตรกำรก ำกับขั้นต้นก่อนที่สินค้ำนั้นจะ
กลำยเป็นขยะอิเล็กทรอนิกส์ต่อไป ตัวอย่ำงของรำยกำรสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ที่ถูกก ำหนดนั้นปรำกฏตำม 
Resource Sustainability (prescribe Regulated Products) Regulation 2019 โดยได้แยกประเภทสินค้ ำ 
ออกเป็นสินค้ำส ำหรับผู้ใช้ทั่วไป (consumer products) เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล จอแสดงผล 
โทรศัพท์มือถือ ตู้เย็น เครื่องปรับอำกำศ แบตเตอรี่ เป็นต้น และสินค้ำที่ไม่ใช่ส ำหรับผู้ใช้ทั่วไป (non-consumer 
products) เช่น เครื่องพิมพ์ที่มีน้ ำหนักมำกกว่ำ 20 กิโลกรัม เครื่องคอมพิวเตอร์เฉพำะรุ่น เครื่อง server 
แบตเตอรี่ส ำหรับอุตสำหกรรม เป็นต้น  

 (2) ก ำหนดกำรขึ้นทะเบียนผู้ผลิตสินค้ำ เมื่อสินค้ำใดถูกก ำหนดไว้ในรำยกำรตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดแล้ว จะเป็นผลให้ผู้ผลิตสินค้ำนั้นถูกห้ำมไม่ให้จัดหำ (supply) สินค้ำนั้นในสิงคโปร์ เว้นแต่จะได้ขึ้น
ทะเบียนผู้ผลิตสินค้ำ และหำกด ำเนินกำรโดยฝ่ำฝืนจะมีควำมผิดและถูกลงโทษปรับไม่เกิน  10,000 เหรียญ
สิงคโปร์ หรือถูกจ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ นอกจำกนั้น ผู้ผลิตสินค้ำยังจะต้องมีหน้ำที่ขอรับ
ใบอนุญำตตำมโครงกำรก ำหนดควำมรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility scheme license) 
ด้วย  

 (3) ก ำหนดกำรควบคุมปริมำณสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ โดยก ำหนดหน้ำที่ของผู้ผลิตสินค้ำ 
ที่มีหน้ำที่ท่ีจะไม่ต้องจัดหำสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์นั้น ๆ หำกในปีหนึ่ง ๆ ได้จัดหำมำกกว่ำจ ำนวนตำมที่ก ำหนดไว้ 
ซึ่งเท่ำกับว่ำกฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดปริมำณสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์นั่นเอง โดยตัวอย่ำงของกำรก ำหนดจ ำนวน
สินค้ำปรำกฏในตำรำงที่หนึ่งของ Resource Sustainability (prescribe Regulated Products) Regulation 
2019 เช่น คอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล จอแสดงผลโทรศัพท์มือถือ ถูกก ำหนดปริมำณเป็นจ ำนวน  10 ตัน 
เครื่องปรับอำกำศ ตู้เย็นเป็นจ ำนวน 100 ตัน และแบตเตอรี่เป็นจ ำนวน 3 ตัน และหำกผู้ผลิตสินค้ำฝ่ำฝืน 
กฎหมำยบัญญัติให้มีควำมผิดและมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือ 
ทั้งจ ำทั้งปรับ 

 (4) ก ำหนดหน้ำที่ในกำรเก็บกลับคืน (collection) และกำรทิ้ง (disposal) สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์
ส ำหรับบุคคล 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ผลิตสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ ผู้ค้ำปลีก และผู้ค้ำปลีกรำยใหญ่ ซึ่งมีรำยละเอียดของ
แต่ละกลุ่ม ดังนี้  

 1) ผู้ผลิตสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์  
  ก ำหนดขอบเขตของผู้ผลิตสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ประเภทส ำหรับผู้ ใช้ทั่วไป โดยผู้ผลิต 

มีหน้ำที่ต้องเก็บสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์คืนจำกผู้ใช้สินค้ำเพ่ือน ำไปทิ้งเมื่อได้รับกำรแจ้งจำกผู้ใช้  และกฎหมำย 
ได้ก ำหนดด้วยว่ำผู้ผลิตสินค้ำจะต้องไม่เรียกให้ผู้ใช้สินค้ำจ่ำยเงินในกำรเก็บกลับคืนหรือกำรทิ้งสินค้ำนั้น   
ซึ่งได้ยกตัวอย่ำงค่ำใช้จ่ำยไว้ว่ำเป็นทั้งค่ำแรง ส ำหรับกำรขนย้ำยหรือค่ำขนส่ง และกำรเก็บสินค้ำคืนนั้นต้อง
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ด ำเนินกำรภำยในเวลำที่สมควร หำกผู้ผลิตสินค้ำไม่ด ำเนินกำรตำมที่กฎหมำยก ำหนดจะมีควำมผิดและ 
มีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ส ำหรับกำรทิ้งสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์นั้น กฎหมำยก ำหนดให้ผู้ผลิต
สินค้ำต้องทิ้ง ณ สถำนที่ที่ก ำหนด ได้แก่ ผู้รวบรวมขยะที่ได้รับอนุญำตหรือผู้ได้รับอนุญำตให้เป็นผู้น ำ 
ขยะอิเล็กทรอนิกส์น ำกลับมำใช้ใหม่ หำกไม่ท ำตำมที่ก ำหนดผู้นั้นมีควำมผิดและมีโทษปรับไม่เกิน  10,000 
เหรียญสิงคโปร์  

 2) ผู้ค้ำปลีก  
  ก ำหนดขอบเขตของผู้ค้ำปลีกให้กับผู้จัดหำสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ส ำหรับผู้ใช้ทั่วไป  และ

ในกำรจัดหำนั้นต้องมีกำรจัดส่งสินค้ำไปยังผู้ใช้ด้วย โดยกฎหมำยให้สิทธิแก่ผู้ใช้สินค้ำท่ีจะขอให้ผู้ค้ำปลีกมำเก็บ
สินค้ำกลับคืนไปจำกสถำนที่นั้นเพ่ือกำรทิ้งได้และผู้ค้ำปลีกมีหน้ำที่ที่จะต้องเก็บสินค้ำกลับคืนจำกสถำนที่ 
ของผู้ใช้ภำยในเวลำที่สมควร และจะต้องไม่เรียกให้ผู้นั้นต้องจ่ำยเงินส ำหรับกำรเก็บกลับคืนหรือกำรทิ้งนั้น  
หำกผู้ค้ำปลีกไม่ด ำเนินกำรตำมท่ีกฎหมำยก ำหนดจะมีควำมผิดและมีโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์  

 3) ผู้ค้ำปลีกรำยใหญ่  
  ก ำหนดขอบเขตของผู้ค้ำปลีกรำยใหญ่ไว้ว่ำเป็นเป็นผู้ค้ำปลีกที่มีพ้ืนที่ประกอบกำรค้ำ

สินค้ำอิเล็กทรอนิกส์มำกกว่ำ 300 ตำรำงเมตร มีหน้ำที่ในกำรรับสินค้ำอิเล็กทรอนิกส์ที่ไม่ใช้แล้วตำมประเภทที่
ก ำหนดไว้ไปด ำเนินกำรทิ้ง เมื่อสินค้ำนั้นถูกน ำมำส่งให้สถำนที่ประกอบกิจกำรของผู้ค้ำปลีกรำยใหญ่ หำกฝ่ำฝืน
จะมีควำมผิดและถูกลงโทษปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ นอกจำกนี้ หำกผู้ค้ำปลีกรำยใหญ่น ำขยะ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับมำจำกผู้ใช้ไปให้แก่ผู้อ่ืนที่ไม่ใช่ผู้ด ำเนินกำรจัดกำรขยะอิเล็กทรอนิกส์ที่ได้รับอนุญำต   
จะมีควำมผิดและมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์  

 (5) ก ำหนดกำรควบคุมกำรรวบรวมขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของบุคคลใน
กำรทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์ โดยห้ำมไม่ให้ทิ้งขยะอิเล็กทรอนิกส์เว้นแต่จะทิ้งกับบุคคลที่ได้รับอนุญำต ซึ่งภำยใต้
กฎหมำยฉบับนี้มีผู้ที่ได้รับอนุญำต 3 ประเภทได้แก่ ผู้ที่ด ำเนินกำรตำมโครงกำรก ำหนดควำมรับผิดชอบของ
ผู้ผลิต (licensed scheme) ผู้ที่ได้รับอนุญำตเป็นผู้เก็บขยะ หรือใบอนุญำตให้เป็นผู้น ำขยะอิเล็กทรอนิกส์
กลับมำใช้ใหม่ ซึ่งได้รับอนุญำตตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรสำธำรณสุข (Environmental Public Health Act) 
และผู้ที่ได้รับอนุญำตเป็นหนังสือจำก NEA  

 4.2 บรรจุภัณฑ์ (packaging)  
 กฎหมำยสร้ำงมำตรกำรเกี่ยวกับกำรใช้บรรจุภัณฑ์ไว้ในส่วนที่ 4 Reporting in Relation to 
packaging โดยก ำหนดกลไกกำรก ำกับดูแลกำรใช้บรรจุภัณฑ์ผ่ำนวิธีกำรรำยงำนกำรใช้และก ำหนดหน้ำที่ของ
ผู้ที่เกี่ยวข้องในกำรเสนอแผนจำกกำรใช้บรรจุภัณฑ์ ซึ่งมีกลไกโดยสังเขป ดังนี้ 

 (1) ก ำหนดหน้ำที่ในกำรรำยงำน โดยก ำหนดให้ผู้ผลิตสินค้ำที่น ำเข้ำหรือใช้บรรจุภัณฑ์ตำม
ชนิดและตำมจ ำนวนที่กฎหมำยก ำหนดมีหน้ำที่ที่จะต้องยื่นรำยงำนต่อ  NEA ให้ทรำบถึงกำรน ำเข้ำและใช้ 
บรรจุภัณฑ์ในปีนั้น ๆ และกฎหมำยก ำหนดวิธีกำรรำยงำนเป็นพิเศษส ำหรับกรณีผู้ผลิตเป็นเจ้ำของแฟรนไชส์  
(franchise) โดยก ำหนดขอบเขตจำกมูลค่ำของกิจกำรแฟรนไชส์หรือจำกจ ำนวนบรรจุภัณฑ์ท่ีน ำเข้ำหรือใช้จำก
เจ้ำของแฟรนไชส์และผู้ได้สิทธิแฟรนไชส์ ซึ่งใน Resource Sustainability (Packaging Reporting) Regulations 
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2020 ได้ก ำหนดมูลค่ำกิจกำรส ำหรับปี ค.ศ. 2020 ไว้เป็นจ ำนวน 10 ล้ำนเหรียญสิงคโปร์ และแยกหน้ำที่ให้ 
ผู้เป็นเจ้ำของแฟรนไชส์และผู้ได้สิทธิแฟรนไชส์ที่ต้องรำยงำนแยกออกจำกกัน หำกผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำย
บัญญัติไว้จะมีควำมผิดและถูกลงโทษปรับส ำหรับกำระท ำควำมผิดไม่เกิน  5,000 เหรียญสิงคโปร์ และหำกมี
กำรกระท ำผิดซ้ ำเป็นครั้งที่สองหรือท ำผิดต่อไปจะมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือถูกจ ำคุก 
ไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และหำกยังมีกำรกระท ำผิดต่อเนื่องจะมีโทษปรับรำยวันไม่เกิน  1,000 
เหรียญสิงคโปร์ต่อวัน และได้ก ำหนดให้กำรกระท ำผิดดังกล่ำวเป็นควำมผิดเด็ดขำด (strict liability offence) 
ท ำให้ไม่สำมำรถแสดงเหตุผลหรือควำมจ ำเป็นที่ฝ่ำฝืนไม่ท ำตำมที่กฎหมำยบัญญัติไว้ด้วย  
   (2) ก ำหนดขอบเขตของสินค้ำและบรรจุภัณฑ์ โดยก ำหนดขอบเขตของสินค้ำและบรรจุภัณฑ์
ที่ต้องอยู่ภำยใต้บทบัญญัติของกฎหมำย และก ำหนดให้อ ำนำจรัฐมนตรีก ำหนดรำยกำรสินค้ำที่ไม่ให้อยู่ใน
ขอบเขตของสินค้ำที่ต้องรำยงำนด้วย โดยปัจจุบัน Resource Sustainability (Packaging Reporting) Regulations 
2020 ได้ก ำหนดรำยกำรสินค้ำที่ไม่ให้ถือเป็นสินค้ำภำยใต้กฎหมำย เช่น เครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องใช้ใด ๆ  
ที่ได้รับกำรออกแบบเพ่ือกำรอุตสำหกรรมโดยเฉพำะหรือเพ่ือกำรผลิต  รวมถึงอะไหล่ อุปกรณ์เสริม  
หรือใช้ร่วมกันกับสิ่งของนั้น สินค้ำที่เป็นอำวุธ หรือวัตถุระเบิดภำยใต้กฎหมำยเกี่ยวกับอำวุธและวัตถุระเบิด 
ส่วนรำยกำรบรรจุภัณฑ์ที่ไม่ต้องรำยงำน ปรำกฏตำมข้อก ำหนดฉบับเดียวกัน แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่  
(1) บรรจุภัณฑ์ที่ถูกออกแบบให้สำมำรถน ำกลับมำใช้ซ้ ำ (re-used) ซึ่งไม่รวมถึงบรรจุภัณฑ์อำหำร เครื่องดื่ม 
วิตำมิน อำหำรเสริม เวชภัณฑ์ เครื่องส ำอำง สินค้ำเพ่ือกำรอนำมัย และสำรท ำควำมสะอำด และ (2) บรรจุภัณฑ ์
ที่ถูกออกแบบมำเพ่ือควำมสะดวกในกำรป้องกันหรือกำรขนย้ำยจ ำนวนมำก ซึ่งไม่ได้ใช้ส ำหรับกำรบรรจุ หรือ
ส่งแก่ผู้บริโภค  

 (3) ก ำหนดให้มีกำรเสนอแผน 3R นอกจำกหน้ำที่ในกำรรำยงำนกำรน ำเข้ำและใช้บรรจุภัณฑ์
แล้ว กฎหมำยฉบับนี้ยังก ำหนดให้เสนอแผน 3R ได้แก่ แผนกำรลด (Reduce) กำรใช้ซ้ ำ (Re-use) และกำรน ำ
กลับมำใช้ใหม่ (Recycle) กับบรรจุภัณฑ์ที่อยู่ในสิงคโปร์ ซึ่งต้องให้ข้อมูลในกำรด ำเนินกำรตำมแผนที่เสนอว่ำ
จะท ำเกิดผลอย่ำงไรด้วย หำกไม่เสนอแผนตำมที่กฎหมำยก ำหนดจะมีควำมผิดและถูกปรับเป็นเงินไม่เกิน  
5,000 เหรียญสิงคโปร์ และหำกกระท ำผิดซ้ ำจะมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือจ ำคุกไม่เกิน 
3 เดือนหรือทั้งจ ำทั้งปรับ หำกมีกำรกระท ำควำมผิดต่อเนื่องจะมีโทษปรับรำยวันวันละ 1,000 เหรียญสิงคโปร์ 
และก ำหนดให้ควำมผิดตำมกรณีนี้เป็นควำมผิดโดยเด็ดขำด (Strict Liability) ด้วย  

 4.3 ขยะจากเศษอาหาร (Food Waste)  
 ภำยใต้ส่วนที่ 5 Food Waste ได้ก ำหนดกลไกกำรก ำกับดูแล กำรจัดกำรขยะเศษอำหำร 

ภำยในอำคำร ซึ่งมีกลไกโดยสังเขปก ำหนดหน้ำที่ในกำรจัดกำร ขยะเศษอำหำร ได้ก ำหนดหน้ำที่ในกำรจัดกำร
ขยะเศษอำหำร ประกอบด้วยหน้ำที่ของผู้ใช้อำคำร และหน้ำที่ของผู้จัดกำรอำคำร โดยผู้ใช้อำคำรจะต้อง 
ไม่ทิ้งขยะเศษอำหำรในพ้ืนที่ใด นอกเหนือจำกพ้ืนที่ที่ก ำหนดให้เป็นสถำนที่ทิ้งขยะเศษอำหำร และต้องไม่ทิ้ง
ขยะประเภทอ่ืนไปพร้อมกับขยะเศษอำหำร หำกฝ่ำฝืนโดยไม่มีเหตุอันสมควรจะมีควำมผิดและถูกลงโทษปรับ
ไม่เกิน 5,000 เหรียญสิงคโปร์ ส ำหรับหน้ำที่ของผู้จัดกำรอำคำรนั้นจะต้องจัดเตรียมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวก
เพ่ือให้ผู้ใช้อำคำรสำมำรถแยกทิ้งขยะเศษอำหำรออกจำกขยะประเภทอ่ืนได้  หำกฝ่ำฝืนจะมีควำมผิด 
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และถูกลงโทษปรับไม่เกิน 10,000 เหรียญสิงคโปร์ หรือถูกจ ำคุกไม่เกิน 3 เดือน หรือทั้งจ ำทั้งปรับ และยังมี
โทษปรับรำยวันส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดต่อเนื่อง เป็นเงินไม่เกิน 1,000 เหรียญสิงคโปร์ และก ำหนดให้เป็น
ควำมผิดเด็ดขำดด้วย นอกจำกนี้ ยังมีหน้ำที่ต้องท ำกำรปรับสภำพขยะเศษอำหำรนั้นหรือน ำส่งให้ผู้ได้รับ
อนุญำตรวบรวมขยะไปด ำเนินกำรปรับสภำพขยะต่อไป  หำกไม่ด ำเนินกำรจะมีควำมผิดและมีบทลงโทษ 
ในอัตรำเดียวกับท่ีกล่ำวมำแล้วข้ำงต้น (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) 
 กรณีศึกษาประเทศญี่ปุ่น 
 ญี่ปุ่นมีกฎหมำยที่เก่ียวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศหลำยฉบับ (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) เช่น 
 1. Law concerning the Rational Use of Energy (Energy Conservation Act) (Law No.49 
of 1979)  
  กฎหมำยฉบับนี้เป็นกฎหมำยที่ส ำคัญเกี่ยวกับนโยบำยกำรอนุรักษ์พลังงำน และส่งเสริมกำรใช้
พลังงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพครอบคลุมสำขำกำรจัดกำรพลังงำนในอุตสำหกรรม พำณิชยกรรม ที่อยู่อำศัย 
และกำรขนส่ง และสำขำประสิทธิภำพพลังงำนของมำตรฐำนยำนยนต์และอุปกรณ์ กฎหมำยมุ่งเน้นกำรใช้
บังคับกับโรงงำนและสถำนประกอบกำรที่มีกำรใช้พลังงำนมำกกว่ำ 1 ,500 กิโลแคลอรี เมื่อเทียบกับกำรใช้
พลังงำนน้ ำมัน พลังงำนภำยใต้กฎหมำยนี้ ได้แก่ พลังงำนที่ได้มำจำกน้ ำมัน ก๊ำซธรรมชำติ ถ่ำนหิน ควำมร้อนที่
ได้มำจำกฟอสซิล และแหล่งของพลังงำนดังกล่ำว ส ำหรับพลังงำนไฟฟ้ำซึ่ งได้มำจำกพลังงำนหมุนเวียน เช่น 
พลังงำนแสงอำทิตย์ ลม และชีวมวล ไม่อยู่ภำยใต้บังคับของกฎหมำยนี้  
  กฎหมำยก ำหนดกลไกและมำตรกำรทำงกฎหมำย โดยก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรต้องจัดท ำรำยงำน
เสนอหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง คือ กระทรวงเศรษฐกิจกำรค้ำและอุตสำหกรรมเพ่ือรำยงำนปริมำณกำรใช้น้ ำมัน 
ควำมร้อน และไฟฟ้ำตำมรำยกำรและระยะเวลำที่ก ำหนด โดยมีกำรก ำหนดปริมำณเป้ำหมำยกำรลดอุณหภูมิ
ลงร้อยละ 1 โดยเฉลี่ย และมีกำรก ำหนดค่ำปรับกรณีปริมำณกำรใช้พลังงำนเกินกว่ำเป้ำหมำยที่ก ำหนด 
นอกจำกนี้ กฎหมำยยังได้ก ำหนดมำตรกำรอ่ืน ๆ เช่น มำตรฐำนกำรใช้พลังงำนที่มี ประสิทธิภำพของ
ยำนพำหนะ ฉลำกกำรอนุรักษ์พลังงำน กฎควบคุมกำรใช้พลังงำนในที่อยู่อำศัยและอำคำร และกำรประเมินผล
แผนปฏิบัติกำรในกำรลดควำมต้องกำรกำรใช้พลังงำนไฟฟ้ำ โดยกรณีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
จะมีทั้งโทษจ ำคุกและโทษปรับด้วย  
  ส ำหรับองค์กรก ำกับดูแล ได้แก่ กระทรวงเศรษฐกิจกำรค้ำและอุตสำหกรรมจะท ำหน้ำที่ 
ในกำรก ำหนดนโยบำยกำรใช้พลังงำนผ่ำนกำรเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยรัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจ
กำรค้ำและอุตสำหกรรมอำจก ำหนดแนวทำงและค ำแนะน ำในกำรด ำเนินกำรใช้อย่ำงพลังงำนของโรงงำนได้  
 2. Act on Promotion of Global Warming Countermeasures (Law No. 107 of 1998)  
  กฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมมำตรกำรรับมือภำวะโลกร้อน  (Act on Promotion of Global 
Warming Countermeasures (Law No. 107 of 1998)) มีวัตถุประสงค์เพ่ือก ำหนดมำตรกำรในกำรส่งเสริม
กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่เป็นผลมำจำกกิจกรรมของมนุษย์โดยก ำหนดแผนและมำตรกำรเพ่ือให้
บรรลุเป้ำหมำยกำรจ ำกัดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกตำมประเภทที่ก ำหนดภำยใต้พิธีสำรเกียวโต รวมทั้งก ำหนด



28 

กรอบในกำรส่งเสริมกำรป้องกันกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ก ำหนดหน้ำที่รับผิดชอบของรัฐบำลกลำง  
รัฐบำลท้องถ่ิน ผู้ประกอบกำร และพลเมืองของญี่ปุ่น และก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรที่มีกำรใช้พลังงำนเทียบเท่ำ
น้ ำมันมำกกว่ำ 1,500 กิโลแคลอรี ต้องมีแผนกำรรับมือต่อภำวะโลกร้อนและต้องรำยงำนต่อหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้อง อย่ำงไรก็ดี กฎหมำยไม่ได้ระบุกลไกเกี่ยวกับกำรห้ำมหรือจ ำกัดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก 
ไว้แต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ กฎหมำยยังก ำหนดให้รัฐบำลญี่ปุ่นต้องด ำเนินมำตรกำรที่จ ำเป็นเพ่ือน ำโครงกำร  
ซื้ อขำยก๊ำซเรือนกระจก  (Emission Trading Scheme: ETS) ตำมพิธีสำรเกียวโตมำปฏิบัติ ในญี่ปุ่น  
อย่ำงเป็นรูปธรรม รวมทั้งให้รัฐบำลกลำงและรัฐบำลท้องถิ่นมีหน้ำที่ในกำรน ำแผนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกไปสู่กำรปฏิบัติเช่นเดียวกับจังหวัดและเทศบำลที่ต้องมีแผนมำตรกำรรับมือภำวะโลกร้อน ซึ่งต้อง
ประกอบด้วยระยะเวลำของแผน วัตถุประสงค์ มำตรกำรและกำรปฏิบัติ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์  
กำรส่งเสริมกำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ พลังงำนลม และพลังงำนหมุนเวียนอ่ืน มำตรกำรและกำรปฏิบัติของ
ผู้ประกอบกำรและพลเมืองในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก กำรส่งเสริม กำรใช้กำรขนส่งสำธำรณะ  
กำรอนุรักษ์พ้ืนที่สีเขียว และมำตรกำรในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกอ่ืน ๆ  
  ทั้งนี้ กฎหมำยได้ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งส ำนักงำนใหญ่กำรป้องกันภำวะโลกร้อนภำยใต้กำรก ำกับ
ดูแลของคณะรัฐมนตรี มีหน้ำที่ครอบคลุมกำรด ำเนินกำรตำมแผนภำวะโลกร้อนตำมพิธีสำรเกียวโต และจัดตั้ง
ศูนย์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศประจ ำจังหวั ด และศูนย์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศใน
ระดับประเทศ ซึ่งจัดตั้งขึ้นโดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสิ่งแวดล้อม โดยศูนย์ดังกล่ำวมีสถำนะเป็นนิติบุคคล
ตำมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ท ำหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับมำตรกำรกำรรับมือ
ภำวะโลกร้อนในแต่ละระดับ รวมทั้งกฎหมำยได้ก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสิ่งแวดล้อม และรัฐมนตรีว่ำ
กำรกระทรวงเศรษฐกิจกำรค้ำ และอุตสำหกรรม ต้องด ำเนินกำรเกี่ยวกับบัญชีก๊ำซเรือนกระจกเพ่ือให้
สอดคล้องกับกำรค ำนวณโควตำก๊ำซเรือนกระจกตำมพิธีสำรเกียวโตด้วย  
 3. Low Carbon City Promotion Act (Eco-city Law) (Law No. 84 of 2014)  
  กฎหมำยฉบับนี้มีผลใช้บังคับเมื่อเดือนธันวำคม พ .ศ. 2555 มีสำระส ำคัญเป็นกำรจัดตั้งระบบ
ส ำหรับรองรับอำคำรที่มีระดับของคำร์บอนต่ ำเพ่ือกำรมีส่วนร่วมในกำรลดระดับของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ 
ในเมือง และให้ควำมส ำคัญกับอำคำรที่มีกำรประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ ด้วยมำตรกำรจูงใจ เช่น กำรลดภำษี 
ทั้งนี้ รัฐบำลท้องถิ่นมีหน้ำที่ต้องก ำหนดแผนกำรพัฒนำเมืองที่มีคำร์บอนต่ ำ โดยรัฐบำลกลำงให้กำรสนับสนุน
ทำงด้ำนกำรเงินโครงสร้ำงของกฎหมำยนี้เป็นกำรก ำหนด นโยบำยพ้ืนฐำนเกี่ยวกับเมืองที่มีคำร์บอนต่ ำและ 
กำรน ำนโยบำยไปสู่กำรปฏิบัติ โดยกำรก ำหนดแผนและมำตรกำรรองรับกำรปฏิบัติตำมนโยบำย ซึ่งกฎหมำย 
มีวัตถุประสงค์เป็นกำรก ำหนดเพ่ือให้สอดคล้องกับกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมมำตรกำรรับมือภำวะโลกร้อน 
และก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “เมืองคำร์บอนต่ ำ (Low Carbon City)” หมำยถึง กำรควบคุม 
กำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในเมืองที่เชื่อมโยงกับกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและกิจกรรมอ่ืนในเมือง รวมทั้ง
กำรรักษำกำรสนับสนุนกิจกรรมที่มีกำรดูดซับกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  
  กฎหมำยก ำหนดกลไกทำงกฎหมำยเป็น 2 ส่วน ได้แก่ (1) กำรก ำหนดนโยบำยพ้ืนฐำน โดย
ก ำหนดให้กระทรวงที่ดิน โครงสร้ำงพื้นฐำน กำรขนส่งและกำรท่องเที่ยว (Ministry of Land, Infrastructure, 
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Transport and Tourism) กระทรวงสิ่งแวดล้อม (Ministry of the Environment) และกระทรวงเศรษฐกิจ 
กำรค้ำ และอุตสำหกรรม (Ministry of Economy, Trade and Industry) มีหน้ำที่ร่วมกันก ำหนดนโยบำย
พ้ืนฐำนในกำรส่งเสริมเมืองคำร์บอนต่ ำ โดยมีรำยละเอียดตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยนโยบำยที่ก ำหนดต้อง
สอดคล้องกับแผนของประเทศเกี่ยวกับมำตรกำรที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือป้องกันภำวะโลกร้อน มีกำรรับฟังควำมเห็น
จำกหัวหน้ำหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง และต้องประกำศนโยบำยที่ก ำหนดขึ้นโดยเร็ว และ (2) มำตรกำรพิเศษ
เกี่ยวกับกำรวำงแผนเมืองคำร์บอนต่ ำ โดยก ำหนดให้เทศบำลสำมำรถด ำเนินกำรหรือร่วมกับเทศบำลอ่ืน  
ในกำรเตรียมกำรพ้ืนที่ที่เหมำะสมในกำรวำงแผนเมืองคำร์บอนต่ ำ ซึ่งต้องสอดคล้องกับพ้ืนที่ในกำรส่งเสริม
ควำมเป็นเมืองตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรวำงผังเมือง (City Planning Act (Law No. 100 of 108)) โดยกฎหมำย
ก ำหนดรำยละเอียดของแผนที่ต้องมีกำรด ำเนินกำรเพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยของกำรเป็นเมืองคำร์บอนต่ ำ ทั้งนี้  
ได้ก ำหนดหน้ำที่ของผู้เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  (1) รัฐบำลกลำง มีหน้ำที่รับผิดชอบที่ครอบคลุมกำรก ำหนดมำตรกำรและกำรด ำเนินมำตรกำร  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรส่งเสริมให้เมืองเป็นเมืองคำร์บอนต่ ำ ประสำนกับมำตรกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับเมืองเพ่ือให้  
น ำมำตรกำรคำร์บอนต่ ำไปก ำหนดไว้ในมำตรกำรนั้น รวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรที่เกี่ยวข้องให้ รัฐบำล
ท้องถิ่น และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งเผยแพร่ควำมรู้ควำมเข้ำใจแก่สำธำรณะ  
  (2) รัฐบำลท้องถิ่น มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรมีส่วนร่วมกับรัฐบำลกลำงในกำรวำงแผนเมือง
คำร์บอนต่ ำ และด ำเนินกำรตำมแผนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคมของพ้ืนที่ใน เขต
อ ำนำจ  
  (3) ผู้ประกอบกำร มีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรส่งเสริมกำรเป็นเมืองคำร์บอนต่ ำ และร่วมมือกับ
มำตรกำรที่เกี่ยวข้องของเมืองที่ก ำหนดโดยรัฐบำลกลำงหรือรัฐบำลท้องถิ่น  
  (4) คณะกรรมกำรเมืองคำร์บอนต่ ำ (Low-carbon city council) ซึ่งจัดตั้งโดยเทศบำลมีหน้ำที่ 
ให้กำรปรึกษำเกี่ยวกับกำรวำงแผนเมืองคำร์บอนต่ ำ และประสำนงำนที่เกี่ยวข้องกับแผน ประกอบด้วย
เจ้ำหน้ำที่ของเทศบำลที่ท ำกำรวำงแผน บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินกำรตำมแผน หรือบุคคลที่เทศบำล
ก ำหนด  
 4. Act on Improvement of Energy Consumption Performance of Building  
  โดยที่ญี่ปุ่นประสบปัญหำขำดแคลนพลังงำนนับแต่เหตุกำรณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ทำงตะวันออก
ของประเทศ แม้ควำมต้องกำรพลังงำนในสำขำอ่ืน เช่น อุตสำหกรรมและกำรขนส่งจะลดลง แต่ปริมำณกำรใช้
พลังงำนในอำคำรเพ่ิมขึ้นเป็นอย่ำงมำก จึงมีกำรประกำศใช้กฎหมำยนี้ เมื่อกรกฎำคม พ.ศ. 2558 เพ่ือเพ่ิม
มำตรกำรในกำรใช้พลังงำนในอำคำรอย่ำงมีประสิทธิภำพและกฎหมำยนี้เป็นกฎหมำยที่ก ำหนดรำยละเอียด
ของระบบฉลำกเพ่ือประสิทธิภำพพลังงำนด้วย  
  กฎหมำยฉบับนี้ได้ก ำหนดทั้งมำตรกำรภำคบังคับและมำตรกำรจูงใจ โดยกรณีมำตรกำรภำคบังคับ
เป็นกำรก ำหนดมำตรฐำนประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนของอำคำรขนำดใหญ่ที่ไม่ได้ใช้อยู่อำศัย ส่วนมำตรกำร
จูงใจเป็นกำรก ำหนดระบบฉลำกที่แสดงระดับของกำรได้มำตรฐำนพลังงำน และกำรยกเว้นกฎกำรควบคุม
สัดส่วนพ้ืนที่อำคำรต่อพ้ืนที่ดิน (floor-area ratio regulation for certified building) ส ำหรับอำคำรที่ได้รับ
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อนุญำต ส ำหรับองค์กรก ำกับดูแลตำมกฎหมำย ได้แก่ กระทรวงที่ดิน โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรขนส่ง และ  
กำรท่องเที่ยว (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism: MLIT) ซึ่งมีหน้ำที่ในกำรก ำกับ
ดูแลตำมกฎหมำย และสถำบันอนุรักษ์พลังงำนและสิ่งแวดล้อมของอำคำร (Institute for Building Environment 
and Energy Conservation: IBEC) เป็นผู้เสนอกฎหมำย และมำตรกำร 
 5. Climate Change Adaptation Act (Act No.50 of June 13, 2018)  
  กฎหมำยฉบับนี้เป็นกฎหมำยเกี่ยวกับกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของญี่ปุ่น
ฉบับล่ำสุด โดยมีผลใช้บังคับในเดือนธันวำคม พ.ศ. 2561 โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ่งพัฒนำควำมพยำยำม 
ในกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในญี่ปุ่น ซึ่งพัฒนำจำกแผนกำรปรับตัวต่อสภำพอำกำศของ
ประเทศ ในปี พ.ศ. 2558 โดยก ำหนดภำระผูกพันเพ่ิมขึ้น ก ำหนดหน้ำที่ให้เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องต้องก ำหนด
มำตรกำรปรับตัวที่มีประสิทธิผลในหลำกหลำยสำขำโดยมีพ้ืนฐำนจำกข้อมูลทำงวิทยำศำสตร์ที่เชื่อถือได้ และ
เพ่ิมกำรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศและควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนเอกชนในควำมพยำยำมปรับตัว
ต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
  กฎหมำยก ำหนดนิยำมควำมหมำยของค ำว่ำ “กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ” 
หมำยถึง กำรตอบสนองต่อผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือป้องกันหรือลดควำมเสียหำย 
และท ำให้สิ่งแวดล้อมที่มีชีวิตมีเสถียรภำพ มีกำรพัฒนำที่ดีของสังคมและเศรษฐกิจ และรักษำสิ่งแวดล้ อม 
ทำงธรรมชำติ โดยกฎหมำยได้ก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรส่งเสริมกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ เช่น ก ำหนดแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และกำรให้ข้อมูลเกี่ยวกับ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศที่มีผลกระทบต่อสุขภำพและวิถีชีวิตของประชำชนญี่ปุ่นทั้งในปัจจุบันและ 
ในอนำคต โดยตระหนักถึงผลกระทบของภำวะโลกร้อน และกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอ่ืนที่มีผลต่อ
ชีวิตประจ ำวัน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ และควำมเสี่ยงที่ผลกระทบจะเพ่ิมขึ้นในระยะยำว 
และก ำหนดกลไกในกำรด ำเนินกำร ดังนี้  
  (1) ก ำหนดแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือให้นโยบำยกำรปรับตัวต่อ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศครอบคลุมและเป็นระบบ โดยให้เป็นหน้ำที่ของรัฐบำลกลำงในกำรก ำหนด
แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยแผนดังกล่ำวอย่ำงน้อยต้องมีรำยกำร เช่น ระยะเวลำ
ของแผน วัตถุประสงค์พ้ืนฐำนของแผน กำรพัฒนำและอำศัยควำมรู้ทำงวิทยำศำสตร์ที่เกี่ยวข้อง ระบบที่ใช้  
ในกำรรวบรวม จัดกำร และวิเครำะห์ข้อมูล บทบำทของสถำบันกำรศึกษำสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ  (National 
Institute for Environmental Studies) กำรส่งเสริมนโยบำยกำรปรับตัวต่อสภำพภูมิอำกำศโดยรัฐบำล
ท้องถิ่น กิจกรรมของผู้ประกอบกำร กำรส่งเสริม ควำมร่วมมือกับหุ้นส่วนระหว่ำงประเทศ รวมทั้งหน่วยงำน  
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรปรับตัว ทั้งนี้ โดยรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงสิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่ในกำรเสนอแผน  
กำรปรับตัวซึ่งได้ขอควำมเห็นจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องแล้วต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ควำมเห็นชอบ และ
คณะรัฐมนตรีต้องประกำศแผนที่ได้ให้กำรเห็นชอบแล้วโดยเร็ว  
  (2) กำรประเมินผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ ก ำหนดให้รัฐมนตรี ว่ำกำรกระทรวง
สิ่งแวดล้อมมีหน้ำที่ในกำรรับฟังควำมคิดเห็นของคณะกรรมกำรกลำงสิ่งแวดล้อม และพิมพ์เผยแพร่รำยงำน
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กำรประเมินผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทุกห้ำปี ก ำหนดให้สถำบันกำรศึกษำสิ่งแวดล้อม
แห่งชำติปฏิบัติหน้ำที่โดยสอดคล้องกับแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เช่น รวบรวม 
วิเครำะห์ และให้ข้อมูลเกี่ยวกับกำรปรับตัวและผลกระทบของกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ค ำแนะน ำ
และช่วยเหลือทำงเทคนิคแก่จังหวัดและเทศบำลในกำรก ำหนดและส่งเสริมแผนกำรปรับตัวของท้องถิ่น  
  (3) แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของท้องถิ่น ก ำหนดให้จังหวัดและ
เทศบำลสำมำรถวำงแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศได้โดยอิสระหรืออำจร่วมกัน 
วำงแผนกำรปรับตัว เพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพธรรมชำติ เศรษฐกิจ และสังคมในแต่ละภูมิภำค โดยก ำหนดให้
มีศูนย์กลำงกำรปรับตัวต่อสภำพภูมิอำกำศของท้องถิ่นทั้งในระดับจังหวัดและในระดับเทศบำล มีหน้ำที่ 
ในกำรรวบรวม วิเครำะห์ ให้ค ำปรึกษำและแนะน ำเกี่ยวกับกำรปรับตัวของท้องถิ่น และแลกเปลี่ยนข้อมูลและ
ผลกำรศึกษำกับสถำบันกำรศึกษำสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ และก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรกำรปรับตัวต่อ  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับภูมิภำค ซึ่งประกอบด้วยท้องถิ่นและผู้ประกอบกำรในท้องถิ่น  
ท ำหน้ำที่ประสำนควำมร่วมมือในระดับภูมิภำค นอกจำกนี้ กฎหมำยยังได้ก ำหนดให้รัฐบำลกลำงและรัฐบำล
ท้องถิ่นต้องมุ่งประสำนควำมร่วมมือด้ำนมำตรกำรป้องกันภัยพิบัติ กำรคุ้มครองเกษตรกรรม ป่ำไม้ และประมง 
และกำรอนุรักษ์ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและมำตรกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งรัฐบำลกลำงต้องศึกษำ
สถำนะของกำรบังคับใช้กฎหมำยภำยในห้ำปีนับแต่วันที่กฎหมำยมีผลใช้บังคับ และก ำหนดมำตรกำรที่จ ำเป็น 
และเหมำะสมในกำรบังคับใช้กฎหมำยจำกผลกำรศึกษำและกำรด ำเนินกำรที่ผ่ำนมำด้วย (ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) 
 นอกจำกมำตรกำรทำงกฎหมำยที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้นแล้วนั้น ประเทศญี่ปุ่นได้มีกำรด ำเนินโครงกำร
คำร์บอนฟุตพริ้นท์ คือ The CFP Communication Program ซึ่งเป็นโครงกำรภำคสมัครใจ เนื่องจำกผลิตภัณฑ์
ที่บริโภคจะใช้พลังงำนจ ำนวนมำกตลอดทั้งวัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์ตั้งแต่กำรผลิตจนถึงกำรก ำจัดของเสีย  
ซึ่งพลังงำนเหล่ำนั้นส่วนใหญ่มำจำกเชื้อเพลิงฟอสซิล เช่น น้ ำมัน ถ่ำนหิน และก๊ำซธรรมชำติ และสิ่งเหล่ำนี้
ล้วนปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์สู่ชั้นบรรยำกำศกลำยเป็นสำเหตุหนึ่งของสภำวะโลกร้อน ดังนั้นคำร์บอน
ฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์จึงเป็นกำรค ำนวณปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ถูกปล่อยออกมำในแต่ละขั้นตอนตลอด 
วัฏจักรชีวิตของผลิตภัณฑ์นั้น ๆ เพ่ือที่จะหำปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกทั้งหมด ซึ่งมำตรฐำนคำร์บอน
ฟุตพริ้นท์ TS Q 0010 ของประเทศญี่ปุ่น พัฒนำโดยสภำอุตสำหกรรมด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (Japan 
Environment Management Association for Industry: JEMAI) มีกำรพัฒนำมำตรฐำนว่ำด้วยหลักกำรประเมิน
คำร์บอนฟุตพริ้นท์และแสดงผลด้วยฉลำกคำร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์  เรียกว่ำ Japanese Technical 
Specification TS Q 0010 General principles for the assessment and labeling of carbon footprint 
of products โดยอยู่บนพ้ืนฐำนมำตรฐำน ISO 14040/44 ว่ำด้วยเทคนิค LCA โดยประกำศใช้ตั้งแต่เดือน
เมษำยนปี พ.ศ. 2552 พร้อมกันนี้ได้มีกำรพัฒนำข้อก ำหนดเฉพำะรำยผลิตภัณฑ์ (Product Category Rules: 
PCRs) ส ำหรับกำรประเมินคำร์บอนฟุตพริ้นท์ในแต่ละผลิตภัณฑ์ เพ่ือใช้เป็นวิธีกำรมำตรฐำนส ำหรับ 
กำรวิเครำะห์คำร์บอนฟุตพริ้นท์และติดฉลำกคำร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์นั้น  ๆ ที่สำมำรถเปรียบเทียบ 
ค่ำคำร์บอนฟุตพริ้นท์ระหว่ำงสองผลิตภัณฑ์ได้ ส่วนผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่มีกำรพัฒนำ PCRs ยังไม่มีกำรติดฉลำก
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คำร์บอนฟุตพริ้นท์ รัฐบำลญี่ปุ่นเริ่มพัฒนำโครงกำรน ำร่อง Carbon Footprint on Product (CFP) ในปี  
ค.ศ. 2008 โดยเริ่มจำกกลุ่มผลิตภัณฑ์สินค้ำเพ่ือกำรบริโภค (Non-durable consumer goods) เช่น อำหำร 
และเครื่องดื่ม กำรค ำนวณคำร์บอนฟุตพริ้นท์จะถูกตรวจสอบโดยคณะกรรมกำรที่ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญ
ก่อนที่จะน ำข้อมูลแสดงปริมำณคำร์บอนฟุตพริ้นท์บนฉลำกที่ปรำกฏบนผลิตภัณฑ์ (วรัฏฐำ สุขสภำ, 2561) 
 
การด าเนินการของประเทศไทยในปัจจุบัน  
 นับตั้ งแต่ประเทศไทยเข้ำเป็นภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลง  
สภำพภูมิอำกำศ หรือ United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) เมื่อปี 
พ.ศ. 2537 ประเทศไทยได้ด ำเนินกำรร่วมกับนำนำประเทศในกำรรักษำระดับควำมเข้มข้นของปริมำณ  
ก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศและตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
ที่สอดคล้องกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนมำอย่ำงต่อเนื่อง โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลำคม พ.ศ. 2558  
ประเทศไทยได้จัดส่งข้อเสนอกำรมีส่วนร่วมของประเทศในกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรด ำเนินงำน  
ด้ำนกำรเปลี่ ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  ภำยหลั งปี  พ .ศ . 2563 (Intended Nationally Determined 
Contribution: INDC) ไปยังส ำนักเลขำธิกำรอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
โดยมีเป้ำหมำยกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทย ภำยหลังปี พ.ศ. 2563 ที่ร้อยละ 20-25 จำกกรณีปกติ 
โดยกำรค ำนวณคำดกำรณ์ปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยอยู่ที่  555 ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ (MtCO2e) หำกจะลดลงร้อยละ 20-25 นั้น จะต้องลดลงอย่ำงน้อย 111 ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ โดยรัฐบำลได้ก ำหนด “แผนที่น ำทำงกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ  
ปี 2021-2030” เพ่ือให้ทุกภำคส่วนได้มีส่วนร่วมในกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกให้บรรลุได้ตำมเป้ำหมำย
ได้มำกกว่ำ 111 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ มีรำยละเอียดสรุป ดังนี้ 
 1. ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคพลังงำนและกำรขนส่ง ประมำณ 113 ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ หรือคิดเป็นร้อยละ 20.4 ของอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยส่งเสริมให้มี
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในอุตสำหกรรม กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในอำคำร กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพเครื่องยนต์ กำรใช้ระบบขนส่งสำธำรณะ กำรใช้เชื้อเพลิงชีวภำพในยำนพำหนะ  กำรเพ่ิม
ประสิทธิภำพกำรผลิตไฟฟ้ำ กำรใช้พลังงำนลม กำรใช้พลังงำนแสงอำทิตย์ กำรใช้พลังงำนทดแทน และ 
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนในครัวเรือน 
 2. ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคกำรจัดกำรของเสีย ประมำณ 2 ล้ำนตันคำร์บอนไดออกไซด์
เทียบเท่ำ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.3 ของอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยกำรจัดกำรขยะมูลฝอย  
กำรจัดกำรน้ ำเสียชุมชน กำรน ำก๊ำซมีเทนกลับมำใช้ประโยชน์ และกำรจัดกำรน้ ำเสียอุตสำหกรรม 
 3. ลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกภำคกระบวนกำรทำงอุตสำหกรรม ประมำณ 0.6 ล้ำนตัน
คำร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่ำ หรือคิดเป็นร้อยละ 0.1 ของอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก โดยส่งเสริมกำรใช้
วัสดุทดแทนปูนเม็ด และกำรปรับเปลี่ยนสำรท ำควำมเย็น 
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 กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศไทยยังคงเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง เนื่องจำกกำรพัฒนำและ 
กำรขับเคลื่อนทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศยังต้องอำศัยกำรด ำเนินกิจกรรมต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นกำรผลิต
สินค้ำอุตสำหกรรม สินค้ำเกษตรเพ่ือกำรส่งออกและกำรบริโภคภำยในประเทศ กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำนขนำดใหญ่ของรัฐ เพ่ือชีวิตควำมเป็นอยู่ของประชำชนที่ดีขึ้น กำรใช้เทคโนโลยีอ ำนวยควำมสะดวก อำทิ
โทรศัพท์มือถือ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ สิ่งเหล่ำนี้ล้วนท ำให้ควำมต้องกำรด้ำนพลังงำนโดยเฉพำะพลังงำนไฟฟ้ำ
เพ่ิมสูงขึ้น อีกท้ังกำรบริโภคที่เกินควำมจ ำเป็นยังก่อให้เกิดปัญหำขยะ กำรขยำยตัวและควำมเจริญของเมืองยัง
ก่อให้เกิดปัญหำบุกรุกป่ำและทรัพยำกรธรรมชำติถูกท ำลำย กิจกรรมเหล่ำนี้ท ำให้กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก
ของประเทศเพ่ิมขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยสำมำรถแบ่งกิจกรรมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกและแนวทำง 
กำรด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ โดยแบ่งเป็น 8 สำขำ ได้แก่  
 สาขาที่ 1 การผลิตไฟฟ้า ควรมุ่งเน้นกำรลดสัดส่วนกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล และเพ่ิมสัดส่วนกำรใช้
พลังงำนหมุนเวียนในกำรผลิตไฟฟ้ำด้วยกำรพัฒนำอุตสำหกรรมพลังงำนหมุนเวียนที่ จะสนับสนุนกำรเติบโต 
ที่ปล่อยคำร์บอนต่ ำรวมถึงกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและสนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรกำรผลิตไฟฟ้ำที่มี
ประสิทธิภำพและปล่อยคำร์บอนต่ ำ เพ่ือน ำไปสู่กำรลดอัตรำกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในภำคกำรผลิต
พลังงำน 
 สาขาที่ 2 การคมนาคมขนส่ง ควรมุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพของกำรเดินทำงและขนส่ง กำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรขนส่งที่มีประสิทธิภำพสูงและปล่อยคำร์บอนต่ ำรวมถึงกำรจัดกำรอุปสงค์กำรเดินทำง
ตำมแนวทำงกำรจัดกำรคมนำคมขนส่งที่ยั่งยืน (sustainable transport management) 
 สาขาที่ 3 การใช้พลังงานในอาคาร ควรมุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรใช้พลังงำนภำยในอำคำร 
และอนุรักษ์พลังงำนโดยกำรลดกำรใช้พลังงำนภำยในอำคำร  
 สาขาที่ 4 ภาคอุตสาหกรรมและการใช้ผลิตภัณฑ์ ควรมุ่งเน้นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพเครื่องจักร และ
กำรจัดกำรเพ่ือประหยัดพลังงำนและลดของเสีย และกำรสนับสนุนกำรผลิตและใช้พลังงำนหมุนเวียนใน
ภำคอุตสำหกรรม 
 สาขาที่ 5 ภาคของเสีย ควรมุ่งเน้นกำรลดปริมำณกำรเกิดของเสียตำมแนวทำง 3Rs (reduce, reuse, 
recycle) ควบคู่ไปกับกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรจัดกำรของเสีย และกำรสนับสนุนกำรเปลี่ยนแปลงของเสียให้
เป็นพลังงำน (waste-to-energy) 
 สาขาที่ 6 ภาคการเกษตร ควรมุ่งเน้นกำรจัดกำรด้ำนกำรเกษตรที่ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วม (co-
benefit) ด้ำนกำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ กำรเพ่ิมรำยได้ให้แก่เกษตรกร และกำรลด 
ก๊ำซเรือนกระจก รวมถึงกำรสร้ำงศักยภำพควำมพร้อมของเกษตรกรเพ่ือรองรับเทคโนโลยีและกำรจัดกำรด้ำน
กำรลดก๊ำซเรือนกระจก 
 สาขาที่ 7 ภาคป่าไม้ ควรมุ่งเน้นกำรอนุรักษ์ กำรเพ่ิมพ้ืนที่ป่ำ และกำรเร่งฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่ำเสื่อมโทรม 
เพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บคำร์บอน 
 สาขาที่ 8 การจัดการเมือง ควรมุ่งเน้นกำรเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือเป็นแหล่งดูดซับมลพิษ และกักเก็บ
คำร์บอน รวมถึงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกิจกรรมกำรพัฒนำต่ำง ๆ ในเมืองหลักของประเทศ 
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ทั้งนี ้ในปัจจุบันประเทศไทยมีกลไกทำงกฎหมำยที่ส ำคัญและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำ
ก๊ำซเรือนกระจก และอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจัดให้มีร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
พ.ศ. .... มีรำยละเอียด  ดังนี้ 

(ก) กฎหมายในปัจจุบัน  
1. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
 พระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 มีกำรก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์ 

อุตสำหกรรมให้มีลักษณะเป็นกำรได้มำตรฐำนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับยำนพำหนะหรือรถยนต์ซึ่ง
เป็นแหล่งก ำเนิดมลพิษ รวมถึงก๊ำซเรือนกระจกโดยก ำหนดมำตรฐำนของสำรมลพิษที่จะถูกปล่อยจำก
เครื่องยนต์ของผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมให้มีปริมำณไม่เกินกว่ำมำตรฐำนที่ก ำหนด ได้แก่ ก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์ 
ก๊ำซไฮโดรคำร์บอน ก๊ำซมีเทน ก๊ำซไนโตรเจนออกไซด์ มำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรก ำหนดมำตรฐำน
ผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมนี้จะสำมำรถน ำมำใช้เพ่ือควบคุมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้ เช่น กำรออกประกำศ
กระทรวงอุตสำหกรรม ฉบับที่ 5692 (พ.ศ. 2563) ออกตำมควำมในพระรำชบัญญัติมำตรฐำนผลิตภัณฑ์  
อุตสำหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ก ำหนดมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม รถยนต์ขนำดเล็กที่ใช้เครื่องยนต์ 
แบบจุดระเบิดด้วยกำรอัด เฉพำะด้ำนควำมปลอดภัย: สำรมลพิษจำกเครื่องยนต์ ระดับท่ี 9 เป็นต้น  

2. พระราชบัญญัติการขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 
 พระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 มีกลไกทำงกฎหมำยเพ่ือกำรน ำมำปรับใช้กับ 

กำรควบคุมปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และช่วยควบคุมมำตรฐำนยำนพำหนะที่ใช้ในกำรขนส่งทำงบก 
กล่ำวคือ มำตรกำรก ำหนดให้รถที่จะสำมำรถน ำมำใช้เป็นยำนพำหนะส ำหรับขนส่งทำงบกต้องมีสภำพที่มั่นคง
แข็งแรงมีเครื่องอุปกรณ์และส่วนควบที่ถูกต้อง เช่น ก ำหนดคัสซีจะต้องประกอบด้วยเครื่องก ำเนิดพลังงำน 
ที่สำมำรถขับเคลื่อนรถได้ตำมสภำพกำรใช้งำนอย่ำงเหมำะสม ต้องมีคุณสมบัติที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทำงอำกำศ 
ประกอบกับกฎหมำยฉบับนี้ได้มีกำรก ำหนดมำตรกำรทำงภำษีประจ ำปีส ำหรับรถแต่ละประเภทอันมี
จุดประสงค์เพ่ือกำรแก้ไขปัญหำมลภำวะทำงอำกำศจำกกำรใช้เชื้อเพลิงประเภทต่ำง ๆ  

3. พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  
 พระรำชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 ได้ก ำหนดมำตรกำรควบคุมกำรปล่อยมลพิษโดยมีกำรออก

ประกำศกรมกำรขนส่งทำงบก เรื่อง ก ำหนดเกณฑ์และวิธีกำรตรวจสอบค่ำก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์และ 
ก๊ำซไฮโดรคำร์บอนจำกท่อไอเสียของรถยนต์ตำมกฎหมำยว่ำด้วยรถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์แก๊สโซลีน พ.ศ. 2554 
ซึ่งออกตำมในพระรำชบัญญัติดังกล่ำวและเป็นกำรก ำหนดมำตรฐำนให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตำมประกำศ
ของกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยก ำหนดมำตรฐำนค่ำก๊ำซคำร์บอนมอนอกไซด์และก๊ำซ
ไฮโดรคำร์บอนจำกไอเสียจำกท่อไอเสียรถยนต์ที่ ใช้ เครื่องยนต์แก๊สโซลีน นอกจำกนี้  ยังมีประกำศ 
กรมกำรขนส่งทำงบก เรื่อง ก ำหนดเกณฑ์และวิธีกำรตรวจสอบค่ำควันด ำจำกท่อไอเสียของรถตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2565 โดยก ำหนดให้ค่ำควันด ำจำกท่อไอเสียรถยนต์ที่ใช้เครื่องยนต์ดีเซล 
ต้องไม่เกินเกณฑ์ท่ีก ำหนดไว้  
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4. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535   
    พระรำชบัญญัติส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมำยที่มี
ควำมส ำคัญเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยมีกำรก ำหนดกลไก
เกี่ยวกับกำรแก้ไขปัญหำมลพิษหรือผลกระทบจำกสภำวะโลกร้อน เช่น กำรจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดล้อม และ
แนวทำงกำรแก้ไขปัญหำมลพิษ เป็นต้น  

5. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
 พระรำชบัญญัติ โรงงำน พ.ศ. 2535 มีมำตรกำรทำงอ้อมที่ เกี่ยวข้องกับกำรแก้ไขปัญหำ 

กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศผ่ำนระบบอนุญำต ซึ่งผู้ประกอบกำรโรงงำนจะต้องก ำหนดมำตรฐำนและ
วิธีกำรควบคุมกำรปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอันเกิดจำกกำรประกอบ
กิจกำรโรงงำน 

6. พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
 พระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมกำรอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2535 ก ำหนดมำตรกำรให้โรงงำนหรืออำคำร 

ที่ได้รับกำรควบคุมจะต้องจัดให้มีกำรอนุรักษ์พลังงำน รวมทั้งมีเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้และวัสดุ
ที่จ ำเป็นต่อกำรอนุรักษ์พลังงำน และมีสิทธิในกำรขอรับกำรส่งเสริมและช่วยเหลือไม่ว่ำจะเป็นกำรขอรับ  
กำรยกเว้นค่ำธรรมเนียมพิเศษหรือขอรับเงินช่วยเหลือและเงินอุดหนุนเพ่ือจัดให้มีกำรอนุรักษ์พลังงำน ทั้งนี้ 
กระทรวงพลังงำนได้ออกกฎกระทรวงซึ่งอำศัยอ ำนำจจำกกฎหมำยฉบับนี้ด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำภำวะโลกร้อน 
เช่น กฎกระทรวงก ำหนดประเภท หรือขนำดของอำคำร และมำตรฐำน หลักเกณฑ์ และวิธีกำรในกำรออกแบบ
อำคำรเพ่ือกำรอนุรักษ์พลังงำน พ.ศ. 2563 ซึ่งได้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกำยน  
พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้ กับอำคำร 9 ประเภท ที่มีขนำดพ้ืนที่รวมกันทุกชั้นในอำคำรหลังเดียวตั้งแต่ 2,000 
ตำรำงเมตรขึ้นไป ได้แก่  

 (1) โรงมหรสพตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร  
 (2) โรงแรมตำมกฎหมำยว่ำด้วยโรงแรม  
 (3) สถำนบริกำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนบริกำร  
 (4) สถำนพยำบำลตำมกฎหมำยว่ำด้วยสถำนพยำบำล  
 (5) สถำนศึกษำตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรศึกษำแห่งชำติ  
 (6) ส ำนักงำนหรือที่ท ำกำร  
 (7) ห้ำงสรรพสินค้ำหรือศูนย์กำรค้ำ  
 (8) อำคำรชุดตำมกฎหมำยว่ำด้วยอำคำรชุด  
 (9) อำคำรชุมนุมคนตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรควบคุมอำคำร 
 โดยในปีแรกจะบังคับใช้กับอำคำรที่มีขนำดพ้ืนที่ 10,000 ตำรำงเมตรขึ้นไป ตั้งแต่วันที่ 13 มีนำคม 

พ.ศ. 2564 จำกนั้นเมื่อพ้นระยะเวลำ 1 ปี จะเริ่มบังคับใช้กับอำคำรที่มีขนำดพ้ืนที่ 5,000 ตำรำงเมตรขึ้นไป 
ตั้งแต่วันที่ 13 มีนำคม พ.ศ. 2565 และจะบังคับใช้กับอำคำรที่มีขนำดพ้ืนที่ 2,000 ตำรำงเมตรขึ้นไป ตั้งแต่
วันที่ 13 มีนำคม พ.ศ. 2566 เป็นต้นไป ทั้งนี้  ระยะเวลำที่จะเริ่มบังคับใช้ขึ้นอยู่กับควำมเห็นชอบของ
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คณะกรรมกำรควบคุมอำคำร และในปัจจุบันคณะกรรมกำรควบคุมอำคำรได้ให้ควำมเห็นชอบในทุกช่วงเวลำที่
บังคับใช้เรียบร้อยแล้ว  

 เกณฑ์มำตรฐำนกำรออกแบบอำคำรเพ่ือกำรอนุรักษ์พลังงำน (Building Energy Code: BEC)  
มีเกณฑ์กำรประเมิน 6 ระบบดังนี้ 

 1) ระบบเปลือกอำคำร (Envelope system) ค่ำกำรถ่ำยเทควำมร้อน ผนังอำคำร (OTTV) หลังคำ
อำคำร (RTTV) 

 2) ระบบไฟฟ้ำแสงสว่ำง (LPD) (Electric lighting system) ค่ำก ำลังไฟฟ้ำส่องสว่ำง 
 3) ระบบปรับอำกำศ (Air-conditioning system) ค่ำประสิทธิภำพระบบ 
 4) อุปกรณ์ผลิตน้ ำร้อน (Water heating appliance) ค่ำประสิทธิภำพอุปกรณ์ 
 5) กำรใช้พลังงำนหมุนเวียน (Renewable energy system) Solar PV หรืออุปกรณ์อ่ืนๆ 
 6) กำรใช้พลังงำนโดยรวมของอำคำร (Whole building energy) เปรียบเทียบค่ำพลังงำนที่ใช้ 

อำคำรที่ออกแบบและอำคำรอ้ำงอิง 
7. พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับที่ 514) 

พ.ศ. 2554 
 ด้วยรัฐบำลมีนโยบำยในกำรส่งเสริมโครงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในประเทศ โดยก ำหนด

มำตรกำรทำงภำษีเพ่ือจูงใจให้ภำคเอกชนด ำเนินโครงกำรด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม และส่งผลให้ภำครัฐ  
มีฐำนข้อมูลปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของภำคเอกชน รวมทั้งเป็นกำรสนับสนุนให้มีกำรจ ำหน่ำย
คำร์บอนเครดิต ดังนี้ 

 7.1 ยกเว้นภำษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วนนิติบุคคล ส ำหรับก ำไรสุทธิในกำรด ำเนินกำร
โครงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในแต่ละโครงกำรเฉพำะส่วนที่เกิดจำกกำรจ ำหน่ำยคำร์บอนเครดิตไม่ว่ำ
จะกระท ำในหรือนอกประเทศเป็นเวลำสำมรอบระยะเวลำบัญชีต่อเนื่องกัน 

 7.2 โครงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกที่ได้รับกำรยกเว้นภำษีเงินได้ ได้แก่  
(1) โครงกำรกลไกกำรพัฒนำที่สะอำด ซึ่งจ ำหน่ำยคำร์บอนเครดิตประเภท Certified 

Emission Reductions (CERs) ที่ได้รับกำรรับรองกำรด ำเนินโครงกำรจำกองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 
(องค์กำรมหำชน) ก่อนหรือในปี พ.ศ. 2555 

(2) โครงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ซึ่งจ ำหน่ำยคำร์บอนเครดิตประเภท Voluntary 
Emission Reductions (VERs) ที่ได้ขึ้นทะเบียนกำรด ำเนินโครงกำรจำกองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก
(องค์กำรมหำชน) ก่อนหรือในปี พ.ศ. 2555 (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) 

(ข) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   กำรด ำเนินกำรแก้ไขและป้องกันปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศต้องอำศัยควำมร่วมมือ 
อย่ำงบูรณำกำรจำกหลำยหน่วยงำน เนื่องจำกในปัจจุบันมีกฎหมำยที่น ำมำปรับใช้หลำยฉบับ และหน่วยงำนรัฐ
ทุกภำคส่วนได้มีกำรร่วมมือกันด ำเนินกำรภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ ตำมภำรกิจของหน่วยงำน อย่ำงไรก็ตำม 
หน่วยงำนหลักซ่ึงมีหน้ำที่ด ำเนินกำรโดยตรง ได้แก่  
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1. คณะกรรมการนโยบายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ 
 คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติเป็นองค์กรในรูปแบบของ

คณะกรรมกำรที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ภำครัฐสำมำรถด ำเนินกำรต่ำง ๆ เกี่ยวกับกำรรับมือปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศที่ประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นภำคี ทั้งนี้   
ในกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวจะครอบคลุมทั้งกำรก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์ แผนงำน มำตรกำร และแนวทำง
ต่ำง ๆ ที่จ ำเป็น รวมทั้งกำรด ำเนินงำนป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำงเป็นระบบ
และมีประสิทธิภำพ  

 คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติจัดตั้งขึ้นตำมระเบียบ 
ส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2550 มีหน้ำที่เกี่ยวกับ 
กำรด ำเนินกำรเพ่ือรองรับกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ เช่น กำรก ำหนด
นโยบำยและยุทธศำสตร์ กำรวิจัยและพัฒนำ กำรก ำหนดหลักเกณฑ์และกลไกกำรด ำเนินงำนร่วมกับนำนำชำติ
เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเพ่ือให้สอดคล้องกับสภำพเศรษฐกิจ สังคม ผลประโยชน์
ของประเทศและข้อตกลงระหว่ำงประเทศท่ีเกี่ยวข้อง  

2. องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การมหาชน)  
 องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน)  เป็นหน่วยงำนที่มีบทบำทส ำคัญ 

ในกำรรับมือกับปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 15 
พฤษภำคม พ.ศ. 2550 เห็นชอบให้จัดตั้งองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก เป็นองค์กำรมหำชน 
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยองค์กำรมหำชน และมีพระรำชกฤษฎีกำจัดตั้งองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 
(องค์กำรมหำชน) พ.ศ. 2550 ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 124 ตอนที่ 31 ก เมื่อวันที่ 6 กรกฎำคม  
พ.ศ. 2550 ก ำหนดให้องค์กำรอยู่ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เป็นศูนย์กลำงในกำรประสำนควำมร่วมมือระหว่ำงภำครัฐ ภำคเอกชน และองค์กำร  
ระหว่ำงประเทศ มีหน้ำทีใ่ห้บริกำร ดูแล และก ำหนดมำตรฐำนที่เกี่ยวข้องกับกำรวัด กำรรำยงำน และกำรทวนสอบ 
และให้กำรรับรองปริมำณกำรปล่อย กำรลด และกำรชดเชยก๊ำซเรือนกระจก รวมทั้งส่งเสริมกำรพัฒนำ
โครงกำรและกำรตลำดซื้อขำยปริมำณก๊ำซเรือนกระจกที่ได้รับกำรรับรอง  เป็นศูนย์กลำงข้อมูลที่เกี่ยวกับ
สถำนกำรณ์ด ำเนินงำนด้ำนก๊ำซเรือนกระจก ส่งเสริมและพัฒนำศักยภำพ ตลอดจนให้ค ำแนะน ำแก่หน่วยงำน
ภำครัฐและภำคเอกชนเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก 

 องค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) ได้ด ำเนินโครงกำรฉลำกคำร์บอนฟุตพริ้นท์ 
ของผลิตภัณฑ์ (Carbon Footprint of Product: CFP)  และคำร์บอนฟุตพริ้นท์ขององค์กร (Carbon Footprint 
for Organization หรือ Corporate Carbon Footprint: CCF) ภำยใต้ควำมร่วมมือกับศูนย์เทคโนโลยีโลหะ
และวัสดุแห่งชำติ (MTEC) เพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรมีกำรประเมินปริมำณกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของ
ผลิตภัณฑ์ตลอดห่วงโซ่อุปทำน เพ่ือน ำไปใช้ประกอบกำรวำงแผนกำรด ำเนินงำนกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือน
กระจกได้ตรงจุดและมีประสิทธิภำพ รวมถึงใช้คำร์บอนฟุตพริ้นท์ของผลิตภัณฑ์เป็นเครื่องมือสร้ำงขีด
ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในกำรส่งออกสินค้ำไปจ ำหน่ำยออกไปยังตลำดโลก ซึ่งข้อมูล ณ เดือนสิงหำคม 
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2566 พบว่ำ มีผลิตภัณฑ์ที่ได้รับกำรขึ้นทะเบียน CFP จ ำนวน 7,452 รำย และองค์กรที่ขึ้นทะเบียน CCF 
จ ำนวน 1,394 รำย 

3. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมมีบทบำทส ำคัญในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
ประเทศไทย โดยเมื่อวันที่ 12 มกรำคม พ.ศ. 2559 คณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมำยให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผน
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นหน่วยงำนกลำงในกำรประสำน ติดตำม และประเมินผลควำมก้ำวหน้ำ
ในกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระดับประเทศ และมีกำรก ำหนดกรอบภำรกิจ
หน้ำที่ไว้อย่ำงชัดเจนตำมนโยบำยและยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของประเทศ กำรกักเก็บ และกำรปลดปล่อยก๊ำซเรือนกระจก รวมทั้งศึกษำวิจัยและพัฒนำเกี่ยวกับ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ เพ่ือกำรเสนอแนวทำงและกลไกในกำรด ำเนินกำรทั้งในประเทศและ  
ระหว่ำงประเทศในส่วนของกำรด ำเนินกำรตำมกรอบอนุสัญญำหรือควำมตกลงระหว่ำงประเทศให้สอดคล้อง
กับสภำพเศรษฐกิจ สังคม และผลประโยชน์ของชำติ  
  ส ำหรับกำรด ำเนินกำรในปัจจุบันมีกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรท ำงำนของหน่วยงำนในกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือรองรับภำรกิจเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศเป็นกำรเฉพำะ 
โดยกำรเปลี่ยนชื่อกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็น “กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม”  
ตำมพระรำชกฤษฎีกำเปลี่ยนชื่อกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อมเป็นกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2566 มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 18 สิงหำคม พ.ศ. 2566 กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
และสิ่งแวดล้อมมีโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่ปรับปรุงจำกโครงสร้ำงเดิมของกรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม  
และมีโครงสร้ำงส่วนหนึ่งมำจำกกองประสำนกำรจัดกำรกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของส ำนักงำน
นโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมและมีภำรกิจด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศโดยตรง ทั้งกำรด ำเนินกำรตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ กำรประสำนควำมร่วมมือ  
กับหน่วยงำนทั้งภำยในประเทศและระหว่ำงประเทศ รวมถึงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศของประเทศให้บรรลุตำมเป้ำหมำยที่ตั้งไว้ เป้ำหมำยคือ มุ่งสู่ควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน 
ภำยในปี ค.ศ. 2030 และเป้ำหมำยกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ภำยในปี ค.ศ. 2065  

 ส ำหรับโครงสร้ำงกำรด ำเนินงำนของกรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่ งแวดล้อม
ประกอบด้วย  

 1. ส ำนักงำนเลขำนุกำรกรม  
 2. กองขับเคลื่อนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 3. กองขับเคลื่อนกำรลดก๊ำซเรือนกระจก  
 4. กองยุทธศำสตร์และควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ  
 5. กองส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม  
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 6. ศูนย์วิจัยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อมรวมถึงกลุ่มตรวจสอบภำยในและ
กลุ่มพัฒนำระบบบริหำร 

  นอกจำกหน่วยงำนหลักที่ได้กล่ำวมำแล้วนั้น ยังปรำกฏมำตรกำรของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่ได้ร่วมมือกัน
อย่ำงบูรณำกำรในกำรด ำเนินกำรก ำหนดมำตรกำรแก้ไขปัญหำภำวะโลกร้อน เช่น 

  1. มำตรกำรรณรงค์ลดภำวะโลกร้อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ขอควำมร่วมมือจำกจังหวัด
ต่ำง ๆ ด ำเนินกิจกรรมที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่อันเป็นกิจกรรมที่ช่วยลดก๊ำซเรือนกระจก ดังนี้ 

   1.1 รณรงค์ให้มีกำรคัดแยกขยะระดับครัวเรือนอย่ำงต่อเนื่อง และบริหำรจัดกำรขยะในพ้ืนที่  
โดยใช้หลัก 3ช คือ ใช้น้อย ใช้ซ้ ำ น ำกลับมำใช้ใหม่ เพ่ือเป็นกำรลดปริมำณขยะที่เข้ำสู่ระบบกำรก ำจัด
ปลำยทำงอันเป็นกำรลดอัตรำกำรเกิดก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดจำกขยะเหล่ำนั้น  

   1.2 ก ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนที่ตกค้ำงในพื้นที่โดยวิธีที่ถูกต้องตำมหลักวิชำกำร เนื่องจำกขยะมูลฝอย 
ที่ตกค้ำงและกองสะสมมีกำรหมักหมม ก่อให้เกิดก๊ำซมีเทน หำกมีกำรก ำจัดโดยวิธีที่ ไม่ถูกต้อง เช่น  
กำรเผำในที่โล่งก็จะก่อให้เกิดก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์  

   1.3 รณรงค์และส่งเสริมกำรใช้ขยะเปียก ลดโลกร้อนระดับครัวเรือนอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือเป็นกำรลด
ปริมำณก๊ำซมีเทนที่เป็นต้นเหตุของกำรเกิดก๊ำซเรือนกระจก และลดค่ำใช้จ่ำยในกำรก ำจัดขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

   1.4 รณรงค์ให้ประชำชน โรงเรียน ตลำด ร้ำนอำหำร และโรงแรมติดตั้งบ่อดักไขมันในอำคำรเพ่ือ
เป็นกำรลดปริมำณน้ ำเสียก่อนปล่อยคืนสู่ล ำน้ ำสำธำรณะ ซึ่งน้ ำเสียเป็นสำเหตุกำรก่อให้เกิดก๊ำซมีเทน 

   1.5 เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยกำรปลูกป่ำ และดูแลต้นไม้ในพ้ืนที่
สำธำรณะ เพ่ือเพ่ิมปริมำณต้นไม้ให้สำมำรถช่วยกักเก็บก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ได้มำกข้ึน  

   1.6 รณรงค์ให้ประชำชนเข้ำร่วมเป็นอำสำสมัครท้องถิ่นรักษ์โลก (อถล.) เพ่ือเป็นกิจกรรม  
ในกำรอนุรักษ์ดูแลรักษำสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง 

   1.7 ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรับรู้ควำมเข้ำใจให้ประชำชนในพ้ืนที่ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของ
ภำวะโลกร้อนเพ่ือเป็นกำรปลูกฝังและสร้ำงจิตส ำนึกให้แก่ประชำชน  

  2. กำรจัดตั้งศูนย์ภูมิอำกำศของกรมอุตุนิยมวิทยำ เพ่ือเป็นศูนย์กลำงและแหล่งข้อมูลข่ำวสำร 
ด้ำนภูมิอำกำศของประเทศที่จะเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรด้ำนภูมิอำกำศแก่ประชำชน และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนและตัดสินใจ มีหน้ำทีต่ิดตำม ศึกษำ วิเครำะห์ และรำยงำนสภำพอำกำศประจ ำถิ่น
ของประเทศไทย รวมทั้งประเมินผลกระทบที่เกิดจำกสภำพอำกำศและร่วมมือกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ในกำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำและพัฒนำงำนด้ำนกำรพยำกรณ์อำกำศและ 
กำรเปลี่ยนแปลงภูมิอำกำศ (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ, 2563) 

  (ค) ร่างพระราชบัญญัติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. ....  
ประเทศไทยเข้ำเป็นภำคีกรอบอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 

(United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 และมี
แนวทำงกำรด ำเนินกำรร่วมกับนำนำประเทศในกำรรักษำระดับควำมเข้มข้นของปริมำณก๊ำซเรือนกระจกในชั้น
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บรรยำกำศและปรับตัวต่อผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศร่วมกับกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  
และสังคมที่ยั่งยืนมำอย่ำงต่อเนื่อง ตลอดจนได้พัฒนำกำรด ำเนินงำนเพ่ือเตรียมควำมพร้อมภำยในประเทศ เพ่ือ
รองรับพันธกรณีที่เกิดขึ้นในระดับนำนำชำติมำโดยตลอดจวบจนปัจจุบัน ซึ่งก ำลังจะเข้ำสู่กรอบกำรด ำเนินงำน
ตำมข้อก ำหนดของควำมตกลงปำรีสที่มุ่งเน้นให้เกิดควำมร่วมมือในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศเพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่เป็นรูปธรรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 (ค.ศ. 2030) เป็นต้นไป ดังนั้น ประเทศไทย 
จึงจ ำเป็นต้องเตรียมกำรด้ำนโครงสร้ำงเชิงสถำบันและกฎหมำยภำยในประเทศให้เหมำะสมและสอดคล้องกับ
กำรด ำเนินงำนร่วมกับนำนำชำติดังกล่ำวได้อย่ำงยั่งยืนและแผนปฏิรูปประเทศด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง สิ่งแวดล้อม ประเด็นปฏิรูปที่ 3 ผลักดันทุกภำคส่วนให้ร่วมแก้ปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ 

กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้ด ำเนินกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... โดยผ่ำนกระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกประชำชนทั่วประเทศแล้วเมื่อปี  
พ.ศ. 2563 และในระหว่ำงปี พ.ศ. 2564 ได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยกระทรวง
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม และคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ 
จำกนั้นในปี พ.ศ. 2565 ได้รับควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรคลังเนื่องจำกมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ  
กำรบริหำรจัดกำรกองทุนสิ่งแวดล้อมให้เกิดประสิทธิภำพตำมพระรำชบัญญัติวินัยกำรเงินกำรคลังข องรัฐ  
พ.ศ. 2561 และได้เข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำของคณะรัฐมนตรี ต่อมำส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี  
ได้มีหนังสือ ที่ นร.0503/12353 แจ้งควำมเห็นประเด็นให้ด ำเนินกำรปรับปรุงรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบ
ที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำยของ (ร่ำง) พระรำชบัญญัติฯ และส่งรำยงำนฉบับปรับปรุงให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ 
ปัจจุบันกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรปรับปรุง (ร่ำง) พระรำชบัญญัติฯ 
และกฎหมำยล ำดับรอง ให้สอดคล้องกับเป้ำหมำยควำมเป็นกลำงทำงคำร์บอน พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) และ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ ภำยในปี พ.ศ. 2608 (ค.ศ. 2065) โดยอยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรศึกษำ
กลไกและมำตรกำรที่เหมำะสม เช่น กำรออกแบบ จัดเก็บ รวบรวมข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ 
กำรศึกษำกำรก ำหนดรำคำคำร์บอนที่มีกำรซื้อขำยภำยในและระหว่ำงประเทศ กำรศึกษำวิเครำะห์เหตุผลและ
ผลกระทบของกลไกใน (ร่ำง) พระรำชบัญญัติฯ รวมถึงระบบคณะกรรมกำรและอนุญำต กำรวิเครำะห์
มำตรกำรและกลไกในปัจจุบัน รวมถึงกำรวิเครำะห์มำตรกำรทำงเลือกที่จะช่วยแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศและสนับสนุนกำรด ำเนินงำนตำมแผนและนโยบำยของประเทศ โดยไม่สร้ำงภำระ  
ในกำรประกอบธุรกิจของภำคเอกชน  

ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... เป็นกฎหมำยพิเศษที่ใช้บังคับเฉพำะ
เรื่องกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยก ำหนดหลักเกณฑ์ทำงสำรบัญญัติ และวิธีบัญญัติเพ่ือให้ได้มำ 
ซึ่งกลไกทำงกฎหมำยส ำหรับกำรจัดท ำนโยบำยและแผนระดับชำติด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของ
ประเทศไทย กำรพัฒนำฐำนข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ กำรพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนภูมิอำกำศและ  
กำรประเมินสถำนกำรณ์ผลกระทบเพ่ือกำรปรับตัว รวมทั้งกลไกทำงกำรเงินของรัฐส ำหรับส่งเสริมและ
สนับสนุนประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนในสังคม อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำและส่งเสริม 
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กำรด ำเนินงำนภำยในประเทศ ร่วมกับกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศได้อย่ำงเหมำะสม  
โดยร่ำงกฎหมำยฉบับนี้มีข้อเท็จจริงและข้อกฎหมำยสรุปสำระส ำคัญ ดังนี้  

1. กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ คือ กำรเปลี่ยนแปลงรูปแบบสภำวะอำกำศและรูปแบบควำม
แปรปรวนของสภำวะอำกำศในระยะยำวอันเป็นผลจำกกิจกรรมของมนุษย์ ซึ่งก่อให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลง
องค์ประกอบของบรรยำกำศโลกโดยตรงหรือโดยอ้อม เพ่ิมเติมจำกควำมแปรปรวนของสภำวะอำกำศทำง
ธรรมชำติที่สังเกตเห็นได้ในช่วงระยะเวลำเดียวกัน  

กำรลดก๊ำซเรือนกระจก คือ กำรด ำเนินกำรของมนุษย์อันมีผลเป็นกำรลดปริมำณกำรปล่อยก๊ำซ 
เรือนกระจกจำกแหล่งก ำเนิดหรือกำรเพ่ิมแหล่งกักเก็บก๊ำซเรือนกระจก และกำรด ำเนินกำรอ่ืนใดของมนุษย์
อันมีผลเป็นกำรลดปริมำณก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศ ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ได้ก ำหนดประเภท  
ตำมกรอบอนุสัญญำ UNFCCC อันได้แก่ ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน ก๊ำซไนตรัสออกไซด์ ก๊ำซไฮโดร
ฟลูออโรคำร์บอน ก๊ำซเปอร์ฟลูออโรคำร์บอน ก๊ำซซัลเฟอร์เฮกซำฟลูออไรด์ ก๊ำซไนโตรเจนไตรฟลูออไรด์ 

กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ คือ กำรจัดกำรควำมเสี่ยงและกำรป้องกัน  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นหรืออำจเกิดขึ้นจำกผลกำรคำดกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศในระยะยำว  
ทั้งต่อประชำชน ระบบเศรษฐกิจและสังคม และระบบนิเวศ ตลอดจนกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของประชำชน  
ในกำรปรับตัวและพัฒนำกิจกรรมทำงเศรษฐกิจที่ด ำรงอยู่ได้หรือได้ประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ   
 2. หลักสิทธิและเสรีภำพ และกำรใช้อ ำนำจดุลพินิจทำงปกครองของหน่วยงำนรัฐ 

2.1 ก ำหนดให้บุคคลและชุมชนมีสิทธิด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ได้แก่  
1) สิทธิในกำรได้รับแจ้งข้อมูลจำกรัฐเพ่ือเตรียมควำมพร้อมด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
2) สิทธิให้ควำมคิดเห็นในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ และ 3) สิทธิในกำรได้รับ 
กำรส่งเสริมกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พร้อมทั้งให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำก
บุคคลผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องและประชำชน โดยให้น ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นนั้นมำใช้
ประกอบกำรท ำแผนระดับชำติ ซึ่งสอดคล้องกับมำตรำ 41 (1) และมำตรำ 43 (2) ของรัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พ.ศ. 2560 

2.2 ก ำหนดให้จ ำกัดสิทธิเสรีภำพของบุคคล โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่ตรำขึ้น
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะ ทั้งในส่วนของกำรก ำหนดนโยบำยภำยในประเทศ และกำรด ำเนินกำรตำมพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศ ผ่ำนกำรบังคับใช้มำตรกำรเรียกเก็บข้อมูลเพ่ือประกอบกำรพัฒนำฐำนข้อมูลก๊ำซเรือนกระจก
ของประเทศ ภำยใต้เงื่อนไขที่จะไม่ส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิในข้อมูลส่วนบุคคล โดยมีบทบัญญัติให้แสดง
ควำมคิดเห็น ร้องเรียน และอุทธรณ์เพ่ือรักษำควำมลับของข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกที่รัฐเป็นผู้จัดเก็บและ
เผยแพร่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับมำตรำ 26 มำตรำ 32 และมำตรำ 40 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย  
พ.ศ. 2560 

2.3 ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐใช้อ ำนำจดุลพินิจตำมหลักแห่งควำมเหมำะสม หลักแห่ง  
ควำมจ ำเป็น และหลักแห่งควำมได้สัดส่วน เพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่ำงควำมเสียหำยที่เอกชนจะได้รับกับ
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ประโยชน์อันสังคมจะพึงได้รับ โดยใช้อ ำนำจตำมสมควรในกำรเรียกเก็บข้อมูลก๊ำซเรือนกระจก และก ำหนด
โทษปรับทำงปกครอง ส ำหรับบุคคลที่กระท ำควำมผิดในฐำนที่ไม่จัดเก็บหรือรำยงำนข้อมูล หรือจงใจรำยงำน
ข้อมูลอันเป็นเท็จหรือปกปิดข้อมูลอันพึงรำยงำน และก ำหนดให้มีกลไกทำงกำรเงินเพ่ือรองรับผลกระทบแก่
บุคคลที่ต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยให้มีสิทธิรับกำรสนับสนุนเงินทุนได้  

3. กลไกงบประมำณและกำรเงินด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ นี้ ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐที่มีภำรกิจเกี่ยวข้องขอจัดสรรงบประมำณ

ด ำเนินกำรตำมนโยบำยและแผนที่เกี่ยวข้องตำมหลักกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน รวมทั้งบูรณำกำรให้กองทุน
สิ่งแวดล้อมเป็นกลไกทำงกำรเงิน ส ำหรับน ำไปใช้สนับสนุนกำรจัดกำรข้อมูลก๊ำซเรือนกระจก โครงกำรหรือ
กิจกรรมด้ำนกำรลดก๊ำซเรือนกระจกและกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรวิจัยและพัฒนำ
องค์ควำมรู้ เทคโนโลยี และเสริมสร้ำงศักยภำพกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  

4. คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ 

โดยมีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีซึ่งนำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำนกรรมกำร รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมเป็นรองประธำนกรรมกำร และให้ปลัดกระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร เพ่ือเป็นกลไกในกำรก ำหนดนโยบำยขับเคลื่อนและก ำกับดูแล
งำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศ รวมถึงกำรก ำหนดท่ำทีและปฏิบัติงำนพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศ ทั้งนี้ โดยมีส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมท ำหน้ำที่ส ำนักงำน
เลขำนุกำรของคณะกรรมกำร  

5. แผนระดับชำติด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
 5.1 “แผนแม่บทรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ ” เป็นแผนแม่บทที่

คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติจัดท ำขึ้น และเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจำรณำ
ให้ควำมเห็นชอบเพ่ือเป็นกรอบในกำรจัดกำรปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งในด้ำนกำรลด  
ก๊ำซเรือนกระจก กำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรวิจัยและกำรพัฒนำองค์ควำมรู้ 
เทคโนโลยี และเสริมสร้ำงศักยภำพกำรด ำเนินงำนของประเทศไทย  

 5.2 “แผนปฏิบัติกำรลดก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ” เป็นแผนปฏิบัติกำรที่คณะกรรมกำร 
นโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติจัดท ำขึ้น เพ่ือก ำหนดมำตรกำรลดก๊ำซเรือนกระจกที่จะต้อง
ขับเคลื่อนโดยหน่วยงำนรัฐ และภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ประเทศไทยสำมำรถบรรลุเป้ำหมำยที่ตั้งไว้โดย
สอดคล้องกับแผนแม่บท  

 5.3 “แผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติ” เป็นแผนปฏิบัติกำรที่
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติจัดท ำขึ้น เพ่ือก ำหนดแนวทำงและมำตรกำร
ส่งเสริมควำมสำมำรถของภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรรับมือและปรับเปลี่ ยนกิจกรรมทำงเศรษฐกิจและสังคมให้
เหมำะสมกับสภำพภูมิอำกำศที่จะเปลี่ยนแปลงไปในระยะยำวโดยสอดคล้องกับแผนแม่บท  
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6. กำรจัดกำรข้อมูลก๊ำซเรือนกระจก และฐำนข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกของประเทศเพ่ือรวบรวมปริมำณ
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกของประเทศในแต่ละสำขำ และเปิดเผยให้ประชำชนเข้ำถึงได้ โดยผ่ำนระบบ
สำรสนเทศของรัฐ โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีหน้ำที่และอ ำนำจด ำเนินกำร ดังนี้  

 6.1 หน่วยงำนของรัฐมีหน้ำที่รวบรวมและจัดส่งข้อมูลกิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊ำซเรือนกระจก 
ในควำมรับผิดชอบของตนให้แก่ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  

 6.2 ให้หน่วยงำนเอกชนมีหน้ำที่จัดเก็บและรำยงำนข้อมูลกิจกรรมที่ก่อให้เกิดก๊ำซเรือนกระจก
ให้แก่หน่วยงำนของรัฐโดยออกเป็นกฎกระทรวง 

 6.3 ก ำหนดกลไกกำรคุ้มครองข้อมูลและรักษำควำมลับข้อมูลของภำคเอกชนที่จัดส่งให้แก่ภำครัฐ 
7. กำรจัดกำรควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและฐำนข้อมูลกลำง 

ด้ำนภูมิอำกำศของประเทศ  
 ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำฐำนข้อมูลกลำงด้ำนภูมิอำกำศของประเทศ เพ่ือ

สนับสนุนกำรคำดกำรณ์ กำรประเมินควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ โดยต้อง
เผยแพร่ให้ประชำชนเข้ำถึงได้ทำงระบบสำรสนเทศของรัฐรวมถึงแจ้งเตือนประชำชนและชุมชนที่อำจได้รับ
ผลกระทบได้อย่ำงเหมำะสม โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีหน้ำที่และอ ำนำจด ำเนินกำร ดังนี้ 

 7.1 ให้กรมอุตุนิยมวิทยำมีหน้ำที่ในกำรคำดกำรณ์และจัดท ำข้อมูลกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศของประเทศ โดยอย่ำงน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลคำดกำรณ์ในระยะยำวเกี่ยวกับระดับอุณหภูมิ
อำกำศ และปริมำณน้ ำฝนในแต่ละภูมิภำคของประเทศ  
  7.2 ให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องร่วมกันประเมินควำมเสี่ยงและผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศในด้ำนกำรจัดกำรน้ ำ กำรเกษตรและควำมมั่นคงทำงอำหำร กำรท่องเที่ยว สำธำรณสุข  กำรจัดกำร
ทรัพยำกรธรรมชำติ กำรตั้งถ่ินฐำนและควำมมั่งคงของมนุษย์ กำรคมนำคม และแจ้งผลกำรประเมินควำมเสี่ยง
ดังกล่ำวไปยังหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือก ำหนดมำตรฐำนกำรป้องกันและรับมือ รวมทั้งแจ้งให้ประชำชน
รับทรำบ และหำกไม่มีกฎหมำยใดก ำหนดให้อ ำนำจด ำเนินกำรนั้น ให้เสนอเรื่องดังกล่ำวต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือสั่ง
กำรต่อไป (ส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี, 2565) 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา   
 บทสรุป  
 กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกกิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย์ที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องก่อให้เกิด 
ควำมเสี่ยงต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศท่ีมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นในทุกภูมิภำคของโลก ส่งผลให้เกิดปัญหำ
ด้ำนต่ำง ๆ อำทิ อุณหภูมิเฉลี่ยที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น ปริมำณน้ ำฝนเฉลี่ยที่เพ่ิมขึ้นในฤดูน้ ำหลำกและน้อยลง  
ในฤดูน้ ำแล้ง จ ำนวนวันที่อำกำศร้อนเพ่ิมมำกขึ้นและจ ำนวนวันที่อำกำศเย็นลดลง และเกิดภัยธรรมชำติ 
ที่รุนแรงบ่อยครั้ง รวมถึงผลกระทบจำกวิกฤตน้ ำทะเลขึ้นสูงซึ่งกระทบต่อกำรพัฒนำเศรษฐกิจ  สังคมในหลำย
สำขำเกิดกำรเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ ชนิดพันธุ์พืช ชนิดพันธุ์สัตว์ กำรย้ำยถิ่นฐำนของประชำกร และ  
กำรแพร่กระจำยของโรค ซึ่งกำรจะลดควำมรุนแรงของผลกระทบจำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
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ในระยะยำวต้องอำศัยควำมร่วมมือกันของประชำคมโลก ไม่สำมำรถด ำเนินกำรโดยประเทศหนึ่งประเทศใดได้ 
ปัญหำดังกล่ำวส่งผลให้เกิดควำมร่วมมือของประชำคมโลกจนเกิดเป็นอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วย  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC) และพิธีสำรและตรำสำรข้อตกลงอ่ืนที่เกี่ยวข้องภำยใต้กรอบอนุสัญญำ UNFCCC ก ำหนดให้ 
ทุกประเทศเสนอเป้ำหมำยและควำมก้ำวหน้ำของกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศเป็นระยะ 
 กำรด ำเนินกำรตำมแผนเพ่ือรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทยนั้น  รัฐบำล 
ได้ ให้ควำมส ำคัญทั้ ง ในระดับนโยบำยและในระดับปฏิบัติ กำร  ดังจะเห็นได้จำกกำรก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศแห่งชำติซึ่งจัดตั้งขึ้นตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ว่ำด้วยกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. 2550 โดยคณะกรรมกำรดังกล่ำวถือเป็น
องค์กรที่ด ำเนินกำรขับเคลื่อนในกำรแก้ไขและกำรป้องกันปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  
และได้ก ำหนดให้ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติ
และสิ่งแวดล้อม ท ำหน้ำที่เป็นส ำนักงำนเลขำนุกำร และมีกำรเปลี่ยนชื่อ “กรมส่งเสริมคุณภำพสิ่งแวดล้อม”
เป็น “กรมกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและสิ่งแวดล้อม” ซึ่งมีกำรก ำหนดโครงสร้ำงหน่วยงำน 
ให้สอดคล้องกับภำรกิจด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอันเป็นประโยชน์ในทำงปฏิบัติเนื่องจำก 
เป็นหน่วยงำนเฉพำะซึ่งมีหน้ำที่เป็นศูนย์กลำงในด้ำนข้อมูลและกำรประสำนงำนต่ำง ๆ นอกจำกนี้ ภำครัฐยังได้
จัดตั้ งองค์กำรบริหำรจัดกำรก๊ำซเรือนกระจก (องค์กำรมหำชน) เ พ่ือขับเคลื่อนนโยบำยให้บรรลุ 
ตำมวัตถุประสงค์ อย่ำงไรก็ดี กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวถือเป็นกำรใช้มำตรกำรทำงบริหำรเพ่ือแก้ไขปัญหำ 
ที่เกิดขึ้นซึ่งไม่ใช่มำตรกำรทำงกฎหมำยโดยตรง และเม่ือพิจำรณำบริบททำงกฎหมำยโดยละเอียด จะเห็นได้ว่ำ
ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ แต่มีกฎหมำยอ่ืนที่มีควำมเกี่ยวข้อง
และเชื่อมโยงกับกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ  โดยได้มีกำรน ำมำตรกำรหรือกลไกทำง
กฎหมำยเฉพำะเรื่องมำก ำหนดไว้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง ซึ่งแบ่งกำรด ำเนินกำรออกเป็นสำขำต่ำง ๆ ได้แก่ 
สำขำที่ 1 กำรผลิตไฟฟ้ำ สำขำที่ 2 กำรคมนำคมขนส่ง  สำขำที่ 3 กำรใช้พลังงำนในอำคำร สำขำที่ 4 
ภำคอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์ สำขำที่ 5 ภำคของเสีย สำขำที่ 6 ภำคกำรเกษตร สำขำที่ 7 ภำคกำรใช้
ประโยชน์ของที่ดินและป่ำไม้ และสำขำท่ี 8 กำรจัดกำรเมือง  
 ในปัจจุบันประเทศไทยอยู่ในระหว่ำงด ำเนินกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศ พ.ศ. . . . .  เ พ่ือเป็นกลไกทำงกฎหมำยส ำหรับกำรจัดท ำนโยบำยและแผนระดับชำติด้ำน  
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของประเทศไทย กำรพัฒนำฐำนข้อมูลก๊ำซเรือนกระจกของประเทศ  
กำรพัฒนำฐำนข้อมูลด้ำนภูมิอำกำศและกำรประเมินสถำนกำรณ์ผลกระทบเพ่ือกำรปรับตัว รวมทั้งกลไก
ทำงกำรเงินของรัฐส ำหรับส่งเสริมและสนับสนุนประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนในสังคม  
อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรด ำเนินงำนภำยในประเทศร่วมกับกำรบรรลุเป้ำหมำยตำมพันธกรณี
ระหว่ำงประเทศได้อย่ำงเหมำะสม 
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 ทั้งนี้ หำกพิจำรณำแนวทำงกำรด ำเนินงำนของประเทศสิงคโปร์และประเทศญี่ปุ่น ซึ่งเป็นภำคี
อนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและได้ให้ควำมส ำคัญต่อปัญหำ 
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ พบว่ำในหลำยประเทศต่ำงก็ใช้กลไกทำงกฎหมำยในกำรด ำเนินกำรและ 
อนุวัติกำร (Implementation) กฎหมำยภำยในประเทศให้สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่ำงประเทศ รวมถึง 
กำรด ำเนินกำรในระดับนโยบำย พบรำยละเอียด ดังนี้  
 กำรด ำเนินกำรของสิงคโปร์ แสดงให้เห็นว่ำสิงคโปร์เป็นประเทศที่ตระหนักถึงควำมส ำคัญของปัญหำ
กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ กำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศของสิงคโปร์  
ประกอบไปด้วยกำรด ำเนินกำรในระดับนโยบำย ตำมที่น ำเสนอใน INDCs ที่จะลดปริมำณกำรปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจกลงร้อยละ 36 ให้ส ำเร็จในปี ค.ศ. 2030 ส ำหรับด้ำนกฎหมำยสิงคโปร์ไม่ได้อำศัยกฎหมำย 
เพียงฉบับเดียวในกำรสร้ำงมำตรกำรเพ่ือผลักดันไปสู่ควำมส ำเร็จ แต่อำศัยกฎหมำยหลำยฉบับที่มีผลต่อกำรลด 
ก๊ำซเรือนกระจก ทั้งกำรออกกฎหมำย Carbon Pricing Act ที่เป็นกฎหมำยที่ใช้มำตรกำรสร้ำงภำระทำง
กำรเงินให้ผู้ประกอบธุรกิจที่ปล่อยก๊ำซเรือนกระจก และสร้ำงกลไกทำงเศรษฐกิจผ่ำนระบบ carbon credit 
เพ่ือจูงใจให้หน่วยธุรกิจลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกด้วย  กำรแก้ไขกฎหมำยว่ำด้วยกำรอนุรักษ์พลังงำน  
เพ่ือก ำหนดมำตรกำรควบคุมสินค้ำบำงประเภทและก ำกับกิจกำรบำงกิจกำร  
 ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่ตระหนักและมุ่งมั่นในกำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศอย่ำง
ชัดเจน ดังจะเห็นได้จำกกำรอนุวัติกำรกฎหมำยเพ่ือรองรับกรอบอนุสัญญำ  UNFCCC พิธีสำรเกียวโต และ
ควำมตกลงปำรีส ตำมล ำดับ รวมทั้งมีกำรก ำหนดนโยบำยและแผนกำรด ำเนินกำรที่ครอบคลุมกำรด ำเนินกำร
และประสำนสอดคล้องกับมำตรกำรทำงกฎหมำย  โดยกำรน ำนโยบำยและมำตรกำรทำงกฎหมำยไปสู่ 
กำรปฏิบัติในระดับจังหวัดและเทศบำล ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ใกล้ชิดกับผู้ที่จะต้องปฏิบัติตำมกฎหมำยหรือ
นโยบำยโดยตรง นอกจำกนี้ มำตรกำรทำงกฎหมำยและมำตรกำรทำงบริหำรมีลักษณะผสมผสำนทั้งมำตรกำร
บังคับและมำตรกำรไม่บังคับหรือสมัครใจ รวมทั้งมีมำตรกำรในกำรตรวจสอบ ติดตำม และประเมินผลเพ่ือให้
บรรลุตำมวัตถุประสงค์ของนโยบำยและกฎหมำย เป็นผลให้กำรแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ
ของญี่ปุ่นมีควำมชัดเจนและเป็นรูปธรรม ในส่วนของกำรด ำเนินกำรด้ำนนโยบำยประเทศญี่ปุ่นมีกำรด ำเนิน
โครงกำรคำร์บอนฟุตพริ้นท์ คือ The CFP Communication Program ซึ่งเป็นโครงกำรภำคสมัครใจ และ
มำตรฐำนคำร์บอนฟุตพริ้นท์เป็นแบบเฉพำะของประเทศญี่ปุ่น คือ TS Q 0010 พัฒนำโดยสภำอุตสำหกรรม
ด้ำนกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อม (Japan Environment Management Association for Industry: JEMAI) 
 เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกำรด ำเนินกำรโดยใช้กลไกทำงกฎหมำยของไทยนั้น พบว่ำประเทศไทย  
ยังขำดกฎหมำยเฉพำะด้ำนเพื่อแก้ไขปัญหำกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ ถึงแม้ว่ำในบำงสำขำของกิจกรรม
ที่มีกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจะสำมำรถใช้กลไกทำงกฎหมำยที่มีอยู่เดิมเพ่ือก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรควบคุม
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกได้ เช่น สำขำกำรคมนำคมขนส่งได้ก ำหนดหลักเกณฑ์มำตรฐำนเพ่ือควบคุม 
กำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกจำกแหล่งก ำเนิดโดยอำศัยกลไกจำกพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงบก พ.ศ. 2522 
และพระรำชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 หรือในด้ำนของสำขำภำคอุตสำหกรรมและกำรใช้ผลิตภัณฑ์  
ในปัจจุบันมีกำรสร้ำงแรงจูงใจโดยกำรใช้มำตรกำรทำงภำษีโดยยกเว้นภำษีเงินได้ให้แก่บริษัทหรือห้ำงหุ้นส่วน
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นิติบุคคล ส ำหรับก ำไรสุทธิในกำรด ำเนินกำรโครงกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกในแต่ละโครงกำรเฉพำะ
ส่วนที่เกิดจำกกำรจ ำหน่ำยคำร์บอนเครดิตตำมพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกรว่ำด้วย 
กำรยกเว้นรัษฎำกร (ฉบับที่ 514) พ.ศ. 2554 แต่หำกพิจำรณำเปรียบเทียบกับ Carbon Pricing Act  
ของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นบทบัญญัติทำงกฎหมำยที่มีสภำพบังคับโดยก ำหนดหน้ำที่และบทลงโทษเพ่ือให้
ผู้ประกอบกำรปฏิบัติตำมภำยใต้หลักเกณฑ์มำตรฐำนที่ก ำหนดย่อมเกิดประสิทธิภำพในทำงปฏิบัติมำกกว่ำ 
กำรใช้มำตรกำรจูงใจ หรือสำขำกำรใช้พลังงำนในอำคำรและสำขำกำรจัดกำรเมือง ซึ่งแม้ประเทศไทยจะเริ่มมี 
กำรผลักดันให้อำคำรตำมประเภทที่ก ำหนดเป็นไปตำมเกณฑ์มำตรฐำนกำรออกแบบอำคำรเพ่ือกำรอนุรักษ์
พลังงำน (Building Energy Code: BEC) แต่เมื่อพิจำรณำเปรียบเทียบกับ Low Carbon City Promotion 
Act (Eco-city Law) (Law No. 84 of 2014) ของประเทศญี่ปุ่นพบว่ำ นอกจำกจะมีมำตรกำรจูงใจในกำรตรวจสอบ
ประสิทธิภำพของอำคำรเพ่ือกำรอนุรักษ์พลังงำนแล้ว กฎหมำยฉบับนี้ยังมุ่งสู่กำรเป็น “เมืองคำร์บอนต่ ำ  
(Low Carbon City)” กล่ำวคือ มีกำรควบคุมกำรปล่อยก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในเมืองที่เชื่อมโยงกับกิจกรรม
ทำงเศรษฐกิจและกิจกรรมอ่ืนในเมือง รวมทั้งกำรรักษำกำรสนับสนุนกิจกรรมที่มีกำรดูดซับกำรปล่อย  
ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์อีกด้วย  
 ข้อเสนอแนะ  
 ในปัจจุบันกฎหมำยที่เป็นกลไกเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศมีหลำยฉบับและมีหน่วยงำน
ที่รับผิดชอบบังคับใช้กฎหมำยหลำยหน่วยงำนซึ่งมีลักษณะกระจัดกระจำยและยังขำดกำรบูรณำกำรร่วมกัน  
จึงมีควำมจ ำเป็นที่ประเทศไทยต้องมีกฎหมำยเฉพำะด้ำนและต้องมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือ ให้ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นเอกภำพ โดยเมื่อพิจำรณำศึกษำกฎหมำยของประเทศสิงคโปร์และประเทศญี่ปุ่น
เปรียบเทียบกับบริบทของประเทศไทย ผู้ศึกษำจึงมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทำงกำรก ำหนดมำตรกำร  
ทำงกฎหมำย ดังนี้  
 1. ควรก ำหนดให้มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบเพ่ือปฏิบัติตำมกฎหมำยเฉพำะเกี่ยวกับกำรเปลี่ยนแปลง
สภำพภูมิอำกำศโดยตรง และกำรใช้ระบบคณะกรรมกำรมำเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนกฎหมำยควรใช้เฉพำะ
ในกรณีที่จ ำเป็นเท่ำนั้น ซึ่งในกรณีกำรด ำเนินกำรด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศนั้น กำรก ำหนดให้
หน่วยงำนเฉพำะด้ำนมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยย่อมมีควำมคล่องตัวกว่ำกำรใช้ระบบ
คณะกรรมกำรเป็นกลไกขับเคลื่อนในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
 2. ควรก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยด้ำนกำรจัดกำรคำร์บอนเครดิตเป็นกำรเฉพำะ โดยให้มีระบบ  
ขึ้นทะเบียนเพ่ือเป็นกำรจัดกำรข้อมูลคำร์บอนเครดิตอย่ำงเป็นรูปธรรม โดยก ำหนดให้เป็นตลำดคำร์บอน 
ภำคบังคับ (Mandatory carbon market) เพ่ือให้เกิดกำรซื้อขำยคำร์บอนเครดิตและสิทธิในกำรปล่อย 
ก๊ำซเรือนกระจก  
 3. เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยกำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก ควรใช้มำตรกำรทำงกฎหมำยทั้งในแง่ของ
กำรส่งเสริมโดยอำศัยกลไกทำงภำษีให้ครอบคลุมกิจกำรในทุกภำคส่วน เช่น ภำคอุตสำหกรรม ภำคกำรเกษตร 
และในแง่ของกำรควบคุมกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจกควรก ำหนดมำตรกำรบังคับเพ่ือให้ทุกภำคส่วนปฏิบัติ
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ภำยใต้มำตรฐำนที่รัฐก ำหนด ซึ่งอำจมีกำรก ำหนดบทลงโทษเท่ำที่จ ำเป็น เช่น กำรก ำหนดให้มีโทษปรับ  
ทำงปกครอง เป็นต้น  
 4. ควรมีกำรจัดท ำแผนกำรปรับตัวต่อกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศทั้งในระดับประเทศ 
และในระดับจังหวัด เนื่องจำกในแต่ละพ้ืนที่มีภูมิประเทศ กำรด ำเนินชีวิตและภูมิหลังทำงวัฒนธรรมที่แตกต่ำง
กัน จึงส่งผลต่อกำรปรับตัวที่ต้องสอดคล้องกับบริบททำงสังคมของประชำชนในแต่ละพ้ืนที่  
 ทั้งนี้ กำรแก้ไขปัญหำก๊ำซเรือนกระจกทั้งประเทศนั้นจ ำเป็นต้องมีกลไกทำงกฎหมำยที่เป็นศูนย์กลำง
ในกำรจัดกำรด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ กำรจัดกำรและรวบรวมฐำนข้อมูลภำพรวม กำรประเมินสถำนกำรณ์ผลกระทบ
เพ่ือกำรปรับตัว กำรก ำหนดกลไกทำงกำรเงินของรัฐส ำหรับส่งเสริมและสนับสนุนประสิทธิภำพ 
และกำรด ำเนินงำนของทุกภำคส่วนในสังคม ดังนั้น จึงควรมีกำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเปลี่ยนแปลง 
สภำพภูมิอำกำศ พ.ศ. .... เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมำยเฉพำะในด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและ
เป็นกำรรักษำระบบนิเวศท่ีมีควำมเหมำะสมกับมนุษย์และสิ่งมีชีวิตต่ำง ๆ ด้วย  
 
 
       จัดท ำโดย 
       นำงสำวสิริพิชญ์ชนก คุณประเสริฐ 
       นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
       กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 3 ส ำนักวิชำกำร 
       โทร 0 2242 5900 ต่อ 5751 
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