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บทน า 
 

ระบบรำงถือเป็นนโยบำยส ำคัญล ำดับต้น ๆ ของรัฐบำล  
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ ซึ่งได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรลงทุน
เพ่ือให้ เกิดโครงข่ำยกำรเดินทำงที่สะดวกสบำยของประชำชน  
และกำรขนส่งสินค้ำระบบรำงมีควำมปลอดภัยและรำคำไม่แพง  
จั ด ได้ ว่ ำ เป็ น กำรล งทุ น ระดั บ  MEGA PROJECT ที่ ให ญ่ ที่ สุ ด 
ในประเทศไทย โดยให้ควำมส ำคัญในกำรพัฒนำระบบรำง ซึ่งเป็น
องค์ประกอบส ำคัญของกำรพัฒนำไปสู่ระบบคมนำคมขนส่งที่ยั่งยืน 
ทั้งนี้ กำรพัฒนำระบบรำงได้ถูกบรรจุไว้ในยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ
ระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580)  
และแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 ซึ่งมีทั้ง 
กำรพัฒนำโครงข่ำยคมนำคมขนส่งทำงบกเชื่อมโยงพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ที่ส ำคัญของประเทศและเพ่ือนบ้ำน โดยเฉพำะโครงข่ำยรถไฟ 
ตำมแผนกำรลงทุนเร่งด่วนเพ่ือพัฒนำให้ระบบรถไฟเป็นระบบหลัก
ในกำรขนส่งสินค้ำ รวมไปถึงโครงกำรระบบขนส่งมวลชน เช่น 
รถไฟฟ้ำหลำกสี โครงกำรระบบรถไฟทำงคู่ โครงกำรรถไฟฟ้ำรำงเบำ 
และกำรพัฒนำโครงข่ำยระบบรถไฟควำมเร็วสูงเพ่ือเชื่อมโยง 
กับประเทศเพ่ือนบ้ำนในอนุภูมิภำค เช่น รถไฟควำมเร็วสูงไทย-จีน 
ช่วงกรุงเทพ-นครรำชสีมำ-หนองคำย เป็นต้น โดยรัฐบำลลงทุน 
ด้ำนระบบรำงถึงกว่ำ 1.5 ล้ำนล้ำนบำท เพ่ือให้ประเทศไทยมีระบบ
ขนส่งที่ดีที่สุดในอำเซียน 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญ 
ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำกรมกำรขนส่งทำงรำง (ขร.) ได้ด ำเนินกำรตำมนโยบำยของรัฐบำล  

ที่ต้องกำรจะพัฒนำระบบกำรขนส่งทำงรำงให้เป็นระบบหลักของประเทศไม่ว่ำจะเป็นกำรก่อสร้ำงรถไฟฟ้ำ 
รถไฟทำงคู่ และกำรพัฒนำรถไฟควำมเร็วสูง รวมถึงมีกำรจัดท ำโครงกำรศึกษำเพ่ือเปิดเส้นทำงโครงข่ำย
ระบบรำงใหม่ ๆ ไม่ว่ำจะเป็นโครงข่ำยระบบรำงระหว่ำงจังหวัด (โครงกำรศึกษำควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำ
โครงข่ำยรถไฟให้ครอบคลุม และเชื่อมโยงพ้ืนที่ทั่วประเทศและรองรับกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบได้อย่ำง
ไร้รอยต่อ หรือ R-map) หรือโครงข่ำยรถไฟฟ้ำในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล (โครงกำรศึกษำเพ่ือพัฒนำ
แบบจ ำลอง กำรคำดกำรณ์ควำมต้องกำรเดินทำงด้วยระบบรำงและกำรพัฒนำโครงข่ำยระบบขนส่งมวลชน
ทำงรำงในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล (พ้ืนที่ต่อเนื่อง) ระยะที่ 2 หรือ M-MAP2) เพ่ือพัฒนำให้ระบบ
ขนส่งทำงรำงสำมำรถครอบคลุมได้ทุกพ้ืนที่และสะดวกทุกกำรใช้งำนต่อประชำชน 

อย่ำงไรก็ตำม กำรพัฒนำโครงข่ำยขนส่งทำงรำงจ ำเป็นต้องมีกำรจัดท ำมำตรฐำนระบบขนส่งทำงรำง 
ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนควำมปลอดภัยหรือด้ำนบริกำร ทั้งนี้ เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อประชำชนในกำรใช้บริกำร  
ซึ่งถือว่ำเป็นภำรกิจหลักของกรมกำรขนส่งทำงรำง (ขร.) โดยที่ผ่ำนมำกรมกำรขนส่งทำงรำงได้มีกำรจัดท ำ
มำตรฐำนต่ำง ๆ หลำยมำตรฐำน ซึ่งมำตรฐำนเหล่ำนี้จะเป็นส่วนหนึ่งภำยใต้ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรขนส่ง 
ทำงรำง พ.ศ. …. ที่อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำวำระ 2 ในขั้นกรรมำธิกำร นอกจำกกำรจัดท ำมำตรฐำนระบบ
ขนส่งทำงรำงแล้วนั้น อีกหนึ่งภำรกิจหลักของกรมกำรขนส่งทำงรำง คือ กำรก ำกับติดตำมกำรด ำเนินงำน  
ด้ำนระบบขนส่งทำงรำง เพ่ือเกิดกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงให้มีประสิทธิภำพเทียบเท่ำระดับสำกล  
ทั้งนี้ เพ่ือให้ระบบขนส่งทำงรำงมีควำมสะดวก รวดเร็ว ประหยัด รวมทั้งสร้ำงควำมสุขและควำมปลอดภัย 
ในกำรเดินทำงระบบรำงของไทยอย่ำงยั่งยืน 
  
2. กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

กำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีโครงข่ำยเส้นทำงรถไฟรวมทั้งสิ้น 4,043 กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ 
47 จังหวัดทั่วประเทศ ประกอบด้วยทำงเดี่ยว 3,764 กิโลเมตร ทำงคู่ 174 กิโลเมตร และทำงสำม 105 กิโลเมตร 
เนื่องจำกทำงรถไฟส่วนใหญ่เป็นทำงเดี่ยว ท ำให้เสียเวลำในกำรรอสับหลีก เกิดควำมล่ำช้ำไม่ตรงเวลำ  
อีกทั้งโครงข่ำยทำงรถไฟยังมีสภำพทรุดโทรมมำกกว่ำร้อยละ 60 ของรำง มีอำยุกำรใช้เฉลี่ยเกิน 30 ปีขึ้นไป  
ขำดกำรซ่อมบ ำรุง และรถจักรที่มีอำยุกำรใช้งำนระหว่ำง 12-44 ปี โดยเฉพำะรถจักรที่มีอำยุ 40 ปีขึ้นไป  
มีร้อยละ 72 ของรถจักรทั้งหมด ส่งผลต่อสมรรถนะในกำรลำกจูง นอกจำกนี้ ยังมีทำงลั ดผ่ำนของชุมชน 
และมีจ ำนวนจุดตัดระหว่ำงถนนกับทำงรถไฟทั่วประเทศจ ำนวนกว่ำ 2,460 จุด เป็นทำงผ่ำนระดับถนนที่รถไฟ
จะต้องหยุดหรือชะลอควำมเร็ว ซึ่งเป็นจุดที่เกิดอุบัติเหตุได้บ่อยครั้งจ ำนวน 2,200 จุด จึงท ำให้กำรขนส่ง  
ทำงรำงยังคงไม่สำมำรถท ำควำมเร็วได้มำกนัก โดยขบวนรถโดยสำรมีควำมเร็วเฉลี่ยประมำณ 60 กิโลเมตร  
ต่อชั่วโมงและขบวนรถสินค้ำมีควำมเร็วเฉลี่ยประมำณ 35 กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
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ตารางที่ 1 เส้นทางรถไฟไทย 

สาย ปลายทาง ระยะทาง (กิโลเมตร) 
สายเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ 751 
สายใต้ จังหวัดนรำธิวำส (สุไหง-โกลก) 1,143 

สถำนีปำดังเบซำร์ 974 
สายตะวันออก จังหวัดสระแก้ว (อรัญประเทศ) 255 

นิคมอุตสำหกรรมมำบตำพุด 200 
สายตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดอุบลรำชธำนี 575 

จังหวัดหนองคำย 624 
สายตะวันตก สถำนีน้ ำตก จังหวัดกำญจนบุรี 194 
สายแม่กลอง ช่วงวงเวียนใหญ่-มหำชัย 31 

ช่วงบ้ำนแหลม-แม่กลอง 34 
หมายเหตุ: กำรรถไฟแห่งประเทศไทย 
 
 นอกจำกนั้น ยังมีโครงข่ำยระบบรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนภำยใต้กำรก ำกับดูแลของกำรรถไฟฟ้ำ 
ขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย กำรรถไฟแห่งประเทศไทยและกรุงเทพมหำนครที่เปิดให้บริกำรแล้ว ได้แก่ 
 
ตารางท่ี 2 รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนที่เปิดให้บริการ 

สาย สถานี ระยะทาง (กิโลเมตร) 
สำยสีเขียวเข้ม (สุขุมวิท)  หมอชิต-สมุทรปรำกำร 37.10 
สำยสีเขียวเข้ม  หมอชิต-สะพำนใหม่-คูคต 18.70 
สำยสีเขียวอ่อน  สนำมกีฬำฯ-บำงหว้ำ 14 
สำยสีน้ ำเงิน บำงซื่อ-หัวล ำโพง 20 
สำยสีน้ ำเงิน หัวล ำโพง-บำงแค (หลักสอง) 16 
สำยสีน้ ำเงิน บำงซื่อ-ท่ำพระ 13 
สำยสีม่วง บำงใหญ-่เตำปูน 23 
สำยสีทอง กรุงธน-คลองสำน 1.88 
สำยสีแดงเข้ม (เหนือ)  บำงซื่อ-รังสิต 26.30 
สำยสีแดงอ่อน บำงซื่อ-ตลิ่งชัน 15.26 
แอร์พอร์ต เรล ลิงก์ พญำไท-มักกะสัน-สุวรรณภูมิ  28.70 
หมายเหตุ: ข้อมูลจำกบริษัท ทำงด่วนและรถไฟฟ้ำกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) และไทยรัฐออนไลน์ 
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ตารางท่ี 3 จ านวนรถไฟฟ้าที่คาดการณ์ตามแผนการพัฒนา 

ที ่ เส้นทาง 
จ านวนรถที่ต้องใช้ 

2557 2562 2572 
1 สีแดงเข้ม (ธรรมศำสตร์-บำงซื่อ-หัวล ำโพง-มหำชัย) 31 25 17 
2 สีแดงอ่อน (ศำลำยำ-ตลิ่งชัน-บำงซื่อ-มักกะสัน-หัวหมำก) - 50 - 
3 สีแดงเลือดหมู (แอร์พอร์ตลิงก์) จำกพญำไท-มักกะสัน-สุวรรณภูม ิ - - - 
4 สีเขียวเข้ม (ล ำลูกกำ-หมอชิต-สมุทรปรำกำร-บำงปู) 21 11 12 
5 สีเขียวอ่อน (ยศเส-บำงหว้ำ) - 6 - 
6 สีน้ ำเงิน (บำงซื่อ-ท่ำพระ และหัวล ำโพง-บำงแค-พุทธมณฑลสำย 4) 23 - 7 
7 สีม่วง (บำงใหญ่-รำษฎร์บูรณะ และแครำย-ปำกเกร็ด) 20 17 6 
8 สีส้ม (บำงบ ำหรุ-มีนบุรี) - 27 - 
9 สีชมพู (ปำกเกร็ด-มีนบุรี) - 25 - 
10 สีเหลือง (ลำดพร้ำว-ส ำโรง) - - 26 
11 สีเทำ (วัชรพล-สะพำนพระรำม 9) - - 22 
12 สีด ำ (ดินแดง-สำทร) - - 8 

รวม 95 161 98 
ที่มา: “กำรพัฒนำระบบรถไฟฟ้ำขนส่งมวลชนในประเทศไทย” โดย สมพงษ์ ศิริโสภณศิลป์, วิษำรัช สัญญำลักษณ์ฤๅชัย 
และ วิรัช หิรัญ, 2554, วำรสำรกำรขนส่งและโลจิสติกส์, 3(1), น. 17, สืบค้นจำก http://www.cuti. 
chula.ac.th/twwwroot/journals/old/translog6/TransLog6.pdf 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) กระทรวงคมนำคม

ได้ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เพ่ือเป็นกรอบ
ทิศทำงในกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทยในระยะยำว และให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องขับเคลื่ อนไป 
ในทิศทำงและมุ่งสู่เป้ำหมำยเดียวกันสอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และแผนพัฒนำ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ตลอดจนกำรก้ำวสู่กำรเป็นประเทศไทย 4.0  
ที่มีกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำในอนำคตของประเทศในระยะยำวเกิดกำรบูรณำกำรแผนงำนโครงกำรร่วมกัน 
เพ่ือบรรลุเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ได้ส ำเร็จ โดยยุทธศำสตร์ 5 ด้ำน ประกอบด้วย  

1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 กำรบูรณำกำรระบบคมนำคมขนส่ง (Integrated Transport Systems) ได้แก่ 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนทุกรูปแบบกำรขนส่งและกำรบริกำร และกำรบริหำรจัดกำร  (Management) 
ระบบคมนำคมขนส่ง โดยเฉพำะกำรบริหำรจัดกำรโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มีอยู่ ให้ใช้ประโยชน์ได้อย่ำง  
มีประสิทธิภำพสูงสุด  
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2) ยุทธศาสตร์ที่  2 กำรบริกำรของภำคคมนำคมขนส่ง (Transport Services) ได้แก่ กำรยกระดับ 
กำรให้บริกำรและกำรบริหำรจัดกำรในกำรอ ำนวยควำมสะดวกด้ำนกำรค้ำและกำรจัดกำรห่วงโซ่อุปทำน 
และจัดให้มีบริกำรภำคคมนำคมขนส่ง เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำงของประชำชนทั้งปริมำณ  
และคุณภำพ  

3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย ก ำกับดูแลและปฏิรูปองค์กร (Regulations and 
Institution) ได้แก่ กำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องด้ำนคมนำคมขนส่ง ให้มีบทบำท  
ที่ชัดเจนระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนนโยบำย ก ำกับดูแลและประกอบกำรด้ำนกำรขนส่ง กฎหมำยและกำรบังคับ
ใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรควบคุม ก ำกับและส่งเสริมกำรด ำเนินงำนด้ำนคมนำคมขนส่งและกำรเปิดโอกำส 
ให้ภำคเอกชนมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและบริหำรจัดกำรด้ำนคมนำคมขนส่ง 

4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 กำรผลิตและพัฒนำบุคลำกร (Human Resource Development) ได้แก่  
กำรผลิตและพัฒนำบุคลำกรด้ำนกำรคมนำคมขนส่งในด้ำนต่ำง ๆ ที่มีคุณภำพเพียงพอ รองรับกำรเติบโต  
ของอุตสำหกรรมด้ำนคมนำคมขนส่งทั้งภำยในประเทศและในระดับภูมิภำค  

5) ยุทธศาสตร์ที่ 5 กำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำใช้ในกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่ง 
(Technology and Innovation) ได้แก่ กำรส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำ และกำรน ำเทคโนโลยี นวัตกรรม 
และระบบเทคโนโลยีอัจฉริยะต่ำง ๆ ที่มีควำมก้ำวหน้ำอย่ำงรวดเร็วมำปรับใช้ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
และบริหำรจัดกำรด้ำนคมนำคมขนส่งให้มีประสิทธิภำพสูงขึ้น  ทั้งนี้ ในยุทธศำสตร์ดังกล่ำวก ำหนดไว้  
4 ช่วงเวลำ ระยะละ 5 ปี ซึ่งกำรพัฒนำทั้ง 4 ระยะนั้น จะด ำเนินกำรตำมแนวคิดกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่ง 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภำพกำรคมนำคมขนส่ง (Efficiency) ให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงระบบคมนำคม
ขนส่งได้อย่ำงสะดวกท่ัวถึง (Inclusive Transport) และปลอดภัยเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green and Safe 
Transport) ตลอดจนกำรน ำนวัตกรรม  เทคโนโลยีและกำรบริหำรจัดกำรมำใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญ 
ในกระบวนกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งในทุกระยะของกำรพัฒนำ โดยในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) 
มุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำพ้ืนฐำนเร่งด่วนด้ำนคมนำคมขนส่ง (Critical Transport Issues) และเร่งผลักดัน 
กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคมขนส่งในส่วนที่ไม่สมบูรณ์หรือเป็นคอขวด (Missing Link/Bottleneck) 
ตำมแนวเส้นทำงหลัก (Main Transport Corridor) โดยมุ่งเน้นกำรด ำเนินกำร ดังนี้  

1) แก้ไขปัญหำจรำจรในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลและเมืองหลักในภูมิภำค ทั้งทำงกำยภำพ
และกำรบังคับใช้กฎหมำยเพ่ือลดกำรใช้รถยนต์ส่วนบุคคล โดยพิจำรณำบังคับใช้มำตรกำรกำรบริหำรจัดกำร
ควำมต้องกำรในกำรเดินทำง เช่น กำรจ ำกัดจ ำนวนรถยนต์ส่วนบุคคลที่เข้ำสู่ย่ำนธุรกิจ กำรลดจ ำนวนที่จอดรถยนต์
และกำรเก็บค่ำธรรมเนียมกำรใช้ถนน เป็นต้น  

2) เร่งพัฒนำระบบขนส่งสำธำรณะในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล รวมทั้งในเมืองหลัก   
6 แห่งในภูมิภำค ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น นครรำชสีมำ ภูเก็ต และสงขลำ  

3) แก้ไขปัญหำอุบัติเหตุทำงถนน จำกกรอบปฏิญญำมอสโกก ำหนดให้ปี 2554-2563 เป็น 
“ทศวรรษแห่งควำมปลอดภัยทำงถนน” (Decade of Action for Road Safety) โดยมีเป้ำหมำยลดอัตรำ
กำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนให้ต่ ำกว่ำ 10 คนต่อประชำกรแสนคนในปี พ.ศ. 2563 มำตรกำรติดตั้ง GPS 
ควบคุมควำมเร็วและพฤติกรรมในกำรขับขี่รถสำธำรณะ กำรฝึกอบรมพนักงำนขับรถและกำรเข้มงวด  
ในกฎระเบียบ เป็นต้น  
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4) พัฒนำระบบรำงระหว่ำงเมืองเพ่ือกำรขนส่งสินค้ำและผู้โดยสำร ทั้งระบบรำงที่มีอยู่เดิม 
ขนำด 1 เมตร (Meter Gauge) และขนำด 1.435 เมตร (Standard Gauge) โดยมีเป้ำหมำยในกำรเพ่ิมสัดส่วน 
กำรขนส่งทำงรำง  

5) พัฒนำพื้นที่ตำมแนวเส้นทำงรถไฟและรถไฟฟ้ำ (Transit-Oriented Development)  
6) พัฒนำระบบคมนำคมขนส่งที่ส่งเสริมระบบโลจิสติกส์และกำรพัฒนำพ้ืนที่ เฉพำะ เช่น  

เขตเศรษฐกิจพิเศษและพัฒนำระเบียงเศรษฐกิจภำคตะวันออก  
7) พัฒนำระบบขนส่งที่ประหยัดพลังงำนและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เช่น กำรพัฒนำโครงข่ำย 

ระบบรำง ส่งเสริมกำรใช้รถยนต์ไฟฟ้ำ (Electric Vehicles: EV) กำรจัดซื้อรถโดยสำรไฟฟ้ำ เป็นต้น  
8) พัฒนำกำรเข้ำถึงระบบขนส่งของคนทุกกลุ่ม ได้แก่ ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้มีรำยได้น้อย 
9) พัฒนำและส่งเสริมมำตรฐำนคุณภำพกำรให้บริกำรระบบคมนำคมขนส่งทุกรูปแบบ  

ด้วยกำรฝึกอบรมผู้ให้บริกำรขนส่งและบุคลำกรที่เกี่ยวข้อง ให้มีควำมรู้ สำมำรถปฏิบัติงำนได้อย่ำงมีมำตรฐำน 
โดยเน้นกำรน ำเทคโนโลยีและนวัตกรรมมำประยุกต์ใช้ในกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งอย่ำงเหมำะสม 
รวมทั้งกำรปฏิรูปปรับปรุงบทบำทองค์กรและกฎหมำย เพ่ือขับเคลื่อนกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของประเทศ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงข่ายทางรถไฟ 
 กำรพัฒนำโครงข่ำยทำงรถไฟเป็นกำรด ำเนินกำรที่เน้นกำรพัฒนำเชิงกำยภำพ ซึ่งเป็นกำรถ่ำยทอด
ยุทธศำสตร์เป็นแผนงำนโครงกำรจำกยุทธศำสตร์ระดับสูงกว่ำ ได้แก่ ยุทธศำสตร์ชำติ แผนพัฒนำเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 และยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย  ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2560-2579) ขอบเขตของแผนแม่บทกำรพัฒนำโครงข่ำยทำงรถไฟครอบคลุมโครงข่ำยทำงรถไฟ
ระหว่ำงเมืองทั่วประเทศ ทั้งโครงข่ำยทำงรถไฟขนำด 1 เมตร และโครงข่ำยทำงรถไฟขนำดทำงมำตรฐำน  
แต่จะไม่รวมกำรพัฒนำระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในเขตกรุงเทพมหำนครและปริมณฑล และระบบขนส่ง
สำธำรณะในพ้ืนที่เมืองหลักต่ำง ๆ ในเขตภูมิภำค  
 วิสัยทัศน์ของกำรพัฒนำแผนแม่บทกำรพัฒนำโครงข่ำยทำงรถไฟฯ จะก ำหนดให้สอดคล้องกับ
วิสัยทัศน์ของยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี คือ “มุ่งสู่กำรขนส่งที่ยั่งยืน”  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ยกระดับคุณภำพชีวิตของประชำชน (2) รองรับกำรขยำยตัวและกำรเปลี่ยนแปลง
ของสังคม และ (3) ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน โดยก ำหนดแผนงำน 
ตำมประเภทโครงกำร ประกอบด้วยแผนงำน 7 กลุ่ม ดังนี้ 

1) กำรพัฒนำทำงคู่ในโครงข่ำยทำงรถไฟปัจจุบัน 
2) กำรปรับปรุงโครงสร้ำงพื้นฐำนให้ได้มำตรฐำนเพื่อควำมปลอดภัย 
3) กำรพัฒนำทำงรถไฟสำยใหม่ (ขนำดทำง 1 เมตร) 
4) กำรพัฒนำโครงข่ำยรถไฟควำมเร็วสูงขนำดทำงมำตรฐำน 
5) กำรพัฒนำระบบกำรเดินรถด้วยระบบไฟฟ้ำ 
6) กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนส ำหรับกำรขนส่งสินค้ำ 
7) โครงกำรรถจักรล้อเลื่อน 
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นอกจำกกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนแล้ว แผนแม่บทมีกำรน ำเสนอแนวทำงที่จะช่วยส่งเสริม  
กำรพัฒนำระบบรำงให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น แก้ไขปัญหำด้ำนกำรบริหำรจัดกำรที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน
เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำที่ยั่งยืนและบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะท ำให้ระบบรำงเป็นระบบคมนำคมขนส่งหลัก  
ของประเทศ ประกอบด้วย 

1. กำรสนับสนุนกำรพัฒนำระบบรำง อำทิ (1) กำรพัฒนำอุตสำหกรรมระบบรำง (2) กำรพัฒนำเมือง
เพ่ือส่งเสริมระบบรำง (3) กำรจัดท ำมำตรฐำนระบบรถไฟ (4) กำรพัฒนำกำรให้บริกำรรถไฟท่องเที่ยว  
(5) กำรพัฒนำระบบขนส่งเพ่ือเชื่อมต่อกำรเดินทำง (6) กำรสนับสนุนกำรวิจัยและพัฒนำ และกำรพัฒนำ
ศักยภำพบุคลำกร และ (7) กำรส่งเสริมให้เอกชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรลงทุน  

2. กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร ได้แก่ กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำร และกำรปรับปรุงมำตรกำรกฎหมำย
และกฎระเบียบที่เก่ียวข้องกับกำรขนส่งทำงรำง (ส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร, 2561) 
 
3. บทวิเคราะห์ 

กรมกำรขนส่งทำงรำงเป็นกำรยกฐำนะส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำระบบรำง ในส ำนักงำนนโยบำยและแผน 
กำรขนส่งและจรำจร โดยกรมกำรขนส่งทำงรำงมีหน้ำที่ก ำกับดูแลระบบขนส่งทำงรำงทั่วประเทศให้เป็น
มำตรฐำนเดียวกัน รวมถึงกำรเสนอแนะนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนงำนกำรก ำกับดูแลกิจกำรขนส่ง  
ทำงรำงให้เป็นมำตรฐำน อีกทั้งกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรขนส่งทำงรำงของประเทศให้สำมำรถแข่งขัน
และเชื่อมต่อกำรขนส่งรูปแบบอ่ืนและประเทศเพ่ือนบ้ำนได้ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบ
คมนำคมขนส่งของไทย ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำ ปรับปรุงกฎหมำย ก ำกับดูแล
และปฏิรูปองค์กร (Regulations and Institution) กำรปรับโครงสร้ำงองค์กรและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ด้ำนคมนำคมขนส่ง ให้มีบทบำทที่ชัดเจนระหว่ำงหน่วยงำนด้ำนนโยบำยก ำกับดูแลและประกอบกำร  
ด้ำนกำรขนส่ง เนื่องด้วยปัญหำหนี้สินของกำรรถไฟที่เพ่ิมพูนนับตั้งแต่เริ่มด ำเนินกำรมำ ท ำให้สำมำรถวิเครำะห์
ได้ว่ำปัญหำที่เกิดขึ้นนั้นเป็นปัญหำในเชิงโครงสร้ำงกำรบริหำรที่ต้องแก้ไขอย่ำงจริงจัง ด้วยกำรแบ่งแยกส่วนงำน
ที่ก ำกับดูแลด้ำนโครงสร้ำง บ ำรุงรักษำออกจำกงำนบริกำร และยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรน ำนวัตกรรม เทคโนโลยี
และกำรบริหำรจัดกำรมำใช้เป็นเครื่องมือส ำคัญในกระบวนกำรพัฒนำระบบคมนำคมขนส่งในทุกระยะ 
ของกำรพัฒนำ โดยในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2560-2564) มุ่งเน้นกำรแก้ไขปัญหำพื้นฐำนเร่งด่วนด้ำน
คมนำคมขนส่ง (Critical Transport Issues) และเร่งผลักดันกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนด้ำนคมนำคม  
ด้ำนกำรพัฒนำระบบรำงระหว่ำงเมืองเพ่ือกำรขนส่งสินค้ำและผู้โดยสำร ทั้งระบบรำงที่มีอยู่เดิมขนำด 1 เมตร 
(Meter Gauge) และขนำด 1.435 เมตร (Standard Gauge) โดยมีเป้ำหมำยในกำรเพ่ิมสัดส่วนกำรขนส่งทำงรำง 
(กระทรวงคมนำคม, 2562) 

ปัจจุบันมีกำรพัฒนำกำรขนส่งระบบรำงทั่วประเทศหลำยโครงกำรและมีกำรก่อสร้ำงหลำยประเภท
ของทำงที่แตกต่ำงกัน รถไฟแต่ละประเภทมีจุดเด่น-จุดด้อยแตกต่ำงกันออกไป กำรจะตัดสินใจเลือกประเภท
ของทำงรถไฟจะต้องค ำนึงถึงสภำพพ้ืนที่ ควำมเหมำะสม ซึ่งสำมำรถสรุปได้ ดังนี้ 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%A3
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ตารางท่ี 4 จุดเด่น - จุดด้อยของโครงสร้างทางรถไฟแต่ละประเภท 

ประเภทของ 
ทางรถไฟ 

จุดเด่น จุดด้อย 

ทางรถไฟบนพื้นดิน (1) กำรก่อสร้ำงท ำได้ง่ำย ไม่ซับซ้อน 
และรวดเร็วกว่ำแบบอื่น ๆ 
(2) มูลค่ำในกำรก่อสร้ำงต่ ำ 
(3) สำมำรถตอบสนองควำมต้องกำร
หรือใช้ประโยชน์อย่ำงคุ้มค่ำ ทั้งในด้ำน
กำรขนส่งผู้โดยสำรและกำรขนส่งสินค้ำ 
(4) มีควำมสะดวกรวดเร็วต่อกำรใช้งำน 
เป็นระบบขนส่งมวลชนที่มีขีดควำมสำมำรถ
ในกำรขนคนได้มำกที่สุดต่อชั่วโมง 
ต่อทิศทำง 

(1) ค่ำใช้จ่ำยในกำรบ ำรุงรักษำทำง
ค่อนข้ำงสูง เพรำะจะต้องบ ำรุงรักษำ
สภำพทำงตลอดเวลำ ซึ่งอำจจะ
เนื่องจำกปัญหำกำรทรุดตัวของทำง
และดินคันทำง 
(2) มักจะเกิดอุบัติเหตุบริเวณจุดตัด
ทำงบ่อยครั้ง เนื่องจำกกำรฝ่ำฝืน
สัญญำณของคนและยำนพำหนะ 
รวมทั้งกำรลักลอบเข้ำมำในพ้ืนที่ 
เขตทำงรถไฟ เช่น กำรน ำสัตว์มำเลี้ยง  

ทางรถไฟลอยฟ้า (1) กำรก่อสร้ำงท ำได้ง่ำยกว่ำ 
ทำงรถไฟใต้ดิน 
(2) มีควำมสะดวกรวดเร็วต่อกำรใช้งำน 
เหมำะสมทั้งในพ้ืนที่ในเมือง 
และนอกเมือง (พ้ืนที่ในเมืองต้องมี 
พ้ืนที่ขนำดใหญ่พอสมควร) 
(3) ค่ำใช้จ่ำยในกำรดูแลระบบต่ ำกว่ำ
ทำงรถไฟใต้ดิน 
(4) เมื่อเกิดเหตุอันตรำย สำมำรถกู้ภัย
ช่วยเหลือได้ง่ำย 

ท ำให้พื้นที่ตำมแนวเส้นทำงมีควำมทึบ 
อึดอัด บดบังทัศนียภำพและมีข้อจ ำกัด
ในบำงพ้ืนที่ 

ทางรถไฟใต้ดิน, 
อุโมงค์ 

(1) ท ำให้พ้ืนที่ตำมแนวเส้นทำงดูโล่ง  
ไม่บดบังทัศนียภำพ 
(2) สำมำรถสร้ำงให้มีขนำดใหญ่  
ตำมขนำดของพ้ืนที่นั้น ๆ 
(3) สำมำรถสร้ำงในพ้ืนที่ชั้นในของเมืองได้ 

(1) ขั้นตอนในกำรก่อสร้ำงค่อนข้ำง
ยุ่งยำก 
(2) งบประมำณในกำรก่อสร้ำงสูง 
(3) สิ้นเปลืองพลังงำนไฟฟ้ำมำกกว่ำ
ประเภทอ่ืนในช่วงระหว่ำงกำรก่อสร้ำง 
เนื่องจำกต้องมีระบบระบำยอำกำศที่ดี 
(4) ค่ำใช้จ่ำยส ำหรับกำรดูแลรักษำ 
และระบบรักษำควำมปลอดภัยสูง 
เพรำะต้องติดตั้งเครื่องปรับอำกำศ  
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ประเภทของ 
ทางรถไฟ 

จุดเด่น จุดด้อย 

แสงสว่ำงและช่วงที่มีกำรทดสอบระบบ 
ก็จะมีค่ำใช้จ่ำยเกิดขึ้นตลอด 
(5) เมื่อเกิดเหตุอันตรำย กำรกู้ภัยและ
กำรให้ควำมช่วยเหลือกระท ำได้ยำก 

ที่มา: โครงกำรพัฒนำหลักสูตรและน ำร่องกำรสร้ำงก ำลังคนระดับช่ำงเทคนิค ด้ำนระบบขนส่งทำงรำงเข้ำสู่
ตลำดแรงงำน (น. 53-54), โดย มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี, 2563, สืบค้นจำก http://cis.rmuti.ac.th 
/electricrail/wp-content/uploads/2020/09/ระบบขนส่งทำงรำงเบื้องต้น.pdf 
 

สภาวะการขาดทุนในการด าเนินงานของการรถไฟ 
ผลขำดทุนจำกกำรด ำเนินงำนหรือกำรเดินรถถือเป็นธรรมชำติของกิจกำรรถไฟในหลำยประเทศ  

(“ทีดีอำร์ไอแนะปรับโครงสร้ำง,” 2557) ซึ่งในต่ำงประเทศก็ประสบปัญหำขำดทุนเช่นเดียวกัน แต่ไม่ได้
หมำยควำมว่ำรถไฟเป็นระบบขนส่งที่ไม่ดีแต่ขึ้นอยู่ที่กำรบริหำรงบประมำณและรำยได้ รวมไปถึงกำรจัดองค์กร
ให้ด ำเนินกิจกำรต่อไปได้มำกกว่ำ เนื่องจำกรถไฟเป็นสำธำรณูปโภคที่เป็นบริกำรของรัฐเพ่ือให้บริกำรแก่ประชำชน
ทุกประเทศใช้เป็นเครื่องมือในกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพรำะระบบสำธำรณูปโภคดีจะช่วยสนับสนุนกำรค้ำ 
สนับสนุนกำรส่งออก ตัวอย่ำงที่ดีในกำรอธิบำยให้เห็นควำมจ ำเป็นในกำรสนับสนุนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
ทำงเศรษฐกิจ คือประเทศจีน แม้ประชำชนที่มีฐำนะยำกจนสำมำรถนั่งรถไฟใต้ดินได้ เพ่ือใช้รถไฟเป็นเครื่องมือ
อ ำนวยควำมสะดวกให้ประชำชนสำมำรถเดินทำงไปท ำงำน เรียนหนังสือและส ำเร็จกำรศึกษำเพ่ือให้สำมำรถ
เข้ำสู่วงจรกำรท ำงำนต่อไป นั่นคือโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่เอ้ือให้ประชำชนมีควำมเป็นอยู่ที่ดีและพัฒนำได้ด้วย
กำรมีรำยได้  

ปัจจุบันกำรรถไฟแห่งประเทศไทยต้องรับผิดชอบภำระต้นทุนที่เกี่ยวข้องในระบบขนส่งโดยตรง
ทั้งหมด 4 ส่วน ได้แก่ (1) ทำงวิ่ง (2) ยำนพำหนะ (3) ระบบควบคุมจรำจร และ (4) ศูนย์สถำนีขนถ่ำย ในขณะที่
ระบบขนส่งรูปแบบอื่น ๆ ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของรัฐวิสำหกิจด้ำนนั้น ๆ จะเป็นผู้แบกรับภำระเพียงบำงส่วน 
หรือแยกเป็นรัฐวิสำหกิจหลำยแห่งดูแลเฉพำะส่วนของตน ตัวอย่ำงเช่น กำรขนส่งทำงถนนเป็นหน้ำที่ 
ของรัฐบำล คือ กรมทำงหลวง ระบบควบคุมจรำจรหรือไฟจรำจรเป็นหน้ำที่ของรัฐบำลเช่นเดียวกับ 
สถำนีขนส่งต่ำง ๆ ขณะที่บริษัท ขนส่ง จ ำกัด (บขส.) ซึ่งเป็นรัฐวิสำหกิจที่เกี่ยวข้องกับกำรขนส่งทำงถนน 
ดูแลเพียงกำรเดินรถ จัดหำยำนพำหนะเท่ำนั้น แม้บำงครั้งอำจจะรับผิดชอบสถำนีขนส่งด้วยแต่เป็นภำระ 
ที่ไม่มำกนัก หรือกำรขนส่งทำงอำกำศที่ใช้รัฐวิสำหกิจ 3 แห่งดูแลแต่ละด้ำนโดยเฉพำะ ได้แก่ (1) บริษัท วิทยุกำรบิน
แห่งประเทศไทย จ ำกัด ดูแลควบคุมจรำจร (2) บริษัท ท่ำอำกำศยำนไทย จ ำกัด (มหำชน) ดูแลสถำนีขนถ่ำย 
คือท่ำอำกำศยำน และ (3) บริษัท กำรบินไทย จ ำกัด (มหำชน) ดูแลเรื่องยำนพำหนะ ส่วนทำงวิ่งเป็นน่ำนฟ้ำ
เปิดไม่ต้องลงทุน นอกจำก รฟท. จะต้องแบกภำระต้นทุนกำรขนส่งทั้งระบบแล้ว รฟท. ยังต้องแบกรับภำระ
ค่ำใช้จ่ำยอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรเดินรถ แต่เป็นรำยจ่ำยในเชิงกำรบริหำร เช่น บ ำนำญของพนักงำน 

http://cis.rmuti.ac.th/
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ที่ท ำงำนก่อนปี 2542 ประมำณปีละ 3,000 ล้ำนบำท ภำระดอกเบี้ยเงินกู้สร้ำงทำงรถไฟซึ่งเป็นภำระ 
ของ รฟท. จ ำนวนมำก ขณะที่ระบบขนส่งอ่ืนไม่จ ำเป็นต้องรับภำระแบบนี้ เช่น ถนนมีกรมทำงหลวง 
เป็นผู้รับผิดชอบสร้ำง โดยอำศัยเงินภำษีจำกประชำชนทั้งหมด 

ดังนั้น สังเกตได้ว่ำรูปแบบกำรบริหำรของกำรรถไฟท ำให้กำรรถไฟต้องแบกรับภำวะขำดทุนต่อเนื่อง 
ส่งผลกระทบโดยตรงกับสถำนะทำงกำรเงิน ซึ่งจะเห็นได้จำกสภำพรำงและตัวรถไฟที่ต้องมีกำรซ่อมบ ำรุงตำมรอบ  
อันเป็นสำเหตุหนึ่งที่ท ำให้สถำนะกำรเงินของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) ขำดทุนสะสมมำกขึ้นเรื่อย ๆ 
ในขณะที่นโยบำยกำรขนส่งระบบรำงพยำยำมผลักดันให้มีกำรสร้ำงทำงคู่เพ่ือกำรบริกำรอย่ำงรวดเร็วตรงต่อเวลำ 
แต่สภำพรำงที่เป็นทำงเดี่ยวท ำให้ต้องคอยสับหลีกตลอดเวลำ ส่งผลให้บริกำรล่ำช้ำทั้งกำรขนส่งผู้โดยสำร 
และขนส่งสินค้ำท ำให้ไม่สำมำรถแข่งขันได้ เมื่อไม่มีกำรปรับปรุง บ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่มำรองรับ 
กำรให้บริกำรที่ดีขึ้น จึงเป็นอีกเหตุผลที่ท ำให้สถำนะของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยที่ผ่ำนมำนั้นประสบกับ
ภำวะขำดทุนอย่ำงต่อเนื่องมำตั้งแต่ปี 2517 เป็นต้นมำจนถึงปี 2556 มีผลขำดทุนสะสมมำกกว่ำ 80,000 ล้ำนบำท  
ส่งผลให้กำรพัฒนำระบบรำงหยุดชะงักไปช่วงระยะเวลำหนึ่ง แม้จะมีกำรปรับปรุงสภำพแต่ส่วนใหญ่  
ก็เป็นทำงเดี่ยวที่ต้องสับหลีกทำงจนไม่สำมำรถด ำเนินงำนได้อย่ำงเต็มที่ เกิดควำมล่ ำช้ำในกำรเดินรถ  
ท ำให้หลำยฝ่ำยกล่ำวถึงกำรปฏิรูปรถไฟไทยให้มีควำมสำมำรถแข่งขันในตลำดได้  ด้วยเหตุดังกล่ำวกำรจัดตั้ง
กรมกำรขนส่งทำงรำง หรือกรมรำงเพ่ือแยกส่วนของโครงสร้ำงพ้ืนฐำนออกจำก รฟท. ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงรำง 
กำรซ่อมบ ำรุง รวมไปถึงรับหน้ำที่กำรก ำกับดูแลต่ำง ๆ ทั้งเรื่องรำคำ หรือควำมปลอดภัยของกำรเดินรถไฟ 

ทั้งนี้ ตลอดระยะเวลำที่ผ่ำนมำกำรรถไฟแห่งประเทศไทยได้มีกำรเสนอให้มีกำรสร้ำงทำงคู่กับรัฐบำล 
มำโดยตลอด อำทิ โครงกำรไทยเข้มแข็งในปี 2552 ของรัฐบำลนำยอภิสิทธิ์ เวชชำชีวะ ได้อนุมัติงบประมำณ
สร้ำงรถไฟทำงคู่ 176,000 ล้ำนบำท แต่ได้รถไฟแอร์พอร์ตลิงก์ (Airport Link) แทน  

รัฐบำลนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ได้เสนอรถไฟทำงคู่ แต่ได้รถไฟควำมเร็วสูง (High-Speed Train) แทน  
รัฐบำลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรีและหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ (คสช.) 

เสนอรถไฟทำงคู่ แต่ไดท้ำงรถไฟขนำดมำตรฐำน 1.435 เมตรมำแทน  
ทั้งนี้ มีนักวิชำกำรเสนอให้กำรรถไฟแห่งประเทศไทยควรแบ่งส่วนลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนและ

กำรเดินรถออกจำกกัน ภำยใต้แนวคิดกำรปฏิรูปกำรรถไฟ ดังนี้ 
1. ด้านการบริหาร มีแนวทำงกำรปฏิรูป 5 ด้ำน คือ 

(1.1) บุคลากร หน่วยงำนกำรรถไฟขำดแคลนและขำดกำรเรียนรู้เพ่ิมเติม โดยตำมมติคณะรัฐมนตรี
ตั้งแต่ปี 2541 ก ำหนดให้ รฟท.รับพนักงำนได้ไม่เกินร้อยละ 5 ของจ ำนวนที่เกษียณอำยุ ส่งผลให้พนักงำน
ขำดแคลนในต ำแหน่งส ำคัญ เช่น กลุ่มวิศวกร ในขณะที่ปริมำณงำนยังคงเท่ำเดิม  

(1.2) โครงสร้างการบริหารงาน กำรปรับปรุงที่ต้องเน้นรูปแบบกำรบริหำรจัดกำรแบบภำคเอกชน
ที่สำมำรถสร้ำงกำรเดินรถท่ีมีประสิทธิภำพ เพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันและมีผลประกอบกำรที่มีก ำไร
มำกกว่ำกำรแบกรับสภำพกำรขำดทุน จำกรำยงำนกำรศึกษำของสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย (TDRI) 
ได้เสนอแนะแนวทำงกำรปฏิรูปกำรขนส่งทำงรถไฟเชิงโครงสร้ำง โดยมุ่งกำรปฏิรูปในกิจกรรมหลักของระบบรำง 
3 ด้ำน คือ 

https://thaipublica.org/2014/11/the-truth-of-thailand-rail-system-6-2/
https://thaipublica.org/2014/08/the-truth-of-thailand-rail-system-2/
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1.2.1 กำรพัฒนำระบบโครงข่ำย (Network Development) 
1.2.2 กำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและจัดกำรเดินรถ (Infrastructure Maintenance 

and Operation : IMO)  
1.2.3 กำรเดินรถ (สถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย, 2557) 

(1.3) การน าที่ดินของ รฟท.มาใช้ให้เกิดประโยชน์ ควำมชัดเจนของสัญญำเช่ำที่ดินที่หมดอำยุ
ไปแล้วหรือสัญญำที่ยังไม่จ่ำยเงินตำมก ำหนด เพ่ือน ำรำยได้จำกทรัพย์สินเหล่ำนี้มำชดเชยกำรขำดทุน อีกทั้ง
กำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกำรจัดหำรำยได้จำกกำรบริหำรที่ดินซึ่งมีอยู่กว่ำ 233,860 ไร่  และใช้ในกำรเดินรถ
เพียง 198,674 ไร่ เป็นที่ดินที่สำมำรถหำประโยชน์เชิงพำณิชย์จ ำนวน 36,302 ไร่ โดยปัจจุบัน รฟท. มีรำยได้
จำกกำรบริหำรที่ดินเพียง 2,000 ล้ำนบำท/ปี ซึ่งถือว่ำต่ ำกว่ำที่ควรจะเป็นมำก ในบำงประเทศให้ควำมส ำคัญ
กับกำรบริหำรจัดกำรที่ดินมำก เพรำะเป็นแหล่งสร้ำงรำยได้ชดเชยกำรแบกรับกำรขำดทุนเนื ่องจำก 
กำรให้บริกำรรถไฟเป็นบริกำรทำงสังคมมำกกว่ำกำรจัดกำรเชิงพำณิชย์  ดังนั ้น จึงควรมุ่งกำรพัฒนำ 
กำรบริกำรโดยเน้นกำรเพ่ิมรำยได้ กำรสร้ำงและกำรพัฒนำธุรกิจใหม่ ๆ ตำมแนวเส้นทำง (ษมำ ร่วมใจ และคณะ, 
2563) ซึ่งกำรพัฒนำพ้ืนที่เชิงพำณิชย์รอบสถำนีขนส่งมวลชน (TOD) คือ กำรพัฒนำพ้ืนที่เชิงพำณิชย์  
ที่พักอำศัย และเชิงสำธำรณะ ควบคู่กับกำรพัฒนำระบบขนส่งทำงรำงที่จะดึงดูดปริมำณคนเพ่ิมขึ้น  
เกิดกิจกรรมที่หลำกหลำยและเพ่ิมมูลค่ำมหำศำลกับที่ดิน  หรือกำรพัฒนำย่ำนธุรกิจที่สำมำรถสนับสนุน 
และรองรับกำรขยำยตัวให้เป็นศูนย์ธุรกิจกำรเมือง สร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศด้วยกำรก ำหนด
เป็นศูนย์กลำงธุรกิจ กำรพำณิชย์ กำรนันทนำกำรที่เชื่อมโยงกับวัฒนธรรมท้องถิ่นในแต่ละภูมิภำคในแนวเส้นทำง 
ที่รถไฟผ่ำน มีโครงข่ำยกำรคมนำคมขนส่งที่สะดวกทั้งทำงถนน ทำงรำงที่สำมำรถเชื่อมต่อเข้ ำมำยังพ้ืนที่
พัฒนำ กำรสร้ำงศูนย์ประชุมระดับนำนำชำติ สถำนีปลำยทำงจังหวัดที่เป็นเมืองรอง ก็นับเป็นกำรใช้ระบบรำง
เพ่ือกำรพัฒนำเมืองในเชิงพำณิชย์และกำรท่องเที่ยวรูปแบบแบบหนึ่ง ตำมแนวทำงกำรออกแบบชุมชน 
อย่ำงยั่งยืนที่จะให้ควำมส ำคัญกับสังคมและวัฒนธรรม ลดควำมสิ้นเปลืองด้ำนพลังงำน โดยกำรวำงผัง 
แบบผสมผสำน มีร้ำนค้ำปลีก/บันเทิง ส ำนักงำน ที่พักอำศัย โรงแรม (นพปฎล สุวัจนำนนท์, 2561) ตัวอย่ำง
แผนในกำรพัฒนำพ้ืนที่ เช่น เมืองพัทยำ จังหวัดชลบุรี กลุ่มเมืองต้นแบบกำรพัฒนำพ้ืนที่โดยรอบสถำนีขนส่ง
มวลชน (Transit Oriented Development : TOD) ด้ำนตะวันออก ที่มีควำมพร้อมด้วยศักยภำพกำรเป็นศูนย์กลำง
เศรษฐกิจเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ทั้งนี้ รัฐบำลมีนโยบำยส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลำงกำรค้ำ  
กำรลงทุนด้ำนอุตสำหกรรมหลักที่ส ำคัญของประเทศและภูมิภำคอำเซียน  มีกำรพัฒนำระบบสำธำรณูปโภค
และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่แข็งแกร่งพร้อมรับกำรแข่งขันจำกต่ำงประเทศทั้งโครงกำรรถไฟควำมเร็วสูง 
เชื่อม 3 สนำมบิน (ดอนเมือง สุวรรณภูมิ อู่ตะเภำ) โครงกำรรถไฟฟ้ำรำงเบำเชื่อมรถไฟฟ้ำควำมเร็วสูง  
และโครงกำรขยำยสนำมบินอู่ตะเภำ (ส ำนักนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร, 2562) 

(1.4) การลงทุนเพื่อจัดท าระบบทางคู่  ไทยสำมำรถลงทุนระบบทำงคู่โดยมีภำคเอกชน 
ร่วมลงทุน โดยรูปแบบกำรลงทุนและกำรด ำเนินกำรโครงกำรสำมำรถท ำได้หลำยรูปแบบ อำทิ หน่วยงำนรัฐ
ด ำเนินกำรเองเบ็ดเสร็จ หรือรูปแบบ PPP Net Cost เนื่องจำกปัจจุบันมีระบบทำงคู่จ ำกัดมำก เป็นอุปสรรค
ในเรื่องควำมเร็วของรถไฟที่มีควำมเร็วอยู่ที่ประมำณ 50-60 กิโลเมตรต่อชั่วโมง โครงกำรลงทุนพัฒนำ 
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ระบบรถไฟทำงคู่ ระยะที่ 2 ซึ่งกำรรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) เร่งผลักดันกำรขยำยเส้นทำง ให้ครบ 
ตำมแผนพัฒนำ 7 เส้นทำง โดยแบ่งออกเป็นภำคเหนือ, ภำคอีสำนและภำคใต้ ได้แก่ (1) ช่วงขอนแก่น-หนองคำย 
(2) ช่วงปำกน้ ำโพ-เด่นชัย (3) ช่วงชุมพร-สุรำษฎร์ธำนี (4) ช่วงสุรำษฎร์ธำนี-ชุมทำงหำดใหญ่-สงขลำ (5) ช่วงเด่นชัย-
เชียงใหม่ (6) ช่วงชุมทำงถนนจิระ-อุบลรำชธำนี และ (7) ช่วงชุมทำงหำดใหญ่-ปำดังเบซำร์ ซึ่งมีระยะทำง
รวมกันประมำณ 1,483 กิโลเมตร หรือคิดเป็นมูลค่ำเงินลงทุนรวมกว่ำ 274,960 ล้ำนบำท (ส ำนักข่ำว 
อีไฟแนนซ์ไทย, 2565) 

(1.5) การพัฒนาบุคลากรและเทคโนโลยีเป็นของตนเอง  ประเทศไทยประสบปัญหำ 
กำรขำดกำรพัฒนำเทคโนโลยีในกำรสร้ำงสรรค์และดูแลซ่อมบ ำรุงเป็นของตนเอง ท ำให้ในระยะยำวต้องพ่ึงพำ 
กำรจัดซื้อหัวรถจักร และน ำเข้ำอะไหล่จำกประเทศต้นแบบเป็นงบประมำณที่สูงในแต่ละปี ดังนั้น กำรส่งเสริม
และพัฒนำบุคลำกรจะท ำให้เกิดควำมยั่งยืนในกำรพัฒนำระบบรำง โดยภำครัฐต้องส่งเสริมกำรจัดตั้งศูนย์  
หรือสถำบันเพ่ือกำรพัฒนำบุคลำกรและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับรถไฟ ระบบรำง ดังเช่นประเทศมำเลเซีย  
ที่มีกำรจัดตั้ง Malaysia Railway Academy  

2. ด้านโครงสร้างระบบขนส่ง 
จำกปัญหำของระบบทำงที่เป็นทำงเดี่ยวซึ่งเป็นสำเหตุส ำคัญท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ ไม่ตรงต่อเวลำ

ของกำรขนส่งสินค้ำและกำรเดินทำง จึงมีแนวทำงในกำรปฏิรูปโครงสร้ำงระบบกำรขนส่งทำงรำง ในแผนพัฒนำ 
กำรขนส่งระบบรำงจึงมุ่งเน้นกำรพัฒนำทำงคู่ ซึ่งเป็นกำรพัฒนำต่อยอดจำกรำงขนำดเดิมที่ใช้อยู่ซึ่งมีขนำด  
1 เมตร (One Meter Gauge) เป็นขนำดรำงที่ใช้งำนในประเทศ ณ ปัจจุบัน ซึ่งเป็นกำรลงทุนที่ไม่สูง 
เมื่อเทียบกับกำรลงทุนระบบรถไฟฟ้ำหรือรถไฟควำมเร็วสูง ทำงคู่จะรองรับกำรขนส่งทั้งผู้โดยสำรที่ ใช้บริกำร 
ซ่ึงเป็นผู้มีรำยได้น้อยถึงปำนกลำงจึงนับเป็นบริกำรที่ใช้ได้ทั่วถึง ด้วยควำมเร็ว 100-120 กิโลเมตร/ชั่วโมงและ
สนับสนุนระบบโลจิสติกส์ กำรสร้ำงทำงคู่เพ่ิมนอกจำกจะช่วยให้สำมำรถขนส่งสินค้ำได้เพ่ิมขึ้นแล้ว  
ยังจะช่วยลดต้นทุนค่ำขนส่งลงอีกด้วย (ปรีดิยำธร เทวกุล, 2552, น.3) ผลกำรศึกษำของนักวิชำกำร 
มีควำมเห็นว่ำควรลงทุนระบบทำงคู่ก่อน เนื่องจำกมีผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจที่เห็นได้ชัด 

ตารางท่ี 5 โครงการรถไฟทางคู่ 

เส้นทาง 
ระยะทาง 
(กิโลเมตร) 

ค่าการก่อสร้าง 
(ล้านบาท) 

โครงการรถไฟทางคู่ ระยะที่หนึ่ง   

1. ฉะเชิงเทรำ-คลองสิบเก้ำ-แก่งคอย 106 10,673.39 

2. ชุมทำงถนนจิระ-ขอนแก่น 187 24,064.00 

3. ลพบุรี-ปำกน้ ำโพ 
   สัญญำที่ 1 บ้ำนกลับ-โคกกระเทียม 
   สัญญำที่ 2 ท่ำแค-ปำกน้ ำโพ 

145 
29 
116 

 
10,050.00 
  8,649.00 
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เส้นทาง 
ระยะทาง 
(กิโลเมตร) 

ค่าการก่อสร้าง 
(ล้านบาท) 

4. มำบกะเบำ-ชุมทำงถนนจิระ 
    สัญญำที่ 1 มำบกะเบำ-คลองขนำนจิตร 
    สัญญำที่ 2 คลองขนำนจิตร-ชุมทำงถนนจิระ 
    สัญญำที่ 3 อุโมงค์รถไฟ 

135 
58 
69 
8 

 
7,560.00 
10,466.34 
9,290.00 

5. นครปฐม-หัวหิน 
    สัญญำที่ 1 นครปฐม-หนองปลำไหล 
    สัญญำที่ 2 หนองปลำไหล-หัวหิน 

169 
93 
76 

 
8,198.00 
7,520.00 

6. หัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์ 84 5,807.00 

7. ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร 
    สัญญำที่ 1 ประจวบคีรีขันธ์-บำงสะพำนน้อย 
    สัญญำที่ 2 บำงสะพำนน้อย-ชุมพร 

167 
88 
79 

 
6,465.00 
5,992.00 

โครงการรถไฟทางคู่ ระยะที่สอง 

1. ปำกน้ ำโพ-เด่นชัย 285 62,883.55 

2. เด่นชัย-เชียงใหม่ 189 56,837.78 

3. ชุมทำงถนนจิระ-อุบลรำชธำนี 308 37,527.10 

4. ขอนแก่น-หนองคำย 169 26,663.26 

5. ชุมพร-สุรำษฎร์ธำนี 168 24,294.36 

6. สุรำษฎร์ธำน-ีชุมทำงหำดใหญ่-สงขลำ 324 57,375.43 

7. ชุมทำงหำดใหญ่-ปำดังเบซำร์ 45 8,120.12 

ที่มา: ทำงคู่ เส้นทำงพัฒนำโลจิสติกส์ไทย (น.10-20), โดย กำรรถไฟแห่งประเทศไทย, 2561, สืบค้นจำก 
https://online.fliphtml5.com/dygd/jley/#p=6 
 
 4. บทสรุป 

ข้อดีของการแยกเป็นกรมรางจากการรถไฟ 
ถึงแม้ว่ำกำรลงทุนระบบรำงจะมีควำมส ำคัญ แต่จำกเหตุผลของปัญหำด้ำนโครงสร้ำงกำรบริหำรงำน

และหนี้สิน กำรลงทุนเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถแก้ปัญหำประสิทธิภำพกำรด ำเนินงำนของ รฟท. รวมถึง
ไม่ได้มีกำรแก้ปัญหำภำระหนี้สินและกำรบริหำรจัดกำรภำยในองค์กร ซึ่งกำรลงทุนนี้จะไม่สำมำรถคำดหวัง  
ถึงผลลัพธ์ที่ชัดเจนได้ว่ำเมื่อมีกำรลงทุนรถไฟทำงคู่แล้ว รฟท. ผลประกอบกำรเดินรถจะมีก ำไรในอนำคต 
ได้อย่ำงไร ดังนั้น กำรปรับโครงสร้ำงสำขำกำรขนส่งทำงรถไฟจึงมีควำมส ำคัญไม่น้อยกว่ำกำรลงทุนโครงสร้ำง
พ้ืนฐำน (“ทีดีอำร์ไอแนะปรับโครงสร้ำง,” 2557) 
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ตลอดระยะเวลำนับจำกกำรก่อตั้งกำรรถไฟที่ผ่ำนมำนั้น ประเทศไทยไม่มีหน่วยงำนที่รับผิดชอบ
ก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำงโดยตรง ท ำให้กำรขนส่งทำงรำงไม่ได้รับควำมนิยม เมื่อเทียบสัดส่วน
ของกำรขนส่งระบบอื่น ดังนั้น กรมกำรขนส่งทำงรำง (ขร.) จึงก่อตั้งเมื่อวันที่ 15 เมษำยน 2562 โดยยกฐำนะ
ส ำนักงำนโครงกำรพัฒนำระบบรำง ในสังกัดส ำนักงำนนโยบำยและแผนกำรขนส่งและจรำจร (ส นข.)  
ขึ้นเป็นกรมกำรขนส่งทำงรำง ตำมพระรำชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2562  
(จัดตั้งกรมกำรขนส่งทำงรำง) เพ่ือยกระดับกำรให้บริกำรกำรขนส่งทำงรำงที่มีต้นทุนกำรขนส่งต่ ำกว่ำระบบอื่น 
เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ กรมกำรขนส่ งทำงรำงจึงมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องมี
กฎหมำยก ำหนดหน้ำที่และอ ำนำจกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำง เพื่อแก้ปัญหำควำมล่ำช้ำ
ในกำรให้บริกำรขนส่งผู้โดยสำรและให้บริกำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟ ในกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรประกอบกิจกำร 
โดยกำรก ำหนดมำตรฐำนกำรให้บริกำร ดังนี้ 

1. มีกำรก ำหนดอัตรำค่ำโดยสำรและค่ำขนส่งสินค้ำที่เป็นธรรมโดยมีคณะกรรมกำรนโยบำยกำรขนส่ง
ทำงรำงก ำหนดค่ำโดยสำรและค่ำขนส่งสินค้ำ เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวก รวดเร็ว  และประหยัดค่ำใช้จ่ำย 
ในกำรเดินทำงและกำรขนส่งสินค้ำให้แก่ประชำชนผู้ใช้บริกำร 

2. มีกำรก ำหนดให้ผู้ประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำงมีกำรชดเชยค่ำเสียหำยให้กับผู้โดยสำรหรือผู้ขนส่ง
สินค้ำกรณีมีกำรยกเลิกขบวนรถหรือขบวนรถล่ำช้ำ เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำผู้โดยสำรและผู้ขนส่งสินค้ำ  
จะไม่ได้รับควำมเสียหำยในกำรใช้บริกำรกำรขนส่งทำงรำง 

3. มีกำรก ำหนดให้ผู้ประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำงจัดท ำประกันชีวิตและประกันอุบัติเหตุให้แก่
ผู้โดยสำรและจัดท ำประกันวินำศภัยเพื่อรับประกันควำมเสียหำยให้กับผู้โดยสำรและผู้ใช้บริกำรขนส่งสินค้ำ 

4. มีกำรก ำหนดให้ผู้ประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำงก ำหนดอัตรำค่ำโดยสำรโดยค ำนึงถึงสิทธิ  
ของผู้โดยสำรบำงกลุ่ม เช่น ผู้สูงอำยุ เด็ก หรือคนพิกำร ผู้ด้อยโอกำส ให้มีควำมเหมำะสมกับกำรใช้บริกำร
ของประชำชน 

5. มีกำรก ำหนดให้ผู้โดยสำรและผู้ใช้บริกำรขนส่งสินค้ำมีสิทธิร้องเรียนปัญหำต่ออธิบดีกรมกำรขนส่ง
ทำงรำง เมื่อได้รับควำมเดือดร้อนจำกกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำง เพ่ือตักเตือนเป็นหนังสือให้ปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนกำรประกอบกิจกำรขนส่งทำงรำงที่ออกตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรขนส่งทำงรำง พ.ศ. ....   

กำรด ำเนินงำนที่ประสบกับภำวะขำดทุนสะสมในแต่ละปีของ รฟท. รวมถึงภำระดอกเบี้ยของหนี้สิน 
เป็นอุปสรรคส ำคัญต่อกำรพัฒนำศักยภำพกำรให้บริกำร ขำดเงินทุนในกำรบ ำรุงรักษำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน  
กำรจัดซื้อหัวรถจักรใหม่และกำรบริหำรจัดกำรที่ไม่มีแรงจูงใจด้ำนกำรเงิน ทั้งในส่วนของเงินเดือนและโบนัส
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพในกำรให้บริกำร ดังนั้น จึงเป็นกำรดีที่จะแยกส่วนกำรบริหำรด้ำนโครงสร้ำงระบบรำง
ออกจำกงำนบริกำรเดินรถของ รฟท.  

อีกทั้งในกำรบริหำรทรัพย์สินของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยที่ถูกมองว่ำไม่สำมำรถท ำรำยได้ 
ให้กำรรถไฟได้มำก กำรบริหำรสินทรัพย์ที่มีอยู่สำมำรถสร้ำงรำยได้ให้แก่กำรรถไฟไม่ถึงร้อยละ 1 ของมูลค่ำ
ยุติธรรมของสินทรัพย์ (สถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง, 2561)  

นอกเหนือจำกกำรบริหำรทรัพย์สินของกำรรถไฟอย่ำงมีประสิทธิภำพแล้วนั้น ยังมีวิธีกำรสร้ำงเงิน
จำกทรัพย์สินและองค์ควำมรู้ที่มีอยู่โดยไม่กระทบกำรท ำงำนหลักของกำรรถไฟ กล่ำวคือ 
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1. กำรให้เอกชนเช่ำรำงร่วมเดินรถ เพ่ือใช้ทรัพยำกรที่มีอยู่ให้มีคุณค่ำสูงสุดเพรำะกำรด ำเนินกำร  
โดยกำรรถไฟเพียงอย่ำงเดียวไม่สำมำรถให้บริกำรแก่ทุกกลุ่มลูกค้ำได้ทั้งหมด รวมถึงงบประมำณกำรลงทุนด้วย 

2. กำรรับซ่อมบ ำรุงหัวรถจักรของเอกชน ซึ่งเอกชนจะเดินรถเองก็ต้องซื้อรถจักรมำเพ่ือใช้งำนเอง 
เช่นเดียวกับ TPI ที่ซื้อรถจักรจ ำนวนสิบคันเพ่ือเดินรถให้กับสินค้ำของตนเอง ส่วนนี้ รฟท. สำมำรถแยกส่วน
งำนซ่อมบ ำรุงออกมำเพ่ือท ำธุรกิจได้เพรำะเอกชนคงไม่ลงทุนอำคำรซ่อมบ ำรุงที่สำมำรถท ำ Major 
Overhauled ได้แบบกำรรถไฟ 

3. กำรให้เช่ำหัวรถจักรและระบบล้อเลื่อนต่ำง ๆ เช่น ตู้โดยสำรและแคร่สินค้ำ ถ้ำตำมแผน รฟท.  
จะมีกำรซื้อเข้ำมำเสริมในระยะ 10 ปีนี้  ถ้ำเป็นไปตำมแผนก็สำมำรถปล่อยเช่ำให้เอกชนในกำรเดินรถ 
ได้เช่นกัน 

4. จัดให้มีกำรรับจ้ำงเดินรถในโครงกำรทำงรถไฟชำนเมืองระหว่ำงจังหวัด ในรูปแบบกำรท ำสัญญำว่ำจ้ำง
กับองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดนั้น ๆ หรืออุดหนุนค่ำใช้จ่ำยให้กับกำรรถไฟในกำรเดินรถไฟระหว่ำงจังหวัด  
ซึ่งจะเป็นกำรลดค่ำใช้จ่ำยในกำรลงทุนขนส่งมวลชนในเมืองไปได้มำก ด้วยกำรใช้ทำงรถไฟเดิมที่มีอยู่เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุด 

5. กำรร่วมทุนกับเอกชน ในกำรท ำลำนกองเก็บสินค้ำและเชื่อมต่อกับแหล่งอุตสำหกรรม ซึ่งกำรรถไฟ
จะได้ทั้งรำยได้จำกลำนกองเก็บสินค้ำและลูกค้ำจำกกำรขนส่งสินค้ำทำงรถไฟ (122 ปี ก้ำวสู่อนำคตรถไฟไทย, 
2562) 

เพ่ือให้กำรขนส่งทำงรำงเป็นกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันระดับภูมิภำคได้นั้น กำรด ำเนิน
โครงกำรต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็นรถไฟทำงคู่ รถไฟควำมเร็วสูง โดยเฉพำะรถไฟควำมเร็วสูงซึ่งเป็นโครงกำรที่มี
มูลค่ำกำรลงทุนสูงแต่ผลตอบแทนไม่สูง อันเนื่องจำกรถไฟเป็นหนึ่งในบริกำรเชิงสังคม ในประเทศที่พัฒนำ
แล้วหลำยประเทศจึงต้องเผชิญกับปัญหำองค์กรที่ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำร ดังนั้น จึงต้องให้ควำมส ำคัญ
กับกำรพัฒนำและปรับปรุงรูปแบบขององค์กร (นันทพล กำญจนวัฒน์, 2559) รูปแบบกำรบริหำรระบบรำง 
จำกกำรศึกษำวิจัยรูปแบบกำรบริหำรจำกต่ำงประเทศ โดยเฉพำะประเทศญี ่ปุ ่นซึ ่งเป็นประเทศที่มี 
กำรพัฒนำด้ำนระบบกำรขนส่งทำงรำงที่มีประสิทธิภำพสูงมำกประเทศหนึ่งของโลก กำรด ำเนินงำน  
ในระยะแรกญี่ปุ่นเองก็ยังประสบกับปัญหำกำรขำดทุนอันสืบเนื่องจำกค่ำก่อสร้ำงโครงสร้ำงพ้ืนฐำนที่ต้องใช้
งบประมำณสูงมำก ในขณะที่รำยได้จำกกำรขนส่งยังคงไม่เพียงพอกับเงินที่ลงทุน รัฐบำลญี่ปุ่นจึงเลือกใช้
วิธีกำรให้เอกชนเข้ำร่วมทุนด้วยกำรถือหุ้น ซึ่งเป็นทำงออกที่ดีส ำหรับกำรลดภำระค่ำใช้จ่ำย และตัวอย่ำง  
กำรปฏิรูปรัฐวิสำหกิจที่บริหำรจัดกำรรถไฟควำมเร็วสูงของญี่ปุ่นได้แยกโครงสร้ำงองค์กรเพ่ือกำรด ำเนินกำร
ออกเป็น 2 ส่วน คือ (1) องค์กรที่พัฒนำและจัดท ำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนระบบรำง และ (2) องค์กรที่จัดกำรเดินรถ
และบริหำรสถำนี  

กรมกำรขนส่งทำงรำงมีหน้ำที่ก ำกับดูแลระบบขนส่งทำงรำงทั่วประเทศให้เป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
รวมถึงกำรเสนอแนะนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนงำนกำรก ำกับดูแลกิจกำรขนส่งทำงรำงให้เป็นมำตรฐำน  
อีกทั้งกำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรขนส่งทำงรำงของประเทศให้สำมำรถแข่งขันและเชื่อมต่อกำรขนส่ง
รูปแบบอ่ืนและประเทศเพ่ือนบ้ำนได้ โดยมีหน้ำที่จัดท ำข้อเสนอแนะเชิงนโยบำย ยุทธศำสตร์ และแผนกำรพัฒนำ
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ด้ำนกำรขนส่งทำงรำงของประเทศ ก ำหนดมำตรฐำนเกี่ยวกับกำรขนส่งทำงรำง มำตรฐำนด้ำนควำมปลอดภัย 
มำตรฐำนกำรบ ำรุงทำง มำตรฐำนกำรประกอบกิจกำร มำตรฐำนผู้ประจ ำหน้ำที่ รวมทั้งก ำกับดูแลให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำนดังกล่ำว ก ำกับดูแลกำรใช้ประโยชน์โครงสร้ำงพ้ืนฐำนกำรขนส่งทำงรำง ศึกษำและพัฒนำ
นวัตกรรมกำรขนส่งทำงรำง อีกทั ้งกำรร่วมมือและประสำนงำนด้ำนกำรขนส่งทำงรำงกับองค์กร  
และหน่วยงำนอื่นที่เก่ียวข้องทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ  

ส่วนของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยมีบทบำทหน้ำที่ในภำรกิจหลักด้ำนกำรบริกำร กำรเดินรถ  
โดยภำครัฐจะต้องปรับปรุงกฎหมำยให้มีควำมทันสมัยเหมำะสมในกำรก ำกับและควบคุมกำรบริหำร 
ของกำรรถไฟแห่งประเทศไทยเพื่อให้เกิดผลประกอบกำรให้องค์กรสำมำรถอยู่ได้ ไม่ก่อให้เกิดภำระหนี้สะสม 
เช่นที่ผ่ำนมำ ดังนั้น รัฐต้องปรับปรุงกฎหมำยเพ่ือให้เกิดควำมเป็นอิสระของกำรรถไฟแห่งประเทศไทย  
ในกำรก ำหนดรำคำได้เอง (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2565) 

 
5. ความคิดเห็นจากการศึกษา 
     (1) ควรผลักดันให้กำรคมนำคมขนส่งทำงรำงเป็นรูปแบบหลักในกำรคมนำคมขนส่งของประเทศ  
อีกทั้งมีส่งเสริมให้กำรใช้บริกำรของสถำนีรถไฟมีขอบเขตรัศมีกำรให้บริกำรที่มีปริมำณมำกพอ ๆ กับสถำนี  
รถโดยสำรประจ ำทำง โดยในรัศมี 40 กิโลเมตรของสถำนีรถไฟจะต้องมีกำรพัฒนำถนน กำรก ำหนดเส้นทำง
และท่ีตั้งของสถำนีรถไฟเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรเดินทำง 

(2) กำรให้ควำมส ำคัญกับกำรบูรณำกำรระบบขนส่งสำธำรณะอ่ืน ๆ กับระบบรำง โดยเฉพำะในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล เพ่ือลดกำรใช้รถยนต์ ลดฝุ่น ลดมลพิษในเขตเมือง  มีกำรจัดรำยกำรส่งเสริมเกี่ยวกับ 
กำรใช้บัตรโดยสำรร่วม ส่วนผู้เดินทำงด้วยรถยนต์ส่วนบุคคลต้องมีกำรก ำหนดจุดจอดรถที่สะดวกต่อ 
กำรเดินทำงท่ีมำกกว่ำปัจจุบัน 

(3) กำรปรับปรุงกฎระเบียบให้มีควำมทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทของสังคม ไม่ควรให้กำรจัดหำ
และบริกำรทำงสังคมแก่ประชำชนเป็นหลักโดยไม่ค ำนึงถึงผลประกอบกำรที่จะให้องค์กรสำมำรถอยู่ได้  จึง
ควรมีกฎหมำยให้เกิดควำมเป็นอิสระด้ำนกำรก ำหนดรำคำ 
 
 

จัดท ำโดย 
นำงอำริยำ  สุขโต 
วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 2 ส ำนักวิชำกำร 
โทร. 0 2242 5900 ต่อ 5741 
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