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บทน า 
 เมื่ อกล่ ำ วถึ งกำร เปิ ดสถำนบัน เทิ งครบวงจร  
(Entertainment Complex) หลำยคนอำจจะมองว่ำเป็นเรื่อง
ที่ค่อนข้ำงใหม่ส ำหรับประเทศไทย แต่ในควำมเป็นจริงแล้ว
กำรจัดตั้งธุรกิจกำสิโนถูกผลักดันมำทุกยุคทุกสมัยและมี 
กำรถกเถียงกันถึงข้อดีและข้อเสียที่จะได้รับมำโดยตลอด  
ฝ่ำยที่พยำยำมผลักดันให้สถำนกำสิโนเปิดได้ถูกกฎหมำยนั้น  
มีมุมมองหลักจำกเหตุผลทำงเศรษฐกิจ คือ ช่วยเร่งกำรกระตุ้น
เศรษฐกิจ ดึงดูดกำรลงทุนและนักท่องเที่ยว อีกทั้งยังช่วยเพ่ิม
รำยรับจำกภำษี กำรสร้ำงงำน หรือแม้แต่เป็นกำรดึงประชำชน
ในประเทศไม่ให้ไปเล่นพนันในประเทศอ่ืน เพ่ือลดกำรรั่วไหล
ของรำยได้ไปนอกประเทศ ขณะที่ฝ่ำยคัดค้ำนมีแนวคิด  
และมุมมองด้ำนสังคมเป็นหลัก โดยมองว่ำกำรเปิดให้มี  
สถำนกำสิโนถูกกฎหมำยในประเทศไทย จะก่อให้เกิดผลกระทบ
ทำงสังคมตำมมำมำกมำย ไม่ว่ำจะเป็นเรื่องของยำเสพติด 
กำรฟอกเงิน โสเภณี อำชญำกรรม ฯลฯ อีกทั้งเห็นว่ำเม็ดเงิน 
ที่ได้จำกสถำนกำสิโนไม่ว่ำจะมีจ ำนวนมหำศำลเท่ำใดก็ไม่คุ้มกับ
ผลกระทบและควำมเสียหำยระยะยำวที่จะเกิดกับสังคมไทย 
ดังนั้น กำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจรและธุรกิจกำสิโน 
ถูกกฎหมำยจึงยังไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ในประเทศไทย อย่ำงไร
ก็ตำม จำกสถำนกำรณ์เปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจทั่วโลก 
ในปัจจุบัน ประกอบกับสถำนกำรณ์แพร่ระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 ส่งผลให้ไทยต้องกลับมำพิจำรณำถึง
ประโยชน์ในกำรจัดตั้งธุรกิจดังกล่ำวอีกครั้ง เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ 
ส่งเสริมอุตสำหกรรมท่องเที่ยว ก่อให้เกิดกำรสร้ำงงำนและรำยได้
ให้กับประเทศ 
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ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
 จุดเริ่มต้นของแนวคิดกำรเปิดกำสิโนในประเทศไทยเริ่มขึ้นเมื่อปี 2546 สมัยรัฐบำล พันต ำรวจโท  
ดร.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนำยกรัฐมนตรี โดยได้มีกำรศึกษำอย่ำงจริงจังเกี่ยวกับกำรสร้ำงกำสิโนในรูปแบบ  
สถำนบันเทิงแบบครบวงจร และต่อมำในปี 2551 โดยนำยสมัคร สุนทรเวช ซึ่งด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีขณะนั้น
ได้ผลักดันให้ศึกษำธุรกิจกำสิโนเป็นวำระแห่งชำติอย่ำงจริงจังอีกครั้ง โดยให้เหตุผลตำมแบบอย่ำงต่ำงประเทศ
ที่ธุรกิจกำรพนันสำมำรถสร้ำงรำยได้ให้กับภำครัฐเพื่อน ำไปสนับสนุนในกิจกำรกำรพัฒนำประเทศต่อไป  
แต่สุดท้ำยก็ไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้ เนื่องจำกยังคงมีหลำยฝ่ำยคัดค้ำนและมีควำมกังวลในหลำย ๆ ด้ำน อำทิ  
กำรไม่มีมำตรกำรทำงกฎหมำยในกำรควบคุมก ำกับดูแลกำรพนัน หรือควำมล้มเหลวในกำรป้องกันหรือแก้ไข
ปัญหำกำรพนันที่มีอยู่ ถัดมำในปี 2554 สมัยรัฐบำลนำงสำวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี 
โดยนำยวันชัย สุระกุล ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำล ได้เสนอให้รัฐบำลพิจำรณำแก้ไขพระรำชบัญญัติ
ส ำนักงำนสลำกกินแบ่งรัฐบำลเพ่ืออนุญำตให้มีกำรออกสลำกที่มีควำมหลำกหลำยและเปิดสถำนประกอบกำร
ท่องเที่ยวครบวงจรซึ่งรวมถึงกำสิโน แต่รัฐบำลในขณะนั้นเห็นว่ำยังไม่ใช่เรื่องจ ำเป็นเร่งด่วน แนวควำมคิดดังกล่ำว
จึงตกไป (วิลำสินี, 2560) กระทั่งมีกำรเสนอแนวคิดให้มีกำรเปิดกำสิโนอย่ำงถูกกฎหมำยอีกครั้งเมื่อวันที่ 15 มิถุนำยน 
2558 โดยสมำชิกสภำปฏิรูปแห่งชำติ (สปช.) จ ำนวน 12 คน ในนำม “กลุ่มรักชำติ” น ำโดยพันตรี อำณันย์  
วัชโรทัย และคณะ เพื่อกระตุ้นกำรขับเคลื่อนเศรษฐกิจภำยในประเทศ โดยกำรจัดเก็บรำยได้จำกกำสิโน
ถูกกฎหมำยเข้ำรัฐ สร้ำงงำนและรำยได้ให้กับประชำชนภำยในท้องถิ่นและป้องกันกำรลักลอบเปิดกำสิโน  
ผิดกฎหมำย อีกทั้งในแต่ละปียังพบว่ำมีประชำชนไทยจ ำนวนมำกหลั่งไหลเข้ำใช้บริกำรกำสิโนที่ตั้งอยู่ใน
ประเทศเพ่ือนบ้ำนรอบ ๆ ประเทศไทย ทั้งกัมพูชำ ลำว เวียดนำม มำเลเซีย และสิงคโปร์ ซึ่งกลุ่มคนเหล่ำนี้
ได้น ำเงินออกไปใช้จ่ำยนอกประเทศเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น รัฐบำลไทยจึงควรพิจำรณำเปิดสถำนบันเทิง 
แบบครบวงจรเพ่ือดึงเม็ดเงินที่ไหลออกกลับเข้ำสู่ประเทศ ทั้งนี้ กลุ่มรักชำติได้มีกำรน ำเสนอมำตรกำรเพ่ือป้องกัน
ควำมเสี่ยงและก ำหนดให้กลุ่มผู้ใช้บริกำรหลักเป็นนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ แต่ท้ำยที่สุดเรื่องดังกล่ำวก็ไม่ได้มี  
กำรเสนอเข้ำสภำปฏิรูปแห่งชำติและไม่ได้ถูกบรรจุอยู่ในแผนกำรปฏิรูปประเทศ (เปิดไทม์ไลน์ข้อเสนอผุดกำสิโน 
(อีกแล้ว) มำได้ยังไง, 2558) 
 กระทั่งในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรชุดที่ 25 ปีที่ 3 ครั้งที่ 9 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง)   
เมื่อวันที่ 25 พฤศจิกำยน 2564 และครั้งที่ 12 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) เมื่อวันที่ 2 ธันวำคม 2564 
ได้มีมติตั้งคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำศึกษำกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment  
Complex) กำรจัดเก็บรำยได้และภำษีจำกธุรกิจกำสิโนถูกกฎหมำยและมำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
บ่อนกำรพนันผิดกฎหมำย กำรแพร่ระบำดของตู้เกมพนันไฟฟ้ำและกำรพนันออนไลน์ และเมื่อคณะกรรมำธิกำรฯ  
ได้จัดท ำรำยงำนดังกล่ำวแล้วเสร็จ ได้น ำเสนอต่อที่ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 ปีที่ 4 ครั้งที่ 21 
(สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่สอง) วันที่ 12 มกรำคม 2566 โดยที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบด้วยกับรำยงำน  
และข้อสังเกตของคณะกรรมำธิกำรฯ ต่อมำรัฐบำลชุดปัจจุบันซึ่งมีนำยเศรษฐำ ทวีสิน เป็นนำยกรัฐมนตรี 
สภำผู้แทนรำษฎรได้บรรจุญัตติที่เกี่ยวกับกำรเปิดสถำนบันเทิงครบวงจร (Entertainment Complex)  
ในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 26 ปีที่ 1 ครั้งที่ 27 (สมัยสำมัญประจ ำปีครั้งที่หนึ่ง) วันที่ 26 ตุลำคม 2566 
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โดยที่ประชุมได้มีมติให้คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำญัตติดังกล่ำวให้แล้วเสร็จภำยในก ำหนดเวลำ 90 วัน   
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2566) 
 นับเป็นจุดเปลี่ยนส ำคัญของประเทศไทยในประเด็นแนวคิดกำรท ำกำรพนันให้เป็นเรื่องที่ถูกกฎหมำย 
เนื่องจำกปัจจุบันประเทศไทยต้องเผชิญกับปัญหำทำงด้ำนเศรษฐกิจ อันเนื่องมำจำกกำรระบำดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนำ 2019 และภำวะเศรษฐกิจตกต่ ำทั่วโลก ส่งผลให้รำยได้โดยรวมของประเทศลดน้อยลง ประเทศไทย
จึงจ ำเป็นต้องหำแนวทำงในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ และหำรำยได้เข้ำประเทศในรูปแบบอ่ืน อำทิ กำรสร้ำงรำยได้จำก
สถำนบันเทิงแบบครบวงจร เพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวมำใช้จ่ำย ซึ่งจะเป็นกำรสร้ำงรำยได้เข้ำประเทศอีกทำงหนึ่ง 
ดังตัวอย่ำงกำรด ำเนินธุรกิจสถำนบันเทิงแบบครบวงจรของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ มำเลเซีย และเขตบริหำรพิเศษ
มำเก๊ำที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรโดยให้สัมปทำนบริษัทประกอบธุรกิจสถำนบันเทิงแบบครบวงจร
ที่มีชื่อเสียงระดับโลก อำทิ MGM Sands Genting จนสำมำรถกระตุ้นกำรท่องเที่ยวและสร้ำงรำยได้ต่อปีให้กับ
ประเทศเหล่ำนั้นเป็นจ ำนวนมหำศำล อย่ำงไรก็ดี กรณีกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจรยังคงเป็นประเด็นที่มี
ควำมอ่อนไหว ยำกต่อกำรตัดสินใจ เนื่องจำกยังคงมีทั้งผู้สนับสนุนและผู้ที่คัดค้ำน (ดังตำรำงที่ 1) ดังนั้น  
กำรตัดสินใจเชิงนโยบำยจึงจ ำเป็นต้องพิจำรณำจำกบริบทต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรศึกษำจำกบทเรียน  
และประสบกำรณ์จำกต่ำงประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรมำเป็นแบบอย่ำงร่วมด้วย 
 
มุมมองและผลกระทบจากการเปิดสถานบันเทิงครบวงจร 
ตารางที ่1 มุมมองและผลกระทบจำกกำรเปิดสถำนบันเทิงครบวงจร  

ผลกระทบเชิงบวก (ฝ่ายสนับสนุน) ผลกระทบเชิงลบ (ฝ่ายคัดค้าน) 

• กระตุ้นกำรพัฒนำเศรษฐกิจ สร้ำงงำน สร้ำงรำยได้ 
ดึงดูดกำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว 

• ดึงเม็ดเงินกลับสู่ประเทศโดยจะช่วยดึงดูด
ประชำชนที่ชอบเล่นกำรพนันที่ต้องข้ำมประเทศ
เพื่อเดินทำงออกไปเล่นบ่อนในต่ำงประเทศ 
กลับมำหมุนเงินสร้ำงรำยได้แบบถูกกฎหมำย
ให้กับไทย  

• ปกป้องประชำชนที่ใช้บริกำรไม่ถูกหลอกหรือ
โดนเอำเปรียบ ในสิ่งที่ไม่มีกฎหมำยคุ้มครอง 

• ประเทศทันสมัยล้วนมีกำสิโนถูกกฎหมำย ดังนั้น
กำรอนุญำตให้มีกำสิโนที่ถูกกฎหมำยจึงเป็น
อะไรที่ควรต้องมี  

• กำรพนันผิดหลักศำสนำและวัฒนธรรม  

• ยำกต่อกำรควบคุมปัญหำที่ เกี่ยวข้องกับ  
กำรฟอกเงิน องค์กรอำชญำกรรม กำรทุจริต   
คอร์รัปชัน 

• วงกำรแพทย์พูดถึงโรคปัญหำติดกำรพนัน    
ซึ่งหลำยประเทศมองว่ำเป็นเรื่องที่แก้ไขยำก 
และต้นทุนสูง 

• ภำษีกำรพนันอำจจะมำจำกคนจนมำกกว่ำ 
คนรวย 

• ก่อให้เกิดปัญหำทำงสังคม อำทิ ปัญหำเยำวชน
ติดกำรพนัน ปัญหำล้มละลำย ปัญหำครอบครัว
แตกแยก ปัญหำอำชญำกรรม  

ที่มา: ศิริพร ยอดกมลศำสตร์. (2565). กำสิโนถูกกฎหมำย อำจไม่ง่ำยเหมือนสูตรส ำเร็จ. สืบค้น 25 พฤษภำคม 2565 จำก 
https://www.gamblingstudy-th.org/issues_topic_1/382/1/1/legalized-casino-difficulty/ 
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 ปัจจุบันสถำนกำรณ์กำรพนันในประเทศไทย พบว่ำยังคงไม่อนุญำตให้ธุรกิจกำรพนันเป็นสิ่งที่ถูกกฎหมำย 
โดยนักพนันชำวไทยจ ำนวนมำกยังคงเดินทำงข้ำมพรมแดนเพ่ือไปเล่นกำรพนันในประเทศเพ่ือนบ้ำนที่อนุญำต
ให้มีบ่อนถูกกฎหมำยหรือที่เรียกว่ำกำสิโน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในกัมพูชำ ลำว และเมียนมำ ขณะที่บ่อนผิดกฎหมำย
ในประเทศไทยมีแนวโน้มขยำยตัวเพ่ิมมำกขึ้นในหลำยพ้ืนที่ อีกทั้งยังเป็นแหล่งมั่วสุมที่ยำกต่อกำรควบคุม  
แม้รัฐจะใช้มำตรกำรในกำรปรำบปรำมอย่ำงไรก็ไม่สำมำรถลดจ ำนวนและท ำให้กำรเล่นพนันที่ผิดกฎหมำย  
หรือกำรพนันออนไลน์หมดสิ้นไปได้ ซึ่งกำรเล่นกำรพนันที่ผิดกฎหมำยดังกล่ำว ท ำให้รัฐสูญเสียงบประมำณ  
ในกำรใช้จ่ำยเพ่ือบังคับใช้กฎหมำยจ ำนวนมำกแต่กลับไม่สำมำรถเก็บค่ำธรรมเนียมหรือภำษีจำกกำรเล่นพนัน
ดังกล่ำวได้ ค่ำธรรมเนียมและภำษีที่ได้รับจำกกำรเล่นพนันที่ได้รับอนุญำตในปัจจุบันมีจ ำนวนน้อยไม่อำจชดเชย
งบประมำณที่รัฐสูญเสียไปในกำรปรำบปรำมกำรเล่นพนันได้ ทั้งนี้ จำกกำรศึกษำที่ผ่ำนมำ พบว่ำ รำยได้จำก
ธุรกิจกำรพนันผิดกฎหมำยในประเทศไทยมีมูลค่ำสูงขึ้นแทบทุกปีและคำดว่ำในอนำคตเงินรำยได้ดังกล่ำว  
จะสูงกว่ำนี้มำก จำกสถิติคดีของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  อ้ำงอิงโดยส ำนักงำนสถิติแห่งชำติระบุว่ำ 
ปี 2560-2562 มีกำรรับแจ้งคดีควำมผิดที่เกี่ยวกับกำรพนันทุกประเภทเฉลี่ยปีละ 42,000 คดี จับกุม 56,000 คดี 
มีผู้ต้องหำปีละเกือบ 90,000 คน ในจ ำนวนนี้เป็นคดีบ่อนกำรพนันที่มีเล่นตั้งแต่ 20 คนขึ้นไป รับแจ้งเฉลี่ย 
ปีละ 86 คดี จับกุม 900 คดี มีผู้ต้องหำเกือบ 2,500 คน โดยกรุงเทพมหำนครเป็นจังหวัดที่มีบ่อนเยอะที่สุด 
(เปิดสถิติคดีบ่อนทั่วไทย อยู่ที่ไหน-จับได้เท่ำไร, 2564) นอกจำกนี้ ในส่วนของธุรกิจกำรพนันออนไลน์ในประเทศ 
พบว่ำมีรำยได้ กว่ำ 3 ล้ำนล้ำนบำท ต่อเดือนหรือปีละ 36 ล้ำนล้ำนบำทต่อปี (ถึงเวลำไทยเปิด 'กำสิโน' ดึงดูด
นักท่องเที่ยว สร้ำงรำยได้เข้ำประเทศ?, 2564) ขณะที่กำรปรำบปรำมบ่อนผิดกฎหมำยดังกล่ำวดูเหมือนว่ำจะ
ยังไม่ประสบควำมส ำเร็จมำกนัก ซึ่งที่ผ่ำนมำจะเห็นได้ว่ำ แม้จะมีกำรเข้ำทลำยบ่อน เข้ำจับกุม หรือไล่ตำมปิด
เว็บไซต์และแอปพลิเคชันพนันต่ำง ๆ แต่สุดท้ำยก็ไม่สำมำรถจับกุมและลงโทษเจ้ำมือ เจ้ำของบ่อน เจ้ำของ
สถำนที่ หรือแม้แต่เจ้ำของเว็บไซต์พนัน ส่วนหนึ่งอำจเพรำะกฎหมำยปรำบพนันของไทยยังล้ำหลัง ไม่สอดรับกับ
สถำนกำรณ์ปัจจุบัน รวมถึงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐที่อำจยังไม่ชัดเจน  
 ส ำหรับประเทศไทย กฎหมำยเกี่ยวกับกำรพนันอย่ำงเป็นทำงกำรฉบับแรกคือพระรำชบัญญัติกำรพนัน 
พ.ศ. 2473 ต่อมำมีกำรปรับปรุงเพียง 1 ครั้ง และประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำโดยเรียกว่ำ “พระรำชบัญญัติ
กำรพนัน พุทธศักรำช 2478” โดยที่ภำยหลังจำกนั้นแม้จะมีกำรน ำเรื่องนี้ขึ้นมำพิจำรณำหลำยครั้งในกำรประชุม
สภำผู้แทนรำษฎร แต่ก็ไม่เคยมีกำรปรับปรุงกฎหมำยกำรพนันให้ทันสมัยอย่ำงเป็นกิจจะลักษณะจนถึงปัจจุบัน 
กล่ำวได้ว่ำ พ.ร.บ. กำรพนันฯ ของไทยถูกใช้มำแล้วกว่ำ 7 ทศวรรษ (เช็คลิสต์ “กำสิโน” 6 ประเทศรอบไทย 
แหล่งดูดนักท่องเที่ยวสำยเสี่ยงโชค , 2564) ส่งผลให้ไทยในขณะนี้ประสบกับสถำนกำรณ์ปัญหำกำรพนัน  
และกำรบังคับใช้กฎหมำย สรุปโดยสังเขปได้ดังนี้ 
 1) ลักษณะของควำมผิดกำรพนันเป็นควำมผิดที่สำมำรถกระท ำได้ง่ำยโดยอำศัยเครื่องมือสื่อสำร  
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ต่ำง ๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ เครือข่ำยอินเทอร์เน็ต เป็นต้น และยังมีลักษณะเป็น 
กำรส่วนตัวมำกกว่ำ ซึ่งบำงครั้ง อุปกรณ์ จ ำนวนคน และสถำนที่ก็ไม่ใช่ปัญหำส ำคัญหรืออุปสรรคในกำรกระท ำ
ควำมผิดอันมีลักษณะแตกต่ำงจำกกำรกระท ำควำมผิดบำงประเภท เช่น ควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติด หรือควำมผิด
เกี่ยวกับโสเภณี เป็นต้น ซึ่งจะอำศัยปัจจัยบำงอย่ำงเข้ำมำเสริมจึงจะสำมำรถกระท ำควำมผิดได้ ดังนั้น โอกำสล่วงรู้
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กำรกระท ำควำมผิดของเจ้ำพนักงำนจึงท ำได้ยำก เว้นแต่กรณีที่มีกำรเปิดเป็นกิจจะลักษณะซึ่งท ำให้เจ้ำพนักงำน
ตรวจสอบได้ง่ำย 
 2) ทัศนคติของประชำชนเห็นว่ำกำรพนันมิใช่สิ่งชั่วร้ำย ถึงแม้กฎหมำยจะบัญญัติไว้ว่ำเป็นควำมผิด  
ต่อกฎหมำย ก็ผิดเฉพำะในส่วนของกฎหมำยที่เป็นข้อห้ำม (Mala Prohibita) ผู้กระท ำผิดจึงไม่ถูกตั้งข้อรังเกียจ
จำกสังคม ในขณะเดียวกันผู้กระท ำควำมผิดก็มักจะไม่รู้ถึงกำรกระท ำแต่อย่ำงใด ซ้ ำร้ำยบำงชุมชนมีกำรเล่น
กำรพนันกันเป็นส่วนใหญ่ เช่น ชุมชนแออัดต่ำง ๆ เป็นต้น 
 3) สภำพของกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรพนันมีลักษณะเป็นพฤติกรรมเสพติดอย่ำงหนึ่ง จึงเป็น
กำรยำกที่จะขจัดลักษณะนิสัยเช่นว่ำนี้จำกตัวผู้กระท ำควำมผิดได้ง่ำย 
 4) โทษที่บัญญัติไว้ในพระรำชบัญญัติกำรพนัน พุทธศักรำช 2478 เป็นโทษที่มีลักษณะเบำ กล่ำวคือ
โทษจ ำคุกอย่ำงสูงสุดไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 5,000 บำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับเท่ำนั้น จึงไม่ก่อให้เกิด  
ควำมเกรงกลัวต่อโทษได้ 
 5) กำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรพนันมักท ำเป็นขบวนกำรในรูปแบบขององค์กรอำชญำกรรม โดยมี
กำรใช้อ ำนำจของผู้มีอิทธิพลในระดับท้องถิ่น อิทธิพลทำงกำรเมือง หรืออิทธิพลของข้ำรำชกำรเข้ำมำเกี่ยวข้อง        
ซึ่งเป็นอุปสรรคส ำคัญในกำรบังกับใช้กฎหมำยของเจ้ำพนักงำน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งขบวนกำรหรือองค์กร
อำชญำกรรมดังกล่ำวมีเครือข่ำยโยงใยหลำยชั้น หรือเกี่ยวพันกับต่ำงประเทศด้วยก็ยิ่งจะเป็นกำรยำกที่จะสืบสำว
ไปถึงผู้บงกำรหรือชักใยอยู่เบื้องหลังได้ 
 6) ในกำรปรำบปรำมเจ้ำของบ้ำนที่เปิดบ่อนกำรพนันมักจะอ้ำงว่ำตนเป็นเพียงผู้ให้เช่ำบ้ำนเท่ำนั้น  
ไม่มีส่วนรู้เห็นในกำรจัดให้เล่นกำรพนันในบ้ำนของตนท ำให้ไม่สำมำรถด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดที่แท้จริงได้ 
 จำกข้อสังเกตที่กล่ำวมำแล้วจะเห็นว่ำ ในปัจจุบันมีกฎหมำยที่ใช้ควบคุมกำรเล่นกำรพนัน คือ 
พระรำชบัญญัติกำรพนัน พุทธศักรำช 2478 แต่ยังไม่สำมำรถครอบคลุมเหตุผลที่กล่ำวมำ แม้ในปัจจุบันจะมี
มำตรกำรเสริมในเรื่องกฎหมำยฟอกเงินก็ต้องแสวงหำพยำนหลักฐำนที่มีน้ ำหนักเพียงพอและเป็นกำรแก้ไข
ปัญหำที่ปลำยเหตุ กล่ำวคือ ต้องมีควำมผิดเกิดขึ้นแล้วจึงจะด ำเนินกำรทำงกฎหมำยได้ ผลลัพธ์ที่ได้แม้จะมี
กฎหมำยในส่วนของกำรบังคับใช้ในกำรป้องกันกำรเล่นกำรพนันไม่สำมำรถบังคับได้จริง ตำมหลัก Crime Control 
หรือกำรควบคุมอำชญำกรรม ในบำงครั้งเจ้ำพนักงำนผู้ปฏิบัติหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องมองเป็นเรื่องเล็กน้อย เช่น  
กำรพนันออนไลน์ เป็นต้น ก็ส่งผลให้เกิดธุรกิจสีเทำมีกำรเรียกรับผลประโยชน์เกิดขึ้น มีกำรทุจริตติดสินบน  
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เกิดกำรเอำรัดเอำเปรียบผู้เล่น และผู้ได้รับควำมเสียหำยก็คือประชำชนในที่สุด (ณำณัฐภูมิ 
สำรรักษ์, 2561) 
  
กรณีศึกษาธุรกิจกาสิโนในต่างประเทศ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์  
 สิงคโปร์เป็นประเทศที่กล่ำวได้ว่ำประสบควำมส ำเร็จในกำรอนุญำตให้มีกำสิโนถูกต้องตำมกฎหมำย 
ภำยใต้โครงกำร IRs : Casinos Integrated Resort ในปี 2005 เพ่ือให้กำสิโนไม่ได้เป็นเพียงแค่บ่อนธรรมดำทั่วไป
และเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยวจำกทั่วโลกให้เข้ำมำเยือนสิงคโปร์ ดังนั้น สิงคโปร์จึงได้ เนรมิตให้เป็นธุรกิจแบบ 
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รีสอร์ทครบวงจร ทั้งสถำนที่พักผ่อน ศูนย์รวมควำมบันเทิง และธุรกิจต่ำง ๆ จนออกมำเป็นดินแดนมหำสนุก
ที่มำรีนำเบย์แซนด์ (Marina Bay Sands) และรีสอร์ทเวิลด์ เซ็นโตซ่ำ (Resorts World Sentosa) โดยใช้เงินลงทุน
รำว 5,000 ล้ำนดอลลำร์สิงคโปร์ โครงกำรทั้งสองแห่งนี้กล่ำวได้ว่ำมีรูปแบบที่แตกต่ำงกัน โดยมำรีนำเบย์เน้นธุรกิจ
รูปแบบ Meeting, Incentives, Convention and Exhibition (MICE) และกำรมอบประสบกำรณ์กำรใช้ชีวิต
แบบหรูหรำ ขณะที่เซ็นโตซำจะเน้นธุรกิจท่องเที่ยว ศูนย์รวมของควำมสนุกส ำหรับครอบครัว อำทิ สวนสนุก 
ธีมภำพยนตร์อย่ำงยูนิเวอร์แซล สตูดิโอ สิงคโปร์ (Universal Studios Singapore) พิพิธภัณฑ์สัตว์น้ ำ S.E.A. 
Aquarium สวนน้ ำ Adventure Cove Waterpark พร้อมโรงแรมที่มีชื่ออย่ำง Hard Rock คอยรองรับ 
กำรให้บริกำรที่พักแก่นักท่องเที่ยวที่มำเยือนสถำนที่แห่งนี้ ซึ่งภำยหลังจำกกำรเปิดก่อให้เกิดรำยได้มหำศำล 
ทั้งนี้ ที่ผ่ำนมำสิงคโปร์นับว่ำเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีควำมอนุรักษ์นิยมสูงมำก ซึ่งเมื่อก่อนมุมมองธุรกิจกำสิโน
ของชำวสิงคโปร์ คือ กำสิโนจะก่อให้เกิดเรื่องอันตรำยเชิงสังคมมำกกว่ำรำยได้ที่จะเกิดขึ้นด้วยเหตุผลในเรื่องของ
ศีลธรรมและคุณค่ำของคนเอเชียเป็นหลัก กระทั่งปี 2004 นับเป็นจุดเริ่มต้นของสิงคโปร์ในกำรก่อตั้งสถำนบันเทิง
แบบครบวงจรนั้นเกิดขึ้น โดยมี นำยลี กวนยู และนำยลี เซียนลุง ซึ่งเป็นนำยกรัฐมนตรีและรองนำยกรัฐมนตรี
ในสมัยนั้น ได้มองในทิศทำงเดียวกันว่ำเนื่องจำกสถำนกำรณ์เศรษฐกิจโลกที่เปลี่ยนไปอย่ำงรวดเร็ว จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่
สิงคโปร์จะต้องปรับตัวและปรับต ำแหน่งกำรท ำธุรกิจใหม่เพ่ือที่จะคงควำมเป็นผู้น ำด้ำนเศรษฐกิจของโลกไว้ได้ 
โดยท้ำยที่สุด นำยลี กวนยู ได้ประกำศควำมต้องกำรในกำรเปลี่ยนแปลงของประเทศให้เป็นสถำนที่ส ำคัญของโลก 
(Cosmopolitan Hub) เปลี่ยนแปลงควำมคิดเชิงอนุรักษ์นิยมเพ่ือตอบรับกระแสเศรษฐกิจ และกำรท่องเที่ยว
สมัยใหม่ของผู้คนทั่วโลก (เอกพล จันทนะสำโร, 2561) ซึ่งกำรตัดสินใจครั้งส ำคัญของผู้น ำประเทศในครำวนั้น
นับว่ำเป็นจุดเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ่ส ำหรับสิงคโปร์ ที่ส่งผลให้สิงคโปร์สำมำรถก้ำวไปสู่กำรเป็นผู้น ำด้ำนเศรษฐกิจ 
พร้อมกับผลประโยชน์ที่ได้รับเพ่ือน ำมำใช้ในกำรพัฒนำประเทศ ดังจะเห็นได้จำกงบกำรเงินจำกรำยงำนประจ ำปี 
ที่แสดงถึงรำยได้ที่เกิดขึ้น (ตำรำงที ่2) 
 
ตารางที ่2 งบกำรเงินจำกรำยงำนประจ ำปี ของ Casino Regulatory Authority 31 มีนำคม 2565 
 
 
 
 
 
 
ที่มา: Casino Regulatory Authority. (2022). Retrieved May 10, 2023 from https://www.gra.gov.sg/docs/default-
source/annual-reports/cra-annual-report-2021-2022.pdf 
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 นโยบายและการก ากับดูแล 
 อย่ำงไรก็ตำม กำรอนุญำตให้กำรพนันเป็นเรื่องถูกกฎหมำยนั้น ย่อมต้องอยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำย   
และหน่วยงำนเฉพำะที่ควบคุมดูแล รับผิดชอบด้ำนต่ำง ๆ เพ่ือให้สำมำรถควบคุมดูแล ตลอดจนจัดกำรกำรพนัน
ให้อยู่ในควำมสงบเรียบร้อย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งเพ่ือลดผลกระทบในทุกด้ำนที่จะเกิดขึ้นกับประชำชนให้ได้มำกที่สุด
และเนื่องจำกในสิงคโปร์มีรูปแบบกำรพนันอยู่หลำยประเภทจึงจ ำเป็นต้องมีกำรตรำกฎหมำยหลำยฉบับ  
ทีแ่ตกต่ำงกันไปดังที่กล่ำวไว้ข้ำงต้น โดยกฎหมำยหลักที่ใช้ในกำรควบคุมดูแลกำสิโน คือ “Casino Control Act” 
ซึ่งมีบทบัญญัติเฉพำะเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรของกำสิโนและกำรเล่นกำสิโน อำทิ กำรเข้ำพ้ืนที่ กำรออกใบอนุญำต
กำสิโน ภำษีกำสิโน กำรควบคุมกำรบริหำรของผู้ประกอบกำรกำสิโน มิให้เกี่ยวข้องกับอำชญำกรรมหรือแสวงหำ
ประโยชน์โดยมิชอบ รวมถึงเพ่ือให้กำรเล่นเกมในกำสิโนเป็นไปอย่ำงสุจริต ไม่มีกำรโกงผู้เล่น ตลอดจนควบคุม
ผลเสียที่อำจเกิดจำกกำสิโน โดยเฉพำะผลกระทบต่อครอบครัวและสังคม โดยมี 2 หน่วยงำนที่รับผิดชอบ  
คือ 1) CRA (Casino Regulatory Authority of Singapore) ซึ่งอยู่ภำยใต้กระทรวงมหำดไทยมีวัตถุประสงค์
เพื่อควบคุมกำรบริหำรจัดกำรและกำรประกอบกำรกำสิโนมิให้เกี่ยวข้องกับกำรประกอบอำชญำกรรม  
หรือกำรแสวงหำประโยชน์โดยมิชอบ เพ่ือให้ควำมมั่นใจว่ำกำรเล่นเกมในกำสิโนเป็นไปอย่ำงสุจริต ไม่มีกำรโกง
ผู้เล่น และเพื่อควบคุมผลเสียที่อำจเกิดขึ้นจำกกำสิโน โดยเฉพำะผลกระทบต่อเยำวชน  กลุ่มประชำกรที่มี 
ควำมเปรำะบำงและผลกระทบต่อสังคมโดยรวม  2) NCPG (National Council on Problem Gambling) 
ซึ่งอยู่ภำยใต้กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและครอบครัว เป็นหน่วยงำนหลักในกำรดูแลผลกระทบที่เกิดขึ้นจำก
กำรพนันของประชำชน และต่อสู้กับปัญหำกำรพนันในสิงคโปร์  
 ทั้งนี้ มำตรกำรที่น่ำสนใจ คือ Exclusion Orders จำกครอบครัว และ Exclusion Orders อ่ืน ๆ อำทิ 
คนในครอบครัวสำมำรถแจ้งระงับไม่ให้เข้ำเล่นได้หำกได้รับผลกระทบ ขณะที่บุคคลล้มละลำยจะถูกปฏิเสธ 
กำรเข้ำไปใช้บริกำรกำสิโนโดยอัตโนมัติ รวมถึงกำรจ ำกัดประชำกรสิงคโปร์ในกำรเข้ำกำสิโนด้วยกำรเก็บค่ำเข้ำ
รำยวันที่ 150 ดอลลำร์สิงคโปร์ และรำยปี 3,000 ดอลลำร์สิงคโปร์ ขณะที่นักท่องเที่ยวต่ำงชำติไม่ต้องเสีย 
ทั้งนี้ ในส่วนของกำรจัดเก็บภำษีกำสิโนของสิงคโปร์อยู่ในอ ำนำจหนึ่งของ Inland Revenue Authority of 
Singapore หรือสรรพำกรของประเทศสิงคโปร์ ซึ่งเป็นหน่วยงำนที่มีอ ำนำจในกำรจัดเก็บภำษีเงินได้ และภำษี
สินค้ำและบริกำรในประเทศสิงคโปร์ อยู่ภำยใต้กระทรวงกำรคลัง นอกจำกนี้ ในส่วนของกำรพนันออนไลน์ 
จะอยู่ภำยใต้กำรควบคุมของกฎหมำยเฉพำะที่ชื่อว่ำ“RGA” หรือ “Remote Gambling Act” เพ่ือควบคุม 
กำรพนันทำงไกลและบริกำรพนันทำงไกลที่มีผลต่อประเทศสิงคโปร์ เพ่ือป้องกันไม่ให้กำรเล่นกำรพนันทำงไกล
เป็นบ่อเกิดของอำชญำกรรม หรือควำมไม่สงบเรียบร้อย และเพ่ือคุ้มครองผู้เยำว์ รวมถึงบุคคลที่ยังขำดประสบกำรณ์
จำกกำรเล่นกำรพนันทำงไกล โดยมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบคือ GRU (The Gambling Regulatory Unit) 
ภำยใต้สังกัดกระทรวงมหำดไทย (พงศกร เรืองเดชขจร, 2565)  
 ต่อมำภำยหลังจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 ที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสถำนบันเทิงแบบครบวงจรทั่วโลกรวมถึงกำสิโน ประเทศสิงคโปร์กลับใช้เวลำไม่นำนในกำรกลับมำสู่
ควำมเป็นผู้น ำอีกครั้งพร้อมกำรออกมำตรกำรควบคุมใหม่เพ่ือให้ครอบคลุมและทันต่อสถำนกำรณ์มำกยิ่งขึ้น 
โดยกำรออกกฎหมำยใหม่เพ่ือให้ทันต่อสถำนกำรณ์ อำทิ กฎหมำยควบคุมกำรพนัน The Gambling Control 
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Act (GC Act) และ The Gambling Regulatory Authority of Singapore Act (GRA Act) เมื่อวันที่ 11 มีนำคม 
2565 โดยทั้งสองฉบับมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 1 สิงหำคม 2565 โดยในส่วนของกฎหมำยควบคุมกำรพนัน  
The Gambling Control Act (GC Act) นั้น จะเพ่ิมโทษส ำหรับกำรเล่นพนันผิดกฎหมำย ไม่ว่ำจะเล่นด้วยตัวเอง 
หรือทำงออนไลน์ และก ำหนดโทษหนักขึ้นส ำหรับผู้กระท ำควำมผิดซ้ ำฐำนให้สถำนที่หรือเป็นผู้เปิดบ่อนกำรพนัน
โดยผิดกฎหมำย ขณะที่ The Gambling Regulatory Authority of Singapore Act (GRA Act) ก ำหนดให้
ก่อตั้งคณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำรพนัน เพื่อตั้งกฎระเบียบควบคุมกำรพนันทั้งหมดในประเทศ รวมถึง  
บ่อนกำสิโนถูกกฎหมำย ซึ่งปัจจุบันอยู่ภำยใต้กำรดูแลของหลำยหน่วยงำนรัฐ ทั้งนี้ GRA Act ได้ขยำยขอบเขต
อ ำนำจหน้ำที่ของหน่วยงำนก ำกับดูแลกำสิโน (CRA) โดยสร้ำงคณะกรรมกำรกฎหมำยขึ้นใหม่เพ่ือจัดตั้งหน่วยงำน
ก ำกับดูแลกำรพนันเพ่ือควบคุมภูมิทัศน์กำรพนันทั้งหมดในสิงคโปร์ GRA จะท ำงำนร่วมกับกระทรวง Ministry 
of Social and Family Development และ  the National Council on Problem Gambling (NCPG)  
เพ่ือคุ้มครองชำวสิงคโปร์จำกอันตรำยที่เกิดจำกกำรพนัน ในขณะที่กองก ำลังต ำรวจสิงคโปร์ Singapore Police 
Force (SPF) จะยังคงท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลกิจกรรมกำรพนันที่ผิดกฎหมำย (Ministry of Home Affair, 2022)  
 นอกจำกนี ้ยังมีแผนที่จะปรับปรุง ยกระดับ และขยำยรีสอร์ทกำสิโนทั้งสองแห่งให้ยิ่งใหญ่มีเอกลักษณ์      
และดึงดูดนักท่องเที่ยวให้ได้มำกยิ่งขึ้นกว่ำเดิม โดยจำกนี้ไปจะเน้นกลุ่มเป้ำหมำยไปที่กลุ่มซึ่งเรียกว่ำ Young 
Professional หรือกลุ่มคนหนุ่มสำวที่มีควำมก้ำวหน้ำและประสบควำมส ำเร็จในหน้ำที่กำรงำน นอกจำกนี้  
ยังมีกำรวำงเป้ำหมำยกำรปรับปรุงและขยำยสถำนบันเทิงแบบครบวงจรทั้งสองแห่ง โดยควำมร่วมมือกันระหว่ำง 
Singapore Tourism Board และกำสิโนทั้งสองแห่งดังกล่ำว  ด้วยวงเงินกว่ำ 1 พันล้ำนดอลลำร์สหรัฐ  
โดยในส่วนของ Marina Bay Sands (MBS) จะมีกำรปรับปรุงในส่วนของโรงแรมที่เดิมเป็นโครงสร้ำง 3 อำคำร  
ด้วยกำรเพ่ิมในส่วนของอำคำรที่ 4 ขึ้นมำ พร้อมทั้งดำดฟ้ำที่โดดเด่นหรูหรำ ในขณะที่ Resort World Sentosa 
(RWS) จะมีกำรขยำย Universal Studios Singapore และปรับภำพลักษณ์แบรนด์ S.E.A. Aquarium เป็น
“Singapore Oceanarium” อีกท้ังยังมีกำรเพิ่มห้องพักในโรงแรมอีกกว่ำพันห้อง (Ben Blake, 2023) 
 
สหพันธรัฐมาเลเซีย 
 มำเลเซียนับว่ำเป็นอีกหนึ่งประเทศที่มีบ่อนพนันถูกกฎหมำย ซึ่งสำมำรถท ำก ำไรและสร้ำงรำยได้  
ให้กับประเทศเป็นอย่ำงมำก ถึงแม้ว่ำมำเลเซียจะเป็นประเทศที่ประชำชนส่วนใหญ่นับถือศำสนำอิสลำม  
และเม่ือแบ่งตำมเชื้อชำติ (ไตรมำส1 2564) จะพบว่ำส่วนใหญ่เป็นมุสลิมมีจ ำนวน 20.9 ล้ำนคน (ร้อยละ69.7) 
เชื้อชำติจีนมีจ ำนวน 6.7 ล้ำนคน (ร้อยละ 22.5) เชื้อชำติอินเดียมีจ ำนวน 2.0 ล้ำนคน (ร้อยละ 6.8) และอ่ืน ๆ           
มีจ ำนวน 0.3 ล้ำนคน (ร้อยละ 1.0) (กรมส่งเสริมกำรค้ำระหว่ำงประเทศ, 2564) แต่กลับอนุญำตเปิดให้มีบ่อน
กำรพนันที่หรูหรำติดอันดับของโลกได้ ทั้งนี้ ผู้ที่นับถือศำสนำอิสลำมหรือชำวมุสลิมจะถูกห้ำมไม่ให้เข้ำไปใน
สถำนกำรพนัน โดยกำสิโนแห่งเดียวในประเทศมำเลเซียเป็นที่รู้จักกันดีในชื่อ เกนติ้งมำเลเซีย (Genting Malaysia)  
ตั้งอยู่ในรัฐปำหัง (Penang) โดยมีมูลค่ำกิจกำรตำมตลำดประมำณ 6.7 พันล้ำนดอลลำร์ เป็นกำสิโนที่หรูหรำ
พร้อมสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกครบครันและเป็นกำสิโนที่ถูกกฎหมำยของมำเลเซีย ถูกตั้งขึ้นมำเพ่ือให้บริกำร
ลูกค้ำที่เป็นชำวมำเลเซียเชื้อสำยจีน และเชื้อชำติอื่น ๆ ที่มิใช่มุสลิม รวมถึงเพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ  
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เพ่ิมรำยได้จำกภำษีกำรพนัน และรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวของต่ำงชำติ ส ำหรับแรงจูงใจที่ให้มีกำรก่อตั้งกำสิโน
ในรูปแบบสถำนบันเทิงครบวงจรที่ถูกต้องตำมกฎหมำย คือ รำยรับจำกภำษีกำสิโนที่จะมีอัตรำสูง ดังนั้น 
สถำนบันเทิงครบวงจรที่มีกำสิโนจึงถูกเสนอขึ้นมำให้สภำนิติบัญญัติแห่งชำติพิจำรณำว่ำจะสำมำรถเป็น  
แหล่งรำยได้ของรัฐได้โดยไม่ยำก แม้ว่ำกำสิโนอำจจะยังไม่ได้เป็นที่ยอมรับของประชำชนชำวมำเลเซียก็ตำม  
อีกทั้งรัฐบำลไม่มีกำรท ำประชำมติว่ำประชำชนจะเห็นด้วยหรือไม่กับกำรมีกำสิโนที่ถูกกฎหมำย เนื่องจำก
รัฐบำลถือว่ำเป็นอ ำนำจของฝ่ำยบริหำร ทั้งนี้ กำสิโนเกนติ้งอยู่ภำยใต้กำรบริหำรงำนโดย Genting Malaysia 
Berhad Company (Limited) โดยมีกำรจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์มำเลเซีย เปิดบริกำรในรูปแบบของ 
Integrated Resort หรือเป็นสถำนบริกำรรีสอร์ทแบบครบวงจร มีโรงแรม สวนสนุก ห้ำงสรรพสินค้ำ โรงหนัง
และกำสิโน ให้บริกำรครบในที่ ๆ เดียว (เอกพล จันทนะสำโร, 2561) 
 
ตารางที ่3 รำยได้ย้อนหลัง 5 ปี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

Source: Genting Malaysia Berhad. (2023, February). Financial Highlights. Retrieved April 26, 2023 from 
https://www.gentingmalaysia.com/wp-content/uploads/2023/04/GENM Annual-Report-2022.pdf  

 
ตารางที ่4 งบกำรเงินย้อนหลัง 5 ปี 

 
Source: Genting Malaysia Berhad. (2023, February). Financial Highlights. Retrieved April 26, 2023 from 
https://www.gentingmalaysia.com/wp-content/uploads/2023/04/GENM_Annual-Report-2022.pdf   
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 นโยบายและการก ากับดูแล  
 เนื่องจำกประเทศมำเลเซียมีประชำกรส่วนใหญ่ที่นับถือศำสนำอิสลำม ซึ่งตำมหลักของศำสนำ ผู้นับถือ
ศำสนำอิสลำมไม่สำมำรถเล่นกำรพนันได้ทุกรูปแบบ รัฐบำลมำเลเซียจึงออกมำตรกำรห้ำมชำวมำเลเซียที่นับถือ
ศำสนำอิสลำมเข้ำเล่นกำรพนันในกำสิโนโดยเด็ดขำด แต่อนุญำตให้ชำวมุสลิมต่ำงชำติสำมำรถเล่นกำรพนันได้ 
นอกจำกนี้ ยังห้ำมไม่ให้ผู้ที่อำยุต่ ำกว่ำ 21 ปี เล่นกำรพนันเช่นกัน ส ำหรับนโยบำยและกำรก ำกับดูแลอุตสำหกรรม
กำรพนันมำเลเซีย ไม่มีกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรกำรพนันระดับชำติที่มีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนดนโยบำย ยุทธศำสตร์
กำรควบคุม หรือก ำกับดูแลธุรกิจพนันในมำเลเซีย แต่กฎหมำยพนันทุกฉบับจะบัญญัติให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกำรคลังเป็นรัฐมนตรีผู้มีอ ำนำจรักษำกำรตำมกฎหมำย และมีอ ำนำจหน้ำที่ควบคุม ก ำกับดูแลกิจกำรพนัน 
เช่น กำรออกกฎระเบียบว่ำด้วยกำรออกใบอนุญำต หรือกำรออกค ำสั่งห้ำมด ำเนินกำรหรือก ำหนดข้อจ ำกัด 
ในบำงเรื่อง กฎหมำยพนันบำงฉบับมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังเป็นผู้มีต ำแหน่งในคณะกรรมกำรก ำกับ
กิจกำรกำรพนัน โดยหน่วยงำนภำยใต้กระทรวงกำรคลังที่เกี่ยวข้องกับกำรประกอบธุรกิจพนันมีชื่อว่ำ Betting 
Control Unit อันเป็นหน่วยงำนธุรกำรที่ด ำเนินกำรในเรื่องกำรออกหรือต่อใบอนุญำตธุรกิจพนัน กำรออกกฎ 
ระเบียบ หรือแนวปฏิบัติตำมกฎหมำย กำรจัดเก็บภำษีพนันค่ำธรรมเนียมต่ำง ๆ กำรเข้ำตรวจสอบสถำนที่
ประกอบกิจกำรพนันที่ได้รับใบอนุญำตตำมกฎหมำย กำรเฝ้ำระวังและประสำนงำนเพื่อป้องกันกำรพนัน  
ผิดกฎหมำย กำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยพนัน กำรให้ค ำปรึกษำแนะน ำ เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรบันเทิง
ที่อำจเกี่ยวกับกิจกรรมกำรพนัน  
 แม้ว่ำประเทศมำเลเซียมีนโยบำยให้มีธุรกิจพนันถูกกฎหมำยหลำยประเภท โดยเฉพำะกำรอนุญำตให้
ประกอบกิจกำรกำสิโน แต่กำรพนันก็เป็นธุรกิจที่อยู่ในกำรควบคุมก ำกับดูแลของรัฐบำลอย่ำงเข้มงวด  
โดยรัฐบำลได้ใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรควบคุมธุรกิจกำรพนัน เช่น  มำตรกำรทำงภำษี กำรก ำหนด
จ ำนวนสถำนที่และธุรกิจที่จะให้มีได้ในแต่ละกิจกรรม กำรควบคุมกำรโฆษณำโดยไม่อนุญำตให้มีกำรโฆษณำ
เรื่องอำยุของผู้ที่จะเล่นกำรพนัน นอกจำกนี้บริษัทธุรกิจกำรพนันที่ได้รับอนุญำตให้จัดตั้งและด ำเนินธุรกิจ  
แล้วจะถูกควบคุมอย่ำงเข้มงวดภำยใต้ระเบียบกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ เช่น ต้องเสียภำษีให้ถูกต้อง  
ต้องบริจำคเงินรำยได้เพื่อกำรกุศล ตำมที่ได้มีกำรตกลงกันไว้ รัฐบำลด ำเนินกำรควบคุมและตรวจสอบ  
ด้ำนกำรเงินของบริษัทอย่ำงเข้มงวด เพรำะต้องกำรเก็บภำษีให้ได้อย่ำงเต็มเม็ดเต็มหน่วยตำมเจตนำรมณ์ 
(เชษฐ รัชดำพรรณำธิกุล, 2556) 
  
ญี่ปุ่น 
 ญี่ปุ่นเป็นอีกหนึ่งประเทศที่เปลี่ยนมุมมองต่อกำรพนัน และพยำยำมที่จะท ำให้กำรพนันเป็นเรื่องที่   
ถูกกฎหมำยเพื่อน ำมำใช้ในฐำนะเครื่องมือทำงเศรษฐกิจ ล่ำสุดเมื่อวันที่ 14 เมษำยน 2566 รัฐบำลญี่ปุ่น  
ได้อนุมัติแผนสร้ำงกำสิโนและสถำนบันเทิงแบบครบวงจรถูกกฎหมำยแห่งแรก โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะพัฒนำ
ให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวด้ำนกำรพนัน และควำมบันเทิงแบบครบวงจร เพ่ือกระตุ้นกำรใช้จ่ำยของคนในประเทศ 
และดึงดูดชำวต่ำงชำติกลุ่มใหม่ ๆ เข้ำมำเพ่ิมเติม โดยมีเป้ำหมำยที่จะเปิดกำสิโน ศูนย์กำรประชุม และสิ่งอ ำนวย
ควำมสะดวกอ่ืน ๆ ในปี 2572  ด้วยงบลงทุนเริ่มต้น 1.8 ล้ำนล้ำนเยน (13,500 ล้ำนดอลลำร์สหรัฐ) โครงกำรดังกล่ำว
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จะถูกสร้ำงขึ้นบนพื้นที่ 492,000 ตำรำงเมตร บนเกำะเทียมยูมิชิมะ ในอ่ำวโอซำก้ำ ภูมิภำคคันไซ โดยเป็น  
กำรลงทุนร่วมระหว่ำงภำคเอกชนและกลุ่มทุนต่ำงชำติ โดย MGM Resorts International ผู้ประกอบกำรกำสิโน
รำยใหญ่ในสหรัฐอเมริกำและหุ้นส่วนท้องถิ่น ORIX Corporation ซึ่งเป็นบริษัทธุรกิจกำรเงินของญี่ปุ่น ถือหุ้นฝั่งละ
ร้อยละ 40 และส่วนที่เหลืออีกร้อยละ 20 ถือหุ้นโดยกว่ำ 20 บริษัท อำทิ Panasonic, Kansai Electric Power 
และ West Japan Railway โดยมีธนำคำร MUFG Bank และธนำคำร Sumitomo Mitsui Banking Corporation 
ให้กู้ยืมเงินรำว 550,000 ล้ำนเยนส ำหรับโครงกำรนี้ โดยโครงกำรดังกล่ำวจะถูกเนรมิตให้เป็นแหล่งรวมควำมบันเทิง
ซึ่งมีทั้งโรงละคร กำสิโน ห้ำงสรรพสินค้ำ พิพิธภัณฑ์ ศูนย์ประชุม โรงแรม ร้ำนอำหำรญี่ปุ่นและร้ำนขำยงำนฝีมือ
แบบดั้งเดิม รวมถึงสถำนที่ที่ผู้คนสำมำรถสัมผัสกับศิลปะกำรจัดดอกไม้และพิธีชงชำแบบญี่ปุ่น ตลอดจน 
ศูนย์กำรท่องเที่ยวที่จะแนะน ำผู้เยี่ยมชมสถำนที่ท่องเที่ยวทั้งหมดในภูมิภำคคันไซ โดยมีกำสิโนเพียงแค่ ร้อยละ 3 
ของพ้ืนที่ทั้งหมด โดยที่ในส่วนของกำสิโนนั้นจะอยู่ติดกับห้องประชุมนำนำชำติและโรงแรมหรู (Japan set to 
approve first casino resort in Osaka, 2023) เป็นที่คำดว่ำว่ำสถำนที่แห่งนี้จะก่อให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ
และกระตุ้นตัวเลขกำรจ้ำงงำนให้เติบโต ซึ่งเป็นที่คำดว่ำจะสำมำรถดึงดูดนักท่องเที่ยวต่ำงชำติเฉลี่ย 6 ล้ำนคนต่อปี 
ก่อให้เกิดรำยได้ 520 ล้ำนเยนต่อปี และนักท่องเที่ยวภำยในประเทศ 14 ล้ำนคน (Japan approves $8.1 billion 
Osaka resort, country's first casino, 2023) ส ำหรับกำรเข้ำกำสิโน ชำวญี่ปุ่นจะถูกจ ำกัดกำรเข้ำเยี่ยมชม 
เพียง 3 ครั้งต่อสัปดำห์ หรือ 10 ครั้ง ภำยในระยะเวลำ 28 วัน นักท่องเที่ยวต่ำงชำติสำมำรถเข้ำชมได้ฟรี  
แต่ชำวญี่ปุ่นต้องจ่ำยค่ำผ่ำนประตู 6,000 เยน (44 ดอลลำร์สหรัฐ)  
 โดยในภำพรวมโอซำก้ำได้น ำรูปแบบกำสิโน Marina Bay Sands และ Resorts World Sentosa  
ของสิงคโปร์มำเป็นต้นแบบ เนื่องจำกเป็นประเทศในเอเชียที่ถือว่ำประสบควำมส ำเร็จมำกสุดในขณะนี้ ไม่ว่ำจะเป็น
รูปแบบที่เป็นลักษณะรีสอร์ทแบบครบวงจร ทั้งสถำนที่พักผ่อน ศูนย์ประชุม ศูนย์รวมควำมบันเทิง และธุรกิจ
กำสิโน ที่ต่อมำได้กลำยเป็นสถำนที่ท่องเที่ยวระดับนำนำชำติ หรือแม้แต่ในส่วนของมำตรกำรป้องกันกำรติด
กำรพนันที่ผู้ใช้บริกำรชำวสิงคโปร์ต้องจ่ำยค่ำเข้ำกำสิโนรำยวันถึงจะสำมำรถเข้ำใช้บริกำรได้ (Satsuki Kaneko 
and Yuya Kakegawa, 2023)  

ที่ผ่ำนมำญี่ปุ่นได้อนุมัติกฎหมำยว่ำด้วยกำรเปิดสถำนประกอบกำรท่องเที่ยวครบวงจร ( Integrated 
Resort : IR) หรือร่ำงกฎหมำยกำสิโนไปแล้วเมื่อวันที่ 14 ธันวำคม 2559 แผนกำรสร้ำงกำสิโนแห่งแรก  
ของญี่ปุ่นมีมำหลำยปีแล้ว แต่ในช่วงที่ผ่ำนมำแผนดังกล่ำวต้องเผชิญกับอุปสรรคมำกมำย อำทิ กำรแพร่ระบำด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 รวมถึงคดีรับสินบนของนักกำรเมืองที่พยำยำมผลักดันกฎหมำยดังกล่ำว  
และข้อกังวลด้ำนสิ่งแวดล้อมที่ผ่ำนมำ ส่งผลให้แผนในกำรเปิดกำสิโนถูกเลื่อนออกไป จนในที่สุดได้รับ 
กำรอนุมัติอีกครั้งในปีนี้ อย่ำงไรก็ตำม สิ่งที่เป็นหลักฐำนว่ำรัฐบำลญี่ปุ่นไม่ได้เพิกเฉยต่อเสียงคัดค้ำนจำกทั้ง
สมำชิกรัฐสภำ ภำคประชำสังคม และภำคประชำชน นั่นก็คือ กำรบัญญัติมำตรำ 10 ของกฎหมำยกำสิโน  
ว่ำด้วยแนวคิดที่มุ่งเน้นกำรป้องกันกำรกระท ำผิดกฎหมำยในกำสิโน รวมถึงกำรรับมือกับผลกระทบจำก  
ควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นอันเนื่องมำจำกกำรเปิดให้บริกำรและบริหำรจัดกำรกำสิโน ซึ่งระบุให้รัฐต้องก ำหนด  
มำตรกำรรับมือ ตำมประเด็นดังต่อไปนี้  
 1. หลักเกณฑ์ส ำคัญเพ่ือรับรองควำมโปร่งใสของเกมที่เปิดให้เล่นในสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน  
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 2. กำรใช้ประโยชน์จำกชิพ (Chip) และอุปกรณ์แทนเงินสดอื่น ๆ ซึ่งใช้ในสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน
อย่ำงถูกต้องเหมำะสม  
 3. ระเบียบปฏิบัติเพ่ือคัดกรองบุคคลไม่พึงประสงค์ไม่ให้มีส่วนร่วมในสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน 
เช่น สมำชิกกลุ่มอันธพำลที่ปะปนอยู่ในกลุ่มผู้ใช้บริกำร และบุคคลไม่พึงประสงค์ที่อำจมีส่วนเกี่ยวข้อง กับ 
สถำนประกอบกิจกำรกำสิโน เป็นต้น 
 4. กำรควบคุมดูแลโดยผู้เปิดให้บริกำรและบริหำรจัดกำรสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน และกำรติดตั้ง  
อุปกรณ์ อ ำนวยควำมสะดวก กำรก ำหนดโครงสร้ำงและระบบงำนป้องกันอำชญำกรรม เพ่ือระงับอำชญำกรรม
ที่อำจเกิดข้ึน  
 5. หลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรรักษำไว้ซึ่งสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น 
 6. หลักเกณฑ์ส ำคัญในกำรโฆษณำและประชำสัมพันธ์เกี่ยวกับสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน  
 7. มำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรอบรมสั่งสอนเยำวชนให้สมบูรณ์พร้อมทั้งร่ำงกำยและจิตใจ และกำรเผยแพร่ 
ควำมรู้ที่เป็นประโยชน์แก่เยำวชน เพ่ือปกป้องคุ้มครองเยำวชน 
 8. มำตรกำรที่จ ำเป็นในกำรป้องกันผลกระทบทำงลบที่เกิดจำกภำวะเสพติดกำรพนัน อันเนื่องมำจำก 
กำรเปิดให้บริกำรของสถำนประกอบกิจกำรกำสิโน (วิลำสินี, 2560) 
 ทั้งนี้ นอกจำกกลุ่มประเทศพัฒนำที่ประสบควำมส ำเร็จในกำรเปิดสถำนที่เล่นกำรพนันที่เปิด 
อย่ำงถูกกฎหมำยในรูปแบบรีสอร์ทกำสิโนดังที่กล่ำวมำข้ำงต้นแล้ว ยังมีสถำนเล่นกำรพนันหรือกำสิโน 
ที่ถูกกฎหมำยในประเทศเพ่ือนบ้ำนซึ่งคนไทยนิยมเดินทำงไปเล่นกันมำกเช่นกัน ได้แก่ กำสิโนในกัมพูชำและลำว  
 
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
 กัมพูชำอนุญำตให้มีกำรประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกำรพนันได้ตำมที่กฎหมำยก ำหนด โดยอุตสำหกรรม
กำรพนันสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศมหำศำลและท ำให้กัมพูชำกลำยเป็นประเทศที่มีกำสิโนมำกที่สุดในเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ (ตำมมำด้วยเมียนมำ ลำว และฟิลิปปินส์) ปัจจุบันกำสิโนมักกระจุกตัวอยู่บริเวณชำยแดน
กัมพูชำ-ไทย เช่น เกำะกง ปอยเปต ไพลิน ช่องจอม เป็นต้น ชำยแดนกัมพูชำ-เวียดนำม เช่น บำเวต ห่ำเตียน 
(Ha Tien) พนมเด่น (Phnom Den) เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังมีกำสิโนจ ำนวนมำกในสีหนุวิลล์ ส่วนในกรุงพนมเปญ
มีกำสิโนที่ได้รับอนุญำตให้ด ำเนินกิจกำรเพียงแห่งเดียวเท่ำนั้น ทั้งนี้ สำมำรถแบ่งกลุ่มพ้ืนที่คำสิโนในกัมพูชำ  
ได้เป็น 4 กลุ่มใหญ่ คือ 1) กรุงพนมเปญเมืองหลวงของกัมพูชำ 2) สีหนุวิลล์ เมืองท่ำชำยฝั่งทะเล 3) ปอยเปต 
ชำยแดนกัมพูชำ-ไทย และ 4) บำเวต ชำยแดนกัมพูชำ-เวียดนำม อย่ำงไรก็ดี พ้ืนที่ที่เป็นที่พูดถึงมำกและได้รับ
ควำมสนใจมำกในปัจจุบันคือ สีหนุวิลล์ เนื่องจำกเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่ำงกำรพัฒนำและเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ของกัมพูชำที่มีทุนจีนเข้ำมำลงทุนจัดตั้งกำสิโนจ ำนวนมำก ถึงแม้กำรพนันและกำรจัดตั้งกำสิโนจะถูกกฎหมำย
ในกัมพูชำ แต่ตำมกฎหมำยกำรพนันมำตรำ 48 ระบุว่ำชำวกัมพูชำไม่สำมำรถเข้ำไปเล่นกำรพนันในกำสิโนได้ 
มีเพียงชำวต่ำงชำติที่อำยุเกิน 18 ปีเท่ำนั้นที่สำมำรถเข้ำใช้บริกำรคำสิโนได้ตำมกฎหมำย กำรอนุญำตให้มี 
กำรประกอบธุรกิจเกี่ยวกับกำรพนันของกัมพูชำมีเป้ำหมำยหลักเพื่อ 1) เพื่อดึงรำยได้จำกนักลงทุนต่ำงชำติ  
2) ดึงรำยได้จำกนักท่องเที่ยว โดยเฉพำะนักท่องเที่ยวไทย จีน และเวียดนำม ซึ่งกำรพนันในประเทศเหล่ำนี้  
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ยังถูกจ ำกัดด้วยข้อกฎหมำย โดยรัฐบำลกัมพูชำมีแนวคิดว่ำอุตสำหกรรมกำรพนันจะท ำให้เกิดกำรพัฒนำ  
กำรท่องเที่ยวและเกิดกำรลงทุนเช่นเดียวกับมำเก๊ำและสิงคโปร์ นับตั้งแต่กัมพูชำอนุญำตให้มีกำรประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับกำรพนัน จ ำนวนกำสิโนในกัมพูชำได้เพิ่มขึ้นอย่ำงรวดเร็วถึงแม้จะมีกำรห้ำมประกอบกิจกำร  
ในรัศมี 200 กิโลเมตรจำกกรุงพนมเปญ จำกกำรส ำรวจในปี ค.ศ. 2014 กัมพูชำมีกำสิโนประมำณ 57 แห่ง  
และเพ่ิมข้ึนเป็น 98 แห่งในปี ค.ศ. 2017 ในปี ค.ศ. 2019 มีกำสิโนให้บริกำรมำกกว่ำ 150 แห่ง ในจ ำนวนนี้ 
มี 88 แห่งอยู่ที่จังหวัดพระสีหนุ 
 จุดเริ่มต้นของกำสิโนในกัมพูชำปรำกฏอย่ำงเป็นทำงกำรในปี ค.ศ. 1994 รัฐบำลมีกำรออกใบอนุญำต
ให้กับ Naga Resort เพื่อจัดตั้งกำสิโนบนเรือที่โตนเลสำบ (Tonle Sap River) ในกรุงพนมเปญ ซึ่งถือเป็น
ใบอนุญำตประกอบกิจกำรกำสิโนฉบับแรกของกัมพูชำ โดย Naga Resort เปิดให้บริกำรอย่ำงเป็นทำงกำร 
เมื่อวันที่ 1 พฤษภำคม ค.ศ. 1995 ต่อมำในปี ค.ศ. 1996 รัฐบำลกัมพูชำได้มีกำรประกำศใช้พระรำชบัญญัติ
ปรำบปรำมกำรพนัน ห้ำมชำวกัมพูชำเล่นกำรพนันทุกรูปแบบ และห้ำมมิให้ด ำเนินกิจกำรกำรพนันทุกประเภท
ทั่วประเทศ ยกเว้นแต่ได้รับใบอนุญำตจำกรัฐเท่ำนั้น แต่กำรลักลอบประกอบธุรกิจกำรพนันและกำรลักลอบ
เล่นกำรพนันยังคงปรำกฏอยู่และก่อให้เกิดอำชญำกรรมขึ้นในสังคม ในปี ค.ศ.1998 รัฐบำลกัมพูชำจึงปรำบปรำม
กำรพนันอย่ำงจริงจัง มีกำรกวำดล้ำงกำสิโนที่ไม่มีใบอนุญำตและออกกฎหมำยให้กำสิโนต้องอยู่ห่ำงจำก 
กรุงพนมเปญรัศมี 200 กิโลเมตร ท ำให้กำสิโนจ ำนวนมำกในกรุงพนมเปญต้องปิดตัวลง และเกิดกำสิโนขึ้นใหม่
บริเวณชำยแดนกัมพูชำ-ไทย และกัมพูชำ-เวียดนำมแทน ส่วน Naga Resort ต่อมำได้ย้ำยจำกเดิมที่อยู่บนเรือ
ในโตนเลสำบมำอยู่บนบกแทน โดยใช้ชื่อว่ำ Naga World ซึ่งนับเป็นคำสิโนเพียงแห่งเดียวที่ยังสำมำรถ
ประกอบกิจกำรในกรุงพนมเปญได้ ด้วยเหตุนี้จึงมีกำรกล่ำวกันว่ำเป็นกำรผูกขำดในตลำดของกลุ่ม Naga Corp 
ในปี ค.ศ. 2020 Naga World มีโต๊ะเกมมำกถึง 512 โต๊ะ ในจ ำนวนนี้เป็นโต๊ะวีไอพีถึง 328 โต๊ะ และมีตู้เกม
ให้บริกำรถึง 1,926 เครื่อง 
 ปอยเปตนับว่ำเป็นศูนย์กลำงกำรพนันอีกแห่งหนึ่งของกัมพูชำ พ้ืนที่นี้เป็นเมืองที่ไม่เคยหลับใหล 
ตลอด 24 ชั่วโมงต่ำงเต็มไปด้วยนักเสี่ยงโชคและนักท่องเที่ยวที่มำเยี่ยมชมบรรยำกำศและแสงสีของกำสิโน 
อุตสำหกรรมกำรพนันในปอยเปตเริ่มปรำกฏตั้งแต่ปี ค.ศ. 1997 เนื่องจำกกำรสนับสนุนให้ปอยเปตเป็นฐำน
กำรลงทุนของต่ำงชำติของรัฐบำล มีกำรออกกฎหมำยส่งเสริมให้ต่ำงชำติเข้ำมำลงทุนและส่งเสริมให้มี  
กำรด ำเนินอุตสำหกรรมกำรพนัน กอปรกับในปี ค.ศ. 1998 รัฐบำลกัมพูชำมีกำรออกค ำสั่งห้ำมมิให้มีกำรเล่น
และประกอบธุรกิจกำรพนันภำยในรัศมี 200 กิโลเมตรจำกกรุงพนมเปญ ท ำให้ปอยเปตมีกำสิโนเกิดขึ้น 
จ ำนวนมำกโดยเฉพำะกำสิโนที่ลงทุนโดยต่ำงชำติ โดยกำสิโนแห่งแรกในปอยเปต คือ Holiday Poipet Casino 
เปิดให้บริกำรในปี ค.ศ.  1999 อย่ำงไรก็ดี ด้วยปอยเปตเป็นพื้นที่ชำยแดนติดกับอ ำเภออรัญประเทศ  
จังหวัดสระแก้วของไทย ท ำให้คนไทยจ ำนวนมำกข้ำมไปเล่นกำรพนันที่ปอยเปต ขณะเดียวกันแรงงำนไทย
จ ำนวนมำกก็ไปท ำงำนที่นั่นด้วยเช่นเดียวกัน ซึ่งคำดกำรณ์ว่ำกลุ่มนักพนันในปอยเปตมำกกว่ำร้อยละ 80  
เป็นนักพนันชำวไทย นอกจำกนี้ จำกกำรสืบค้นข้อมูลบนเว็บไซต์ต่ำง  ๆ พบว่ำกำสิโนในปอยเปตอยู่ภำยใต้ 
กำรบริหำรงำนของหลำยกลุ่มทุน (เจ้ำของ) ด้วยกัน ทั้งชำวกัมพูชำ ไทย อินโดนีเซีย 
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 ขณะที่ศูนย์กลำงกำรพนันแห่งใหม่ของกัมพูชำอยู่ที่สีหนุวิลล์ เมืองเอกของจังหวัดพระสีหนุและเป็นเมืองท่ำ
ที่ส ำคัญที่สุดของกัมพูชำ มีท่ำเรือน้ ำลึกที่ใหญ่ที่สุดและทันสมัยที่สุดในประเทศ ตั้งอยู่ห่ำงจำกกรุงพนมเปญ
ประมำณ 230 กิโลเมตร จุดเด่นของสีหนุวิลล์ คือ มีชำยหำดทอดตัวยำวหลำยกิโลเมตร เหมำะส ำหรับเป็น 
เมืองตำกอำกำศริมทะเล สำมำรถด ำน้ ำ ดูปะกำรังได้ แต่อย่ำงไรก็ตำม ถึงแม้จะมีชำยหำดสวยงำมแต่สีหนุวิลล์ 
กลับไม่เป็นที่รู้จักในด้ำนกำรท่องเที่ยวเชิงธรรมชำตินัก เพรำะรัฐบำลกัมพูชำจัดให้จังหวัดพระสีหนุเป็น  
เขตอุตสำหกรรมพิเศษส ำหรับนักลงทุนต่ำงชำติตั้งแต่ปี ค.ศ.  2010 ซึ่งกฎหมำยของกัมพูชำเปิดกว้ำงให้ 
นักลงทุนต่ำงชำติสำมำรถลงทุนได้ในสัดส่วน 100 เปอร์เซ็นต์ จึงดึงดูดนักลงทุนต่ำงชำติจ ำนวนมำกให้เข้ำมำลงทุน 
ในอุตสำหกรรมสิ่งทอ อสังหำริมทรัพย์และโครงสร้ำงพ้ืนฐำนต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำรลงทุนจำกนำยทุนจีนคิดเป็น
ส่วนใหญ่ของกำรลงทุนของต่ำงชำติในสีหนุวิลล์ ด้วยเหตุนี้  สีหนุวิลล์จึงกลำยเป็นพื้นที่ที่ถูกพัฒนำไปสู่ 
ควำมเป็นเมืองอย่ำงรวดเร็ว เกิดร้ำนค้ำ ภัตตำคำร ที่พัก โรงแรม ห้ำงสรรพสินค้ำ กำสิโน สถำนบันเทิงจ ำนวนมำก 
ด้ำนอุตสำหกรรมกำรพนัน มีข้อมูลเปิดเผยว่ำในปี ค.ศ. 2019 สีหนุวิลล์มีกำสิโนจ ำนวนทั้งหมด 88 แห่ง ซึ่งเป็นของ
นำยทุนชำวจีนเกือบทั้งหมด ถือว่ำเป็นจ ำนวนมำกกว่ำครึ่งหนึ่งของกำสิโนที่ได้รับอนุญำตในกัมพูชำทั้งหมด 
 ทั้งนี้ หลำยปีที่ผ่ำนมำนักพนันในกัมพูชำประกอบด้วย 3 กลุ่มใหญ่ คือ นักพนันชำวจีน นักพนันชำวไทย 
และนักพนันชำวเวียดนำม ซึ่งนักพนันทั้งสำมกลุ่มจะกระจำยอยู่คนละพ้ืนที่ ดังนี้ 
 กรุงพนมเปญ เมืองหลวงของกัมพูชำแห่งนี้มีคำสิโนได้รับอนุญำตให้บริกำรเพียงแห่งเดียว คือ Naga World 
ซึ่งมีเจ้ำของเป็นชำวมำเลเซีย โดยลูกค้ำหลักของกำสิโนแห่งนี้ คือ นักพนันชำวจีน ในช่วงต้นปี ค.ศ. 2018 
หนังสือพิมพ์ The Phenom Penh Post ตีพิมพ์ข่ำวผลก ำไรของ Naga World ว่ำมีรำยได้เพ่ิมข้ึนอย่ำงมหำศำล
จำกจ ำนวนผู้เข้ำพักโรงแรมที่มำกขึ้น จ ำนวนผู้เล่นวีไอพีที่เพ่ิมขึ้น โดยเฉพำะนักพนันชำวจีนที่ไปเที่ยวกัมพูชำ
เพ่ิมข้ึนกว่ำร้อยละ 40 ส่งผลให้ Naga World มีก ำไรสุทธิเพิ่มข้ึนกว่ำร้อยละ 39 คิดเป็นมูลค่ำถึง 21.1 พันล้ำน
ดอลลำร์สหรัฐฯ อย่ำงไรก็ตำม หลังเกิดกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 นำยฟิลลิป ลี (Philip Lee) 
ผู้บริหำรของ Naga Corp ได้ให้สัมภำษณ์กับสื่อว่ำกำรหำยไปของชำวจีนไม่มีผลกระทบต่อรำยได้ของ Naga World 
เพรำะฐำนลูกค้ำของ Naga World เป็นชำวต่ำงชำติที่พ ำนักอยู่ในกัมพูชำ ซึ่งเป็นชำวจีน มำเลเซีย สิงคโปร์ 
และชำติอื่น ๆ ในเอเชีย  
 ส ำหรับปอยเปต นักพนันที่ปอยเปตเป็นชำวไทยกว่ำร้อยละ 80 แบ่งได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ ผู้เล่นรำยใหญ่ 
หรือวีไอพี กลุ่มนี้จะเล่นพนันด้วยเงินจ ำนวนมำก มีกำรซื้อชิปขั้นต่ ำหลำยแสนบำท จะได้รับกำรดูแลจำกกำสิโน
เป็นพิเศษ เช่น มีรถรับส่ง ที่พัก อำหำรรองรับ เป็นต้น โดยส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนที่มีฐำนะ ทั้งกลุ่มนักธุรกิจ 
ข้ำรำชกำร แม้กระทั่งดำรำนักแสดง ส่วนอีกกลุ่ม  คือ นักพนันรำยย่อย เล่นพนันด้วยเงินจ ำนวนน้อย 
แต่เป็นกลุ่มคนส่วนใหญ่ เป็นตัวแสดงส ำคัญที่ท ำให้บรรยำกำศในกำสิโนดูคึกคัก กำสิโนหลำยแห่งจึงมีกำรจัด
รถบัสเพื่อรับส่งนักพนันกลุ่มนี้โดยเฉพำะ โดยมีรอบเวลำและจุดแวะรับส่งชัดเจน บำงแห่งรับส่งฟรีหำกมี
กำรซื้อชิปกับกำสิโนนั้น ๆ หำกไม่ได้มีกำรซื้อชิปอำจมีกำรเก็บค่ำบริกำรเล็กน้อยประมำณ 100-200 บำทต่อเที่ยว 
หรือสำมำรถน ำค่ำรถไปแลกเป็นส่วนลดในกำรซื้อชิปได้ โดยรถบัสรับส่งมีทั้งรับส่งจำกกรุงเทพฯ สุรินทร์ ปำกช่อง 
พัทยำ สมุทรสำคร ฯลฯ ส่วนนักพนันสัญชำติอ่ืน ๆ รวมถึงนักพนันชำวจีนในปอยเปตนั้นมีปรำกฏเป็นส่วนน้อย  
คิดเป็นสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 20 ของนักพนันทั้งหมดในปอยเปต อย่ำงไรก็ตำม นักพนันชำวจีนในปอยเปต  
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ส่วนหนึ่งเป็นชำวจีนที่ท ำธุรกิจหรือท ำงำนอยู่ในกัมพูชำอยู่แล้ว หรือบำงส่วนอำจเป็นชำวจีนที่ท ำงำนอยู่ในไทย
แล้วจึงข้ำมไปเสี่ยงโชคที่ปอยเปต มีเพียงส่วนน้อยเท่ำนั้นที่เดินทำงมำจำกจีนแผ่นดินใหญ่เพ่ือเล่นกำรพนัน  
ในปอยเปต 
 ขณะที่สีหนุวิลล์ นักพนันในสีหนุวิลล์นั้นเป็นคนละกลุ่มกับนักพนันในปอยเปต ส่วนใหญ่เป็นนักพนันจีน
ที่เดินทำงมำจำกประเทศจีนรวมถึงชำวจีนโพ้นทะเลที่อยู่อำศัยนอกประเทศจีน ซึ่งมีท้ังกลุ่มที่เดินทำงเข้ำมำเอง
และกลุ่มที่เข้ำมำเป็นหมู่คณะ ขณะที่นักพนันชำวไทยซึ่งเป็นตลำดใหญ่ของปอยเปตกลับมีน้อยมำกท่ีสีหนุวิลล์ 
เพรำะกำรเดินทำงไม่สะดวก มีค่ำใช้จ่ำยสูง โดยเฉพำะหลังเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 2019 เที่ยวบินบินตรง
จำกไทยถูกยกเลิก หำกไม่ไปต่อเครื่องก็ต้องเดินทำงเข้ำสีหนุวิลล์ผ่ำนทำงเกำะกง จังหวัดตรำด นักพนันชำวไทย 
จึงนิยมเดินทำงไปเล่นที่ปอยเปตมำกกว่ำ 
 อย่ำงไรก็ตำม หำกกล่ำวถึงจ ำนวนนักพนันต่ำงชำติทั้งหมดในกัมพูชำ เป็นกำรยำกที่จะประมำณกำร
จ ำนวนได้ เนื่องจำกไม่ปรำกฏผลส ำรวจที่เป็นทำงกำร แต่หำกพิจำรณำถึงจ ำนวนชำวต่ำงชำติที่เดินทำงเข้ำกัมพูชำ
ด้วยวัตถุประสงค์เพ่ือกำรท่องเที่ยวจะพบว่ำนักท่องเที่ยวหลักของกัมพูชำ 3 อันดับแรก คือ นักท่องเที่ยวชำวจีน 
ไทย และเวียดนำม และหำกพิจำรณำเฉพำะสถิติปี ค.ศ. 2022 ทั้งปี จะพบว่ำนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ 10 อันดับแรก 
ได้แก่ ไทย เวียดนำม จีน สหรัฐฯ ลำว อินโดนีเซีย เกำหลีใต้ ฝรั่งเศส มำเลเซีย และสหรำชอำณำจักร ตำมล ำดับ 
(กุลนรี นุกิจรังสรรค์, 2566) 
 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ลำวมีกำรปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ โดยมีพรรคประชำชนปฏิวัติ (The Lao People 
Revolutionary Party PRD) ปกครองประเทศในระบอบสังคมนิยมมำตั้งแต่ปี 2518 มีศำสนำพุทธเป็นศำสนำ
ประจ ำชำติ มีจ ำนวนประชำกร 6.76 ล้ำนคน (2017) แบ่งเป็น 3 ชนชำติคือ ลำวลุ่ม ลำวเทิง และลำวสูง  
ในด้ำนเศรษฐกิจ ลำวได้จัดท ำแผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเขตเศรษฐกิจพิเศษ (Special Economic Zone หรือ 
SEZ) และเขตเศรษฐกิจเฉพำะ (Specific Economic Zone) โดยมีจุดมุ่งหมำยเพ่ือส่งเสริมกำรพัฒนำ
โครงสร้ำงพ้ืนฐำน กำรสร้ำงเมืองใหม่ที่ทันสมัย ส่งเสริมกำรค้ำ กำรลงทุนและกำรท่องเที่ยว โดยมีกำรเลือกพ้ืนที่
ตำมแต่จุดประสงค์ที่ต้องกำร ปัจจุบันลำวมีเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิ จเฉพำะทั้งหมด 11 เขต  
แม้ว่ำจะมีกำสิโนเปิดตำมตะเข็บชำยแดนไทย-ลำว อยู่มำกมำย แต่ธุรกิจกำสิโนเป็นกิจกรรมที่รัฐบำลลำว
อนุญำตให้เปิดได้เฉพำะในเขตเศรษฐกิจพิเศษเท่ำนั้น ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ ข้อ 83 เขียนเมื่อปี ค.ศ. 2006 
ระบุว่ำ กำรพนันและกำรเปิดธุรกิจกำสิโนเป็นสิ่งผิดกฎหมำย รวมถึงกำรที่ประชำชนลำวเข้ำไปเล่นกำรพนัน 
ผู้ใดฝ่ำฝืนจะมีโทษปรับระหว่ำง 2 แสน-2 ล้ำนกีบ และมีโทษจ ำคุกสูงสุด 2 ปี ส ำหรับผู้ให้บริกำรสถำนที่  
เป็นแหล่งมั่วสุมกำรเล่นพนันในทำงปฏิบัติ กฎหมำยเกี่ยวกับกำรพนันของลำวอ่อนแอและไม่สำมำรถบังคับใช ้
ให้มีประสิทธิภำพได้ ส่งผลให้ประชำชนลำวคุ้นเคยกับกำรเข้ำไปใช้บริกำรกำสิโนตำมพื้นที่ตะเข็บชำยแดน 
รอบประเทศ ตัวอย่ำงเช่น มีนักพนันชำวลำวเข้ำมำเล่นพนันกำสิโนที่เขตสะหวันนะเขต วันละ 500 คน 
สถำนกำสิโนที่เปิดบนพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดเป็นรูปแบบ Integrated Resort หรือเป็นสถำนบริกำร
ครบวงจร มีวัตถุประสงค์เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มำเที่ยวลำว ธุรกิจกำสิโนเหล่ำนี้ได้สิทธิพิเศษจำกรัฐบำล คือ 
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รัฐบำลปล่อยพ้ืนที่ให้นักธุรกิจต่ำงชำติเช่ำเป็นระยะเวลำ 99 ปี ได้รับยกเว้นภำษีศุลกำกรส ำหรับวัสดุอุปกรณ์
และวัตถุดิบ และได้รับยกเว้นอำกรก ำไร 10 ปี รวมถึงสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ตำมกฎหมำย ปัจจุบันมีกำสิโน
เปิดตัวขึ้นหลำยแห่ง โดยที่ได้รับควำมนิยม ได้แก่ กำสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษแขวงสะหวันนะเขต (The Savan 
Vegas Hotel & Casino) มีทั้งโรงแรม 5 ดำว และแหล่งควำมบันเทิงด้ำนกำสิโน โดยมีเครื่องสล็อตรำว 500 เครื่อง 
รวมถึงเครื่องเล่นวิดีโอเกมและโต๊ะเกมอีกกว่ำ 80 โต๊ะ ขณะที่โซนโรงแรมมีสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกครบครัน 
ทั้งสปำ เลำนจ์ และภัตตำคำร และกำสิโนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสำมเหลี่ยมทองค ำ (The Kings Roman 
Casino) ตั้งอยู่ฝั่งตรงข้ำมบ้ำนสบรวก สำมเหลี่ยมทองค ำ ทำงตอนเหนือของ อ ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงรำย 
ซึ่งมีโรงแรมหลำยแห่ง รวมถึงตลำดไชน่ำทำวน์ที่มีร้ำนค้ำกว่ำ 70 ร้ำน และภัตตำคำร เข้ำมำตั้ง นอกจำกนี้  
ยังเป็นทัง้สถำนบันเทิงและที่พักระดับ 5 ดำว (เอกพล จันทนสำโร, 2561)  
 ทั้งนี้ ภำยหลังจำกที่กำสิโนดังกล่ำวเปิดให้บริกำร พบว่ำมีผลกระทบเชิงบวก อำทิ 1 ) ช่วยพัฒนำ
โครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบสำธำรณูปโภคที่จ ำเป็นอย่ำงรวดเร็ว  ไม่ว่ำจะเป็นถนนคอนกรีต โครงข่ำย 
สำยส่งไฟฟ้ำ ระบบผลิตน้ ำประปำ และยังมีอีกหลำยโครงกำรที่อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำร เช่น ถนน 3 เส้นทำง 
เข้ำสู่ตัวเมืองต้นผึ้ง (ทั้งที่อยู่นอกเขตเศรษฐกิจพิเศษ) ช่วยให้คนลำวในพ้ืนที่ห่ำงไกลได้มีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้น  
นอกจำกนี้ ยังมีโครงกำรขนำดใหญ่ในอนำคตที่ก ำลังจะมี คือ สนำมบินนำนำชำติ โดยจะสร้ำงให้มีขนำดใหญ่
อันดับ 2 ของประเทศ 2) กำรส่งเสริมกำรค้ำกำรลงทุน 3) กระตุ้นกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้ที่นี่กลำยเป็นแม่เหล็ก
ดึงดูดนักท่องเที่ยวแห่งหนึ่งในอำเซียน ซึ่งจำกปริมำณนักท่องเที่ยวที่ข้ำมผ่ำนด่ำนบ่อเต็นหรือเดินทำงมำเที่ยว
ที่แขวงบ่อแก้วก็ดี ท ำให้เห็นได้ว่ำกำสิโนมีผลต่อกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวอยู่ไม่น้อย โดยในปี 2558 มีนักท่องเที่ยว
เข้ำมำที่คิงส์โรมันแต่ละวันประมำณ 1,000 คน โดยเฉลี่ย ทั้งนี้ สถิตินักท่องเที่ยวที่ใช้ด่ำนบ่อเต็น (แทบทั้งหมด
คือ คนจีน) เพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 36.42 นับแต่ปี 2553-2557 จำก 159,542 คนในปี 2553 เพ่ิมเป็น 278,228 คน
ในปี 2557 โดยที่ลดลงไปช่วงปี 2554-2555 เป็นไปได้ว่ำเป็นผลเกี่ยวเนื่องกับกำรปิดกำสิโนที่บ่อเต็น ส่งผลให้
นักท่องเที่ยวจีนหำยไปมำกในห้วงสองปีนั้น ขณะที่ปริมำณนักท่องเที่ยวที่เข้ำมำที่แขวงบ่อแก้ว (รวมทุกชำติ) 
ระหว่ำงปี 2550-2557 มีดังนี้ ปี 2550 จ ำนวน 112,157 คน ปี 2551 จ ำนวน 145,567 คน ปี 2552 จ ำนวน 
140,414 คน ปี 2553 จ ำนวน 170,579 คน ปี 2554 จ ำนวน 184,864 คน ปี 2555 จ ำนวน 132,343 คน  
ปี 2556 จ ำนวน 207,786 คน ปี 2557 จ ำนวน 168,696 คน เห็นได้ชัดว่ำเมื่อปี 2553 ตัวเลขขยับเพ่ิมขึ้น 
หลังมีกำสิโนคิงส์โรมันช่วงปลำยปี 2552 และเพ่ิมขึ้นอย่ำงก้ำวกระโดดอีกครั้งในปี 2556 ขณะที่ผลกระทบ 
เชิงลบมีดังนี้ 1) สูญเสียทรัพยำกรให้ต่ำงชำติ 2) เป็นแหล่งฟอกเงิน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรที่ลำวยังไม่มีกฎหมำย
ต่อต้ำนกำรฟอกเงิน ท ำให้กำสิโนกลำยเป็นเส้นทำงอันน่ำดึงดูดใจส ำหรับกำรฟอกเงินของมำเฟียจีน และแก๊ง
อำชญำกรรมอ่ืน ๆ ไปด้วย 3) ศูนย์รวมธุรกิจสีเทำ ซึ่งนอกจำกกำรพนัน ยังมีธุรกิจค้ำประเวณี ภัตตำคำรที่มี
เมนูจำกสัตว์ป่ำหำยำก อำทิ เนื้อเสือ กระดูกเสือ อุ้งตีนหมี งูเหลือม ตัวนิ่มเป็น ๆ ร้ำนขำยอุปกรณ์เสริมทำงเพศ 
(sex shop) ไปจนมีกำรลักลอบค้ำยำเสพติด (ณัฐกร วิทิตำนนท์, 2559) 
 จำกที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำในหลำยประเทศกำรพนันเสรีนั้นเกิดขึ้นมำเพื่อตอบสนอง
ควำมต้องกำรทำงสังคม ไม่ว่ำจะเป็นกำรท ำให้คนในสังคมหรือผู้สูงอำยุได้มีกิจกรรมยำมว่ำง  ผ่อนคลำยจำก
ควำมเครียดหรือท ำให้คนในสังคมได้เล่นกำรพนันกันอย่ำงถูกกฎหมำย อันเนื่องมำจำกวัฒนธรรมเดิมที่กำรพนัน
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เป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ ำวัน ซึ่งคนในสังคมเล่นกันอย่ำงกว้ำงขวำงอยู่แล้ว ทั้งนี้  กำรท ำให้ถูกกฎหมำยนั้น 
นอกจำกจะท ำให้คนในสังคมไม่ต้องเล่นกำรพนันกันอย่ำงหลบ ๆ ซ่อน ๆ อีกต่อไป ยังช่วยให้ง่ำยต่อกำรควบคุม 
ดูแล ขณะเดียวกันในบำงประเทศ บำงสังคม กำรพนันยังไม่เป็นที่ยอมรับ เนื่องจำกเกรงว่ำจะเกิดปัญหำทำงสังคม
นำนำประกำรขึ้น ไม่ว่ำจะเป็นภำระหนี้สินจำกกำรติดกำรพนัน ปัญหำครอบครัว หรือปัญหำอำชญำกรรม 
ในรูปแบบต่ำง ๆ ในขณะที่บำงประเทศก็ต้องกำรให้มีกำรพนันเพื่อผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของประเทศ 
เป็นกำรสร้ำงรำยได้ สร้ำงงำนให้กับคนในประเทศอีกทำงหนึ่ง ส ำหรับประเทศไทยนั้น  แม้ว่ำจะยังไม่มี 
สถำนกำสิโนที่ถูกกฎหมำย แต่ก็เป็นที่ทรำบกันดีว่ำยังคงมีกำรลักลอบเปิดบ่อนกำรพนัน กำรเล่นพนันออนไลน์ 
หวยใต้ดิน รวมถึงกำรไปใช้บริกำรบ่อนตำมแนวชำยแดนรอบประเทศ ทั้งนี้ สำมำรถสรุปเป็นข้อสังเกต 
ไดห้ลำยประกำรเกี่ยวกับกำรพนัน ซึ่งอำจมีประโยชน์ต่อกำรตัดสินใจเชิงนโยบำยในเรื่องกำรพนัน ดังต่อไปนี้  
 1) ในบำงประเทศกำรพนันเสรีอำจเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองควำมต้องกำรทำงสังคม เช่น เพ่ือให้คนสูงอำยุ 
มีกิจกรรมท ำยำมว่ำงหรือเพ่ือให้คนในสังคมของตนซึ่งมีวัฒนธรรมชอบเล่นกำรพนันกันอย่ำงกว้ำงขวำงได้มีโอกำส
เล่นกำรพนันอย่ำงถูกกฎหมำย เป็นต้น 
 2) ในบำงสังคมอำจออกกฎหมำยห้ำมเล่นกำรพนันเนื่องจำกต้องกำรจัดกำรกับปัญหำสังคม ซึ่งเป็นผลมำจำก
กำรที่สมำชิกในสังคมติดกำรพนันจนไม่เป็นอันท ำมำหำกินเป็นหนี้สินล้นพ้นตัวและก่ออำชญำกรรมในรูปแบบต่ำง ๆ 
 3) บำงประเทศกำรพนันเสรีเกิดขึ้นจำกเหตุผลทำงเศรษฐกิจ เช่น เพื่อน ำรำยได้เข้ำสู่รัฐในรูปภำษี 
หรือเพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจผ่ำนกำรลงทุนในโครงกำรก่อสร้ำงสถำนกำรพนันขนำดใหญ่  หรือเพ่ือใช้ธุรกิจพนัน
เป็นตัวส่งเสริมธุรกิจบันเทิง/ท่องเที่ยว เป็นต้น  
 4) บำงประเทศเลือกด ำเนินนโยบำยกำรพนันเสรีด้วยเหตุผลเชิงกฎหมำย เช่น ต้องกำรน ำธุรกิจ 
กำรพนันที่อยู่ “ใต้ดิน” ขึ้นมำ “บนดิน” เพ่ือกำรควบคุมดูแลที่ง่ำยกว่ำ ในขณะที่บำงประเทศกลับต้องยกเลิก
นโยบำยกำรพนันบำงประเภทไป เพรำะด ำเนินกำรขัดต่อข้อกฎหมำย เช่น กรณีกำรยกเลิกนโยบำย “หวยบนดิน” 
ของประเทศไทย เป็นต้น  
  
แนวทางการจัดตั้งกาสิโนในประเทศไทย 
 ส ำหรับรูปแบบและกำรลงทุนในสถำนบันเทิงแบบครบวงจรของประเทศไทยนั้น จำกกำรศึกษำพบว่ำ 
“สิงคโปร์โมเดล” น่ำจะเป็นแบบอย่ำงที่ดีที่สุดในขณะนี้ เนื่องจำกสิงคโปร์ไม่มีนโยบำยในกำรดึงนักพนันเข้ำมำเล่น
หรือกลุ่มคนทีม่ีจุดมุ่งหมำยจะไปกำสิโนซึ่งคนกลุ่มนี้ไม่ใช่นักกำรพนันโดยตรง แต่มุ่งไปที่กลุ่ม Mice ซึ่งได้แก่
กลุ่มวิชำชีพต่ำง ๆ และผู้ประกอบกำรทำงด้ำนธุรกิจเป็นหลัก ดังนั้น กลุ่มลูกค้ำส่วนใหญ่ที่เข้ำไปเล่นกำสิโน 
ในประเทศสิงคโปร์จึงไม่ใช่นักกำรพนันเพรำะต้องกำรเล่นกำรพนัน แต่เป็นกลุ่มลูกค้ำและนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ 
ที่ไม่ต้องไปแข่งขันกับประเทศต่ำง ๆ ที่มีกำสิโนอยู่แล้ว ในส่วนของสถำนกำสิโนของสิงคโปร์จะแยกขำดออกจำก
พ้ืนที่สถำนบันเทิงส่วนที่เหลือทั้งหมด ภำยใต้ชื่อเรียก “รีสอร์ทแบบครบวงจร “และก ำหนดให้กำสิโนต้องเป็น
สถำนกำสิโนที่มีควำมรับผิดชอบต่อสังคม (Responsible Casino)  
 นอกจำกนี้ สิงคโปร์ยังมีกฎหมำยที่ให้อ ำนำจแก่รัฐบำลค่อนข้ำงสูงมำกที่จะให้ใบอนุญำตหรือสำมำรถ
ถอนค ำสั่งหรือยกเลิกใบอนุญำตเมื่อใดก็ได้หำกรัฐบำลพบว่ำมีกำรกระท ำของผู้ประกอบกำรหรือพนักงำน 
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ที่ไม่สุจริต นอกจำกนี้กฎหมำยของสิงคโปร์มีกำรควบคุมกำรเล่นกำรพนันและนักกำรพนันมำกกว่ำกฎหมำย 
ทุกแห่งในโลก เพรำะกฎหมำยของสิงคโปร์เข้ำไปควบคุมนักกำรพนันถึงในระดับครอบครัว โดยมีสภำระดับชำติ 
ที่ท ำหน้ำที่ดูแลผู้มีปัญหำจำกกำรพนัน ส่งผลให้อัตรำของนักเล่นกำรพนันลดลง จ ำนวนคนสิงคโปร์ที่เข้ำไปเล่น
กำสิโนลดลงทุก ๆ ปี รวมทั้งอัตรำกำรเกิดอำชญำกรรมที่มีแนวโน้มลดลงเช่นกัน สอดคล้องกับบริบท 
ของประเทศไทยที่มีเป้ำหมำยกำรจัดตั้งเพ่ือมุ่งเน้นไปที่ประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและกระตุ้นกำรท่องเที่ยวเป็นหลัก 
อีกทั้งยังมีข้อได้เปรียบบำงประกำรที่น่ำสนใจ อำทิ มีสถำนที่ท่องเที่ยวเป็นจ ำนวนมำก ไม่ว่ำจะเป็นแหล่งท่องเที่ยว
ทำงธรรมชำติ แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศำสตร์ รวมถึงวัฒนธรรมที่แตกต่ำงกันทั้ง 4 ภำค นอกจำกนี้ ประเทศไทย
ยังมีต้นทุนในกำรประกอบธุรกิจที่ต่ ำกว่ำหลำยประเทศ รวมถึงควำมได้เปรียบทำงภูมิภำคในเรื่องของที่ตั้ง 
เนื่องจำกตั้งอยู่ในศูนย์กลำงของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  เป็นที่คำดกำรณ์ว่ำในสถำนกำรณ์ปกติของไทย  
หำกมีกำรเปิดสถำนบันเทิงครบวงจร รัฐบำลน่ำจะมีรำยได้จำกธุรกิจนี้อย่ำงน้อยปีละ 1 ,000,000 ล้ำนบำท 
และเกิดกำรจ้ำงงำนอย่ำงน้อย 300,000 คน ส ำหรับเรื่องกำรเก็บภำษีผู้ที่ได้รับสัมปทำนสถำนบันเทิงครบวงจร
ในประเทศที่มีกำรให้สัมปทำนแก่ผู้ประกอบกำรเพียงรำยเดียว รัฐบำลจะเก็บภำษีสูงกว่ำประเทศที่ให้สถำนบันเทิง
ครบวงจรที่มีกำรแข่งขันของธุรกิจมำกกว่ำ 2 รำยขึ้นไป  
  ส ำหรับเรื่องควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจในกำรลงทุนสถำนบันเทิงครบวงจรนั้น ไม่ควรพิจำรณำกำสิโน
ในแบบจุลภำค (Micro analysis) หรือมองแต่ปัญหำเล็ก ๆ ที่จะเกิดขึ้นตำมมำจำกปัญหำกำรพนัน แต่ควรมอง
แบบมหภำค (Macro analysis) โดยมุ่งเน้นไปที่กำรพัฒนำประเทศ กระตุ้นเศรษฐกิจในภำพรวมและในทุกมิติ 
อำทิ สถำนบันเทิงครบวงจรและคำสิโนสำมำรถท่ีจะเพ่ิมจ ำนวนนักท่องเที่ยวให้มำกข้ึน มีกำรประชุมนำนำชำติ
และกำรจัดแสดงสินค้ำนำนำชำติเพ่ิมมำกขึ้น มีกำรจ้ำงงำนมำกขึ้น ผลผลิตทำงด้ำนกำรเกษตร ปศุสัตว์และประมง
เพ่ิมสูงขึ้น มีกำรใช้จ่ำยในกำรลงทุนและกำรบริโภคเพ่ิมมำกขึ้น มีกำรกระจำยรำยได้และท ำให้ประชำชน 
มีรำยได้สูงข้ึน และรัฐบำลสำมำรถเก็บภำษีได้มำกขึ้น (‘สังศิต’ แนะเปิดคำสิโนตำมสิงคโปร์โมเดลชูสร้ำงรำยได้ 
1 ล้ำนล้ำนต่อปีจ้ำงงำนเพ่ิม 3 แสนคน, 2565) ทั้งนี้ หำกมีกำรจัดตั้งกำสิโนขึ้นในอนำคต พบว่ำ มี 6 ประเด็นส ำคัญ 
ที่จะสำมำรถน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำเพ่ือหำแนวทำงที่เหมำะสมกับประเทศไทยนั้น ได้แก่  
  1. นโยบำย ควรมุ่งเน้นไปที่กำรกระตุ้นเศรษฐกิจ เพ่ิมรำยได้ให้กับประเทศ กระตุ้นกำรท่องเที่ยว 
แล้วน ำไปพัฒนำประเทศในด้ำนต่ำง ๆ อำท ิด้ำน สำธำรณสุข ด้ำนสังคม ด้ำนกำรศึกษำ 
   2. รูปแบบธุรกิจ ควรเป็นในลักษณะของ Integrated Resort หรือ สถำนประกอบกำรท่องเที่ยว
แบบครบวงจรที่อำจมุ่งเน้นจุดขำยไปที่กำรท่องเที่ยวธุรกิจ MICE ซึ่งเกี่ยวข้องกับกำรประชุมองค์กร (Meetings) 
กำรท่องเที่ยวเพ่ือเป็นรำงวัล (Incentive Travel) กำรประชุมวิชำชีพ (Conventions) และกำรจัดงำนแสดงสินค้ำ 
และนิทรรศกำร (Exhibitions) เป็นหลัก เพ่ือช่วยขับเคลื่อนเศรษฐกิจรองรับกำรเข้ำสู่ยุคประชำคมอำเซียน 
โดยกำสิโนเป็นแค่เพียงส่วนประกอบ โดยอำจใช้พื้นท่ีไม่เกินร้อยละ 3 ของพ้ืนที่ทั้งหมด  
 3. สถำนที่ตั้ง ควรเป็นสถำนที่ที่ตั้งอยู่ห่ำงจำกตัวเมืองออกไป แต่สะดวกในกำรเดินทำงเข้ำถึง  
เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหำควำมแออัดจำกกำรจรำจร รวมถึงหลีกเลี่ยงกำรเข้ำถึงกำสิโนได้ง่ำยของประชำชนที่ไม่มี
ควำมพร้อมและไม่มีหลักประกันของเงินในกำรเข้ำมำเล่น ขณะเดียวกันควรเป็นสถำนที่ที่มีกำรออกแบบทันสมัย 
สวยงำม โดดเด่น และมีศักยภำพเพียงพอที่จะสำมำรถพัฒนำให้เกิดประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและกระตุ้น  
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กำรท่องเที่ยวได้ ประกอบด้วยแหล่งอ ำนวยควำมสะดวกครบวงจร มีสำธำรณูปโภคขั้นพ้ืนฐำนครบถ้วน มีโรงแรม 
หรือรีสอร์ท บำร์ ห้ำงสรรพสินค้ำ โรงภำพยนตร์ ร้ำนอำหำร ศูนย์ประชุม รวมถึงลำนจอดรถขนำดใหญ่ ทั้งนี้       
จำกรำยงำนผลกำรพิจำรณำศึกษำญัตติ เรื่อง กำรศึกษำกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment 
Complex) กำรจัดเก็บรำยได้และภำษีจำกธุรกิจกำสิโนถูกกฎหมำย และมำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำบ่อนกำรพนันผิดกฎหมำย กำรแพร่ระบำดของตู้เกมพนันไฟฟ้ำ และกำรพนันออนไลน์ พบว่ำ สถำนที่ 
ที่มีควำมเหมำะสมในกำรจัดตั้ง ได้แก่ 1) กรุงเทพมหำนครและเขตพัฒนำพิเศษภำคตะวันออก (EEC) ในรัศมี
ไม่เกิน 100 กิโลเมตร จำกสนำมบินดอนเมือง สนำมบินสุวรรณภูมิ สนำมบินอู่ตะเภำ 2) จังหวัดท่องเที่ยวหลัก 
22 จังหวัด และ 3) จังหวัดชำยแดนที่มีด่ำนตรวจคนเข้ำเมือง หำกเป็นภำคใต้ควรสร้ำงใน จังหวัดภูเก็ต พังงำ 
และกระบี่ ภำคเหนือ จังหวัดเชียงใหม่ เชียงรำย และพะเยำ และภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จั งหวัดอุดรธำนี 
ขอนแก่น อุบลรำชธำนี และหนองคำย (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2565) 
 4. มำตรกำรควบคุม ส ำหรับกำรควบคุมกำรเข้ำเล่นกำสิโน รัฐบำลควรมีข้อก ำหนดในกำรเข้ำเล่น
กำรพนัน เช่น อำยุ ค่ำเข้ำ กำรห้ำมเข้ำอัตโนมัติส ำหรับบุคคลที่มีปัญหำทำงกำรเงิน หรือบุคคลที่ได้แจ้งชื่อ  
กับทำงรัฐเพ่ือกันตนเองหรือคนในครอบครัวไม่ให้เข้ำไปเล่น จ ำนวนเงินของผู้เล่น ตลอดจนห้ำมโฆษณำ 
และประชำสัมพันธ์เพ่ือควำมเหมำะสม และลดปัญหำในทำงสังคมและอำชญำกรรม โดยในส่วนของกำรควบคุม
บริษัทธุรกิจกำรพนันที่ได้รับอนุญำตให้จัดตั้งและด ำเนินธุรกิจ รัฐต้องควบคุมและตรวจสอบอย่ำงเข้มงวด
ภำยใต้ระเบียบ กฎเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ เช่น ต้องเสียภำษีให้ถูกต้อง ต้องบริจำคเงินรำยได้เพ่ือกำรกุศล 
หรืออ่ืน ๆ ตำมที่ได้มีกำรตกลงกัน 
 5. องค์กรหรือหน่วยงำนรับผิดชอบ ควรมีกำรตั้งองค์กรหรือหน่วยงำนควบคุมกำรพนันแห่งชำติ  
เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย ควบคุม หรือก ำกับธุรกิจพนัน ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนภำครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ
ในด้ำนที่เก่ียวข้อง และองค์กรภำคประชำสังคม  
 6. กลุ่มเป้ำหมำย ซึ่งควรมุ่งไปที่นักท่องเที่ยวต่ำงชำติ ประชำชนในประเทศที่มีรำยได้ หลักทรัพย์  
ค้ ำประกัน และจ ำกัดอำยุไม่ต่ ำกว่ำ 21 ปี 
 ทั้งนี้ หำกว่ำยังไม่มีกำรอนุญำตให้จัดตั้งกำสิโน หรือสถำนบันเทิงแบบครบวงจร กำรปรำบปรำม 
กำรพนันใต้ดินในปัจจุบันจ ำเป็นต้องเข้มงวดและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน และควรเป็นไปในเชิงรุกมำกกว่ำเชิงรับ
แบบที่เป็น นอกจำกนี้ ควรมีกำรเตรียมควำมพร้อมให้กับประชำชน รวมถึงหน่วยงำนต่ำง ๆ โดยให้ควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจ และเตรียมควำมพร้อมส ำหรับแนวทำงกำรตั้งรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ซึ่งแน่นอนว่ำกำรจัดตั้ง
ธุรกิจดังกล่ำวย่อมน ำมำซึ่งปัญหำและผลกระทบทำงสังคมเป็นอย่ำงมำก อำทิ ปัญหำครอบครัว ปัญหำล้มละลำย 
รวมถึงปัญหำอำชญำกรรมต่ำง ๆ ดังนั้น หำกรัฐบำลสำมำรถวำงแผนเพ่ือตั้งรับและจัดกำรกับปัญหำเหล่ำนี้ได้ด้วย
กำรมีกรอบกฎหมำยที่บังคับใช้อย่ำงชัดเจน รัดกุม รวมถึงกำรบริหำรจัดกำรที่โปร่งใสปรำศจำกกำรคอร์รัปชัน 
ก็อำจน ำมำซึ่งบ่อนกำสิโนที่เป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจประเทศ ส่งผลให้ไทยสำมำรถเป็นฮับหรือศูนย์กลำง  
กำรท่องเที่ยวในภูมิภำคได้ไม่ยำก       
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ความเห็น และข้อสังเกตจากหน่วยงานและนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง 
 ศูนย์ศึกษำปัญหำกำรพนัน คณะเศรษฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย มีควำมเห็นว่ำ เมื่อเปรียบเทียบ
กำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจรของประเทศสิงคโปร์ จะพบว่ำสถำนกำสิโนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  3  
ของสถำนบันเทิงแบบครบวงจรเท่ำนั้น กำรเปิดกิจกำรกำสิโนเป็นธุรกิจที่มีควำมซับซ้อนและแต่ละประเทศ 
มีแนวคิดและกำรด ำเนินกำรแตกต่ำงกันพอสมควร ทั้งนี้ หำกตั้งสมมติฐำนว่ำกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจร
มีเป้ำหมำยต้องกำรดึงดูดนักท่องเที่ยวจำกต่ำงประเทศเป็นหลักเหมือนกับประเทศสิงคโปร์  มีประเด็นที่ต้อง
พิจำรณำให้รอบคอบ ดังนี้ (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2565) 
 1. สถำนกำรณ์ของกำรท่องเที่ยว ซึ่งเป็นผลสืบเนื่องมำจำกกำรแพร่ระบำดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนำ 
2019 แม้ในอนำคตประเทศไทยจะก ำหนดให้เป็นโรคประจ ำถิ่น แต่ตรำบใดที่ยังไม่มียำรักษำที่มีประสิทธิผล 
ย่อมส่งผลให้คนเดินทำงลดลง 
 2. กำรท่องเที่ยวของแต่ละประเทศในภูมิภำคเอเชียต่ำงหวังพึ่งพำนักท่องเที่ยวจำกสำธำรณรัฐ
ประชำชนจีนเป็นส ำคัญ แต่ในเร็ว ๆ นี้ พรรคคอมมิวนิสต์จีนเตรียมจัดประชุมสภำประชำชนแห่งชำติจีน 
เพ่ือพิจำรณำกำรไม่ส่งเสริมให้ประชำชนคนจีนเดินทำงออกนอกประเทศเพ่ือเล่นกำสิโน  เนื่องจำกรัฐบำลจีน
ตรวจสอบพบว่ำกำรเดินทำงไปเล่นกำสิโนนอกประเทศมีควำมเกี่ยวข้องกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ของข้ำรำชกำร ซึ่งปัจจุบันมีกำรจ ำกัดกำรเดินทำงไปเขตบริหำรพิเศษมำเก๊ำ ท ำให้มำเก๊ำมีรำยได้จำกกำสิโนลดลง
และเปลี่ยนทิศทำงกำรบริหำรด้วยกำรหำรำยได้จำกกำรเป็นศูนย์ประชุมแทนธุรกิจกำสิโน  ปัจจุบันรัฐบำลจีน
ออกกฎหมำยหลำยฉบับที่พยำยำมจ ำกัดกำรเดินทำงไปต่ำงประเทศของนักท่องเที่ยวที่เป็นกรุ๊ปทัวร์เพื่อไป  
เล่นกำสิโนในต่ำงประเทศ โดยให้ถือว่ำกำรเล่นกำสิโนในลักษณะดังกล่ำวเป็นกำรเล่นกำสิโนในประเทศ  
และมีควำมผิดรุนแรง กำรปรำบปรำมของจีนถึงขนำดที่มีกำรขึ้นบัญชีด ำกำสิโนที่ตั้ งอยู่ในต่ำงประเทศด้วย  
ซึ่งหำกใครเดินทำงไปยังกำสิโนที่ถูกขึ้นบัญชีด ำจะมีควำมผิดและถูกลงโทษ  ดังนั้น จำกทิศทำงที่เกิดขึ้นท ำให้
ประเทศไทยต้องพิจำรณำให้รอบคอบ โดยเฉพำะกำรลงทุนสร้ำงสถำนบันเทิงแบบครบวงจร ไม่ควรให้ควำมส ำคัญ
เฉพำะกิจกำรกำสิโนเท่ำนั้น เนื่องจำกในอนำคตมีนักท่องเที่ยวให้ควำมสนใจไม่เป็นตำมที่ตั้งเป้ำหมำย จะเป็นปัญหำ
ในระยะยำว หรือในทำงกลับกันหำกจะเน้นให้นักท่องเที่ยวไทยเข้ำมำเล่นกำสิโนในสถำนบันเทิงแบบครบวงจร 
อำจจะสร้ำงปัญหำเพ่ิมมำกข้ึน 
 3. ประเทศไทยจะใช้โมเดลแบบเดียวกับประเทศสิงคโปร์ เพ่ือกระตุ้นนักท่องเที่ยวในประเทศเพ่ือให้
เข้ำมำใช้บริกำรในสถำนบันเทิงแบบครบวงจรอย่ำงไร กล่ำวคือ ประเทศสิงคโปร์มีกติกำชัดเจนว่ำคนสิงคโปร์
จะเล่นกำสิโนได้นั้นจะต้องมีสถำนะทำงกำรเงินที่ดีมำกพอจะจ่ำยค่ำธรรมเนียม  เพ่ือไม่สร้ำงปัญหำครอบครัว 
ในอนำคต ประเทศสิงคโปร์ได้ก ำหนดกติกำว่ำหำกบุคคลใดเล่นกำสิโนและสร้ำงผลกระทบต่อครอบครัว บุคคล
ในครอบครัวนั้น สำมำรถส่งเรื่องไปยังผู้ประกอบกำรธุรกิจกำสิโนเพ่ือไม่ให้เข้ำไปเล่นกำสิโนได้อีก เพรำะฉะนั้น
กำรจะพิจำรณำกฎหมำยเพ่ือเปิดสถำนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยจ ำเป็นต้องมีคณะกรรมกำร  2 ชุด ประกอบด้วย  
1) คณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำรพนัน ในประเทศแอฟริกำใต้เคยเปิดสถำนกำสิโนแต่สร้ำงปัญหำสังคมจนน ำมำสู่
กำรปิดกำสิโนจ ำนวนมำก จึงจ ำเป็นต้องมีคณะกรรมกำรก ำกับดูแลกำรพนัน เพ่ือพิจำรณำภำพรวมทั้งหมด 
และต้องก ำหนดหน้ำที่และกรอบกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรให้ชัดเจน เพ่ือน ำไปสู่กำรออกกฎหมำยล ำดับรอง 
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2) คณะกรรมกำรแก้ไขปัญหำสังคมและกำรเยียวยำ ซึ่งทั่วโลกต่ำงยอมรับว่ำกำสิโนเป็นกำรพนันที่มีควำมอันตรำย
มำกที่สุด และองค์กำรอนำมัยโลกให้กำรยอมรับว่ำกำรติดกำรพนันเป็นโรคประเภทหนึ่ง ดังนั้น กระทรวงสำธำรณสุข
ต้องมีควำมพร้อมดูแลกลุ่มคนเหล่ำนี้ และกำรพิจำรณำกำรตั้งกองทุนเพ่ือแก้ไขปัญหำกำรพนันและกำรเยียวยำ 
ซึ่งเป็นเงินที่ได้มำจำกค่ำธรรมเนียมของคนที่เข้ำมำเล่นกำสิโนในเรื่องรูปแบบกำรจัดเก็บภำษี ควรเป็นกำรจัดเก็บ
ภำษีเฉพำะธุรกิจกำสิโนนอกเหนือไปจำกกำรจัดเก็บภำษีเงินได้นิติบุคคลตำมกฎหมำยปกติ  ซึ่งจะแบ่งเป็น  
2 ประเภท ได้แก่ 1) ภำษีที่คิดจำกกำรใช้เงินเล่นกำสิโนประเภท Table Game และ 2) ภำษีที่คิดจำกเครื่องเล่น
จ ำพวกสล็อตแมชชีน ซึ่งมีควำมจ ำเป็นที่ต้องศึกษำในรำยละเอียดอีกพอสมควร อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำที่น่ำกังวล
มำกที่สุด คือ กำรพนันออนไลน์ เพรำะเป็นกำรพนันที่ผิดหลักของกำรพนันทั่วไป เนื่องจำกประเทศที่ท ำให้กำรพนัน
เป็นเรื่องถูกกฎหมำยจะมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีกำรเล่นพนันอยู่ในพ้ืนที่จ ำกัด แต่กำรพนันออนไลน์ส่งผลให้กำรพนัน
สำมำรถเกิดขึ้นได้ภำยในบ้ำนหรือในทุกแห่งที่ต้องกำร ซึ่งมีควำมอันตรำยและจัดเก็บภำษีได้อย่ำงยำกล ำบำก     
แต่ละประเทศมีนโยบำยแตกต่ำงกัน ไม่ว่ำจะเป็นกำรออกกฎหมำยห้ำมเด็ดขำด หรือหำกในกรณีที่ห้ำมไม่ได้ 
ก็จะก ำหนดให้เล่นกำรพนันออนไลน์ได้เฉพำะกับบริษัทที่มีธุรกิจกำรพนันที่ถูกกฎหมำยอยู่เดิมเท่ำนั้น กำรพิจำรณำ
เรื่องกำรพนันออนไลน์ควรต้องพิจำรณำเป็นกรณีพิเศษยิ่งกว่ำกรณีอ่ืน 
 มูลนิธิรณรงค์หยุดการพนัน 
 รัฐและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องควรพิจำรณำหำแนวทำง หรือก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรคัดกรองมิให้ 
กลุ่มบุคคลเปรำะบำงเข้ำสู่กำรเล่นกำรพนัน ทั้งนี้ หำกจะมีกำรปรับแก้ หรือแก้ไขกฎหมำยต่ำง ๆ เพ่ือให้มี 
กำรเล่นกำรพนันบำงประเภทให้สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงถูกกฎหมำย เลขำธิกำรมูลนิธิรณรงค์หยุดกำรพนัน 
ได้เสนอควำมเห็นถึงหลัก “5 ย” ซึ่งเป็นหลักกำรควบคุมกำรพนัน อันประกอบด้วย 
 1) เกิดยำก หำกมีกำรอนุญำตให้เล่นกำรพนันบำงประเภทได้ ควรก ำหนดให้กำรเล่นกำรพนันดังกล่ำว
มีเงื่อนไขในกำรด ำเนินกำรที่ยุ่งยำกเพ่ือมิให้เกิดกำรเล่นกำรพนันในวงกว้ำง จนท ำให้เด็กหรือเยำวชนเข้ำถึงได้ง่ำย  
 2) ไม่เยอะ ควรจ ำกัดจ ำนวน หรือพ้ืนที่ในกำรเล่นกำรพนัน เพ่ือให้ง่ำยต่อกำรควบคุมและก ำกับดูแล 
 3) ไม่ยั้วเยี้ย ควรก ำหนดพ้ืนที่ในกำรเล่นกำรพนันเป็นกำรเฉพำะ มิใช่เปิดเสรีให้เล่นกำรพนันในที่ใดก็ได้  
 4) ไม่ยั่วยุ ไม่ควรก ำหนดรำงวัลจำกกำรเล่นกำรพนันที่มูลค่ำมำกจนเกินไป และไม่ควรมีกำรสมทบ 
เงินรำงวัล อันจะเป็นกำรจูงใจให้ผู้คนอยำกจะเล่นกำรพนันมำกขึ้น รวมถึงกำรควบคุมกำรโฆษณำชวนเชื่อต่ำง ๆ 
ให้ประชำชนสนใจเข้ำมำเล่นกำรพนันเพิ่มข้ึน  
 5) ไม่ยุ่งกับเด็ก โดยกำรก ำหนดเงื่อนไข และมำตรกำรต่ำง ๆ ที่ป้องกันมิให้เยำวชนสนใจและเล่น 
กำรพนัน ไม่ว่ำจะอยู่ในรูปแบบใดก็ตำม พร้อมกันนี้ ควรศึกษำรูปแบบกำรเปิดให้เล่นกำรพนันอย่ำงถูกกฎหมำย
ในต่ำงประเทศ โดยเฉพำะในกลุ่มประเทศในทวีปเอเชียและประเทศเพื่อนบ้ำน อำทิ สำธำรณรัฐสิงคโปร์  
สำธำรณรัฐเกำหลี (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2565) 
 นำยเกียรติ สิทธีอมร อดีตสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคประชำธิปัตย์ อดีตประธำนผู้แทนกำรค้ำไทย 
มีควำมเห็นว่ำกำรศึกษำเรื่องนี้จะช่วยให้ประเทศไทยเข้ำใจถึงผลดี ผลเสีย และสำมำรถเตรียมควำมพร้อม 
ที่จะจัดตั้งโดยกำรพิจำรณำจำกทุกภำคส่วนร่วมกันว่ำเหมำะสมหรือไม่ แม้ว่ำหลำยฝ่ำยมองว่ำจะส่งผลให้
เศรษฐกิจดีขึ้น จัดเก็บภำษีได้มำกขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งภำษีที่จัดเก็บได้รัฐสำมำรถน ำไปช่วยคนชรำ ไปสนับสนุน
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ด้ำนสำธำรณสุข อย่ำงไรก็ดี ยังคงมีควำมกังวลในส่วนของควำมมั่งคั่งดังกล่ำวนั้นว่ำจะถูกส่งไปถึงประชำชน 
ได้จริงหรือไม่ และที่บอกว่ำจะท ำให้เศรษฐกิจดีขึ้นนั้นแท้จริงแล้วดีขึ้นส ำหรับใคร หรือดีเฉพำะคนบำงกลุ่มเท่ำนั้น 
สืบเนื่องจำกมีผลกำรศึกษำชัดเจนจำกหลำยประเทศว่ำจัดเก็บภำษีได้แค่ร้อยละ 0.4-0.5 เท่ำนั้น ขณะทีร่ำยได้
จำกกำรจ้ำงงำนก็จะตกเป็นของแรงงำนต่ำงด้ำว อำท ิฟิลิปปินส์ และเมียนมำ ซ่ึงมีทักษะกำรสื่อสำรด้ำนภำษำอังกฤษ
ได้ดีกว่ำคนไทย นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำข้อมูลในหลำยประเทศ เช่น มำเลเซีย สิงคโปร์ ออสเตรเลีย  
สหรัฐอเมริกำ ชี้ไปในทำงเดียวกันว่ำกำรน ำกำรพนันใต้ดินมำอยู่บนดินนั้น ไม่ท ำให้กำรพนันใต้ดินหมดไป 
เพรำะกำรพนันใต้ดินก็ยังอยู่แต่อำจลดลงบ้ำง และกลำยเป็นว่ำกำรพนันบนดินจะเป็นคนกลุ่มใหม่ที่มำเล่น  
นอกจำกนี้ มีข้อมูลชัดเจนว่ำทุกเมืองที่มีกำรตั้งกำสิโนจะมีอำชญำกรรมเพ่ิมขึ้น และต้องใช้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพ่ิมขึ้น
ในกำรก ำกับดูแลเพรำะจะมีปัญหำสังคมเพ่ิมมำกขึ้น ดังนั้น กำรตั้งเอ็นเตอร์เทนเมนต์คอมเพล็กซ์ มีทั้งผลดีและ
ผลกระทบอย่ำงมำก และสร้ำงปัญหำเพ่ิมขึ้น จึงอยำกให้ตั้งโจทย์ให้ชัดเจน” (จตุรงค์ กอบแก้ว, 2565) 
 นำยอนุสรณ์ ธรรมใจ กรรมกำรวิทยำลัยนำนำชำติ ปรีดี พนมยงค์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์   
มีควำมเห็นว่ำกำรเปิดบ่อนกำสิโนถูกกฎหมำยในประเทศไทยมีทั้งข้อดีข้อเสีย ซ่ึงยังไม่ควรรีบเปิดให้ด ำเนินกำร
หำกยังไม่มีกำรปฏิรูปกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพ เนื่องจำกจะท ำให้ไม่สำมำรถควบคุมผลกระทบ
ในทำงลบได้ อย่ำงไรก็ดี ปัจจุบันมีบ่อนกำสิโนตั้งอยู่บริเวณชำยแดนโดยรอบประเทศไทย อำทิ กัมพูชำ ลำว 
เมียนมำ เวียดนำม มำเลเซีย สิงคโปร์ ส่งผลให้เงินรั่วไหลออกปีละไม่ต่ ำกว่ำ 50,000 ล้ำนบำท ส่งผลให้รัฐไทย
สูญเสียรำยได้ไปจ ำนวนไม่น้อย อย่ำงไรก็ตำม หำกมีกำรตั้งบ่อนกำรพนันกำสิโนในไทย บ่อนกำรพนันอำจเป็น
แหล่งฟอกเงินของพวกมิจฉำชีพ หรือพวกที่มีรำยได้มำจำกแหล่งที่ผิดกฎหมำย เป็นแหล่งซ่องสุมของพวกอำชญำกร 
และท้ำยสุดอำจน ำไปสู่ธุรกิจนอกกฎหมำยรูปแบบอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เมื่อพิจำรณำบ่อนกำสิโนในสิงคโปร์จะพบว่ำปัญหำ
ผลกระทบทำงลบจำกบ่อนกำสิโนถูกกฎหมำยนั้นมีน้อยมำก อันเนื่องมำจำกกำรมีระบบกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ดี
และมีระบบกำรคัดกรอง และกีดกันไม่ให้คนท้องถิ่นและนักท่องเที่ยวต่ำงชำติที่ไม่เข้ำเกณฑ์เข้ำถึงกำรเล่นพนัน
กำสิโน ขณะเดียวกันกำรมีรำยได้จ ำนวนมำกจำกบ่อนพนันกำสิโนของมำเก๊ำและสิงคโปร์ท ำให้รัฐมีเงินรำยได้
เพิ่มเติมในกำรจัดสวัสดิกำรสังคมให้กับประชำชนได้ ฉะนั้น  รำยได้กำสิโนอำจส่งผลดีต่อฐำนะทำงกำรคลัง 
ในระยะสั้นได้ ส่วนผลระยะยำวนั้นหำกกำรก ำกับควบคุมและกำรบังคับใช้กฎหมำยไม่ดีพอจะเกิดรำยจ่ำย
จ ำนวนมำกจำกกำรตำมแก้ปัญหำผลกระทบเชิงลบทำงสังคม และสถำบันครอบครัว กำรพัฒนำแหล่งท่องเที่ยว
โดยอำศัยกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex) และมีบ่อนกำรพนันกำสิโนนั้น 
จะเกิดควำมคุ้มค่ำทำงเศรษฐกิจก็ต่อเมื่อมีนโยบำยและข้อบังคับกฎหมำยที่รัดกุมเข้มงวด เช่น จ ำกัดอำยุ  
จ ำกัดระดับรำยได้ มำตรกำรป้องกันกำรเป็นแหล่งฟอกเงิน กำรเก็บค่ำใช้บริกำรในอัตรำสูง สำมำรถป้องกัน
ไม่ให้เกิดนักพนันเพ่ิมขึ้นในระยะยำว ป้องกันอำชญำกรรมและกำรกระท ำผิดกฎหมำย เป็นต้น เมื่อเก็บภำษีได้แล้ว
ก็น ำมำพัฒนำสังคม และรณรงค์ให้ลดละเลิกกำรพนันเช่นเดียวกับเก็บภำษีบำป (สุรำ บุหรี่) แล้วน ำมำตั้งเป็น
กองทุนให้ลด ละ เลิก อบำยมุขเหล่ำนี้ ส่วนผลกระทบทำงสังคม และกำรเมือง ปัญหำอำชญำกรรม และกำรมี
อิทธิพลของกลุ่มทุนอุตสำหกรรมพนันต่อนโยบำยของประเทศนั้น ปัญหำผลกระทบทำงลบต่ำง ๆ จะบรรเทำลง 
หำกมีกำรบังคับใช้กฎหมำยที่มีมำตรฐำนและมีประสิทธิภำพ  (ข้อเสนอหำรำยได้"กำสิโนเสรี" ขบคิดให้ดี 
ได้ไม่คุ้มเสีย โดย "อนุสรณ์ ธรรมใจ", 2566)  
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 นำยยุทธศักดิ์ สุภสร ผู้ว่ำกำรกำรท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย มีควำมเห็นว่ำประเด็นกำรเปิดกำสิโน  
ถูกกฎหมำยเพ่ือดึงนักเที่ยวเที่ยวเข้ำประเทศนั้น หำกมองในมุมของกำรท่องเที่ยวถือว่ำเป็นกำรเพ่ิมตัวเลือก      
จุดขำย หรือสินค้ำประเภทหนึ่งส ำหรับกำรดึงดูดนักท่องเที่ยว ดังเช่นบำงประเทศที่มีข้อจ ำกัดเรื่องทรัพยำกร 
ธรรมชำติ อำทิ สิงคโปร์ หรือมำเก๊ำ จึงต้องมีสถำนบันเทิงครบวงจรเป็นจุดขำย ขณะที่ประเทศไทยต้องยอมรับว่ำ
จุดขำยหลักในกำรท่องเที่ยว คือ แหล่งธรรมชำติ ไม่ว่ำจะเป็นอุทยำน ชำยหำด ภูเขำ ดังนั้น หำกนักท่องเที่ยว
เดินทำงเข้ำมำเป็นจ ำนวนมำก ธรรมชำติก็อำจจะได้รับผลกระทบหรือถูกท ำลำยได้มำกกว่ำ อย่ำงไรก็ตำม  
หำกว่ำประเทศไทยมีสิ่งที่เรียกว่ำ สถำนบันเทิงแบบครบวงจร (Entertainment Complex) ซึ่งรวมถึงกำสิโน 
ก็จะเป็นกำรเพ่ิมตัวเลือกสินค้ำให้กับนักท่องเที่ยว เช่นเดียวกับประเทศออสเตรเลีย ที่แม้จะมีแหล่งท่องเที่ยว
ทำงธรรมชำติเยอะ แต่ก็มีสถำนบันเทิงแบบครบวงจรด้วยเช่นกัน ซึ่งกำรใช้ค ำว่ำ Entertainment Complex 
ไม่ได้หมำยควำมว่ำเปิดเฉพำะกำสิโนอย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่รวมไปถึงกำรเปิดเป็นแหล่งท่องเที่ยวต่ำง ๆ เช่น  
โรงแรม โรงละครกำรแสดง ตัวอย่ำงเช่น ลำสเวกัส ที่ไม่ได้มีเพียงแค่กำสิโนอย่ำงเดียว แต่ยังมีโรงละคร 
ส ำหรับจัดกำรแสดงระดับโลก และร้ำนอำหำรอีกด้วย ซึ่งนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่เป็นกลุ่มที่มีศักยภำพทำงกำรเงิน 
มีก ำลังกำรใช้จ่ำยที่ค่อนข้ำงสูง กำรที่ไทยมีสถำนบันเทิงแบบครบวงจรก็จะเป็นทำงเลือกในกำรดึงนักท่องเที่ยว 
ที่มีคุณภำพเข้ำมำ อย่ำงไรก็ตำม จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องไปศึกษำแนวคิดก่อนว่ำจะเป็นไปในรูปแบบใด  
โดยกำรศึกษำโมเดลจำกประเทศต่ำง ๆ ถอดบทเรียน เรียนรู้ปัญหำ และน ำมำปรับแก้ไขให้เกิดเป็น ‘Thailand 
Entertainment Complex’ อีกทั้งจะต้องศึกษำด้วยว่ำนอกจำกผลประโยชน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจแล้ว  
ยังมีประเด็นอ่ืน ๆ หรือผลกระทบอะไรในเรื่องของสังคมอีกหรือไม่ที่จ ำเป็นจะต้องน ำมำพิจำรณำประกอบกัน 
(ถึงเวลำไทยเปิด 'กำสิโน' ดึงดูดนักท่องเที่ยว สร้ำงรำยได้เข้ำประเทศ?, 2564) 
 นำงสำวสฤณี อำชวำนันทกุล นักเศรษฐศำสตร์อิสระ เห็นด้วยกับหลักกำรที่จะท ำให้กำสิโนถูกกฎหมำย 
เพ่ือเป็นกำรดึงนักเที่ยวส ำหรับกำรสร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ และในส่วนของข้อเท็จจริงกำรพนันเป็นสิ่งที่คนไทย
นิยมเล่น โดยเฉพำะกำรเดินทำงไปเล่นกำสิโนที่ต่ำงประเทศเพ่ือหำวิธีหลบเลี่ยง ดังนั้น กำรน ำธุรกิจสีเทำขึ้นมำบนดิน
จึงนับว่ำเป็นวิธีที่หลำยประเทศก็ท ำเช่นเดียวกัน อีกทั้งยังช่วยในกำรลดกำรรั่วไหลของระบบภำษี อย่ำงไรก็ตำม 
ยังคงมีข้อกังวลในส่วนของเยำวชนที่เกรงว่ำจะเข้ำถึงอบำยมุขได้ง่ำยมำกขึ้น คล้ำยกับกรณีผับ บำร์ สถำนบันเทิง 
ที่จะต้องมีกำรกวดขันจ ำกัดอำยุส ำหรับผู้เข้ำใช้บริกำร นอกจำกนี้ ในส่วนของโครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรที่
จะต้องโปร่งใสก็เป็นอีกประเด็นที่ต้องให้ควำมส ำคัญเช่นเดียวกัน ดังนั้น จ ำเป็นต้องมีกำรออกแบบวำง
โครงสร้ำงกลไกกำรบริหำรที่รัดกุม โดยมีกำรถ่วงดุลอ ำนำจ ธรรมำภิบำล สำมำรถตรวจสอบควำมโปร่งใสเพ่ือ
ป้องกันไม่ให้เป็นแหล่งหำผลประโยชน์ หรือช่องทำงฟอกเงินให้กับกลุ่มบุคคลใด  (ถึงเวลำไทยเปิด 'กำสิโน' 
ดึงดูดนักท่องเที่ยว สร้ำงรำยได้เข้ำประเทศ?, 2564) 
 
 
 
 
 



24 
 

บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 
 ควำมกดดันจำกประเทศต่ำง ๆ ในอำเซียนที่ดูเหมือนจะให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดตั้งกำสิโนเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจ สร้ำงรำยได้ให้กับประเทศ และส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเพ่ือรองรับกับกำรเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลก 
ที่นับวันกำรแข่งขันยิ่งทวีควำมรุนแรงขึ้น ประเทศไทยอำจจะต้องหันมำพิจำรณำถึงผลกระทบที่อำจจะเกิดข้ึน 
เนื่องจำกในขณะนี้มีเพียง 3 ประเทศในอำเซียนเท่ำนั้นที่ยังไม่มีกำสิโนถูกกฎหมำย คือ ประเทศไทย 
อินโดนีเซีย และบรูไน โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกว่ำประเทศญี่ปุ่นเปิดกำสิโนได้ส ำเร็จเป็นที่คำดกำรณ์กันว่ำ 
จะส่งผลให้ญี่ปุ่นมีนักท่องเที่ยวเข้ำมำเที่ยวเพ่ิมมำกขึ้น จำกเดิมที่มีปริมำณมำกอยู่แล้ว และอำจส่งผลกระทบต่อ
กำรท่องเที่ยวประเทศไทย อย่ำงไรก็ดี ควรมีกำรศึกษำถึงรูปแบบและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นอย่ำงจริงจัง  
โดยน ำกรณีศึกษำจำกรูปแบบของสถำนกำสิโนจำกหลำย ๆ ประเทศที่ประสบควำมส ำเร็จมำเปรียบเทียบ 
โดยเฉพำะในประเทศซึ่งกำรเปิดสถำนกำสิโนที่ถูกกฎหมำยนั้นแน่นอนว่ำย่อมมีทั้งผลดีและผลเสียที่จะตำมมำ
ในภำยหลัง หำกนโยบำยและกฎเกณฑ์ที่น ำมำใช้ในกำรบริหำรนั้นขำดประสิทธิภำพ ซึ่งกฎเกณฑ์เหล่ำนี้บำงครั้ง
อำจเหมำะสมกับประเทศหนึ่ง แต่ก็อำจจะไม่เหมำะกับอีกประเทศหนึ่งก็เป็นได้ ขึ้นอยู่กับสภำวะแวดล้อมของ
แต่ละที่ซึ่งอำจจะแตกต่ำงกันไป ไม่ว่ำจะเป็นสภำวะแวดล้อมทำงสังคม กำรศึกษำ วัฒนธรรม กฎหมำย 
รวมไปถึงคุณภำพและประสิทธิภำพของคนท่ีย่อมแตกต่ำงกันไป  
 อย่ำงไรก็ตำม ในมุมมองของผู้น ำประเทศบำงท่ำนมีแนวคิดว่ำกำรน ำผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรพนัน 
ที่ถูกฎหมำยเหล่ำนี้มำจัดสรรโดยรัฐ เป็นแนวทำงที่น่ำจะดีกว่ำกำรปล่อยให้ผลประโยชน์ดังกล่ำวไปตกอยู่ในมือ
ของคนบำงคน กลุ่มคนบำงกลุ่ม หรือรั่วไหลไปยังนอกประเทศ ซึ่งในประเทศที่มีสถำนกำสิโนถูกกฎหมำยดังกล่ำว
ก็มิได้ประสบปัญหำอำชญำกรรมหรือปัญหำทำงสังคมมำกไปกว่ำในประเทศท่ีไม่มี อีกทั้งยังสำมำรถสร้ำงรำยได้
เพ่ิมให้กับประเทศ ดังนั้น นโยบำยกำรสร้ำงสถำนกำสิโนหรือสถำนบันเทิงแบบครบวงจรจึงมักถูกน ำขึ้นมำ 
เพื่อพิจำรณำใช้เป็นมำตรกำรสนับสนุนนโยบำยอื่น ๆ ในกำรกระตุ้นเศรษฐกิจ และพัฒนำประเทศ อำทิ 
อุตสำหกรรมท่องเที่ยว กำรจ้ำงแรงงำน ฯลฯ มำกกว่ำกำรท ำให้กำรพนันเสรีเป็นนโยบำยเพ่ือหำรำยได้เข้ำสู่รัฐ
โดยตรง ทั้งนี้ ไม่ควรสนับสนุนให้คนไทยเข้ำมำเล่นเป็นหลัก หรือถ้ำจะเข้ำมำเล่นอำจจะต้องมีกำรเก็บอัตรำ 
ค่ำเข้ำหรือตั๋วรำยปีในรำคำที่ค่อนข้ำงสูง อีกทั้งจ ำเป็นต้องมีมำตรกำรควบคุมเข้มงวด ในส่วนของสถำนที่ตั้ง
ของบ่อนกำสิโนที่ถูกกฎหมำย ก็ควรที่จะตั้งอยู่ห่ำงไกลจำกชุมชนเมือง แต่มีคมนำคมที่สำมำรถเดินทำง 
เข้ำถึงสะดวก สำมำรถส่งเสริมกำรท่องเที่ยวเพื่อให้เกิดกำรกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ท้องถิ่นละแวกนั้น 
เพ่ือให้ประชำชนในท้องถิ่นนั้น ๆ สำมำรถมีรำยได้จำกกำรท่องเที่ยวรวมถึงกำรจ้ำงงำนมำกขึ้น ถือเป็นกำรสร้ำง
ควำมเจริญให้แก่ท้องถิ่น นอกจำกนี้ กฎหมำยว่ำด้วยกำรพนันที่บังคับใช้อยู่จ ำเป็นต้องได้รับกำรปรับปรุงแก้ไข 
ให้ทันกับยุคสมัยปัจจุบัน โดยกำรบังคับใช้กฎหมำยเพื่อปรำบปรำมจับกุมกำรเล่นพนันที่ผิดกฎหมำย 
ต้องเข้มงวดจริงจัง นอกจำกนั้น จำกข้อเสนอในรำยงำนกำรวิจัยของ รัตพงษ์ สอนสุภำพ (2555) เรื่อง บ่อนพนัน 
ตำมแนวชำยแดน ผลกระทบ และกำรจัดกำรควำมเห็นส่วนใหญ่ของผู้เข้ำประชุมได้ให้ควำมเห็นว่ำ ควรใช้วิธี
เปิดประมูลให้ภำคเอกชนด ำเนินกำรแทน โดยรัฐจะต้องก ำหนดเกณฑ์สองสำมประกำร เช่น อัตรำผลตอบแทน 
ที่จ่ำยให้รัฐ มำตรกำรป้องกันเชิงสังคม เป็นต้น และกำรเลือกสถำนที่ตั้งห่ำงจำกชุมชนเพื่อสร้ำงอุปสรรค 
และคัดกรองคนเข้ำไปเล่น เช่น กลุ่มนักท่องเที่ยวต่ำงชำติ และกลุ่มคนไทยที่มีฐำนะและชอบเล่นกำรพนัน เป็นต้น 
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อย่ำงไรก็ตำม ข้อกังวลหำกมีกำรอนุญำตให้มีกำรเปิดบ่อนโดยเสรีก็คือ ควำมโปร่งใส (Transparency)  
และควำมรับผิดชอบ (Accountability) ของนักกำรเมืองและนักธุรกิจที่ได้รับสัมปทำนที่มีต่อสังคมโดยรวม  
 
ข้อเสนอแนะ 
 เพ่ือให้กำรจัดกำรธุรกิจกำสิโนให้มีประสิทธิภำพและเหมำะสมกับบริบทประเทศไทย มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. รัฐจะต้องมีวัตถุประสงค์และรูปแบบในกำรจัดตั้งสถำนกำสิโนที่ชัดเจน อำทิ ต้องกำรจัดตั้งโดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจและกำรท่องเที่ยว โดยปรับเปลี่ยนสถำนกำสิโนที่เป็นแหล่งอบำยมุขให้กลำยเป็น
สถำนที่จัดกำรประชุมและศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวที่น ำมำซึ่งภำพลักษณ์ที่ดี โดดเด่น และเป็นหนึ่งในแลนด์มำร์ค 
ที่ส ำคัญของโลก 
 2. ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมในกำรแสดงควำมคิดเห็นของประชำชนโดยกำรท ำประชำพิจำรณ์
เพ่ือรับฟังควำมเห็นของประชำชน   
 3. รัฐบำลควรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องชัดเจนให้กับประชำชนทุกคนในประเทศ เนื่องจำกประเทศไทย
ถือเป็นประเทศที่เคร่งครัดในศีลธรรม โดยกำรประชำสัมพันธ์ให้ประชำชนเข้ำใจสถำนบันเทิงแบบครบวงจร 
อย่ำงถูกต้องว่ำ สถำนบันเทิงแบบครบวงจร เน้นกำรเป็นสถำนบันเทิง กำรเป็นสถำนที่จัดประชุม และเป็นที่พักผ่อน
ของประชำชนที่ต้องกำรควำมสะดวกสบำย และต้องกำรผ่อนคลำยจำกกำรท ำงำน  
 4. รัฐบำลควรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำยและมำตรกำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรพนัน เพื่อให้เกิด
ควำมครอบคลุมและชัดเจน สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบัน เพื่อไม่ให้เกิดกำรตีควำมในกำรบังคับใช้  
ประกอบกับมีบทก ำหนดโทษที่ได้สัดส่วนกับกำรกระท ำควำมผิด เพื่อป้องกัน ยับยั้ง กำรกระท ำควำมผิด       
และเพ่ือเป็นตัวอย่ำงแก่บุคคลที่คิดจะกระท ำควำมผิด  
 5. นอกจำกผลก ำไรที่ผู้ประกอบกำรกำสิโนจะต้องจ่ำยให้ภำครัฐแล้ว รัฐบำลจะต้องมีระบบกำรแบ่งปัน
ผลก ำไรคืนให้กับสังคมผ่ำนกิจกรรมกำรพัฒนำเยำวชน ตลอดจนสนับสนุนองค์กรที่เข้ำไปช่วยเหลือผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจำกกำรเปิดบ่อนกำสิโน 
 6. ควรให้บริษัทข้ำมชำติซึ่งเป็นมืออำชีพมำรับสัมปทำนท ำกำสิโน เนื่องจำกระบบดังกล่ำวจะสำมำรถ
ตรวจสอบได้ถึงควำมโปร่งใส และด้วยควำมที่เป็นมืออำชีพที่ท ำกำสิโนมำแล้วทั่วโลก บริษัทเหล่ำนี้มีระบบ  
ในกำรตรวจสอบผู้ที่จะเข้ำมำเล่นพนัน ตั้งแต่อำยุต้องบรรลุนิติภำวะหรือบำงคนที่ติดแบล็กลิสต์ จะมีกระบวนกำร
กีดกันไม่ให้เข้ำมำเล่น หรือบำงคนที่เข้ำสู่ภำวะเสพติดกำรพนัน จะมีระบบป้องกันไม่ให้เข้ำมำเล่น 
 7. รัฐบำลควรมีกำรศึกษำเพ่ิมเติมเกี่ยวกับกำรใช้สถำนบันเทิงแบบครบวงจรเป็นเครื่องมือช่วยในกำรพัฒนำ
อุตสำหกรรมกำรท่องเที่ยว เพ่ือให้ประเทศไทยกลำยเป็นศูนย์กลำงกำรท่องเที่ยวของโลก ก่อให้เกิดกำรจ้ำงงำน 
กำรลงทุนและกำรสร้ำงรำยได้เพ่ิมในพ้ืนที่ให้กับผู้ประกอบกำรธุรกิจ อำทิ โรงแรม ห้องประชุม ห้องอำหำร ร้ำนค้ำ  
 8. รัฐบำลควรมีมำตรกำรป้องกันกำรเกิดผลกระทบสิ่งแวดล้อมในกำรก่อสร้ำงอำคำร สิ่งปลูกสร้ำง 
กำรบ ำบัดน้ ำเสีย ตลอดจนกำรป้องกันมลพิษต่ำง ๆ ที่อำจเกิดข้ึน 
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 9. รัฐบำลควรศึกษำถึงผลกระทบจำกกำรเปิดสถำนบันเทิงแบบครบวงจรและกำสิโนที่ถูกกฎหมำย 
ให้รอบด้ำนและมีกำรเตรียมควำมพร้อมโดยขจัดหรือลดทอนปัญหำอุปสรรคที่อำจเกิดขึ้น ตลอดจนออกมำตรกำร
เยียวยำกลุ่มคนที่จะได้รับผลกระทบ 
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