
                               
Academic Focus 
มกราคม 2567 
    

สารบัญ 
 

บทน ำ 
สภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรท ำงำน   
     ของไรเดอร์ส่งอำหำร 
สรุปสำระส ำคัญของร่ำง 
     พระรำชบัญญัติส่งเสริมและ    
     คุ้มครองแรงงำนอิสระ  
     พ.ศ. ....  
นิยำม ควำมหมำยและแนวคิด 
     เกี่ยวกับแรงงำนอิสระ  
     แรงงำนแพลตฟอร์ม  
แรงงำนไรเดอร์ส่งอำหำร 
     ในต่ำงประเทศ 
นิติบัญญัติกับกำรแก้ไขปัญหำ 
     ไรเดอร์ส่งอำหำร 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ  
บรรณำนุกรม                                               
                       

 
 
 1              
 3  
  
 4  
   
 
  
 5 
  
  
 6 
 
 8 
 
10 
12 
 

  
 
 

สิทธิประโยชน์ของไรเดอร์ส่งอาหาร 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 

ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 

บทน า 
 ปัจจุบันสภำพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว 
ท ำให้แนวโน้มคนรุ่นใหม่สนใจประกอบอำชีพอิสระหรือเป็น
แรงงำนนอกระบบมำกขึ้น กำรส ำรวจภำวะกำรท ำงำนของ
ประชำกร พ.ศ. 2565 พบว่ำ ประเทศไทยมีประชำกรผู้อยู่ใน
ก ำลังแรงงำน 39.6 ล้ำนคน ประกอบด้วยแรงงำนในระบบ 
19.4 ล้ำนคน และแรงงำนนอกระบบ 20.2 ล้ำนคน (ส ำนักงำน
สถิติแห่งชำติ, 2566) โดยธุรกิจบริกำรขนส่งอำหำรเป็นที่นิยมมี
กำรขยำยตัวอย่ำงรวดเร็ว มีผู้บริกำรรับ-ส่งอำหำรรำยใหญ่ของ
ประเทศไทย ได้แก่ แกร็บ (Grab) มีสัดส่วนกำรถือครองตลำด
ร้อยละ 50 ของตลำดทั้ งหมด ฟู้ดแพนด้ำ (Foodpanda)  
มีสัดส่วนกำรถือครองตลำดร้อยละ 23 ไลน์แมน (Lineman)  
มีสัดส่วนกำรถือครองตลำดร้อยละ 20 และโกเจ๊ก (Gojek) 
มีสัดส่วนกำรถือครองตลำดร้อยละ 7 (จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 
2565) 
     อย่ำงไรก็ตำม สถำนะของไรเดอร์ส่งอำหำรเป็นแรงงำน
แพลตฟอร์มที่ถือเป็นแรงงำนอิสระ หรือแรงงำนนอกระบบ    
ที่ยังเข้ำไม่ถึงหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน และ 
กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน จึงเกิดกำรเคลื่อนไหวในกำร
เรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ  เช่น  
      1. กลุ่มไรเดอร์ "แกร็บ" (Grab) รวมตัวกันปิดถนนเพ่ือ
เรียกร้อง และแสดงควำมไม่พอใจต่อระบบกำรท ำงำนที่ ให้ 
ไรเดอร์ต้องเลือกเวลำท ำงำนที่มีลักษณะเหมือนพนักงำนประจ ำ 
แต่ไม่มีสวัสดิกำรที่เหมำะสม (ไรเดอร์ปิดถนนประท้วงแกร็บ 
เรียกร้องสวัสดิกำร, 2565) 
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 2. กลุ่มไรเดอร์ “ไลน์แมน” (Lineman) นัดรวมตัวกันเรียกร้องให้บริษัทต้นสังกัดพิจำรณำเรื่องกำร
ปรับลดค่ำรอบบริกำรรับ-ส่งอำหำร ให้สอดคล้องกับภำวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน (ไรเดอร์ไลน์แมนรวมตัว
ส ำนักงำนใหญ่ ยื่น 5 ข้อเจรจำค้ำนลดค่ำรอบ, 2566)  
        3. กลุ่มไรเดอร์ “ฟู้ดแพนด้ำ” (Foodpanda) ขอให้ภำครัฐช่วยเหลือ เรียกร้องขอคืนค่ำรอบบริกำร
รับ-ส่งอำหำร เป็นต้น (ขบวนไรเดอร์ ‘Foodpanda’ เชียงใหม่ ปิดรับงำน 14 ชม. ยื่นหนังสือร้องผู้ว่ำฯ หลัง
ถูกเปลี่ยนค่ำรอบ, 2564)  

 
ภาพที่ 1 สัดส่วนกำรถือครองตลำดกำรบริกำรส่งอำหำร พ.ศ. 2563 
ที่มา: รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงกำรขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบำยต่อคุณภำพชีวิตของคนท ำงำน
แพลตฟอร์ม (Platform Worker), โดย จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย, 2565, สืบค้นจำก 
https://dol.thaihealth.or.th/Media/Index/35d527ab-4c2c-ed11-80fd-00155d1aab5d# 

นอกจำกนี้ แรงงำนแพลตฟอร์มไม่ได้อยู่ภำยใต้มำตรฐำนแรงงำนหรือกำรคุ้มครองแรงงำน ไม่มีสถำนะ
เป็นลูกจ้ำงของแพลตฟอร์ม ท ำให้แรงงำนแพลตฟอร์มไม่ได้รับกำรดูแลอย่ำงเป็นธรรมจำกบริษัทที่เป็นเจ้ำของ
แพลตฟอร์มดิจิทัล (สรำวุธ ไพฑูรย์พงษ์ , 2563) อีกทั้งยังมีปัญหำเกี่ยวกับกำรรวมกลุ่มเพ่ือเจรจำต่อรอง 
ปัญหำกำรไม่มีประกันสุขภำพ กำรไม่ได้รับควำมช่วยเหลือเยียวยำกรณีประสบอุบัติเหตุระหว่ำงกำรท ำงำน 
กำรไม่มีหลักประกันค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ (กฤษฎำ ธีระโกศลพงศ์ , 2562) เป็นต้น แต่จำกสภำพเศรษฐกิจและสังคม 
และพัฒนำกำรด้ำนกำรท ำงำนที่เปลี่ยนแปลงไป จึงมีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำน
อิสระ พ.ศ. .... เพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองให้แรงงำนอิสระเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรประกอบอำชีพ มีควำม
ปลอดภัยในกำรท ำงำน มีหลักประกันสังคม มีกำรรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กร และพัฒนำสู่คุณภำพชีวิตที่ดี 
 ดังนั้น ผู้ศึกษำจึงได้จัดท ำบทควำมนี้เพ่ือน ำเสนอข้อมูลในประเด็นกำรคุ้มครองไรเดอร์ส่งอำหำร  
โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 1) สภำพปัญหำเกี่ยวกับกำรท ำงำนของไรเดอร์ส่งอำหำร 2) สรุปสำระส ำคัญของ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... 3) นิยำม ควำมหมำยและแนวคิดเกี่ยวกับ
แรงงำนอิสระ 4) แรงงำนไรเดอร์ส่งอำหำรในต่ำงประเทศ 5) นิติบัญญัติกับกำรแก้ไขปัญหำไรเดอร์ส่งอำหำร  
6) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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1. สภาพปัญหาเกี่ยวกับการท างานของไรเดอร์ส่งอาหาร 
กำรเติบโตของธุรกิจบริกำรส่งอำหำร (Food Delivery) ในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2567  

มีกำรคำดกำรณ์จำกยูโรมอนิเตอร์ (Euromonitor) และศูนย์วิจัยกสิกรไทย พบว่ำมูลค่ำตลำดมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จำก 42,000 ล้ำนบำทในปี พ.ศ. 2557 เป็นจ ำนวน 68 ,000 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2563  
และมีกำรประเมินว่ำมูลค่ำดังกล่ำวจะเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2564 เป็นจ ำนวน 74,000 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2565 
เป็นจ ำนวน 82 ,000 ล้ำนบำท ในปี พ.ศ. 2566 เป็นจ ำนวน 90 ,000 ล้ำนบำท และในปี พ.ศ. 2567  
เป็นจ ำนวน 99,000 ล้ำนบำท คิดเป็นอัตรำกำรเติบโตเฉลี่ยร้อยละ 10 ต่อปี   

 
ภาพที่ 2 มูลค่ำตลำดกำรบริกำรส่งอำหำรในไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557-2567 
ที่มา: รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์โครงกำรขับเคลื่อนข้อเสนอเชิงนโยบำยต่อคุณภำพชีวิตของคนท ำงำน
แ พ ล ต ฟ อ ร์ ม  (Platform Worker),  โ ด ย  จุ ฬ ำ ล ง ก ร ณ์ ม ห ำ วิ ท ย ำ ลั ย , 2 5 6 5 ,  สื บ ค้ น จ ำ ก 
https://dol.thaihealth.or.th/Media/Index/35d527ab-4c2c-ed11-80fd-00155d1aab5d# 

จำกแนวโน้มมูลค่ำตลำดของธุรกิจบริกำรส่งอำหำร (Food Delivery) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ
ประกอบกับควำมมีอิสระในกำรเลือกเวลำท ำงำน ท ำให้มีผู้สนใจเข้ำมำประกอบอำชีพไรเดอร์ส่งอำหำรซึ่งเป็น
แรงงำนแพลตฟอร์มมำกยิ่งขึ้น โดยจ ำนวนไรเดอร์ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2564 มีอยู่ประมำณ 300,000–
400,000 คน โดยประเทศไทยมีแพลตฟอร์มที่เปิดบริกำร เช่น 1. Foodpanda 2. GET-Gojek 3. Grab  
4. Lalamove 5. LINE MAN 6. SKOOTAR 7. Robinhood เป็นต้น (มุมิน รัตนชนำนนท์, 2565) 

 อย่ำงไรก็ตำม มูลค่ำตลำดของธุรกิจบริกำรส่งอำหำร (Food Delivery) ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ 
ซึ่งน่ำจะส่งผลดีต่อรำยได้และสวัสดิกำรของผู้ประกอบอำชีพไรเดอร์ส่งอำหำร แต่กลับพบว่ำมีกำรเรียกร้อง
เกี่ยวกับประเด็นสภำพปัญหำที่ส ำคัญในกำรท ำงำนของแรงงำนแพลตฟอร์ม สรุปได้ดังนี้ 1. ควำมไม่มั่นคงจำก
รำยได้ที่ไม่แน่นอน 2. ไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน 3. ไม่ได้รับควำมคุ้มครองอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
4. อุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน 5. สถำนกำรณ์จ้ำงงำนไม่ได้ถูกนิยำมให้เป็นลูกจ้ำง 6. ไม่สำมำรถเข้ำถึง 
สิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยแรงงำน (ศรัณย์ จงรักษ์, 2564) ซึ่งไรเดอร์ส่งอำหำรเป็นแรงงำนแพลตฟอร์ม 
ที่มีรูปแบบกำรรับงำนเป็นรำยครั้ง หรือรับงำนท ำเป็นบำงเวลำ เช่น รับส่งอำหำร รับส่งเอกสำร และแม่บ้ำน  
เป็นต้น ท ำให้แรงงำนมีสถำนะเป็นผู้รับจ้ำงอิสระ เนื่องจำกงำนที่ว่ำจ้ำงเป็นรำยชิ้นและมีสัญญำว่ำจ้ำง  
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กำรท ำงำนระยะสั้น ที่ ให้ผู้ ว่ำจ้ำงและผู้รับจ้ำงมำจับคู่ควำมต้องกำรต่อกันผ่ำนแพลตฟอร์มดิจิทัล  
(อรวรรณ เกสร, ม.ป.ป.) ไม่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำงของแพลตฟอร์ม และไม่ได้อยู่ภำยใต้มำตรฐำนแรงงำนหรือ 
กำรคุ้มครองแรงงำน (สรำวุธ ไพฑูรย์พงษ์, 2563) 

จำกปัญหำเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของไรเดอร์ส่งอำหำร กระทรวงแรงงำนซึ่งเป็นหน่วยงำนที่ดูแล
เกี่ยวกับสวัสดิกำรและกำรคุ้มครองแรงงำน ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรคุ้มครองครองสิทธิประโยชน์ของไรเดอร์
ส่งอำหำร โดยเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... เป็นกฎหมำยเพ่ือคุ้มครอง
แรงงำนอิสระ ให้มีหลักประกันทำงสังคมที่เหมำะสม มีรำยได้ท่ีเป็นธรรม   

2. สรุปสาระส าคัญของร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานอิสระ พ.ศ. .... ในประเด็นเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ของไรเดอร์ส่งอำหำร 
 ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมำยเฉพำะที่คุ้มครองเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ของไรเดอร์ส่งอำหำร ท ำให้แรงงำน
ประเภทนี้ ไม่มีหลักประกันทำงสังคม ไม่สำมำรถเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรท ำงำนหรือกำรประกอบอำชีพ 
ตลอดจนกำรรวมตัวในกำรจัดตั้งองค์กรแรงงำนอิสระ จึงมีควำมจ ำเป็นในกำรตรำกฎหมำยเพ่ือคุ้มครองแรงงำน
อิสระ ให้มีหลักประกันทำงสังคมที่ เหมำะสม มีรำยได้ที่ เป็นธรรม โดยร่ำงพระรำชบัญญัติส่ งเสริมและ 
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... มี 131 มำตรำ กระทรวงแรงงำนได้สรุปสำระส ำคัญไว้ดังนี้ (กระทรวงแรงงำน, 
2566) 

1. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ก ำหนดให้ “แรงงำนอิสระ”  
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ “ผู้ประกอบอำชีพอิสระ” และ “ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ” เพ่ือก ำหนดมำตรกำร
ส่งเสริมและคุ้มครองให้เหมำะสมกับแรงงำนอิสระแต่ละประเภท  

2. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... มีทั้งหมด 9 หมวดและบทเฉพำะกำล 
ดังนี้  หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 สิทธิในกำรรวมกลุ่มของแรงงำนอิสระ หมวด 3 สิทธิประโยชน์ของ 
ผู้ประกอบอำชีพอิสระ หมวด 4 ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ หมวด 5 คณะกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำน
อิสระ หมวด 6 กองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ หมวด 7 พนักงำนตรวจแรงงำนอิสระ หมวด 8  
โทษทำงอำญำ หมวด 9 มำตรกำรปรับเป็นพินัย และบทเฉพำะกำล 

3. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้ มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจำก 
วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติหมวด 3 สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอำชีพอิสระ 
บทบัญญัติหมวด 4 ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระส่วนที่  1 สิทธิประโยชน์ของผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ  
และบทบัญญัติหมวด 6 กองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 84 ถึงร่ำงมำตรำ 108) ให้ใช้
บังคับเม่ือพ้นก ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

4. ผู้ประกอบอำชีพอิสระตั้งแต่ห้ำคนขึ้นไปหรือผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระตั้งแต่สิบห้ำคนขึ้นไป  
ซึ่งได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรผู้ประกอบอำชีพอิสระหรือองค์กรผู้ประกอบอำชีพ  
กึ่งอิสระ (ร่ำงมำตรำ 14) ซึ่งมีสิทธิด ำเนินกำรเสนอควำมเห็นเพ่ือพิจำรณำก ำหนดนโยบำยและแนวทำง 
กำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ ให้ค ำปรึกษำและข้อแนะน ำแก่แรงงำนอิสระ เสนอแนวทำงในกำรแก้ไข
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ปรับปรุงกฎหมำยที่ เกี่ยวกับกำรส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ รับเรื่องร้องทุกข์หรือข้อร้องเรียน 
ของแรงงำนอิสระและส่งต่อให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำให้กำรช่วยเหลือ (ร่ำงมำตรำ 18) เป็นต้น  

5. ผู้ประกอบอำชีพอิสระซึ่งได้ขึ้นทะเบียนแล้ว มีสิทธิประโยชน์ได้รับกำรส่งเสริมต่ำง ๆ เช่น  
กำรพัฒนำทักษะฝีมือและกำรศึกษำให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลงของตลำดแรงงำน เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะและ
ผลิตภำพแรงงำน กำรเข้ำถึงหลักประกันทำงสังคมที่ เหมำะสม กำรรวมกลุ่มเพ่ือสร้ำงควำมเข้มแข็ง 
ให้แก่เครือข่ำยผู้ประกอบอำชีพอิสระ (ร่ำงมำตรำ 25) ตลอดจนกำรคุ้มครองสุขภำพ กำรจัดให้มีประกันภัย  
และกำรกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนกำรประกอบอำชีพ  โดยต้องเป็นสมำชิกของกองทุน
ส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 26) เป็นต้น  

6. ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระซึ่ งได้ขึ้นทะเบียนแล้ว  มีสิทธิประโยชน์ได้รับกำรส่งเสริมต่ำง ๆ 
เช่นเดียวกับผู้ประกอบอำชีพอิสระ ตลอดจนมีสิทธิได้รับควำมคุ้มครองและสิทธิประโยชน์ อ่ืน เช่น  
ควำมคุ้มครองเกี่ยวกับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรและค่ำตอบแทนที่เป็นธรรม กำรเยียวยำจำกกองทุน
ในกรณีผู้ประกอบธุรกิจไม่จ่ำยค่ำตอบแทนหรือค่ำตอบแทนพิเศษภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด กำรร้องขอให้ 
ผู้ประกอบธุรกิจออกใบส ำคัญรับรองกำรท ำงำน กำรกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนประกอบ
อำชีพหรือใช้ในกำรด ำรงชีพ กำรจัดให้มีประกันภัยอุบัติเหตุ ค่ำชดเชยจำกกำรเสียชีวิตหรือทุพพลภำพถำวร
เนื่องจำกอุบัติเหตุ และค่ำรกัษำพยำบำลเนื่องจำกอุบัติเหตุ (ร่ำงมำตรำ 27) เป็นต้น  

7. ผู้ประกอบอำชีพอิสระ อำจสมัครเป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ  
ซึ่งเป็นไปตำมควำมสมัครใจ (ร่ำงมำตรำ 84) ในส่วนผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระกฎหมำยก ำหนดให้ทุกคนต้อง
เป็นสมำชิกของกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ (ร่ำงมำตรำ 87) ซึ่งจะได้รับเงินจำกกองทุนภำยหลัง
สิ้นสมำชิกภำพ แล้วแต่กรณี (ร่ำงมำตรำ 104) และก ำหนดล ำดับบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเงินกองทุนในกรณีที่ 
ผู้ประกอบอำชีพอิสระหรือผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระถึงแก่ควำมตำย (ร่ำงมำตรำ 105 ถึงร่ำงมำตรำ 107) 

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 ธันวำคม 2564 อนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... ที่ เสนอโดยกระทรวงแรงงำน และส่งให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำ โดยได้มีกำรแก้ไขชื่อร่ำงกฎหมำยเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ปัจจุบันผ่ำนขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและอยู่ระหว่ำงที่ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำเพ่ือน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีก่อนเสนอสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำต่อไป 

3. นิยาม ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับแรงงานอิสระ แรงงานแพลตฟอร์ม 
 ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ก ำหนดควำมหมำยเกี่ยวกับแรงงำน
อิสระ (มำตรำ 3) ไว้ดังนี้ (กระทรวงแรงงำน, 2566) 

"แรงงำนอิสระ" หมำยควำมว่ำ ผู้ประกอบอำชีพอิสระและผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ 
"ผู้ประกอบอำชีพอิสระ" หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำซึ่งประกอบอำชีพอิสระตำมพระรำชบัญญัตินี้

ซึ่งตำมมำตรำ 9 ผู้ประกอบอำชีพอิสระ ได้แก่ ผู้ประกอบอำชีพซึ่งไม่มีนำยจ้ำง ดังต่อไปนี้ 
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(1) ผู้ประกอบอำชีพเกษตรกรรม 
(2) ผู้ประกอบอำชีพค้ำขำย 
(3) ผู้ประกอบอำชีพรับจ้ำงหรือให้บริกำร 
(4) ผู้รับงำนไปท ำที่บ้ำน 
(5 ผู้ผลิตเนื้อหำเรื่องใดที่ไม่ใช่กำรโฆษณำเพ่ือเผยแพร่ผ่ำนบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลหรือ

บริกำรอ่ืนที่มีลักษณะเดียวกัน 
(6) ผู้ประกอบวิชำชีพอิสระตำมท่ีมีกฎหมำยว่ำด้วยกำรประกอบวิชำชีพนั้น 
(7) ผู้ประกอบอำชีพอ่ืนตำมที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 

“ผู้ประกอบอำชีพกึ่ งอิสระ” หมำยควำมว่ำ บุคคลธรรมดำซึ่ งประกอบอำชีพกึ่ง อิสระตำม
พระรำชบัญญัตินี้ ซ่ึงตำมมำตรำ 10 ผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ ได้แก่ ผู้ประกอบอำชีพ ดังต่อไปนี้ 

(1) รับจ้ำงหรือให้บริกำรขนส่งคนโดยสำร สิ่งของ หรืออำหำร ท ำควำมสะอำด หรือบริกำรอื่น  
ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรตำมที่ผู้ ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลก ำหนดไว้ 
โดยได้รับค่ำตอบแทนผ่ำนผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล 

(2) รับจ้ำงหรือให้บริกำรตำม (1) ซึ่งยอมรับข้อตกลงและเงื่อนไขกำรให้บริกำรตำมที่ 
ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งไม่ใช่ผู้ประกอบธุรกิจบริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัลก ำหนดไว้โดยได้รับค่ำตอบแทนผ่ำน 
ผู้ประกอบธุรกิจนั้น 

“บริกำรแพลตฟอร์มดิจิทัล” หมำยควำมว่ำ กำรให้บริกำรสื่อกลำงทำงอิเล็กหรอนิกส์ที่มีกำรบริหำร
จัดกำรข้อมูลเพ่ือให้เกิดกำรเชื่อมต่อกัน โดยใช้เครือข่ำยคอมพิวเตอร์ระหว่ำงผู้ประกอบกำร ผู้บริโภค  
และผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ เพ่ือให้เกิดธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ 

“องค์กรแรงงำนอิสระ” หมำยควำมว่ำ องค์กรผู้ประกอบอำชีพอิสระ องค์กรผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ
สภำองค์กำรผู้ประกอบอำชีพอิสระ และสภำองค์กำรผู้ประกอบอำชีพกึ่งอิสระ 

“กองทุน” หมำยควำมว่ำ กองทุนส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ  
ทั้งนี้ ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. ....  ได้ให้นิยำม “แรงงำนอิสระ” 

แทนค ำว่ำ “แรงงำนนอกระบบ” เพ่ือให้สอดคล้องกับลักษณะหรือสภำพกำรท ำงำนของแรงงำนอิสระตำม 
ร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 

4. แรงงานไรเดอร์ส่งอาหารในต่างประเทศ 
เอกพลณั ฐ ณั ฐพัทธนันท์  (2566) อธิบำยสถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์ม ใน

สหรัฐอเมริกำ สหภำพยุโรป และสเปน สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  
 สหรัฐอเมริกา 
 ศำลสูงสุดรัฐแคลิฟอร์เนีย ประเทศสหรัฐอเมริกำ มีค ำพิจำรณำคดีที่เป็นประโยชน์ส ำหรับแรงงำน 
เนื่องจำกได้ระบุ ให้สถำนะของผู้ขับขี่ เป็นลูกจ้ำง (Employees) ไม่ ใช่ผู้ รับจ้ำงอิสระ ( Independent 
Contractors) น ำมำสู่กำรบัญญัติกฎหมำย “California Assembly Bill 5 (AB5)” (California Legislative 
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Information, 2019) มีผลบังคับใช้ทำงกฎหมำยตั้งแต่วันที่ 1 มกรำคม 2560 ท ำให้ไรเดอร์มีสถำนะเป็น
ลูกจ้ำงและได้รับกำรคุ้มครองทำงกฎหมำย 
 สหภาพยุโรป 
 คณะกรรมำธิกำรยุโรปอธิบำยปัญหำแรงงำนแพลตฟอร์ม สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้  

สถำนะกำรจ้ำงงำนของแรงงำนแพลตฟอร์มสถำนะกำรท ำงำนไม่ชัดเจนจึงถูกก ำหนดให้เป็นผู้จ้ำงงำน
ตนเอง (Self-employed) หรือแรงงำนอิสระ เช่น เอสโตเนียได้ก ำหนดสถำนะแรงงำนแพลตฟอร์มเป็น
แรงงำนอิสระไม่เต็มเวลำ (Part-time Self-employed Workers) เป็นต้น ท ำให้ได้รับกำรคุ้มครองทำงสังคม 
สิทธิประกันสังคมในกรณีของกำรว่ำงงำน ประสบอุบัติเหตุ และกำรเจ็บป่วยจำกกำรท ำงำนต่ ำกว่ำกำรเป็น
ลูกจ้ำงมีสัญญำจ้ำงงำน อีกทั้งเมื่อกำรฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับควำมสัมพันธ์กำรจ้ำงงำนค ำตัดสินจะแตกต่ำงกันไป
ตำมกรณี ขึ้นอยู่กับสถำนะกำรท ำงำนที่ไม่ชัดเจนและมำตรกำรของประเทศนั้น ๆ ตลอดจนภำครัฐไม่มี
ฐำนข้อมูลของแรงงำนแพลตฟอร์มที่จ้ำงงำนตนเองจึงไม่สำมำรถระบุกำรจ่ำยภำษีของแรงงำน รวมถึงแรงงำน
มีรำยไดต้่ ำกว่ำเกณฑ์ท่ีก ำหนดเพ่ือให้ได้รับสิทธิประโยชน์จำกระบบภำษี 

สเปน 
กฎหมำยไรเดอร์สเปน (Spanish Rider’s Law) เริ่มต้นวันที่ 10 มีนำคม 2564 ด้วยกระบวนกำร

เจรจำต่อรองของไตรภำคี จนได้ข้อตกลงร่วมระหว่ำงสหภำพแรงงำนของคณะกรรมำธิกำรแรงงำน (Worker’s 
Commissions: CCOO) และสมำพันธ์แรงงำนทั่วไป (General Workers’ Confederation: UGT) องค์กร
นำยจ้ำงของสมำพันธ์องค์กรธุรกิจสเปน (Spanish Confederation of Business Organizations: CEOE) 
และสมำพันธ์วิสำหกิจขนำดกลำงและย่อมแห่งสเปน (Spanish Confederation of Small and Medium 
Enterprises: CEPYME) และรัฐบำลสเปน จนเป็นเหตุที่มำของ Royal Decree-Law 9/2021 ก ำหนดสถำนะ
ทำงกฎหมำยให้ไรเดอร์เป็น “ลูกจ้ำง” แทนที่จะเป็น “ผู้รับจ้ำงอิสระ” มีผลบังคับใช้เดือนสิงหำคม 2564 
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ภาพที่ 3 สถำนะทำงกฎหมำยของแรงงำนแพลตฟอร์ม (ไรเดอร์ส่งอำหำร) 
ที่มา: งำนวิจัยกำรศึกษำสถำนกำรณ์  ปัจจัย และผลกระทบด้ำนควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของผู้ขับรถจักรยำนยนต์ส่งอำหำร, โดย สถำบันส่งเสริมควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 
และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน (องค์กำรมหำชน) 2565, อ้ำงถึงใน Rocket Media Lab, 2564, สืบค้นจำก 
https://www.tosh.or.th/index.php/media-relations/e-book/item/1224-2022-10-20-03-10-49 

จำกกำรศึกษำงำนวิจัยเกี่ยวกับสถำนกำรณ์ ปัจจัย และผลกระทบด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย 
และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนของผู้ขับรถจักรยำนยนต์ส่งอำหำร พบว่ำประเทศไทยก ำหนดสถำนะของ 
ไรเดอร์ส่งอำหำรไม่เป็นลูกจ้ำงตำมกฎหมำยแรงงำน ส่วนในภูมิภำคยุโรปสถำนะของไรเดอร์ส่งอำหำร ได้แก่ 
ประเทศเนเธอร์แลนด์ สเปน และฝรั่งเศส ไรเดอร์ถูกจัดเป็นลูกจ้ำงที่มีกฎหมำยคุ้มครองไรเดอร์อย่ำงเป็น
รูปธรรม ทั้งนี้ ภูมิภำคยุโรปทุกประเทศมีสหภำพแรงงำนไรเดอร์ที่เข้มแข็ง ในขณะที่ประเทศในแถบภูมิภำค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ ไทย เวียดนำม มำเลเซีย สิงค์โปร์ และฟิลิปปินส์ ไม่มีกำรรวมกลุ่มเป็นสหภำพ
แรงงำน ส่งผลให้กำรเจรจำต่อรองข้อเรียกร้องกับผู้ให้บริกำรแพลตฟอร์มท ำได้ยำก (สถำบันส่งเสริมควำม
ปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน (องค์กำรมหำชน) , 2565) 

5. นิติบัญญัติกับการแก้ไขปัญหาไรเดอร์ส่งอาหาร 
แรงงำนแพลตฟอร์มเป็นแรงงำนที่ยังขำดกำรคุ้มครองหรือขำดกำรเข้ำถึงระบบประกันสังคมตำม

กฎหมำยแรงงำน เนื่องจำกสถำนะกำรจ้ำงงำนที่ไม่ชัดเจน จึงเป็นที่มำของกำรมีร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริม
และพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... โดยในกำรด ำเนินกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนแพลตฟอร์มของ



9 

 

ฝ่ำยนิติบัญญัตินั้น คณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำเชิงนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน ในคณะกรรมำธิกำร 
กำรแรงงำน สภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 ศึกษำและเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนนอกระบบ   
สรุปสำระส ำคัญดังนี้ 1) กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรรวมกลุ่มของแรงงำน ที่ต้องประกอบอำชีพในกลุ่มอำชีพ
เดียวกันจะเป็นกำรจ ำกัดสิทธิของแรงงำนนอกระบบ 2) หน่วยงำนภำครัฐควรมีกำรก ำหนดมำตรกำรดูแลสิทธิ
ประโยชน์ของแรงงำนนอกระบบที่เข้ำท ำงำนกับบริษัทซึ่งมีลักษณะงำนเป็นโครงกำรแบบสัญญำจ้ำงงำนระยะสั้น 
ซึ่งเมื่อสิ้นสุดโครงกำรแล้วก็กลับเข้ำสู่แรงงำนนอกระบบอีกครั้ง 3) ควรพิจำรณำถึงควำมเหมำะสมในเรื่องของ
กำรก ำหนดเงินค่ำสมำชิกกลุ่มแรงงำนนอกระบบไม่เกิน 360 บำทต่อคนต่อปี 4) ควรจะก ำหนดค ำนิยำมของแรงงำน
นอกระบบในร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... ให้เปิดกว้ำงมำก
ที่สุดเพ่ือเป็นกำรเปิดโอกำสให้กับกลุ่มแรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย 5) ควรมีกำร
ก ำหนดองค์ประกอบของคณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรซึ่งอำจเป็นผู้แทนจำกนำยจ้ำงหรือลูกจ้ำงให้ชัดเจน
เพ่ือให้กำรบริหำรจัดกำรกองทุนฯ มีประสิทธิภำพ 6) ภำครัฐควรมีมำตรกำรในกำรดูแลให้กลุ่มแรงงำนบน
แพลตฟอร์ม ซึ่งมีบริษัทจ้ำงงำนอยู่ต่ำงประเทศ ให้ได้รับสวัสดิกำรเท่ำเทียมกับแรงงำนประเภทอ่ืน ๆ  
7) กองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนควรมีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในกำรให้กู้ยืม
เงินกองทุนฯ อย่ำงเหมำะสมเพ่ือไม่ ให้ เกิดเป็นหนี้ เสียและกระทบต่อกำรบริห ำรจัดกำรกองทุนฯ  
8) กำรรวมกลุ่มและออกกฎหมำยล ำดับรองเกี่ยวกับกลุ่มอำชีพของแรงงำนนอกระบบ เช่น กลุ่ม GrabFood กลุ่ม 
Taxi กลุ่มแม่ค้ำหำบเร่/แผงลอย และอ่ืน ๆ จะท ำให้เห็นถึงควำมชัดเจนของข้อมูลอำชีพและแหล่งที่อยู่ของแรงงำน
นอกระบบ และ 9) คณะอนุกรรมำธิกำรกำรศึกษำเชิงนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน ในคณะกรรมำธิกำร 
กำรแรงงำน สภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 จัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร ร่วมรู้ ร่วมส่งเสริม “ร่ำงกฎหมำยเพ่ือ
แรงงำนนอกระบบ” เพ่ือให้กลุ่มแรงงำนนอกระบบได้รับควำมคุ้มครองจำกนำยจ้ำงและสิทธิประโยชน์ตำม
กฎหมำย 

อีกท้ัง คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภำ (2565) จัดเวที
เสวนำ เรื่อง “สิทธิแรงงำนอิสระ สิทธิผู้บริโภค สิทธิคนเดินเท้ำ .. แรงงำนได้รับควำมคุ้มครอง ประชำชนได้รับ
ควำมเป็นธรรม สังคมต้องปลอดภัยและกิจกรรมรณรงค์เพ่ือกำรขับขี่บนท้องถนนอย่ำงปลอดภัยของไรเดอร์” 
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบกำร และประชำชน ตลอดจนจัดท ำ
ข้อเสนอแนะประกอบกำรพิจำรณำจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตและคุ้มครอง
แรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... ให้ครอบคลุมและคุ้มครองแรงงำนที่เกิดขึ้น โดยผู้อ ำนวยกำรกองคุ้มครองแรงงำน
นอกระบบ กรมสวัสดิกำรและคุ้มครองแรงงำน กระทรวงแรงงำน เข้ำร่วมน ำเสนอข้อมูลเกี่ยวกับควำมคุ้มครอง
และสวัสดิกำรของแรงงำนนอกระบบ สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้  

 1. ประเด็นควำมต้องกำรของไรเดอร์ ได้แก่  
  1) ค่ำตอบแทนและสวัสดิกำรที่เป็นธรรม  
  2) ควำมม่ันคงและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน  
  3) กำรได้รับควำมคุ้มครองตำมกฎหมำย   
  4) กำรได้รับกำรส่งเสริมด้ำนกำรท ำงำน  
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 2. ประเด็นปัญหำข้อร้องเรียน ได้แก่  
  1) สภำพกำรจ้ำงงำน “ไรเดอร”์ ทีไ่ม่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำง  
  2) กำรปิดระบบรับงำนโดยไม่มีกำรแจ้งให้ทรำบหรือไม่ให้สิทธิแก่ไรเดอร์ในกำรโต้แย้งหรือชี้แจง  
  3) ควำมเป็นไปได้ที่ไรเดอร์ทุกคนได้รับคืนภำษีเงินได้ในอัตรำร้อยละ 3 เมื่อสิ้นปีภำษี    
 3. ประเด็นที่ต้องน ำไปพิจำรณำหำแนวทำงแก้ไข ได้แก่  
  1) กำรพิจำรณำนิติสัมพันธ์ควำมเป็นนำยจ้ำง-ลูกจ้ำงหรือไม่  
  2) ควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนมีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุบัติเหตุไม่ได้รับกำรเยียวยำ  
  3) กำรประกันรำยได ้ 
  4) เรื่องสวัสดิกำรและประกันสังคม  
  5) กำรระงับข้อพิพำท  
  6) ข้อสัญญำที่ไม่เป็นธรรมในกำรจ้ำงงำน 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำเชิงนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน ในคณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน 

สภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 และคณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค 
วุฒิสภำ (2565) ได้ท ำกำรศึกษำและจัดเสวนำเพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ประกอบกำร และประชำชน ตลอดจนจัดท ำข้อเสนอแนะประกอบกำรพิจำรณำนั้น นับเป็นบทบำทที่ส ำคัญ
ของฝ่ำยนิติบัญญัติในกำรหำแนวทำงแก้ไขปัญหำให้กับไรเดอร์ส่งอำหำรให้สำมำรถมีคุณภำพชีวิตที่ดีและได้รับ
กำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน 

6. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
ไรเดอร์ส่งอำหำรเป็นแรงงำนแพลตฟอร์มที่ถือเป็นแรงงำนอิสระหรือแรงงำนนอกระบบ ที่ยังไม่เข้ำถึง

หลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำนและกำรคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน จึงเกิดกำรเคลื่อนไหว  
ในกำรเรียกร้องสิทธิต่ำง ๆ  ซึ่งสภำพปัญหำที่ส ำคัญเกี่ยวกับกำรท ำงำนของไรเดอร์ส่งอำหำร ได้แก่ 1. ควำมไม่มั่นคง
จำกรำยได้ที่ไม่แน่นอน 2. ไม่มีหลักประกันทำงสังคมจำกกำรท ำงำน 3. ไม่ได้รับควำมคุ้มครองอัตรำค่ำจ้ำงขั้นต่ ำ  
4. อุบัติเหตุจำกกำรท ำงำน 5. สถำนะกำรจ้ำงงำนไม่ได้ถูกนิยำมให้เป็นลูกจ้ำง และ 6. ไม่สำมำรถเข้ำถึงสิทธิ
ประโยชน์ตำมกฎหมำยแรงงำน ซึ่งประเด็นปัญหำส ำคัญที่ท ำให้ไรเดอร์ส่งอำหำรในประเทศไทยไม่ได้รับ 
ควำมคุ้มครองตำมกฎหมำยแรงงำน เนื่องมำจำกไม่มีสถำนะเป็นลูกจ้ำงของแพลตฟอร์ม จึงไม่เป็นลูกจ้ำงตำม
กฎหมำยแรงงำน ท ำให้ไม่ได้รับกำรคุ้มครองจำกประกันสังคมและเข้ำไม่ถึงสิทธิประโยชน์ตำมกฎหมำยแรงงำน 
แตกต่ำงจำกสถำนะของไรเดอร์ส่งอำหำรในภูมิภำคยุโรป ได้แก่ ประเทศเนเธอร์แลนด์ สเปน และฝรั่งเศส  
ไรเดอร์ถูกจัดเป็นลูกจ้ำงที่มีกฎหมำยคุ้มครอง เข้ำถึงสิทธิในกำรรวมกลุ่มเป็นสหภำพแรงงำนจึงสำมำรถเจรจำ
ต่อรองข้อเรียกร้องกับผู้ให้บริกำรแพลตฟอร์มได้ จึงได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครอง
แรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ตลอดจนฝ่ำยนิติบัญญัติได้ให้ควำมส ำคัญในกำรหำแนวทำงแก้ไขปัญหำให้กับไรเดอร์ 
ส่งอำหำร ซึ่งคณะอนุกรรมำธิกำรศึกษำเชิงนโยบำยและกฎหมำยแรงงำน ในคณะกรรมำธิกำรกำรแรงงำน 
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สภำผู้แทนรำษฎร ชุดที่ 25 ได้ศึกษำและเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำแรงงำนนอกระบบ ตลอดจน
คณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภำ ได้ศึกษำและจัดเสวนำเพ่ือ
แลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนภำครัฐที่ เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบกำร และประชำชน เพ่ือให้ไรเดอร์ 
ส่งอำหำรได้รับควำมคุ้มครอง มีรำยได้ที่เป็นธรรม เข้ำถึงสิทธิประโยชน์ กำรคุ้มครองสุขภำพ กำรจัดให้มี
ประกันภัย มีหลักประกันทำงสังคมที่เหมำะสม และกำรกู้ยืมเงินจำกกองทุนเพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน 
กำรประกอบอำชีพ เป็นต้น  

ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 ธันวำคม 2564 อนุมัติหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
พัฒนำคุณภำพชีวิตแรงงำนนอกระบบ พ.ศ. .... ที่ เสนอโดยกระทรวงแรงงำน และส่งให้ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำตรวจพิจำรณำ ได้มีกำรแก้ไขชื่อร่ำงกฎหมำยเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมและ
คุ้มครองแรงงำนอิสระ พ.ศ. .... ปัจจุบันผ่ำนขั้นตอนกำรรับฟังควำมคิดเห็นและอยู่ระหว่ำงที่กำรตรวจพิจำรณำ
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ เพ่ือน ำเสนอต่อคณะรัฐมนตรีก่อนเสนอสภำผู้แทนรำษฎรพิจำรณำ
ต่อไป 

ดังนั้น หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งให้มีกำรออกกฎหมำยโดยเร็วเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครอง 
ให้แรงงำนอิสระเข้ำถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐำนในกำรประกอบอำชีพ มีควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน มีหลักประกัน  
ทำงสังคม มีกำรรวมกลุ่มจัดตั้งเป็นองค์กร เพ่ือสร้ำงอ ำนำจต่อรองให้เกิดควำมเป็นธรรมในกำรจ้ำงงำน และ
พัฒนำสู่คุณภำพชีวิตที่ดีสอดคล้องกับรูปแบบกำรท ำงำนที่เปลี่ยนแปลงไป 
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