
การสรา้งความปรองดอง : แสงสว่างส่องนําทางสงัคมไทย 
 

กลุ่มงานบริการวิชาการ 3 สาํนักวิชาการ 
สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 
  ท่ามกลางกระแสการปฏิรูปประเทศ ที่เข้ามาอยู่ในกระบวนความคิดของคนไทยแล้ว การจัดทํา
รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก็เป็นอีกกระแสหน่ึงที่อยู่ในความสนใจไม่ย่ิงหย่อนกัน แต่การท่ีจะปฏิรูปประเทศด้าน
ต่างๆ ให้บรรลุตามความคาดหวังของสังคมไทยน้ัน จําเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องสร้างบรรยากาศแห่งความไมตรี 
เอ้ืออาทร และพูดคุยกันของชนในชาติฉันท์พ่ีน้องให้เกิดขึ้นได้เสียก่อน  

น่ันคือการเริ่มต้นใหม่ของกระบวนการสร้างความปรองดอง 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ให้คํานิยาม “ปรองดอง” ไว้ว่าหมายถึง ออมชอม 
ประนีประนอม ยอมกัน ไม่แก่งแย่งกัน ตกลงกันด้วยการไกล่เกลี่ย ตกลงกันด้วยไมตรีจิต (ราชบัณฑิตยสถาน, 
2556, น. 699) 

ในบรรดาความขัดแย้งที่เกิดขึ้นโดยทั่วไป ส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากเร่ืองความเชื่อทางศาสนา ปรัชญา 
แนวคิดทางการเมือง  การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เหลื่อมล้ํา หรือความแตกต่างทางชาติพันธ์ุ          
แต่สถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในสังคมไทยที่ผ่านมาและยังคงดํารงอยู่น้ี มีฐานความขัดแย้งอยู่ในหลาย
ระดับ ทั้งในระดับบุคคล ระดับพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง และระดับโครงสร้างที่สืบเน่ืองมาจาก                
บทกฎหมายและนโยบายสาธารณะ เช่น การพัฒนาเศรษฐกิจและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ที่ทําให้เกิด
ข้อพิพาทระหว่างรัฐและประชาชน แต่เมื่อเจาะลึกลงไปหาสาเหตุของความขัดแย้งที่นําพาสังคมไทยมาสู่จุด
วิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ยืดเย้ือและการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงต้ังแต่ พ.ศ. 2548 จนถึงปัจจุบัน พบว่าเป็น
ความขัดแย้งระหว่างพรรคการเมือง อันเน่ืองมาจากความต้องการแสวงหาอํานาจทางการเมือง รวมทั้งแนวคิด
และการดําเนินนโยบายของพรรคการเมืองที่แตกต่างกัน อาทิ นโยบายเสรีนิยม นโยบายประชานิยม นโยบาย
กระจายอํานาจ นโยบายรวมศูนย์อํานาจ นโยบายแบ่งแยกแล้วปกครอง นโยบายสังคมนิยม นโยบาย
ประชาธิปไตย 

การแข่งขันช่วงชิงโอกาสในการเข้าสู่อํานาจในการบริหารราชการแผ่นดินที่ผ่านมา ทําให้พรรคการเมือง
ไม่อาจแสวงหาจุดร่วมได้ด้วยการออมชอม ประนีประนอมกัน จึงนํามาสู่การระดมทรัพยากรและฐานการ
สนับสนุนเพ่ือเอาชนะกันทางการเมือง ใช้วิธีการชุมนุมที่ยืดเย้ือ สร้างวาทกรรมเพ่ือระดมมวลชนออกมากดดัน
และลดความน่าเช่ือถือของพรรคการเมืองฝ่ายตรงข้าม เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายกันอย่างชัดเจนทั้งในระดับผู้นํา
และหมู่ประชาชนผู้สนับสนุนแนวทางของพรรคการเมือง จนเกิดการเผชิญหน้า การกระทําผิดละเมิดกฎหมาย 
จนกระทั่งเกิดการตอบโต้กันด้วยความรุนแรงที่นํามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชน เสียชีวิตและบาดเจ็บของ
เจ้าหน้าที่รัฐและประชาชนจํานวนมาก ซึ่งนับว่าเป็นปัญหาทางความมั่นคงภายในประเทศที่ บ่ันทอน
เสถียรภาพและศักยภาพในการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก 

เมื่อประกอบกับความพยายามลดอํานาจกลไกในการตรวจสอบ หลีกเลี่ยงความรับผิดชอบในผลกระทบ
จากการดําเนินนโยบาย ละเลยการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางนโยบายของประชาชนจากผู้ที่ควบคุมอํานาจ
การเมืองด้วยแล้ว ทําให้ประชาชนเกิดความไม่เช่ือมั่นในระบอบประชาธิปไตยและมาตรฐานของกระบวนการ
ยุติธรรม ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งทางความคิดระหว่างประชาชน เกิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย มีความรู้สึกอคติ
เกลียดชังระหว่างกัน ซึ่งเป็นอันตรายอย่างย่ิงต่อเสถียรภาพ ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
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นับเป็นความคาดหวังของสังคมไทยและในระดับของประชาคมระหว่างประเทศ ที่ต้องการเห็นการสร้างความ
ปรองดองและการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองให้เกิดขึ้นในสังคมไทย เพ่ือสมานรอยร้าวที่ได้หย่ังลึกที่มิใช่
เกิดขึ้นในระบบการเมืองเท่าน้ัน แต่เข้าไปสู่ในระดับของสังคมวัฒนธรรม ในชุมชนและขยายเข้าสู่สถาบัน
ครอบครัว  จึงถึงเวลาแล้วที่สังคมไทยต้องแสวงหาแนวทางในการอยู่ร่วมกัน บนความแตกต่างทางความคิด 
เพ่ือให้เกิดสันติสุขที่ย่ังยืนอย่างแท้จริงในระยะยาว ที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
ของไทยและภูมิภาค 

ในการสร้างความปรองดองให้เกิดขึ้นภายในสังคมไทย จําเป็นต้องอาศัยทั้งเวลาและการดําเนินการที่มี
หลักการ แบบแผนกระบวนการ และกลไกในการขับเคลื่อน ที่จะช่วยให้เกิดการมองอย่างแยกแยะ การทํา
ความเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหา การแสวงหาแนวทางแก้ไข รวมท้ังการป้องกันไม่ให้ความขัดแย้งขยายตัวและ
เกิดขึ้นซ้ํา ด้วยมาตรการทางกฎหมายและนโยบายสาธารณะ ทั้งน้ี ยังต้องอาศัยการสร้างสภาวะแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการสร้างความปรองดอง ซึ่งจะเกิดขึ้นได้จากการปฏิรูปปรับเปลี่ยนในเชิงกรอบคิดและเชิงโครงสร้างที่มี
เป้าหมายเพ่ือให้เกิดสมดุลในมิติของการเมือง เศรษฐกิจและสังคม สร้างวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศท่ีต้ังอยู่
บนฐานของความมั่นคงของมนุษย์และหลักของนิติรัฐ  นิติธรรม  ส่งเสริมคุณค่าของสังคมพหุวัฒนธรรม ที่คน
ในสังคมเคารพและอยู่ร่วมกันได้ แม้มีความคิดเห็นและการให้คุณค่าในการดําเนินชีวิตที่แตกต่างกัน แต่ก็ยังอยู่
ภายใต้กฎเกณฑ์ของสังคม และสัมพันธ์กันเสมือนเป็นครอบครัวเดียวกันได้ มีสํานึกรับผิดชอบผลจากการ
กระทําของตน ไม่กดขี่เอารัดเอาเปรียบ และตระหนักถึงคุณค่าศักด์ิศรีของผู้อ่ืน รวมทั้ง เป็นสังคมท่ีมีวุฒิภาวะ
และทักษะในการจัดการกับปัญหาความขัดแย้งและข้อพิพาทได้ด้วยสันติวิธี 

กรอบแนวคิดในกระบวนการสร้างความปรองดอง 
ความขัดแย้งที่นําไปสู่ความรุนแรงในสังคมไทยได้ยกระดับและขยายผลเพ่ือเอาชนะกัน จําเป็นที่

จะต้องมีกระบวนการเพ่ือยุติความขัดแย้งเข้ามาจัดการแก้ไขปัญหา ซึ่งในหลักการสากลมักเร่ิมต้นจากการ
เจรจาไกล่เกลี่ย โดยจะเป็นเจรจากันเองระหว่างคู่ความขัดแย้งหรือมีคนกลางเข้ามาดําเนินการให้ หรือการใช้
อนุญาโตตุลาการ หรือการฟ้องร้องเข้าสู่กระบวนการทางศาล หรือการใช้กระบวนการนิติบัญญัติในการออก
กฎหมาย 

กระบวนการและเคร่ืองมือในการสร้างความปรองดองในชาติและสังคมเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติ 
เกิดความไว้วางใจกัน จะอาศัยวิธีการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือผสมผสานกันหลายวิธี เช่น การเยียวยาทางจิตใจ 
(Healing) กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative Justice) การเล่าความจริง (Truth-telling) และ
การชดเชย (Reparation) 

ในหลายประเทศที่ประสบปัญหาจากความขัดแย้งทางการเมืองที่รุนแรงยืดเย้ือ ได้นํากระบวนการของ
ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Justice) มาใช้ในการสร้างความปรองดองในระดับชาติ   
โดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอคติความเกลียดชัง สร้างความไว้วางใจระหว่างผู้ที่มีความขัดแย้งรุนแรง ให้ฟ้ืนคืน
ความสัมพันธ์ ในระดับที่สามารถกําหนดอนาคตร่วมกันได้ต่อไป ซึ่งเป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลาและ
ดําเนินการอย่างเป็นองค์รวม โดยคํานึงถึงสิทธิของผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรงเป็นหลัก 

ในทางสากล ความยุติธรรมในระยะเปลี่ยนผ่านครอบคลุมถึงวิธีการ ดังต่อไปน้ี (สถาบันพระปกเกล้า, 
2555) 

1) การค้นหาและตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือการรับรู้ คลี่คลายสาเหตุปมปัญหา 
2) การยอมรับ ขออภัยและแสดงความรับผิดชอบต่อการกระทําผิด 
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3) การนิรโทษกรรม (Amnesty) และการให้อภัย โดยมีข้อยกเว้นมิให้การนิรโทษกรรมกับ
ผู้กระทําความผิดในกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนในระดับของอาชญากรรมสงคราม อาชญากรรมต่อมนุษยชาติ
และการล้างเผ่าพันธ์ุ 

4) การเยียวยาและชดเชยให้กับผู้ที่ได้รับผลกระทบจากความรุนแรง  
5) การปฏิรูป หรือปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา  

 แบ่งสรรอํานาจทางการเมืองให้เกิดดุลยภาพในการเข้าถึงทรัพยากรเพ่ือป้องกันการก่อเกิดขึ้นซ้ําของความขัดแย้ง 

เครื่องมือทางกฎหมายในการจัดการความขัดแย้งทางการเมืองไทยในอดีต 
การนิรโทษกรรม หมายถึง การลืม แต่ในกระบวนการทางกฎหมาย  หมายถึง การกระทําของบุคคล

บางประการน้ันไม่ถือเป็นความผิด  ไม่ต้องรับโทษ  ผลสําหรับการน้ันไม่ต้องถูกนํามาบังคับใช้  หรือบางกรณี
เป็นการยกโทษให้ทั้งหมด  เสมือนหน่ึงว่ามิเคยต้องโทษน้ันเลย  ให้ลืมความผิดน้ันเสีย การนิรโทษกรรมจึงเป็น
การยกเลิกความผิดของกฎเกณฑ์แห่งกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ซึ่งต้องกระทําโดยอํานาจนิติบัญญัติ  
ลักษณะความผิดที่สามารถนิรโทษกรรมได้น้ัน แบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 

 1) นิรโทษกรรมทางแพ่ง คือ ไม่ต้องรับผิดในการกระทําละเมิดในทางแพ่ง ที่ก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้อ่ืน ไม่ต้องชดใช้สินไหมทดแทน 

 2) นิรโทษกรรมทางอาญา  มีขอบเขตกว้างขวาง ซับซ้อน ซึ่งต้องพิจารณาตามโครงสร้างความรับ
ผิดทางอาญาประกอบด้วย การนิรโทษกรรมมีผลทางอาญาเพียงใด ขึ้นอยู่กับเน้ือหาที่กฎหมายนิรโทษกรรมแต่
ละฉบับกําหนดไว้ 

 3) นิรโทษกรรมทางปกครอง เป็นการเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง ยกเลิกการใช้อํานาจตาม
กฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างผลผูกพันขึ้นระหว่างบุคคลอันกระทบต่อสถานภาพ หรือสิทธิ หรือ
หน้าที่ของบุคคลน้ันให้สิ้นไป 

การล้างมลทิน คือ การล้างความผิดให้แก่ผู้ต้องโทษ หรือเคยต้องโทษ ให้พ้นโทษ ผลในทางกฎหมายให้
ถือว่าบุคคลที่ถูกลงโทษ หรือเคยถูกลงโทษเนื่องมาจากการกระทําความผิด ไม่เคยถูกลงโทษ ในความผิดน้ันมา
ก่อน แต่มิได้เป็นการล้มล้างการกระทําที่เป็นความผิด ยังคงได้ช่ือว่าผู้น้ันเคยกระทําความผิด ซึ่งต้องกระทํา
โดยอํานาจนิติบัญญัติ  ตราเป็นพระราชบัญญัติเน่ืองในโอกาสสําคัญของชาติ หรือเน่ืองในโอกาสท่ีเป็นมงคล 
เช่น พระราชบัญญัติล้างมลทินผู้กระทําผิดทางการเมือง ร.ศ.130 พุทธศักราช 2475 พระราชบัญญัติล้างมลทิน
ในโอกาสครบ 25 พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติล้างมลทินในโอกาสสมโภชกรุงรัตนโกสินทร์ 200 
ปี พ.ศ. 2526  พระราชบัญญัติล้างมลทินในวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงมี
พระชนมพรรษา 60 พรรษา พ.ศ. 2530 เป็นต้น 

3. การบัญญัติเรื่องการปรองดองไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 การบัญญัติเรื่องการสร้างความปรองดองไว้ในรัฐธรรมนูญน้ัน เป็นเรื่องที่ยังมีความละเอียดอ่อนใน
บริบทของสังคมไทย เพราะความขัดแย้งทางการเมืองยังคงอยู่ และยังไม่มีกระบวนการแสวงหาข้อยุติที่มาจาก
ฉันทามติ  การดําเนินการใดๆ ที่ผ่านมายังมิได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและสังคมในวงกว้าง 

การที่จะบัญญัติเรื่องการสร้างความปรองดองไว้ในรัฐธรรมนูญ  อาจกล่าวได้ว่าเป็นการสื่อความหมาย
ต่อสาธารณชนให้เห็นถึงบริบทว่าสังคมไทยยังมีปัญหาความขัดแย้งอยู่  ซึ่งมาจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในอดีตที่
ต้องคลี่คลายและเยียวยา จึงมีความจําเป็นที่จะต้องเรียนรู้และนํามาเป็นบทเรียนเพ่ือป้องกันการเกิดขึ้นซ้ํา
ก่อนที่จะมีการสรรสร้างอนาคตให้กับสังคมให้ก้าวไปข้างหน้าร่วมกัน เหตุผลที่ต้องบัญญัติเน้ือหาที่ว่าด้วยการ
สร้างความปรองดองไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงมีทั้งผลดีและผลเสียอยู่ในตัวเอง 
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การเขียนรัฐธรรมนูญสามารถสื่อนัยยะของการลดความขัดแย้งและป้องกันการเกิดซ้ําได้ ด้วยสารัตถะ
และการดําเนินการ โดยการร่างด้วยเป้าหมายเพ่ือสร้างโอกาสในการหาทางออกที่ย่ังยืนให้กับสังคมอย่าง
แท้จริง ซึ่งต้องคํานึงถึงสร้างความเช่ือมั่นและการยอมรับจากสังคม มิควรเป็นการร่างขึ้นเพ่ือบ่ันทอนฝ่ายตรงข้าม 
โดยฝ่ายของผู้ชนะ 

ทั้งน้ี ควรเขียนเน้ือหาให้มีลักษณะเฉพาะ มีความเป็นกฎหมาย โดยคํานึงถึงการนําไปอ้างอิง วิเคราะห์
โดยศาลในกระบวนการยุติธรรม และต้องมีความชัดเจนในเป้าหมาย สามารถอธิบายในทางสาธารณะได้ถึง
ความหมายและเหตุผลที่การสร้างความปรองดองจะนําไปสู่สิ่งที่ดีขึ้นได้ 

 ในการกําหนดกรอบ เน้ือหา เรื่องการสร้างความปรองดองเพ่ือบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับที่กําลัง
ดําเนินการอยู่น้ี อาจพิจารณาแนวทางในการเขียนโดยมีองค์ประกอบ ดังน้ี 

 เนื้อหาในเชิงหลักการท่ัวไป  การสร้างความปรองดองให้บรรลุเป้าหมายเป็นที่ยอมรับทั้งในประเทศ
และในทางสากลน้ัน เป็นกระบวนการที่ต้องใช้เวลา  เพ่ือนําพาสังคมไปสู่การสร้างอนาคตร่วมกันระหว่างคู่ความ
ขัดแย้ง การคลี่คลายสาเหตุแห่งปมปัญหา  การเรียนรู้รับผิดชอบในสิ่งที่เกิดขึ้น และการเยียวยาอดีต ที่เช่ือมโยงกับ
การสร้างแนวทางสําหรับอนาคตที่มีโครงสร้างทางสังคมให้มีความสมดุลมากย่ิงขึ้น รับรองและปกป้องสิทธิของ
พลเมือง มีเครื่องมือจัดการความขัดแย้งที่เอ้ือให้สังคมมีความเป็นพหุวัฒนธรรมและหลากหลายทางความคิดใน
ภาพกว้าง  โดยให้เช่ือมโยงกับมิติด้านการปฏิรูปในหมวดหมู่อ่ืน ๆ ของรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังอาจพิจารณาระบุ
ให้ภาคพลเมืองมีบทบาทหน้าที่ร่วมกันกับรัฐในการมีส่วนร่วมในกระบวนการคลี่คลายความขัดแย้งในกลไก
ระดับต่างๆ อีกด้วย 

 ขอบเขตของกระบวนการ ปัญหาและอุปสรรคของกระบวนการปรองดองที่มีการดําเนินการที่ผ่านมา 
เกิดขึ้นจากหลายสาเหตุและหลายมิติ ที่จําเป็นต้องเรียนรู้และป้องกันมิให้เหตุแห่งความขัดแย้งน้ันยืดเย้ือ หรือ
เกิดขึ้นอีก แม้แต่การให้ความหมายของคําว่า “ปรองดอง” ยังมีความแตกต่างกันระหว่างผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
การขับเคลื่อนกระบวนการยังไม่สามารถสร้างความเช่ือมั่นและสร้างความไว้วางใจระหว่างฝ่ายการเมืองและใน
ระดับสังคมได้ รวมทั้งขาดการยอมรับถึงเหตุและรับผิดชอบผลของความขัดแย้ง การวางหลักประกันว่า
ผู้กระทําให้เกิดสถานการณ์ความไม่สงบถึงขั้นใช้ความรุนแรง หรือละเมิดสิทธิมนุษยชนของผู้อ่ืนน้ัน จะไม่
กระทําให้เกิดสถานการณ์ขึ้นซ้ําอีก ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงนํามาสู่การสร้างความขัดแย้งที่ซ้ําซ้อน ขัดกับความ
ต้องการและความรู้สึกของผู้คนกลุ่มต่างๆ รวมทั้งมีการใช้อาวุธและความรุนแรง การละเมิดสิทธิมนุษยชน 
ส่งผลให้เกิดความไม่วางใจระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ และความขัดแย้งที่เกิดขึ้นจึงยืดเย้ือต่อไป จึงมีความ
จําเป็นต้องอาศัยมิติอ่ืนประกอบ เช่น 

 มิติทางรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ ที่จะต้องวางขอบเขตของกระบวนการสร้างความปรองดองให้
ครอบคลุม ที่เปิดช่องทางไว้สําหรับการหาข้อยุติ และการแสวงหาฉันทามติในเรื่องวิธีการและกลไกในการ
ขับเคลื่อนกระบวนการปรองดอง ซึ่งอาจหมายรวมถึงวิธีการที่จะได้มาซึ่งกลไก อํานาจหน้าที่และกรอบเวลาใน
การทํางาน ในกระบวนการน้ี จึงมีความจําเป็นต้องมองสภาพปัญหาอย่างรอบด้าน ทําความเข้าใจกับนิยาม  
ความต้องการ  และการให้ความหมายที่แตกต่างกัน  แยกแยะสาเหตุ  ผู้เก่ียวข้องและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย       
แล้วออกแบบกระบวนการที่มีขอบเขตและกลไกที่สอดคล้องกับสภาพปัญหา 

 มิติเรื่องเวลาการสิ้นสุดการบังคับใช้กฎหมายตามกระบวนการน้ี (Sunset Clause) เช่น ระยะสั้น ระยะ
ปานกลาง และระยะยาว ที่จะต้องดําเนินอย่างไร วิธีการใด เคร่ืองมือที่ใช้ การประเมินผลและการสร้างความ
ยุติธรรมระยะเปลี่ยนผ่าน เป็นต้น 
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 การสร้างองค์กรเพื่อระงับความขัดแย้ง 
 การสร้างองค์กรขึ้นมาเพ่ือทําหน้าที่เป็นการเฉพาะ เป็นอีกหน่ึงวิธีที่เป็นที่นิยมของประเทศต่างๆ เพ่ือใช้
เป็นเคร่ืองมือในการระงับความขัดแย้ง คลี่คลายปัญหาที่เกิดขึ้น และป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ที่มิใช่
เฉพาะปัญหาทางการเมืองเท่าน้ัน  ด้วยสภาพสังคมท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน ความขัดแย้งย่อมมีความซับซ้อนตาม
ไปด้วยทั้งมิติความลึกและกว้างของความขัดแย้ง เช่น ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากร ทางเศรษฐกิจ และความ
เหลื่อมล้ําทางสังคม องค์กรที่ต้ังขึ้นน้ีให้ประกอบด้วยผู้แทนจาก 3 ฝ่าย (Tri-partite) คือ คู่กรณีความขัดแย้ง
สองฝ่าย และฝ่ายที่สาม ในสัดส่วนและจํานวนที่เท่าเทียมกัน  โดยทั้งสามฝ่ายต้องให้การยอมรับในตัวบุคคลที่
แต่ละฝ่ายคัดเลือกมาเป็นตัวแทนในคณะกรรมการนี้ องค์กรน้ีควรมีสถานะเป็นองค์กรก่ึงอิสระภายใต้การ
กํากับดูแลของรัฐสภา ที่ได้รับการสนับสนุนด้านบุคลากรและงบประมาณจากรัฐสภา มีอํานาจหน้าที่ในการ
เจรจาไกล่เกลี่ยปัญหาและหาข้อยุติความขัดแย้ง ติดตาม สอดส่องในกรณีที่ความขัดแย้งเข้าสู่ภาวะวิกฤต        
มีแนวโน้มที่จะทําให้เกิดการเผชิญหน้าโดยใช้ความรุนแรงหรือใช้อาวุธต่อกัน ให้มีอํานาจเรียกประชุมฝ่ายที่
เก่ียวข้อง (Convening power) มาเจรจาพูดคุยเพ่ือหาแนวทางลดการเผชิญหน้า คลี่คลายและหาทางออก
จากปัญหาความขัดแย้งน้ัน จัดทําข้อเสนอและแผนกระบวนการเพื่อเสริมสร้างความปรองดองในระดับชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และทักษะในการจัดการปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยสันติวิธีของบุคลากรใน
ภาคการเมืองและพลเมือง 

 องค์กรดังกล่าวน้ี อาจจะมีช่ือว่า คณะกรรมการเสริมสร้างความปรองดองแห่งชาติ ก็เป็นได้. 

--------------------------------------------- 
เอกสารอ้างอิง 
 

1. คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริง เพ่ือการปรองดองแห่งชาติ (คอป.). (2555). รายงาน 
  ฉบับสมบรูณ ์คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริง เพือ่การปรองดองแห่งชาติ  
  (คอป.) กรกฎาคม 2553 – กรกฎาคม 2555. สืบค้น 26 พฤศจิกายน 2557 จาก 
  http://www.slideshare.net/FishFly/2553-2554-14315242 

2. ราชบัณฑิตยสถาน. (2556). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554. กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน 

3. สถาบันพระปกเกล้า. (2555). รายงานวิจัย เรื่อง การสร้างความปรองดองแห่งชาติ.   
  สบืค้น 26 พฤศจิกายน 2557 จาก 
 http://www.kpi.ac.th/kpith/images/stories/2012/reconciliation/%E0%B8%9A%E0%B8%9 
  7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%201-6.pdf 


