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 มันส ำปะหลังเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีควำมส ำคัญ โดยเป็นสินค้ำเกษตรที่มีควำมเกี่ยวข้องกับอำหำร 
และพลังงำนทดแทน ผลผลิตมันส ำปะหลังของไทยจะเข้ำสู่กระบวนกำรแปรรูป ได้แก่ มันเส้น มันอัดเม็ด 
แป้งมันส ำปะหลัง และเอทำนอล เพ่ือใช้เป็นวัตถุดิบในอุตสำหกรรมต่อเนื่องต่ำง ๆ เช่น อำหำร อำหำรสัตว์ 
อุตสำหกรรมแอลกอฮอล์  เอทำนอล เป็นต้น โดยมันส ำปะหลังมีควำมต้องกำรใช้ภำยในประเทศประมำณ 
ร้อยละ 20 - 25 ส่วนใหญ่ร้อยละ 70 - 80 เป็นกำรส่งออก (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2557ก, น 39-40)  
และเป็นสินค้ำเกษตรและผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่ำกำรส่งออกมำกเป็นล ำดับที่ 4 ของประเทศในปี 2557 โดยมี
มูลค่ำรวม 113,726 ล้ำนบำท และผลิตภัณฑ์ที่ส่งออกมีมูลค่ำมำกที่สุด คือ มันเส้น คิดเป็นมูลค่ำ 48,873  
ล้ำนบำท (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2558ก, น. 15) ทั้งนี้ ประเทศไทยเป็นประเทศผู้ผลิตมันส ำปะหลัง
มำกเป็นอันดับสองของโลก รองจำกประเทศไนจีเรีย (FAOSTAT, 2013) และเป็นประเทศที่ผู้ส่งออก 
มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังรำยใหญ่ที่สุดของโลก โดยมีส่วนแบ่งกำรตลำดร้อยละ 79.56 ตำมด้วย
เวียดนำมและอินโดนีเซีย มีส่วนแบ่งกำรตลำด ร้อยละ 9.73 และร้อยละ 2.42 ตำมล ำดับ  (Jin Shu-ren, 
2015) 

 

ที่มา : ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2558ก, น.16 

จำกสถิติในปี 2557 ประเทศไทยมีเกษตรกรปลูกมันส ำปะหลัง จ ำนวน 535,352 ครัวเรือน พ้ืนที่
เก็บเกี่ยว 8,431,223 ไร่ ซึ่งกระจำยครอบคลุมพ้ืนที่ตำมภูมิภำคของประเทศ ยกเว้นในภำคใต้ โดยภำค
ตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหล่งที่มีกำรปลูกมันส ำปะหลังมำกที่สุดในประเทศ พ้ืนที่เพำะปลูกส่วนใหญ่อยู่ใน
จังหวัดนครรำชสีมำ ก ำแพงเพชร กำญจนบุรี   ชัยภูมิ และอุบลรำชธำนี (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 
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2558ข, น.12-13) ซึ่งในโซ่อุปทำนมันส ำปะหลัง (supply chain) มีผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เป็นจ ำนวนมำกเริ่ม
จำกเกษตรกรเก็บผลผลิตจ ำหน่ำยให้กับผู้รวบรวมหรือแปรรูป (ลำนมันส ำปะหลัง โรงงำนผลิตแป้งมัน 
โรงงำนมันอัดเม็ด โรงงำนเอทำนอล)  หัวมันสดจะแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  จำกนั้นลำนมันหรือ
โรงงำนผลิตแป้งมัน จะส่งผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  จ ำหน่ำยให้โรงงำนอุตสำหกรรมต่ ำง ๆ ในประเทศ  
รวมทั้งส่งให้ผู้ส่งออกเพ่ือจ ำหน่ำยในต่ำงประเทศ (กำนตพงศ์ นันตะริ, 2554, น. 233) ซึ่งจำกกำรรวบรวม
ข้อมูลพบว่ำ มีผู้ที่เกี่ยวข้องในโซ่อุปทำนมันส ำปะหลังจ ำนวนมำก เช่น เกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง 
535,352 ครัวเรือน (ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรเกษตร, 2558ข, น.13) ผู้ประกอบกำร ได้แก่ โรงงำนแป้งมันที่
ใช้หัวมันส ำปะหลังเป็นวัตถุดิบ 87 โรง โรงอัดมันเม็ด  32 โรง ลำนมัน 339 ลำน (มูลนิธิสถำบันพัฒนำ 
มันส ำปะหลังแห่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) โรงงำนผลิตเอทำนอลจำกมันส ำปะหลัง  11 โรง (ใช้เฉพำะ 
มันส ำปะหลังเป็นวัตถุดิบ 9 โรง และใช้กำกน้ ำตำล/มันส ำปะหลังเป็นวัตถุดิบ 2 โรง) (สิริวุทธิ์ เสียมภักดี, 
2554) ผู้ส่งออกแป้งมันส ำปะหลัง 179 บริษัท ผู้ส่งออกผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง 94 บริษัท (กรมกำรค้ำ
ต่ำงประเทศ, 2558)  

 โดยในช่วงปลำยปีระหว่ำงเดือนธันวำคม – มีนำคม เป็นช่วงที่ เกษตรกรเก็บเกี่ยวผลผลิต 
มันส ำปะหลังเป็นจ ำนวนมำก และปริมำณผลผลิตมันส ำปะหลังมำกเกินก ำลังกำรผลิตของโรงแป้ง 
มันส ำปะหลังและลำนมัน ประกอบกับผู้ประกอบกำรมีเงินทุนไม่เพียงพอต่อกำรรับซื้อ (ส ำนักงำนเศรษฐกิจ
กำรเกษตร, 2557ก, น. 41) ส่งผลให้เกษตรกรประสบปัญหำรำคำมันส ำปะหลังตกต่ ำ และเป็นเหตุให้
เกษตรกรรวมตัวชุมนุมเพ่ือเรียกร้องให้รัฐบำลมีมำตรกำรแก้ไขปัญหำรำคำสินค้ำเกษตรให้เห็นอยู่อย่ำง
ต่อเนื่องโดยกำรแทรกแซงรำคำสินค้ำเกษตร แม้จะส่งมีผลดีท ำให้ยกระดับรำยได้ของเกษตรกร แต่ก็ส่งผล
กระทบทำงเศรษฐกิจตำมมำ เช่น รัฐต้องใช้งบประมำณจ ำนวนมำกในกำรแทรกแซง ผลกระทบต่อกำร
พัฒนำตลำดสินค้ำเกษตรล่วงหน้ำ ผลกระทบต่อควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของผู้ส่งออกไทย  เนื่องจำก
รำคำสินค้ำเกษตรในประเทศถูกบิดเบือน และผลกระทบจำกกำรทุจริตของผู้ที่เกี่ยวข้อง (นิพนธ์ พัวพงศกร, 
เณศรำ สุขพำนิช และนิภำ  ศรีอนันต์, 2550, น. 48) นอกจำกปัญหำด้ำนเสถียรภำพของรำคำดังกล่ำวแล้ว 
จำกรำยงำนกำรศึกษำและข้อเสนอในกำรปฏิรูปมันส ำปะหลังของสภำปฏิรูปแห่งชำติ ยังพบสภำพปัญหำ
ด้ำนต่ำง ๆ ประกอบด้วย ปัญหำด้ำนกำรผลิต ได้แก่ ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่และเปอร์เซ็นต์เชื้อแป้งต่ ำ  ปัญหำ
ต้นทุนกำรผลิตสูง ปัญหำโครงสร้ำงกำรผลิตขำดประสิทธิภำพ ปัญหำเกษตรกรยำกจนและมีหนี้ครัวเรือนสูง  
ปัญหำนโยบำยกำรแปรรูปและพลังงำนทดแทนขำดควำมชัดเจน และกำรขำดกำรรวมกลุ่มและไม่มีองค์กรที่
เข้มแข็ง (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 297-301) ทั้งนี้ จำกสภำพปัญหำต่ำง ๆ โดยเฉพำะในด้ำนกลไก
และกำรบริหำรจัดกำรในพืชมันส ำปะหลังนั้น สภำปฏิรูปแห่งชำติจึงได้มีข้อเสนอกำรปฏิรูปโดยให้มีกลไก
ของรัฐในกำรผลักดันกำรบริหำรจัดกำรและเพ่ิมควำมเข้มแข็งของสถำบันเกษตรกร เช่น กลไกทำงกฎหมำย 
กฎระเบียบ กำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์/เป้ำหมำยระยะยำวสินค้ำเกษตรรำยสำขำ รวมถึงยุทธศำสตร์/
นโยบำยพลังงำนทำงเลือกท่ีชัดเจนและต่อเนื่อง และกำรเพ่ิมประสิทธิภำพกำรผลิตและโซนนิ่งพ้ืนที่ เป็นต้น 
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรยกระดับรำยได้และเสริมสร้ำงเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจของเกษตรกร  
(สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 3)  
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ร่างยุทธศาสตร์สินค้าเกษตร (Roadmap) : มันส าปะหลัง 

 กำรบริหำรจัดกำรโดยกำรก ำหนดแผนยุทธศำสตร์เป้ำหมำยระยะยำวส ำหรับสินค้ำรำยสำขำ ในพืช
มันส ำปะหลังซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีควำมส ำคัญ ทั้งมิติด้ำนควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน เพ่ือให้กำร
ขับเคลื่อนและมีขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันที่ยั่งยืน คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ได้มีค ำสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมกำรร่วมจัดท ำยุทธศำสตร์สินค้ำเกษตรเป็นรำยพืชเศรษฐกิจ  4 สินค้ำ (ข้ำวโพดเลี้ยงสัตว์  
มันส ำปะหลัง ปำล์มน้ ำมัน และอ้อย) มีอ ำนำจหน้ำที่เพ่ือจัดท ำยุทธศำสตร์สินค้ำเกษตรทั้ง 4 สินค้ำ โดยมี
แนวทำง ได้แก่ (1) กำรบริหำรจัดกำรเขตเกษตรเศรษฐกิจ (2) กำรปรับปรุงระบบโครงสร้ำงพ้ืนฐำนและกำร
พัฒนำระบบโลจิสติกส์  (3) กำรน ำนวัตกรรมมำใช้ในกำรผลิตและส่งเสริมให้มีกำรผลิตได้มำตรฐำนและ
มูลค่ำเพ่ิม (4) กำรผลิตแบบเกษตรสมัยใหม่ และ (5) กำรสร้ำงควำมร่วมมือในกำรพัฒนำกำรผลิตตลอด  
ห่วงโซ่คุณค่ำ (รำชกิจจำนุเบกษำ, 2557, น. 3-4) ซึ่งต่อมำภำยหลังได้มีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำ
ยุทธศำสตร์มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ เพ่ือยกร่ำงยุทธศำสตร์สินค้ำเกษตรพืชมันส ำปะหลัง โดยได้ก ำหนด
วิสัยทัศน์ในกำรเป็นผู้น ำด้ำนกำรผลิตและค้ำผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังของโลก มีเป้ำหมำยในปี 2569  
เพ่ิมผลผลิตเฉลี่ยจำก 3.5 ตัน ต่อไร่ เป็น 7 ตัน ต่อไร่ มีมูลค่ำกำรส่งออกไม่ต่ ำกว่ำ 150,000 ล้ำนบำท 
ก ำหนดกรอบร่ำงยุทธศำสตร์ (Roadmap) และแนวทำงกำรด ำเนินงำนออกเป็น  4 ระยะ ได้แก่ ระยะ
เร่งด่วน (น้อยกว่ำ 1 ปี) ระยะสั้น (1-3 ปี) ระยะปำนกลำง (3-5 ปี) และระยะยำว (5-12 ปี) ดังนี้ (ส ำนักงำน
เศรษฐกิจกำรเกษตร, 2557ข, น. 69) (คณะท ำงำนจัดท ำยุทธศำสตร์มันส ำปะหลัง, 2557) 

ระยะเร่งด่วน 
(น้อยกว่ำ 1 ปี) 

ระยะสั้น 
(1-3 ปี) 

ระยะกลำง 
(3-5 ปี) 

ระยะยำว 
(5-12 ปี) 

 สนับสนุนสินเชื่อ
ปลอดดอกเบี้ย
เพ่ือให้เกษตรกร
ชะลอกำรขุดหัวมัน
ส ำปะหลัง 

 สนับสนุนสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ ำให้
สหกรณ์และ
ผู้ประกอบกำรเพ่ือ
รวบรวมและแปรรูป
เก็บสต็อก 

 จัดตั้งและพัฒนำเขต
เศรษฐกิจพิเศษตำม
แนวชำยแดน 

 สนับสนุนสินเชื่อ
ดอกเบี้ยต่ ำให้
เกษตรกรเพ่ือเพ่ิม
ผลผลิต และกระจำย
กำรเก็บเกี่ยว 

 สร้ำงศูนย์จักรกล
เกษตรระดับชุมชน 

 จ ำแนกพ้ืนที่ตำม
ศักยภำพ และพ้ืนที่ 
ที่ไม่มีเอกสำรสิทธิ์ 

 พัฒนำเครือข่ำยโดย
ใช้ Korat Tapioca 
Model  
 

 พัฒนำแหล่งน้ ำ .
และขยำยเขต
ชลประทำน 

 ใช้ระบบโซลำเซลล์
ผลิตไฟฟ้ำส ำหรับใช้
ในไร่นำ 

 พัฒนำระบบ 
โลจิสติกส์ ระบบรำง 
และทำงน้ ำเพ่ือกำร
ขนส่ง 

 ส่งเสริมกำรลงทุน
จำกต่ำงประเทศใน
อุตสำหกรรม 
แปรรูปมูลค่ำสูง 

 วิจัยและพัฒนำ
เทคโนโลยีในด้ำน
ต่ำง ๆ  

 พัฒนำแหล่งน้ ำ และ
ขยำยเขตชลประทำน 

 ส่ ง เสริมกำรลงทุน
จำกต่ำงประเทศ 

 พัฒนำต่อยอด
งำนวิจัยเพื่อเพ่ิม
มูลค่ำและสร้ำงควำม
หลำกหลำยใน
ผลิตภัณฑ์ 
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ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับมันส าปะหลัง 

สภำพปัญหำด้ำนเสถียรภำพรำคำท ำให้เกษตรกรออกมำชุมนุมเรียกร้อง เพ่ือให้รัฐบำลแก้ไขปัญหำ
และให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรจำกควำมผันผวนของรำคำพืชผล ซึ่งเป็นปัญหำต่อเนื่องมำโดยตลอด จำก
ควำมเดือดร้อนของเกษตรกร สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจึงเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลัง พ.ศ. .... 
ขึ้นเมื่อปี 2533 โดยให้มกีำรจัดตั้งคณะกรรมกำรมันส ำปะหลัง  และก ำหนดหน้ำที่ของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทั้งก ำหนดโทษผู้ที่ฝ่ำฝืน  แต่เนื่องจำกมีกำรวินิจฉัยว่ำเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติเกี่ยวกับกำรเงิน สถำนภำพ
ของร่ำงในขณะนั้นจึงอยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำของนำยกรัฐมนตรี  (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 
ม.ป.ป.) และไม่ได้น ำเข้ำสู่กำรประชุมของสภำผู้แทนรำษฎร ภำยหลังได้มีกำรผลักดันให้ยกร่ำง
พระรำชบัญญัติกองทุนมันส ำปะหลัง พ.ศ. .... โดยสมำพันธ์ชำวไร่มันส ำปะหลังแห่งประเทศไทยร่วมกับ
พรรคกำรเมือง (“ส่องยุทธศำสตร์มันส ำปะหลัง ชำวไร่โอดขอ “สินเชื่อเพ่ือกำรยังชีพ””, 2557)  ในปี 2556 
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จึงได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนมันส ำปะหลัง พ.ศ. …. เพ่ือเตรียมเข้ำสู่กำร
พิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร  โดยมีหลักกำรและควำมจ ำเป็นในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติ  เนื่องจำก
มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังมีควำมส ำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศและประชำคมโลก กำร
ปฏิรูปกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับมันส ำปะหลัง กำรวิจัยและพัฒนำ กำรรักษำเสถียรภำพระดับรำคำ 
มันส ำปะหลัง กำรด ำเนินธุรกิจ และกำรจัดสรรผลประโยชน์อย่ำงเป็นธรรมและยั่งยืน เพ่ือยกระดับคุณภำพ
ชีวิตของเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังและผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลัง และเพ่ือเป็นกำรส่งเสริมเกษตรกร
ผู้ปลูกมันส ำปะหลังและผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลังจ ำเป็นต้องจัดให้มีองค์กรกลำง รับผิดชอบดูแลกำร
บริหำรจัดกำรเกี่ยวกับมันส ำปะหลังของประเทศทั้งระบบอย่ำงครบวงจร มีเอกภำพ สำมำรถด ำเนินกำรไป
ได้อย่ำงเป็นอิสระ คล่องตัว และใช้มันปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังให้เกิดประสิทธิภำพและ
ประสิทธิผลสูงสุด  และจัดตั้งกองทุนมันส ำปะหลังเพ่ือท ำหน้ำที่ส่งเสริมและพัฒนำกิจกำรมันส ำปะหลังขึ้น 
ซึ่งกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติเข้ำสู่กำรพิจำรณำของสภำผู้แทนรำษฎร ได้มีกำรวินิจฉัยว่ำร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับดังกล่ำว เป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวกับกำรเงิน สถำนภำพของร่ำงในขณะนั้นจึงอยู่
ระหว่ำงกำรพิจำรณำของนำยกรัฐมนตรี แต่อย่ำงไรก็ตำมได้มีกำรประกำศยุบสภำเสียก่อน (ส ำนักงำน
เลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2556) 

ต่อมำได้มีกำรผลักดันร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง พ.ศ. ....  
ที่สมำพันธ์ชำวไร่มันส ำปะหลังแห่งประเทศไทยได้ร่วมผลักดันอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือเข้ำสู่สภำปฏิรูปแห่งชำติ 
โดยคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปกำรเกษตร อุตสำหกรรม พำณิชย์ กำรท่องเที่ยวและบริกำร  ได้มีข้อเสนอ
ประเด็นกำรปฏิรูปในด้ำนกลไกและกำรบริหำรจัดกำร เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์
มันส ำปะหลัง พ.ศ. .... เข้ำสู่ที่ประชุมสภำปฏิรูปแห่งชำติ เมื่อวันที 22 กรกฎำคม 2558 และที่ประชุม
เห็นชอบกับหลักกำร เหตุผล และสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
มันส ำปะหลัง พ.ศ. .... ด้วยคะแนนเสียง 139 เสียง ไม่เห็นชอบ 17 เสียง งดออกเสียง 10 เสียง โดยให้ส่ง
ร่ำงพระรำชบัญญัติพร้อมควำมเห็นและข้อเสนอแนะของสมำชิกฯ ไปยังคณะกรรมำธิกำรเพ่ือประกอบกำร
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พิจำรณำและให้คณะกรรมำธิกำรพิจำรณำให้แล้วเสร็จภำยในเจ็ดวันนับแต่วันถัดจำกวันที่สภำมีมติ   
(ส ำนักรำยงำนกำรประชุมและชวเลข ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร, 2558, น. 3)   

ทั้งนี้ โดยภำพรวมโครงสร้ำงร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง พ.ศ. ....  
ดังกล่ำวประกอบด้วย 10 หมวด ได้แก่ หมวด 1 บททั่วไป หมวด 2  คณะกรรมกำรมันส ำปะหลังและ
ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง หมวด 3 กองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง หมวด 4 กำรน ำเข้ำและ
ส่งออก หมวด 5 กำรก ำหนดรำคำ หมวด 6 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์ 
มันส ำปะหลัง หมวด 7 กำรส ำรวจและกำรออกแบบ หมวด 8 กำรบัญชีกำรตรวจสอบและกำรประเมินกำร
ด ำเนินงำนของส ำนักงำน หมวด 9 กำรควบคุมและกำรอุทธรณ์ และหมวด 10 บทก ำหนดโทษ และ 
บทเฉพำะกำล โดยสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง พ.ศ. ....   
ดังนี้ (สภำปฏิรูปแห่งชำติ, 2558, น. 89-110) 

1. คณะกรรมกำรมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง   

ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  ประกอบด้วยผู้แทนจำก
ภำครัฐ 7 คน ภำคเกษตรกร 9 คน ภำคเอกชน 6 คน  และเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกองทุนมันส ำปะหลัง
และผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  (1 คน) เป็นเลขำนุกำรคณะกรรมกำร โดยก ำหนดให้คณะกรรมกำร 
มันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง มีอ ำนำจหน้ำที่ เช่น  (1) ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน กำร
บริหำรเงิน กำรจัดหำทุน และให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำนเกี่ยวกับมันส ำปะหลัง (2) พิจำรณำอนุมัติ 
หรือเสนอควำมเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในกำรอนุมัติจัดสรรเงินกองทุน (3) ออกระเบียบเกี่ยวกับกำรรับจ่ำยเงิน 
และกำรจ ำหน่ำยทรัพย์สินจำกบัญชีของกองทุนเป็นสูญ โดยควำมเห็นชอบจำกคณะรัฐมนตรี (4) ออกระเบียบ
เกี่ยวกับกำรส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง และผู้ประกอบกิจกำร
มันส ำปะหลัง (5) ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขกำรในกำรน ำเข้ำและส่งออกมันส ำปะหลัง และ
ผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง (6) ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรเกี่ยวกับกำรค ำนวณต้นทุนในกำรเพำะปลูก 
มันส ำปะหลัง และผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  (7) ก ำหนดรำคำมันส ำปะหลังขั้นต้น  (8) ก ำหนดอัตรำ
ค่ำธรรมเนียมกำรวิจัยและส่งเสริมกำรผลิตมันส ำปะหลัง ตลอดจนวิธีกำรช ำระค่ำธรรมเนียม (9) ออกระเบียบ 
หรือข้อบังคับเกี่ยวกับกำรควบคุมดูแล กำรด ำเนินงำน กำรบริหำรงำน กำรบริหำรงำนบุคคล  กำรเงินและ
ทรัพย์สิน และกำรพัสดุของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง เป็นต้น 

2. กองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง  

กองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังมีวัตถุประสงค์ (1) ศึกษำ วิจัย พัฒนำ และส่งเสริม
กำรปลูก กำรผลิต กำรใช้ กำรจ ำหน่ำย กำรแปรรูป และผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง (2) รักษำเสถียรภำพของ
รำคำมันส ำปะหลัง  (3) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง และ 
ผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลัง เพ่ือยกระดับรำยได้และคุณภำพชีวิตเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลังให้ดีขึ้น 
(4) กระท ำกำรอ่ืนที่จ ำเป็น เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุน  โดยก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรบริหำร
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กองทุนมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นผู้ก ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขในเรื่องต่ำง ๆ 
รวมทั้งก ำหนดระเบียบว่ำด้วยกำรเก็บรักษำ กำรหำผลประโยชน์และกำรใช้จ่ำยเงินกองทุนโดยได้รับควำม
เห็นชอบจำกคณะกรรมกำร ตลอดจนบริหำรและควบคุมกำรปฏิบัติงำนของกองทุนให้เป็นไปตำมกฎหมำย 

แหล่งที่มำเงินกองทุนมำจำก (1) ค่ำธรรมเนียมกำรวิจัยและส่งเสริมกำรผลิตมันส ำปะหลัง (2) เงิน
สมทบจำกเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง ผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลังและผู้น ำเข้ำหรือผู้ส่งออก 
มันส ำปะหลัง (3) ดอกผลของเงินกองทุน (4) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ (5) เงินกู้โดยอนุมัติของ
คณะรัฐมนตรี (6) เงินอุดหนุนจำกรัฐบำลหรือท่ีได้รับจำกงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี (7) เงินหรือทรัพย์สิน
อ่ืน ๆ ที่ตกเป็นของกองทุน 

3. กำรน ำเข้ำและส่งออก 

กำรน ำเข้ำและส่งออกมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง จะต้องได้รับอนุญำตจำก
คณะกรรมกำรกองทุนฯ และต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ
ก ำหนด  รวมทั้งผู้น ำเข้ำหรือส่งออกต้องน ำส่งเงินสมทบเข้ำกองทุนตำมอัตรำที่คณะกรรมกำรกองทุนฯ 
ก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี โดยค ำนวณจำกผลตอบแทนที่ผู้น ำเข้ำหรือส่งออกได้รับจำกกำร
ส่งออกผลผลิตและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังเป็นรำยได้สุทธิ  

4. กำรก ำหนดรำคำมันส ำปะหลัง 

ให้คณะกรรมกำรกองทุนฯ จัดท ำประมำณกำรรำยได้ ผลผลิตมันส ำปะหลัง และจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์
มันส ำปะหลังที่จะผลิตในฤดูนั้น เพ่ือก ำหนดรำคำมันส ำปะหลังขั้นต้น และแจ้งเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง 
และผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลังทรำบและจัดให้มีกำรประชุมผู้แทนเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง  
ผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลัง เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นและข้อคัดค้ำน เมื่อคณะกรรมกำรกองทุนฯ ได้พิจำรณำ
ประมำณกำรรำยได้และก ำหนดรำคำมันส ำปะหลัง พร้อมด้วยค ำคัดค้ำนในกรณีที่มีค ำคัดค้ำนแล้ว  
ให้คณะกรรมกำรกองทุนฯ ด ำเนินกำรก ำหนดรำคำมันส ำปะหลังขั้นต้น และเมื่อได้รับควำมเห็นชอบจำก
คณะกรรมกำรกองทุนฯ แล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจำรณำเห็นชอบ เพ่ือให้ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำต่อไป  
  

 ส ำหรับในบริบทต่ำงประเทศ เช่น ไนจีเรีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีกำรผลิตมันส ำปะหลังเป็นมำกเป็น
อันดับหนึ่งของโลก (FAOSTAT, 2013) ก็มีแนวคิดกำรใช้ในกลไกทำงกฎหมำย เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในกำร
สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังภำยในประเทศ โดยในปี ค.ศ. 2009 องค์กรสถำบันวิจัย
อุตสำหกรรม (The Federal Institute for Industrial Research : FIIRO) เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติต่อสภำ
ผู้แทนรำษฎร โดยก ำหนดให้มีกำรใช้มันส ำปะหลัง เพ่ือเป็นส่วนผสมของแป้งสำลีส ำหรับท ำขนมปังและ
ผลิตภัณฑ์ขนมหวำน ในสัดส่วนร้อยละ 10 เช่นเดียวกับรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรก็ได้เสนอร่ำง
พระรำชบัญญัติที่คล้ำยคลึงกันต่อสภำผู้แทนรำษฎร แต่ร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวไม่ได้รับกำรสนับสนุน  
ซ่ึงหำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกำศบังคับใช้เป็นกฎหมำยจะมีผลท ำให้ลดกำรน ำเข้ำข้ำวสำลีจำกต่ำงประเทศ 
ประหยัดเงินตรำต่ำงประเทศ และเกิดกำรจ้ำงงำนในภำคเกษตรมำกขึ้น (Elemo, 2013) ต่อมำในปี 2012 
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ได้มีกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส ำหรับกำรบังคับใช้มันส ำปะหลังส ำหรับกำรผลิตแป้งและเป็นวัตถุอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง  (A bill for an act to provide for the mandatory inclusion of cassava in the production 
of all flour in Nigeria and for other matters connected therewith, 2012) ซึ่งร่ำงพระรำชบัญญัติ
ดังกล่ำว มีสำระส ำคัญ ได้แก่ ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรร่วมก ำหนดนโยบำยกำรใช้แป้งเพ่ือเป็น
องค์ประกอบ (Composite Flour Policy Co-ordination Committee)  โดยมีอ ำนำจหน้ำที่ก ำหนด
นโยบำยและระเบียบ ซึ่งองค์ประกอบของคณะกรรมกำร ประกอบด้วย รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรในฐำนะ
ประธำน รัฐมนตรีกระทรวงพำณิชย์  รัฐมนตรีกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี อธิบดีส ำนักงำน
แห่งชำติเพ่ือกำรควบคุมอำหำรและยำ ผู้แทนผู้ประกอบกำรโรงงำนแป้ง ผู้แทนผู้ประกอบกำรขนมปัง และ
ผู้แทนองค์กรแรงงำน และก ำหนดให้มีกำรบังคับใช้แป้งส ำหรับน ำมำบริโภคมีสัดส่วนของแป้งมันส ำปะหลัง
เป็นองค์ประกอบด้วย  นอกจำกนั้นยังก ำหนดบทลงโทษส ำหรับผู้ที่ฝ่ำฝืน เช่น กำรปรับ และกำรระงับกำร
ด ำเนินกำรเป็นเวลำ 5 ปี เป็นต้น ส ำหรับอ ำนำจหน้ำที่ในกำรควบคุมร่ำงพระรำชบัญญัติ เสนอให้รัฐมนตรี
กระทรวงเกษตรเป็นผู้ด ำเนินกำรและประกำศกฎระเบียบในกำรก ำหนดสัดส่วนระหว่ำงกำรใช้มันส ำปะหลัง
และข้ำวสำลีในกระบวนกำรผลิตแป้งเพ่ือกำรบริโภค และใช้เป็นวัตถุอ่ืนตำมข้อก ำหนดของกฎหมำยนี้ ทั้งนี้ 
กฎระเบียบภำยใต้พระรำชบัญญัติฉบับนี้ ต้องผ่ำนควำมเห็นชอบจำกทั้งสองสภำ รวมทั้งรัฐมนตรีกระทรวง
เกษตรต้องจัดท ำรำยงำนเสนอต่อคณะกรรมำธิกำรที่เกี่ยวข้องของแต่ละสภำด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำมกำรบังคับ
ใช้เป็นกฎหมำยส ำหรับกำรก ำหนดสัดส่วนกำรใช้แป้งมันส ำปะหลังผสมแป้งสำลี เพ่ือใช้ในกำรผลิตขนมปัง
ยังคงเป็นเรื่องที่ท้ำทำย เนื่องจำกยังขำดกฎหมำย และกำรสนับสนุนอื่น ๆ จำกรัฐ ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท ำให้
กำรเริ่มต้นไม่ประสบผลตำมควำมมุ่งหมำย (“Nigeria : Lack of enabling law stalled cassava flour-for-bread 
initiative”, 2015) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

 กล่ำวโดยสรุปแล้วกำรบริหำรจัดกำรมันส ำปะหลัง โดยผ่ำนกลไกกำรบังคับใช้เป็นกฎหมำย จะท ำให้
เกิดกลไกกำรบริหำรจัดกำรอย่ำงเป็นเอกภำพและเป็นรูปธรรมมำกขึ้น โดยเฉพำะมันส ำปะหลัง ซึ่งเป็นพืช
เศรษฐกิจที่มีควำมส ำคัญต่ออำหำรและพลังงำน และเป็นสินค้ำเกษตรส่งออกที่ส ำคัญของประเทศ โดย 
โซ่อุปทำนมันส ำปะหลังมีผู้ที่เกี่ยวข้องเป็นจ ำนวนมำก ทั้งภำคเกษตรกร ภำคเอกชนจำกผู้ประกอบกำรต่ำง ๆ 
โรงงำนอุตสำหกรรมแปรรูปต่ำง ๆ  รวมถึงผู้ส่งออก และมีภำครัฐก ำหนดนโยบำย ในช่วงที่ผลผลิต 
มันส ำปะหลังออกสู่ตลำดจ ำนวนมำก ท ำให้เกิดสภำพปัญหำในด้ำนกำรบริหำรจัดกำร ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
เสถียรภำพด้ำนรำคำ เป็นเหตุให้เกิดกำรชุมนุมเรียกร้องให้รัฐเข้ำมำแก้ไขปัญหำอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น  
กำรผลักดันกฎหมำยว่ำด้วยมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังจะท ำให้เกิดกลไกกำรบริหำรจัดกำร
อย่ำงเป็นระบบโดยมีกฎหมำยมำรองรับ ท ำให้มีองค์กรกลำงเพ่ือท ำหน้ำที่เป็นเจ้ำภำพในกำรบริกำรจัดกำร
ร่วมกันระหว่ำงภำคเกษตรกร ภำครัฐ ภำคเอกชน ซึ่งแนวคิดกำรบริหำรจัดกำรมันส ำปะหลังโดยผ่ำนกลไก
ทำงกฎหมำยไม่เฉพำะในประเทศไทยที่มีควำมพยำยำมจะผลักดันให้เกิดขึ้น ในบริบทของต่ำงประเทศ เช่น 
ไนจีเรีย ซึ่งเป็นประเทศที่ผลิตมันส ำปะหลังมำกที่สุดในโลกก็มีควำมพยำยำมที่จะผลักดันให้มีกฎหมำย
เกี่ยวกับมันส ำปะหลังเพ่ือใช้เป็นกลไกในกำรบริหำรจัดกำรเช่นกัน โดยสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ
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ต่ำงก็ได้มีกำรก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรที่ประกอบด้วยภำคส่วนต่ำง ๆ เพ่ือเป็นผู้ด ำเนินกำรด้ำนนโยบำย
และกฎระเบียบ และมีกำรก ำหนดโทษผู้ที่ฝ่ำฝืน ส ำหรับในประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่เป็นแหล่งผลิตที่
ส ำคัญและส่งออกผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังมำกที่สุดในโลก ก็ได้มีควำมพยำยำมผลักดันกฎหมำยว่ำด้วย 
มันส ำปะหลังให้เกิดขึ้น เพ่ือยกระดับคุณภำพชีวิตของเกษตรกร และผู้ประกอบกิจกำรมันส ำปะหลัง โดยมี
คณะกรรมกำรจำกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภำครัฐ ภำคเกษตรกร และภำคเอกชน เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร
ก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน  กำรบริหำรเงิน  กำรจัดหำทุน และให้ควำมเห็นชอบแผนกำรด ำเนินงำน
เกี่ยวกับมันส ำปะหลัง ซึ่งจะท ำให้เกิดกำรเชื่อมโยงและบรูณำกำรระหว่ำงภำคส่วนต่ำง ๆ พร้อมทั้งมีกำร
จัดตั้งกองทุนเพ่ือส่งเสริมและพัฒนำกิจกำรเกี่ยวกับมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลังโดยเฉพำะ  
เพ่ือเป็นกลไกหนึ่งในกำรรักษำเสถียรภำพของรำคำมันส ำปะหลัง แต่อย่ำงไรก็ตำม กำรบริหำรงำนกองทุนให้
เป็นไปอย่ำงยั่งยืนนั้น กองทุนควรมีรำยได้ที่จะสำมำรถพ่ึงพำตนเองได้ในระยะยำว และไม่เป็นภำระ
งบประมำณของรัฐ ดังนั้นกำรเก็บเงินสมทบจำกเกษตรกรผู้ปลูกมันส ำปะหลัง ผู้ประกอบกำรกิจกำร 
มันส ำปะหลัง ผู้น ำเข้ำหรือส่งออก ควรต้องสร้ำงแรงจูงใจให้เกิดกำรมีส่วนร่วมตอบสนองจำกภำคส่วนต่ำง ๆ 
ที่เก่ียวข้องด้วย เช่น กำรได้รับสิทธิพิเศษทำงภำษี หรือกำรใหเ้งินกู้อัตรำดอกเบี้ยต่ ำ เป็นต้น และกองทุนควร
มีอ ำนำจในกำรจัดกำรรำยได้แบบเบ็ดเสร็จ เพ่ือให้ประสิทธิภำพกำรบริหำรได้อย่ำงรวดเร็วครบถ้วนตำม
กฎหมำย ร่ำงพระรำชบัญญัติมันส ำปะหลังและผลิตภัณฑ์มันส ำปะหลัง จึงเป็นอีกประเด็นหนึ่งในกำรปฏิรูป
ด้ำนกลไกและกำรบริหำรจัดกำรที่จะสร้ำงควำมม่ันคงในกำรประกอบอำชีพต่อไป 
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