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กลุ่มงานบริการวิชาการ 1 สาํนักวิชาการ 
  

กรรมาธิการ คือ บุคคลที่สภาแต่งต้ังขึ้นประกอบเป็นคณะกรรมาธิการ ให้มีอํานาจหน้าที่พิจารณา
กระทํากิจการ หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภามอบหมาย 
 

ประเภทของคณะกรรมาธิการ 
 ตามข้อบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2558 กําหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญหรือ
คณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได้ โดยคณะกรรมาธิการสามัญประกอบด้วยบุคคลซึ่งสภาต้ังจากบุคคล 
ซึ่งเป็นสมาชิกของสภาเท่านั้น ส่วนคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตั้งจากบุคคลซึ่งมิได้เป็นสมาชิกด้วยก็ได้  
โดยคณะกรรมาธิการแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

1. คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา คือ กรรมาธิการที่สภาต้ังจากบุคคลซึ่งเป็นสมาชิกของสภา 
ซึ่งแต่ละคณะประกอบด้วยสมาชิกจํานวนไม่น้อยกว่า 11 คน แต่ไม่เกิน 23 คน โดยคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภามีจํานวน 11 คณะ ดังนี้ 

(1) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง 
(2) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
(3) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
(4) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการปกครองท้องถิ่น 
(5) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
(6) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ 
(7) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน 
(8) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(9) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการสื่อสารมวลชน 

(10) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรปูประเทศด้านสังคม 
(11) คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม 

และจริยธรรม 
 โดยสมาชิกคนหนึ่งจะดํารงตําแหน่งกรรมาธิการสามัญประจําสภา ได้เพียงคณะเดียว 
 คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาจะดําเนินการศึกษาและเสนอแผนการปฏิรูปต่อสภาภายใน 30 วัน 
นับแต่วันที่ประธานสภากําหนด และให้รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานเป็นเอกสารต่อประธานสภา
ทุกเดือน และเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภาเพื่อให้ความเห็นชอบ 
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2. คณะกรรมาธิการวิสามัญ มีดังนี้  
 2.1 คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ มีจํานวนไม่เกิน 21 คน 
ประกอบด้วย ประธานสภาหรือสมาชิกที่ประธานสภามอบหมายเป็นประธานกรรมาธิการ ประธานกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาตามข้อ 73 วรรคสอง ทุกคณะ โฆษกสภาจํานวน 1 คน เลขาธิการ สมาชิกที่ประธานสภา
เสนอเพื่อให้ทําหน้าที่เลขานุการกรรมาธิการ และสมาชิกอ่ืนที่ประธานสภาเห็นสมควร โดยมีอํานาจหน้าที่
กระทํากิจการ พิจารณา หรือศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดทําแผนการปฏิรูปของสภา 
(2) พิจารณาเรื่องอื่นใดตามที่สภามอบหมายหรือตามที่ประธานสภามอบหมาย 
(3) ตรวจรายงานการประชุมและพิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับการเปิดเผยรายงานการประชุมลับ 
(4) ตรวจสอบการไม่แสดงตนของสมาชิกตามมาตรา 39/2 ประกอบมาตรา 29 และมาตรา 9 (5)  

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2557 
(5) กระทํากิจการหรือพิจารณาเรื่องใด ๆ เพื่อประโยชน์ในการดําเนินกิจการของสภา 
(6) ประสานงานกับคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกคณะและสมาชิก เกี่ยวกับการพิจารณา

รายชื่อสมาชิกหรือบุคคลใด ๆ ที่จะเสนอให้ที่ประชุมสภาเลือกเป็นกรรมาธิการวิสามัญตามข้อ 79 แล้วแต่กรณี 
เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย เหมาะสมและเป็นธรรม 

(7) เสนอแนะต่อประธานสภาเกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสภา และการดําเนินกิจการในด้านต่าง ๆ  
ของสภา 

(8) เสนอแนะต่อประธานสภาเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ให้แก่สมาชิก 
2.2 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ มีจํานวนไม่เกิน 21 คน โดยมีผู้แทนจากคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะละ 1 คน  
และบุคคลอ่ืนที่สภาแต่งต้ัง มีอํานาจหน้าที่ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป  
พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตและประพฤติมิชอบให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่สภามอบหมาย ภายใน 30 วัน  
นับแต่วันที่ประธานสภากําหนด และให้รายงานความคืบหน้าของการปฏิบัติงานเป็นเอกสารต่อประธานสภา 
ทุกเดือน และเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้รายงานต่อสภา 

 
การตั้งกรรมาธิการสามัญประจําสภาของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 ในการตั้งกรรมาธิการสามัญประจําสภาฯ นั้น ให้ที่ประชุมสภาต้ังคณะกรรมาธิการสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 
และให้สมาชิกแต่ละคนแสดงความจํานงโดยยื่นต่อประธานสภาตามแบบที่กําหนด เพื่อที่จะดํารงตําแหน่งใน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาได้ไม่เกิน 3 คณะ โดยเรียงลําดับความต้องการ ในกรณีที่คณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภาคณะใดมีสมาชิกย่ืนแสดงความจํานงจะดํารงตําแหน่งไว้น้อยกว่าหรือเกินกว่าจํานวนที่จะมีได้
ในคณะกรรมาธิการคณะนั้น ให้ใช้วิธีเกลี่ยโดยหารือกับสมาชิกที่เกี่ยวข้องหรือใช้วิธีจับสลาก 
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องค์ประกอบของคณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 คณะกรรมาธิการของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ประกอบด้วย ประธานกรรมาธิการ  
รองประธานกรรมาธิการ เลขานุการกรรมาธิการ โฆษกกรรมาธิการ โดยมาจากผู้เป็นสมาชิกและตําแหน่งอื่น
ตามความจําเป็นจากกรรมาธิการในคณะนั้น ๆ นอกจากนี้ยังกําหนดให้มีผู้ช่วยเลขานุการคนหนึ่งประจํา
กรรมาธิการแต่ละคณะ โดยให้คณะกรรมาธิการแต่งต้ังจากรายชื่อข้าราชการสํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎรตามรายชื่อที่เลขาธิการเสนอ หรืออาจต้ังผู้ทรงคุณวุฒิเป็นที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ 
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได้ 
 
อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการ มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

1. พิจารณา กระทํากิจการ หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของสภาหรือตามที่สภา
มอบหมาย เพื่อให้การปฏิรูปประเทศสัมฤทธิผล หากคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาคณะใดเห็นว่า 
มีความจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใช้บังคับ ให้คณะกรรมาธิการ
คณะนั้นจัดทําร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวพร้อมกับรายงานเพื่อเสนอต่อสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
เพื่อพิจารณาต่อไป 

2. ศึกษา วิเคราะห์ จัดทําแนวทาง แผนการปฏิรูป วิธีการปฏิรูป พร้อมกําหนดเวลาการปฏิรูป  
และข้อเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศด้านอื่น ๆ ให้สัมฤทธิผล รวมทั้งมีอํานาจหน้าที่อ่ืนตามที่
สภามอบหมาย 

3. ต้ังคณะอนุกรรมาธิการไม่เกิน 3 คณะตามความจําเป็น แต่ละคณะประกอบด้วยอนุกรรมาธิการ
จํานวนไม่เกิน 15 คน ซึ่งเลือกจากรายชื่อที่กรรมาธิการเสนอ โดยให้ต้ังจากบุคคลที่เป็นกรรมาธิการในคณะนั้น
จํานวนไม่น้อยกว่า 1 คน เพื่อพิจารณาปัญหาอันอยู่ในอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการตามแต่จะมอบหมาย 

4. เรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 
ในกิจการของคณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการที่กระทําหรือในเรื่องที่พิจารณาหรือศึกษาอยู่ โดยให้
ทําเป็นหนังสือลงลายมือชื่อประธานกรรมาธิการหรือผู้ปฏิบัติหน้าที่แทน 
 
องค์ประชุมของคณะกรรมาธิการ 
  การประชุมของคณะกรรมาธิการต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
กรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ จึงจะเป็นองค์ประชุม เว้นแต่ในการประชุมคณะกรรมาธิการที่จะมีการลงมต ิ
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ต้องมีกรรมาธิการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ และให้
นําความในหมวด 4 การประชุมและหมวดอื่นที่เกี่ยวข้องของข้อบังคับการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศ พ.ศ. 2558 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
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การพ้นจากตําแหน่งของกรรมาธิการ 
 กรรมาธิการพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

1. สภาสิ้นสุดลง 
2. ตาย 
3. ลาออก 
4. มีการต้ังคณะกรรมาธิการใหม่แทนคณะเดิม 
5. สภามีมติให้พ้นจากตําแหน่ง 
6. สมาชิกภาพสิ้นสุดลงตามมาตรา 39/2 ประกอบมาตรา 29 และมาตรา 9 (5) ของรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 
เมื่อตําแหน่งกรรมาธิการในคณะใดว่างลง ประธานกรรมาธิการจะต้องทําหนังสือแจ้งต่อประธานสภา

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้สภาต้ังกรรมาธิการแทนตําแหน่งที่ว่าง สําหรับคณะกรรมาธิการวิสามัญ
หากตําแหน่งกรรมาธิการในคณะใดว่างลง ประธานกรรมาธิการวิสามัญจะทําหนังสือแจ้งต่อประธานสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้สภาต้ังแทนตําแหน่งที่ว่างหรือไม่ก็ได้ 

 
สรุป 
 คณะกรรมาธิการที่สภาต้ังขึ้นเปรียบเสมือนสภาเล็กที่ช่วยแบ่งเบาภาระของสภา เนื่องจากกิจกรรม
ต่าง ๆ ของสภามีมาก และมีความสลับซับซ้อน ซึ่งสภาไม่อาจจะพิจารณาได้อย่างละเอียด คณะกรรมาธิการ 
จึงเป็นตัวช่วยเหลือพิจารณากลั่นกรองเรื่องที่มอบหมายหรือเรื่องที่เสนอก่อน เพื่อสภาจะได้วินิจฉัยได้อย่าง
ถูกต้องและมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังเป็นการประหยัดเวลาให้สภาอีกด้วย 
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