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บทนํา 
 รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีจํานวน 20 ฉบับ 
แบ่งเป็นพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดิน
สยามช่ัวคราว  พุทธศักราช  2475 จํานวน  1 ฉบับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยามหรือรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย จํานวน 12 ฉบับ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) จํานวน 3 ฉบับและ 
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร จํานวน 4 ฉบับ 

เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ
จึงได้กําหนดโครงสร้าง กลไก พ้ืนฐานของการปกครอง
ประเทศและคุ้ มครองสิท ธิ เสรีภาพของประชาชน 
บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎหรือข้อบังคับ หรือการกระทําใด 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเป็น
อันใช้บังคับมิได้ เมื่อรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจึงต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะและ
แตกต่างกับการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายทั่วไป อีกทั้งจะมี
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอาศัยบทบัญญัติอ่ืน ๆ  
ที่มิใช่บทบัญญัติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะกระทํา
มิได้ กล่าวคือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะ เช่น ผู้มีสิทธิเสนอแก้ไขเพิ่มเติม จํานวนผู้
เสนอแก้ไขเพิ่มเติม การให้รัฐสภาพิจารณา การออกเสียง
ลงคะแนน จํานวนคะแนนเสียง การให้รอการลงมติ
เห็นชอบในวาระที่สาม การออกเสียงประชามติ การส่ง
ความเห็นให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เป็นต้น โดยรัฐธรรมนูญ
ที่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีจํานวน 
14 ฉบับ รัฐธรรมนูญที่ ไม่มีบทบัญญัติให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มีจํานวน 6 ฉบับ  
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จํานวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมี 22 ครั้ง ดังนี้ 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มีจํานวน 6 ฉบับ โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม 15 ครั้ง ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 3 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยนามประเทศ พุทธศักราช 2482 
- รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยบทเฉพาะกาล พุทธศักราช 2483 
- รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พุทธศักราช 2485 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 1 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2518 

3. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2528 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2532 

4. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 6 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2535 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2535 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช 2535 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2535 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 

5. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 1 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2548 

6. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 2 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2554 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2554 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) มีจํานวน 2 ฉบับ โดยมีการแก้ไขเพิ่มเติม 7 ครั้ง 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 

3 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2490 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 2) พ.ศ. 2491 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉะบับช่ัวคราว) แก้ไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 3) พ.ศ. 2491 

2. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 มีการแก้ไขเพิ่มเติม 4 ครั้ง คือ 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 

พุทธศักราช 2558 
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- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พุทธศักราช 2559 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) 
พุทธศักราช 2559 

- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2557 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2560 
 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้
ในหมวด 15 ดังนี้  

“มาตรา 255 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได้ 

มาตรา 256 ภายใต้บังคับมาตรา 255 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ให้กระทําได้ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการ ดังต่อไปนี ้

(1) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภาหรือจาก
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอกฎหมาย 

(2) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องเสนอเป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมต่อรัฐสภาและให้รัฐสภา
พิจารณาเป็นสามวาระ 

(3) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย
และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(4) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ ให้
ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิด
โอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าช่ือกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 

(5) เมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้วให้รัฐสภา
พิจารณาในวาระที่สามต่อไป 

(6) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผยและ
ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด
เท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ดํารง
ตําแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบ
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ของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

(7) เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
ขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําความในมาตรา 81 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(8) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล หรือองค์กร
อิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ก่อนดําเนินการตาม  
(7) ให้จัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง
ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม จึงให้ดําเนินการตาม (7) ต่อไป 

(9) ก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตาม (7) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ ่งในสิบของสมาชิกทั ้งหมด 
เท่าที ่มีอยู ่ของแต่ละสภา หรือของทั ้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็น 
ต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญตาม (7) ขัดต่อมาตรา 
255 หรือมีลักษณะตาม (8) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
และให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพิจารณา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้” 

 
กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 

1. ข้อห้ามเด็ดขาด 
ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้อันเป็นหลักการของดินแดนเพื่อไม่ให้

มีการแบ่งแยกดินแดนออกเป็นประเทศอื่นหรือในรูปแบบอ่ืนที่มิได้เป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันและ
ประเทศไทยต้องมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอันเป็นหลักการของ
การปกครองประเทศ ซึ่งหลักการดังกล่าวเป็นหลักการทั่วไปของรัฐธรรมนูญและเป็นการยืนยันว่าการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับไม่ได้ การที่จะแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในหลักการดังกล่าวย่อมกระทํามิได้โดย
เด็ดขาด ดังนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้บัญญัติว่าการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ จะกระทํามิได้ 
 สาธารณรัฐอิตาลี: รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐอิตาลีบัญญัติห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่จะมีผล
เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองแบบสาธารณรัฐ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 202) 
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 ราชอาณาจักรเบลเยียม: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเบลเยียมไม่ได้กําหนดว่าบทบัญญัติใดห้าม
แก้ไขเพิ่มเติมอย่างเด็ดขาด (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 132)    

สาธารณรัฐฝรั่งเศส: รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่บัญญัติห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
บางมาตรา และห้ามแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางช่วงเวลานั้น แต่ไม่ได้มีบทบัญญัติมาตราใดในรัฐธรรมนูญ 
ที่บัญญัติชัดแจ้งว่าบทบัญญัตินั้น ๆ ห้ามแก้ไขเพิ่มเติม (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 138) 

ราชอาณาจักรสเปน: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนได้บัญญัติให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ 
เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางมาตรา หรือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ ได้แก่ บทบัญญัติที่
เกี่ยวกับราชอาณาจักรสเปน เช่น ระบอบการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตย สัญลักษณ์ประจําชาติ ภาษา
ราชการ เมืองหลวง เรื่องการทหาร บทบัญญัติที่รับประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน และเสรีภาพของประชาชน 
บทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริย์ เช่น สถานะและพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์  
การสืบราชสันตติวงศ์ เป็นต้น (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 108-109) 

 
2. ผู้มีสิทธิเสนอ 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดนั้นจะกระทําได้โดยการเสนอญัตติแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญจากผู้ที่มีสิทธิตามที่กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 
- คณะรัฐมนตรี 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ของสภาผู้แทนราษฎร 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา 
- ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอ

กฎหมาย  
สาธารณรัฐอิตาลี: ผู้มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐบาล สมาชิก

รัฐสภา โดยทุกคนสามารถเสนอร่างรัฐบัญญัติได้และผู้มีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 50,000 คน ตลอดจนองค์กรอื่น ๆ 
ซึ่งรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) กําหนดไว้ เช่น สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและแรงงานแห่งชาติ 
(National Council for   Economics and Labour) เป็นต้น (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 80) 

ราชอาณาจักรเดนมาร์ก: รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเดนมาร์กไม่ได้บัญญัติไว้เป็นการเฉพาะว่า
องค์กรใดจะมีอํานาจริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ดังนั้น องค์กรที่มีอํานาจเสนอร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภาจึงมีอํานาจเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาด้วย ซึ่งได้แก่ 
พระมหากษัตริย์ (ซึ่งรัฐบาลเป็นผู้กระทําการแทน) สภาผู้แทนราษฎร (Folketing) โดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แต่ละคนสามารถเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้โดยจะต้องระบุว่าเป็นร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
(ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 155) 
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ประเทศสหรัฐอเมริกา: รัฐธรรมนูญได้กําหนดให้มีองค์กรสององค์กรที่สามารถเสนอแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญได้ภายใต้เงื่อนไขที่แตกต่างกัน ดังนี้ 

- สภาคองเกรส โดยที่ ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกวุฒิสภา 

- รัฐสภา (ฝ่ายนิติบัญญัติ) แห่งมลรัฐ โดยต้องมีรัฐสภาของมลรัฐไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนมลรัฐ
ทั้งหมดเรียกร้องให้จัดประชุมเพื่อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 164) 

ประเทศฝรั่งเศส: ผู้มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
องค์กรที่ใช้อํานาจบริหาร และองค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติ ดังนี้ 

- ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และประธานาธิบดีเป็นผู้ลงนาม
รับรองโดยจะเร ียกร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ ่มเติมในกรณีนี ้ว ่า “แผนงานแก้ไขเพิ ่มเติมรัฐธรรมนูญ”  
(Le Projet de revision constitutionnelle) 

- สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (L’Assemblée nationale) หรือ สมาชิกวุฒิสภา (Le Sénat) 
โดยสมาชิกแต่ละคนสามารถเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยจะเรียกร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รั ฐ ธ ร รมนูญ ในกรณี นี้ ว่ า  “ข้ อ เ สนอแก้ ไ ข เพิ่ ม เ ติ ม รั ฐ ธ ร รมนูญ” (La proposition de révision 
constitutionnelle) (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 174-175) 

 
3. รูปแบบการเสนอ 
การเสนอกฎหมายเพื่อให้รัฐสภาพิจารณามีหลายรูปแบบ เช่น การเสนอร่างพระราชบัญญัติขึ้นมา

ใหม่จะเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ...(ช่ือกฎหมาย)...พ.ศ. .... หรือการเสนอกฎหมายที่ต้องการนํามาปรับปรุง
ใหม่จะเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ...(ช่ือกฎหมาย)...พ.ศ. .... หรือการเสนอยกเลิกหรือแก้ไขกฎหมายบางส่วน
จะเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติ...(ช่ือกฎหมาย)...(ฉบับที่..) พ.ศ. .... หรือ ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมาย...(ช่ือกฎหมาย)...(ฉบับที่..) พ.ศ. .... เป็นต้น ซึ่งเป็นการกําหนดรูปแบบการเสนอการแก้ไข
เพิ่มเติมให้แตกต่างกับการเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ โดยการแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องเสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมซึ่งมีรูปแบบเป็น “ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ….” ซึ่งการเสนอเป็นญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 เป็นครั้งแรก 

สาธารณรัฐสเปน: กําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องทําในรูปแบบพระราชบัญญัติแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 104) 

ประเทศฝรั่งเศส: การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องทําในรูปแบบ “รัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ” 
(Loi constitutionnelle) (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 174-175) 

ราชอาณาจักร เดนมาร์ ก : กํ าหนดให้ การแก้ ไข เพิ่ ม เ ติมรั ฐธรรมนูญจะต้ องอยู่ ในรูป 
ของพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญ (Constitutional Act) (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 154) 
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4. ผู้มีอํานาจพิจารณา 
กฎหมายเป็นข้อกําหนดที่ให้ประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติและมีผลบังคับทั่วไปมิใช่ใช้บังคับ

เฉพาะเจาะจงแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคลใดบุคคลหนึ่ง อีกทั้งเพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับให้เกิดความยุติธรรม
แก่ทุกฝ่ายและไม่กระทบถึงสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลมากจนเกินไป จึงต้องมีการให้องค์กร
หรือคณะบุคคลที่ประชาชนไว้วางใจมีหน้าที่พิจารณากฎหมายที่จะบังคับใช้กับทุกคน โดยการเสนอญัตติ 
ขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้เสนอต่อรัฐสภาและให้รัฐสภาพิจารณาซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับความไว้วางใจ 
ของประชาชน 

สหพันธรัฐเยอรมนี: กําหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรเดียวที่ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่ร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 18) 

สาธารณรัฐออสเตรีย: กรณีของกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ “แบบปกติ” กําหนดให้รัฐสภาเป็น
องค์กรเดียวที่ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 18) 

สาธารณรัฐสเปน: กําหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กรเดียวที่ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 18) 

 
5. การพิจารณา 

การเสนอกฎหมายที่จะให้มีการตราเป็นกฎหมายมาใช้บังคับซึ่งต้องมีกระบวนการเปิดเผยร่าง
กฎหมายเพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้รับรู้หรือแสดงความคิดเห็นและเพื่อให้ผู้พิจารณาได้ลงมติว่าจะรับร่าง
กฎหมายไว้เพื่อพิจารณาหรือไม่ ซึ่งอาจจะมีการพิจารณาเป็นขั้นตอน เช่น ขั้นรับหลักการ ขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตราขั้นให้ความเห็นชอบซึ่งเป็นขั้นสุดท้าย เป็นต้น 

5.1 วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ ให้ใช้วิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปิดเผย

และต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อยกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่
มีอยู่ของทั้งสองสภา ซึ่งในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภาเพื่อให้สมาชิกวุฒิสภามีส่วนร่วมในการเห็นชอบด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญมิใช่
อาศัยเพียงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเท่านั้น  

5.2 วาระที่สองขั้นการพิจารณาเรียงลําดับมาตรา 
เมื่อมีการลงคะแนนเสียงเห็นชอบในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการและ

คณะกรรมาธิการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... 
พิจารณาเสร็จแล้ว นําเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาซึ่งการพิจารณาในวาระที่สองเป็นการพิจารณาเรียงลําดับ
มาตรา โดยการออกเสียงในวาระที่สองนี้ ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็นร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าช่ือกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 
ทั้งนี้มิให้นําคะแนนเสียงที่งดออกเสียงมารวมเข้ากับคะแนนเสียงที่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบด้วย 
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5.3 รอการลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม 
การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติทั่วไปในวาระที่สองแล้วเสร็จจะไม่มีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญให้รอ 

การพิจารณาไว้สามารถลงคะแนนในวาระที่สามเพื่อให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัตินั้นได้ทันทีซึ่งแตกต่าง
กับการพิจารณาการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ให้สมาชิกรัฐสภาแต่ละคนได้พิจารณาว่ากระบวนการตราหรือ
เนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติมชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือไม่ หรือเป็นไปตาม
ความประสงค์ของสมาชิกรัฐสภาหรือไม่จึงได้กําหนดระยะเวลาไว้ว่าเมื่อการพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้นแล้ว 
ให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อพ้นกําหนดนี้แล้วให้รัฐสภาพิจารณาในวาระที่สามต่อไป 

5.4 วาระที่สามขั้นสุดท้ายการลงมติเห็นชอบ  
ในวาระที่สามเป็นการออกเสียงลงคะแนนโดยไม่มีการพิจารณาในเนื้อหาของร่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจักรไทยที่แก้ไขเพิ่มเติมอีก การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ให้ใช้วิธีเรียกช่ือ
และลงคะแนนโดยเปิดเผยและต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญมากกว่า 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา โดยในจํานวนนี้ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จากพรรคการเมืองที่สมาชิกมิได้ดํารงตําแหน่งรัฐมนตรี ประธานสภาผู้แทนราษฎรหรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎร 
เห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน และมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วย
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

ข้อสังเกต 
 สําหรับการออกเสียงลงคะแนนเห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญนั้น คะแนนที่

เห็นชอบทั้งหมดในที่ประชุมรัฐสภาจะต้องมีจํานวนคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคฝ่ายค้านในสภา
ผู้แทนราษฎร และจํานวนคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภารวมอยู่ด้วยเพื่อให้สมาชิกรัฐสภาไม่ว่าจะเป็นพรรค
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาได้มีส่วนร่วมในการเห็นชอบที่จะให้
ออกใช้เป็นรัฐธรรมนูญต่อไป ถ้าจํานวนคะแนนเสียงส่วนหนึ่งส่วนใดมีจํานวนไม่ถึงตามที่กําหนดไว้จะทําให้ร่าง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแก้ไขเพิ่มเติมนั้นตกไป 

 
6. การให้รอไว้เม่ือลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว 
เมื่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มได้ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้วให้นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

ดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยต่อไป แต่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
กําหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภา หรือของทั้งสองสภารวมกัน แล้วแต่กรณี มีสิทธิเข้าช่ือ
กันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี ว่าร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มที่ลงมติเห็นชอบในวาระที่สามขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตามมาตรา 256 (8) และให้ประธาน
แห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย จึงต้องกําหนดเวลาให้รอ
ไว้สิบห้าวันก่อนนายกรัฐมนตรีนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
เพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย  
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7. การออกเสียงประชามติ 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญเป็นบทบัญญัติที่สําคัญถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศและ 

เป็นหลักประกันหลายด้านในเรื่องของสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ฉะนั้นเมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญจึงต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญด้วย โดยการจัดให้มีการออกเสียง
ประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติในกรณีมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังนี้ 

1. หมวด 1 บททั่วไป  
2. หมวด 2 พระมหากษัตริย์  
3. หมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้มีการต้ัง 

สภาร่างรัฐธรรมนูญเพื่อปฏิบัติหน้าที่ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่ให้ใช้แทนฉบับเดิมที่ใช้
บังคับอยู่แล้ว เป็นต้น 

4. เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ 
เช่น การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเกี่ยวเกี่ยวคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของประธานสภาผู้แทนราษฎร 
ประธานวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาหรือกรรมการขององค์กร
อิสระ เป็นต้น 

5. เรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาลหรือองค์กรอิสระ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญให้เพิ่มหรือลดหน้าที่หรืออํานาจของศาลหรือองค์กรอิสระ 

6. เรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ เช่น วาระการดํารง
ตําแหน่ง จํานวน การพ้นจากตําแหน่ง เป็นต้น 

สําหรับการจัดให้มีการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมตามกฎหมายว่าด้วยการ
ออกเสียงประชามติต้องดําเนินการเมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้ายและก่อนนํา         
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย 
 

8. การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ร่างรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว บางกรณีก็ไม่สามารถยืนยันหรือมีความชอบด้วย

รัฐธรรมนูญไม่ว่าจะเป็นบทบัญญัติ การออกเสียงลงคะแนน หรือกระบวนการตรา เป็นต้น จึงเป็นเหตุให้มีผู้ที่มี
ความเห็นต่างกันและผู้ที่ลงคะแนนที่เห็นชอบกับผู้ที่ลงคะแนนไม่เห็นชอบก็มิถือว่าเป็นคู่กรณีกัน เมื่อมี
ความเห็นต่างกันแล้วต้องมีผู้วินิจฉัยหรือองค์กรที่ทําหน้าที่วินิจฉัยความเห็นดังกล่าวจึงต้องให้สมาชิกรัฐสภา 
มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี เพื่อให้
ศาลรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่และอํานาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม 

ประเทศไทยจึงกําหนดหลักเกณฑ์การเข้าช่ือกันเสนอความเห็นและการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญไว้ดังนี้ 

1. ต้องเสนอความเห็นก่อนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย 
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2. ผู้มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็น 
1) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของสภาผู้แทนราษฎร 
2) สมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่ งในสิบของสมาชิกทั้ งหมดเท่าที่มีอยู่ 

ของวุฒิสภา 
3) สมาชิกทั้งสองสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของทั้งสองสภารวมกัน  
โดยให้เสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณี  

3. เรื่องหรือประเด็นของความเห็นที่ส่งให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
1) มีความเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐอันเป็นการขัดต่อมาตรา 255  
2) มีความเห็นว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 

บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้  

4. ประธานแห่งสภาที่ได้รับเรื่องดังกล่าวต้องส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาล
รัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเรื่อง ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

ข้อสังเกต 
1. มาตรา 256 (7) บทบัญญัติว่า “เมื่อมีการลงมติเห็นชอบตาม (6) แล้ว ให้รอไว้สิบห้าวัน แล้วจึง

นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําความในมาตรา 81 มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม” ซึ่งมาตรา 81 วรรคสอง บัญญัติว่า “ภายใต้บังคับมาตรา 145 ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญและร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้” และมาตรา 145 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา
แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา ถ้าไม่มีกรณีต้อง
ดําเนินการตามมาตรา 148 ให้นําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลา
ดังกล่าว” กล่าวคือ เมื่อรัฐสภาลงมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมในวาระที่สามแล้ว ให้นายกรัฐมนตรี
รอไว้สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจากรัฐสภา แล้วจึงนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้  
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เมื่อมาตรา 256 มิได้บัญญัติให้นํามาตรา 1461 มาใช้บังคับโดยอนุโลมแก่กรณีที่นําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่งกรณีนี้ถือเป็น 
พระราชอํานาจในการตรากฎหมายของพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยทําให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นตกไป 

แต่อย่างไรก็ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25402 และ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25503 ได้บัญญัติให้นําบทบัญญัติเกี่ยวกับกรณีที่นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย เมื่อพระมหากษัตริย์ไม่ทรง
เห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา มาใช้บังคับ
แก่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยอนุโลม 
                                                            

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
มาตรา 146 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายัง

รัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติ
ยืนยันตามเดิม ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิก ท้ังหมดเท่า ท่ี มีอ ยู่ของทั้ งสองสภา 
แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้
บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว” 

2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 94  บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดพระมหากษัตริย์ 

ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษา
ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลง 
พระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธย
แล้ว” 

มาตรา 313 (7) บัญญัติว่า “เมื่อการลงมติได้เป็นไปตามที่กล่าวแล้ว ให้นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําบทบัญญัติมาตรา 93 และมาตรา 94 มาใช้บังคับโดยอนุโลม” 

3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
มาตรา 151 บัญญัติว่า “ร่างพระราชบัญญัติใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายัง

รัฐสภา หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา รัฐสภาจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัตินั้นใหม่ ถ้ารัฐสภามีมติ
ยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของทั้งสองสภาแล้ว  
ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัตินั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริ ย์มิได้ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัตินั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ได้ทรงลงพระปรมาภิไธยแล้ว” 

มาตรา 291 (7) บัญญัติว่า “เมื่อการลงมติได้เป็นไปตามที่กล่าวแล้ว ให้นําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย และให้นําบทบัญญัติมาตรา 150 และมาตรา 151 มาใช้บงัคับโดยอนุโลม” 
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2. ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐอันเป็นการขัดต่อ
มาตรา 255 มีผลทําให้ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นอันตกไป และถือว่าเป็นการใช้สิทธิหรือ
เสรีภาพเพื่อล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอันเป็นเหตุให้มีสิทธิ
ร้องต่ออัยการสูงสุดเพื่อร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการให้เลิกการกระทําดังกล่าวได้ด้วยตามมาตรา 
49 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

3. ถ้าศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมมีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 
บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล 
หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ซึ่งต้องจัดให้มี
การออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ก่อนนายกรัฐมนตรีจะนําร่างรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และไม่ทําให้
ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าวเป็นอันตกไปด้วย 
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แผนผังกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

(การเสนอญัตติและการพิจารณา) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

คณะรัฐมนตร ี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในห้าของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่

ของทั้งสองสภา

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 
ไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย 

ห้ามมิให้เสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

รัฐสภา

พิจารณาเป็นสามวาระ 

วาระที่หนึ่งขั้นรับ
หลักการ



14 
 

แผนผังกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
(การพิจารณาวาระที่หนึ่งขัน้รับหลักการและวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลาํดับมาตรา) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ 
การออกเสียงลงคะแนนให้ใชว้ิธี

เรียกชื่อและลงคะแนนโดยเปิดเผย 

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ 

จํานวนคะแนนเสียงที่เห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติม 

1. ต้องมีคะแนนเสียงเห็นชอบด้วยในการแก้ไขเพิ่มเติมนั้น ไม่น้อย
กว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

2. จํานวนตามข้อ 1. ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของวุฒิสภา 

ตกไป 

วาระที่สองขั้นพิจารณา
เรียงลําดับมาตรา 

ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ 

ในกรณีที่เป็นรา่งรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมที่ประชาชนเป็นผู้เสนอต้อง
เปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชนที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย 

ให้รอไว้ 15 วันนับแต่การพิจารณาวาระที่สองเสร็จสิ้น 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย 
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แผนผังกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
(การออกเสียงลงคะแนนในวาระทีส่ามขัน้สุดท้าย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดทา้ย ให้ใชว้ิธีเรียกชือ่และลงคะแนนโดยเปิดเผย 

เห็นชอบไม่เห็นชอบ

ตกไป

จํานวนคะแนนเสียงที่ เห็นชอบด้วยในการที่จะให้ออกใช้เป็น
รัฐธรรมนูญ เป็นดังนี้ 

1. ต้องมีคะแนนเสียงที่เห็นชอบมากกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา  

2. จํานวนตามข้อ 1. ต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจาก
พรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร เห็นชอบด้วยไม่น้อย
กว่าร้อยละยี่สิบของทุกพรรคการเมืองดังกล่าวรวมกัน  

3. จํานวนตามข้อ 1. ต้องมีสมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบด้วยไม่
น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของ
วุฒิสภา 

ให้รอไว้ 15 วัน 

นายกรฐัมนตรนีําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเตมิขึ้นทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตรยิ์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ในกรณีร่างรฐัธรรมนูญแก้ไขเพิม่เติมที่ไม่ตอ้งจดัให้มกีารออกเสียงประชามต ิ

ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรอื
ลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรือ
อํานาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตาม
หน้าที่หรืออํานาจได้  

ไม่เห็นชอบ เห็นชอบ

ตกไป 

จัดให้มกีารออกเสียงประชามตติามกฎหมายว่าด้วยการออกเสยีงประชามติ

ไม่มีการเข้าชื่อเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัย 
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แผนผังกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
(กรณีที่มีการเข้าชื่อเสนอความเห็นเพื่อใหศ้าลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีที่มีการเขา้ชื่อเสนอความเห็นเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

 ผู้มีสิทธิเข้าชื่อกันเสนอความเห็น ได้แก่ 
1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎร 

2. สมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเท่าทีม่ีอยู่ของวุฒิสภา 

3. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารวมกัน มีจํานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของสมาชิก
ทั้งสองสภารวมกัน 

 ประเด็นหรือเรื่องที่จะเสนอความเห็น ได้แก่ 

1. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐ 

2. เป็นกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะ
ต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล หรือ
องค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้ ต้องให้จัดให้มี
การออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ  

ประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา 

แล้วแต่กรณ ี

ส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

ให้ศาลรฐัธรรมนูญวินิจฉัยใหแ้ล้วเสร็จภายใน 30 วัน
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 

ในระหว่างการพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
นายกรัฐมนตรจีะนําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม

ดังกล่าวขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อ
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยมิได้ 

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัย 
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การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
(การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนญู 

การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูที่เป็นการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐหรอืไม่ 

ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

ตกไป

ไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

กรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 
พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติ
หรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรือ
อํานาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือองค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรือ
อํานาจได้ต้องจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติหรือไม่ 

มีลักษณะเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว 

จัดให้มกีารออกเสียงประชามตติามกฎหมายว่าด้วยการออกเสยีงประชามต ิ

ไม่มีลักษณะเปน็การแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว 

นายกรัฐมนตรนีําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้า
ทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ไม่เห็นชอบ 

ตกไป

เห็นชอบ 

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนญูมีคําวินิจฉัย 
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การแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ (ต่อ) 
(กรณีนายกรัฐมนตรีนาํร่างรฐัธรรมนญูแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทลูกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย) 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

นายกรัฐมนตรนีําร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ใช้บังคับเป็นกฎหมายได ้

ทรงลงพระปรมาภิไธย ไม่ทรงลงพระปรมาภิไธย 

ภายใน 20 วันนับแต่วันพ้นกําหนดเวลาที่ให้รอไว้ 

ตกไป

รัฐสภาเห็นชอบ 

ให้รอไว้ 15 วัน

ให้นายกรัฐมนตรีรอไว้ 5 วันนับแต่วันที่ได้รับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นจากรัฐสภา 
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การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูของต่างประเทศ 
สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 

กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีกําหนดให้รัฐสภาเป็นองค์กร
เดียวที่ทําหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่มีลักษณะคล้ายกับการร่างรัฐบัญญัติธรรมดาเป็นอย่างมากจะแตกต่างกันก็เพียงแค่เงื่อนไขในการ
ลงมติเท่านั้นและให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เพียงวิธีการเดียว  

1. การริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เมื่อรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องกระทําในรูปรัฐบัญญัติและไม่ได้

กําหนดถึงองค์กรที่มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็นอย่างอื่น ดังนั้น องค์กรที่มี
อํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติดังกล่าวจึงเป็นองค์กรเดียวกับที่มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติธรรมดา ซึ่งได้แก่ 

- รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐ (Federal Government) 
- สมาชิกวุฒิสภาแห่งสหพันธรัฐ (Bundesrat) 
- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐ (Bundestag) 
2. การนําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาแห่งสหพันธรัฐ 
รัฐธรรมนูญกําหนดกระบวนการและเงื่อนไขในการนําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่ 

การพิจารณาของรัฐสภาด้วยวิธีการที่แตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับว่าองค์กรใดเป็นผู้เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

- กรณีที่รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐเป็นผู้เสนอ 
ในกรณีที่รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐเป็นผู้เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐ

จะต้องนําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวส่งให้แก่วุฒิสภาพิจารณาและทําความเห็นก่อนที่รัฐบาล 
แห่งสหพันธรัฐจึงจะส่งร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป  

ในกรณีที่วุฒิสภาเป็นผู้เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาก็ต้องส่งร่างแก้ไขเพิ ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้นให้รัฐบาลแห่งสหพันธรัฐพิจารณาทําความเห็นเสียก่อน จากนั้นรัฐบาลแห่งสหพันธรัฐจะต้อง
นําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร 

- กรณีที่สภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐเป็นผู้เสนอ    
ในกรณีที่สภาผู้แทนราษฎรแห่งสหพันธรัฐเป็นผู้เสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องมี 

กลุ่มรัฐสภา (Parliamentary Group) อย่างน้อย 1 กลุ่มหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าร้อยละ 5  
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ลงชื่อรับรอง ทั้งนี้ การเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยสภาผู้แทนราษฎร
แห่งสหพันธรัฐนี้ไมจ่ําเป็นต้องนําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้วุฒิสภาพิจารณาเพื่อให้ความเห็นก่อน 

ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องผ่านการพิจารณาและต้องได้รับความเห็นชอบด้วยมติไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
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เมื่อร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้วก็ต้องนําร่างแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภาและต้องให้ความเห็นชอบด้วยโดยจะต้องมีสมาชิกวุฒิสภา 
ไม่น้อยกว่าสองในสามลงมติให้ความเห็นชอบแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติม (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 69-73) 
 
ราชอาณาจักรสเปน  

กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนฉบับปัจจุบัน (ค.ศ. 1978) (พ.ศ. 2521) ได้บัญญัติกระบวนการ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้ว่าการแก้ไขรัฐธรรมนูญในเรื่องใด แก้ไขบางมาตรา หรือทั้งฉบับ ก็จะใช้
กระบวนการเดียวกัน กล่าวคือ ผู้มีอํานาจริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ รัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภา  
(ซึ่งในขณะนั้นประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรเพียงสภาเดียว) ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกที่มีอยู่ 
สามารถเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยจะต้องระบุให้ชัดเจนว่าต้องการแก้ไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก
บทบัญญัติในมาตราใดและถ้าหากสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาหลักการในร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ดังกล่าว และให้ความเห็นชอบว่ามีความจําเป็นที่จะต้องแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในลักษณะดังกล่าว เกินกว่า
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยู่ในสภาจะต้องยุบสภาผู้แทนราษฎรและจะต้องมีการเลือกต้ังใหม่ 
จากนั้นสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกต้ังใหม่จะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่ร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้น 

องค์กรที่มีอํานาจริเริ่มการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนกําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องทําในรูปแบบ

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญู โดยองค์กรที่มีอํานาจริเริ่มการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 
1. รัฐบาล 
2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Congress) โดยอาจเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงคนเดียวเป็นผู้เสนอ 

หรืออาจจะเสนอในนามของกลุ่มรัฐสภา (Parliamentary Group) ก็ได้ แต่จะต้องมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้า หรือกลุ่มรัฐสภาไม่น้อยกว่าสองกลุ่มลงนามรับรอง 

3. สมาชิกวุฒิสภา (Senate) ไม่น้อยกว่า 50 คนซึ่งสมาชิกวุฒิสภาเหล่านี้จะต้องไม่ได้มาจากกลุ่ม
รัฐสภากลุ่มเดียวกันทั้งหมด นั่นหมายความว่าสมาชิกวุฒิสภาที่ร่วมกันเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนี้ จะต้องมาจากกลุ่มรัฐสภาสองกลุ่มเป็นอย่างน้อย 

4. สภาแห่งเขตปกครองตนเอง (Assemblies of Autonomous Communities) 
รัฐธรรมนูญกําหนดกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้สองวิธีดังนี้ 

1. กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป 
1.1 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา (Cortes Generales) 
สําหรับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไป องค์กรผู้มีอํานาจริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

จะต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร (Congress) 
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ก่อน และร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรไม่น้อยกว่าสามในห้า
ของจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 

เมื่อร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎรแล้ว    
สภาผู้แทนราษฎรต้องส่งร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา (Senate) 
และร่างพระราชบัญญัตินั้นจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าสามในห้าของจํานวน
สมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเช่นเดียวกัน  

อย่างไรก็ตาม ถ้าหากสมาชิกวุฒิสภาพิจารณาแล้วไม่ให้ความเห็นชอบหรือมีการแก้ไขร่าง
พระราชบัญญัตินั้นแล้วส่งกลับคืนมายังสภาผู้แทนราษฎร  ในกรณีเช่นนี้รัฐธรรมนูญกําหนดให้ ต้ัง
คณะกรรมาธิการร่วมซึ่งประกอบด้วยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวนเท่า ๆ กัน เพื่อให้
คณะกรรมาธิการร่วมแก้ไขเพิ่มเติมร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ แล้วให้นําร่างพระราชบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการร่วมได้แก้ไขแล้วกลับเข้าสู่การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรและ
วุฒิสภาอีกครั้ง โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในห้า 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาเช่นเดิม 

ทั้งนี้ ถ้าหากสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วและสมาชิกวุฒิสภาลงมติให้ความเห็นชอบไม่ถึง
สามในห้าของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด แต่เกินกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ให้สภา
ผู้แทนราษฎรลงมติอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งถ้าหากมีจํานวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ให้ถือว่าร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความ
เห็นชอบ 

1.2 การนําร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไปลงประชามติ 
ในกรณีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีทั่วไปนี้รัฐธรรมนูญไม่ได้บังคับว่าต้องนําไปผ่านการ 

ลงประชามติ แต่ถ้าหากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไม่น้อยกว่าหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของแต่ละสภาร้องขอให้มีการลงประชามติ ก็ต้องนําร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนี้ไปผ่านการลงประชามติภายในสิบห้าวัน 

2. การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีพิเศษ 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีพิเศษ ใช้กับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ และการ

แก้ไขรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง ได้แก่ 
- บทบัญญัติที่เกี่ยวกับราชอาณาจักรสเปน เช่น ระบอบการปกครองประเทศ อํานาจอธิปไตย 

สัญลักษณ์ประจําชาติ ภาษาราชการ เมืองหลวง เรื่องการทหาร เป็นต้น 
- บทบัญญัติที่รับประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน และเสรีภาพของประชาชน เช่น การรับรองว่าบุคคลย่อม

เสมอภาคกันภายใต้กฎหมาย การรับรองเสรีภาพทางความคิด และการนับถือศาสนา สิทธิของผู้ต้องหา เป็นต้น 
- บทบัญญัติที่ เกี่ยวข้องกับสถาบันพระมหากษัตริ ย์ เช่น สถานะและพระราชอํานาจของ

พระมหากษัตริย์ การสืบราชสันตติวงศ์ เป็นต้น 
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2.1 การพิจารณาหลักการของร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม่ 

กรณีแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีพิเศษ 
ต้องผ่านการพิจารณาหลักการ และให้ความเห็นชอบแก่หลักการของร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแก้ไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผู้แทนราษฎร 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้วก็ต้องส่งร่างรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญนั้นไปยังวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภาลงมติให้ความเห็นชอบไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของสมาชิกวุฒิสภา 

2.2 การยุบสภาและการลงประชามติ 
เมื่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่าง

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้ว ให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรแจ้งนายกรัฐมนตรีเพื่อให้มี 
การดําเนินการยุบสภา โดยนายกรัฐมนตรีต้องนําร่างพระราชกฤษฎีกายุบสภาขึ้นทูลเกล้าฯถวายเพื่อให้
พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย และต้องจัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ จากนั้นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา (ชุดใหม่) จะต้องพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญโดยจะต้อง
ผ่านการพิจารณาจากสภาผู้แทนราษฎรก่อนด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
และสภาผู้แทนราษฎรจะต้องส่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้วุฒิสภาพิจารณา
อีกครั้ง และสมาชิกวุฒิสภาจะต้องลงมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเช่นกันจึงจะถือว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ หรือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบ 
เมื่อสภาทั้งสองได้ให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่หรือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้ว สําหรับ
การแก้ไขรัฐธรรมนูญในกรณีเช่นนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสเปนกําหนดให้ต้องนําร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับใหม่หรือร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไปผ่านการลงประชามติ และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากการลง
ประชามติแล้ว จึงจะบังคับใช้ได้ (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 102-110) 
 
ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์กําหนดให้กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องมี
การยุบสภาผู้แทนราษฎรหลังจากที่รัฐสภา (ชุดแรก) ได้ให้ความเห็นชอบแก่ข้อเสนอในการแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ และรัฐสภา (ซึ่งมีสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกต้ังใหม่) จะเป็นผู้พิจารณาให้ความเห็นชอบแก่ร่าง
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
 1. การริเริ่มแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติถึงองค์กรที่มีอํานาจเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไว้เป็นการเฉพาะ 
ดังนั้น ผู้ที่มีอํานาจเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 

- พระมหากษัตริย์ หรือในนามของพระมหากษัตริย์ (by or on behalf of the King) (ซึ่งกระทําการ
โดยรัฐมนตรีซึ่งต้องรับผิดชอบทางการเมือง) 
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- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (Second Chamber หรือ Tweede Kamer) 
2. การผ่านพระราชบัญญัติกําหนดให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เมื่อผู้ที่มีอํานาจริเริ่มการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้จัดทําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้ว  

ก็ต้องเสนอร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภา (States General) และการ
พิจารณาครั้งนี้ จะนับเป็นการพิจารณาครั้งแรก (First-reading) หรืออาจเรียกอีกอย่างว่า “การพิจารณา
ข้อเสนอ” (Consideration Proposal) เนื่องจาก เมื่อการพิจารณาขั้นตอนนี้เสร็จสิ้นลงโดยที่รัฐสภาต่าง
เห็นชอบกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผู้เสนอมา ก็ไม่ได้หมายความว่า
ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะมีผลบังคับใช้ เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
นั้น เริ่มจากต้องมีการผ่านกฎหมายหนึ่งฉบับซึ่งบัญญัติว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญที่เสนอมานี้ หมายความว่า การพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญครั้งนี้ของสภาจะเป็น 
การพิจารณาว่าควรจะมีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีผู้เสนอมาหรือไม่ 
และถ้าหากรัฐสภาเห็นด้วยกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็จะแสดงออกมาในรูปของพระราชบัญญัติ 
ที่กําหนดให้มีการพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต่อไป 

ทั้งนี้ กระบวนการพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ สภาผู้แทนราษฎรจะต้องพิจารณาให้ความ
เห็นชอบก่อน และเมื่อสภาผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบแล้ว ก็ต้องให้วุฒิสภา (First Chamber หรือ Eerste 
Kamer) พิจารณาต่อและในการลงมติให้ความเห็นชอบของทั้งสองสภานั้น จะต้องมีผู้มาลงคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด และจะต้องได้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงข้างมากปกติ  

3. การยุบสภาผู้แทนราษฎร และการพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
เมื่อรัฐสภาได้ผ่านพระราชบัญญัติซึ่งบัญญัติว่าควรจะต้องมีการพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญตามร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีการเสนอมาแล้ว ก็จะต้องมีการยุบสภาผู้แทนราษฎรและ
เลือกต้ังสภาผู้แทนราษฎรใหม่ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ทางอ้อม กล่าวคือ ผู้สมัครรับเลือกต้ังสามารถนําเอาเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาเป็นนโยบายในการ
หาเสียงและประชาชนก็สามารถเลือกผู้สมัครรับเลือกต้ังที่มี “จุดยืน” ในเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
สอดคล้องกับความต้องการของตนได้ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกต้ังใหม่จะต้องพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเพื่อลงมติ
ให้ความเห็นชอบการพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้ลงมติให้ 
ความเห็นชอบแล้ว ก็ต้องส่งให้วุฒิสภาพิจารณาร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่ง แต่การพิจารณา 
ในครั้งนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะต้องลงมติให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่า
สองในสามของจํานวนผู้ที่มาลงคะแนนเสียงในแต่ละสภา จึงจะถือว่าร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกล่าว
ได้รับความเห็นชอบ 

4. การประกาศใช้ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว จะต้องทูลเกล้าทูลกระหม่อม 

ถวายให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธยจึงจะบังคับใช้ได้แต่ก่อนที่จะนําทูลเกล้าทูลกระหม่อม ถวายนั้น 
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รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติอ่ืน ๆ เพียงเท่าที่จะสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ที่ได้รับการแก้ไขเพิ่มเติมด้วย และการเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาด้วยคะแนนเสียง 
ไม่น้อยกว่าสองในสาม และยังต้องปรับเลขและชื่อหมวด หรือมาตราให้สอดคล้องกันด้วย (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 
2556, น. 137-145) 
 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

1. กระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศสบัญญัติกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญให้กระทํา 

ในรูปแบบ “รัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ” (Loi constitutionnelle) ซึ่งมีกระบวนการ ดังนี้ 
1.1 ผู้มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ผู้มีอํานาจเสนอร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญเพื่อแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ได้แก่ องค์กรที่ใช้อํานาจ

บริหาร และองค์กรที่ใช้อํานาจนิติบัญญัติ ดังนี้ 
1) ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ และประธานาธิบดี 

เป็นผู้ลงนามรับรองในกรณีนี้ จะเรียกร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมในกรณีนี้ ว่า “แผนงานแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ” (Le Projet de revision constitutionnelle) 

2) สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (L’Assemblée nationale) หรือ สมาชิกวุฒิสภา  
(Le Sénat) โดยสมาชิกแต่ละคนสามารถเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ โดยจะเรียกร่างรัฐบัญญัติ
แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในกรณีนี้ว่า “ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ” (La proposition de révision 
constitutionnelle) 

1.2 การนําแผนงานแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือ ข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา 

การนําแผนงานแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเข้าสู่ 
การพิจารณาของรัฐสภา ในขั้นตอนนี้ เป็นไปเพื่อให้ได้ “ร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ”  
โดยกระบวนการพิจารณาจะคล้ายกับการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติ กล่าวคือ แผนงานแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
หรือข้อเสนอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจะต้องเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและเมื่อลงมติแล้ว
ต้องส่งให้วุฒิสภาพิจารณาต่อ ถ้าหากวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติมก็ต้องส่งกลับให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
และกระบวนการเช่นนี้จะดําเนินไปจนกว่าทั้งสองสภาจะไม่แก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ อีก ดังนั้นสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติและวุฒิสภาจะต้องพิจารณาร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญสลับกันไปมาจนกว่าจะได้ร่างรัฐบัญญัติ
รัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความตรงกัน 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญไม่ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะว่าการพิจารณาร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญในขั้นตอนนี้
จะต้องได้รับการให้ความเห็นชอบด้วยคะแนนเสียงจึงใช้คะแนนเสียงข้างมากปกติ (Simple Majority) 
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1.3 การให้สัตยาบันแก่ร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
เมื่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติและวุฒิสภาพิจารณาแผนการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญหรือ ข้อเสนอ

แก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญจนได้รัฐธรรมนูญที่มีเนื้อความตรงกันแล้ว ก็ต้องนําร่างรัฐบัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นไป
ผ่านการให้สัตยาบัน โดยจะต้องนําไปขอความเห็นชอบจากประชาชนด้วยการลงประชามติอย่างไรก็ตาม  
ในกรณีที่ร่างรัฐบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญริเริ่มโดยประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐ ประธานาธิบดี 
อาจกําหนดให้ที่ประชุมร่วมกันของสภานิติบัญญัติแห่งชาติและวุฒิสภา หรือที่เรียกว่า “สภาคองเกรส” 
(Congrès) เป็นผู้ให้สัตยาบันแทนการลงประชามติก็ได้ แต่สภาคองเกรสจะต้องให้ความเห็นชอบแก่ร่างรัฐ
บัญญัติรัฐธรรมนูญนั้นไม่น้อยกว่าสามในห้าของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม (ชมพูนุท ต้ังถาวร, 2556, น. 171-177) 

 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะมีความแตกต่างกับการแก้ไข 
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผ่านมาก็ตาม แต่อย่างไรก็คงไว้ซึ่งหลักการเดิมหลายประการ เช่น การให้รัฐสภา
พิจารณา ข้อห้ามการเสนอญัตติ ผู้มีสิทธิเสนอ รูปแบบการเสนอ การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง การพิจารณา 
ในวาระที่สอง การพจิารณาในวาระที่สาม เป็นต้น  

สําหรับความแตกต่างกับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในอดีตที่ผ่านมา เช่น  
1. การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการต้องคํานึงถึงจํานวนคะแนนเสียงเห็นชอบ

ของสมาชิกวุฒิสภาด้วย  
2. การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามขั้นสุดท้าย ต้องคํานึงถึงจํานวนคะแนนเสียงเห็นชอบด้วย 

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจากพรรคการเมืองฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาด้วย  
3. การให้รอไว้สิบห้าวัน เมื่อมีการลงมติเห็นชอบในวาระที่สามแล้ว  
4. การจัดให้มีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ในกรณีร่าง

รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมเป็นการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด 1 บททั่วไป หมวด 2 พระมหากษัตริย์ หรือหมวด 15 
การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดํารงตําแหน่งต่าง ๆ 
ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออํานาจของศาล หรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทําให้ศาลหรือ
องค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออํานาจได้  

5. การให้สิทธิแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกัน  
มีสิทธิเข้าช่ือกันเสนอความเห็นต่อประธานแห่งสภาที่ตนเป็นสมาชิกหรือประธานรัฐสภา แล้วแต่กรณีว่าร่าง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมขัดต่อมาตรา 255 หรือมีลักษณะตามมาตรา 256 (8) และให้ประธานแห่งสภาที่ได้รับ
เรื่องดังกล่าวส่งความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

สําหรับการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในต่างประเทศก็แตกต่างกันไปแล้วแต่ละประเทศซึ่งจะกําหนด
ไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่นสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี รัฐธรรมนูญกําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทํา
โดยกระบวนการที่คล้ายกับกระบวนการนิติบัญญัติและให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้เพียงวิธีการเดียว  
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ราชอาณาจักรสเปน  รัฐธรรมนูญกําหนดให้การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญต้องทําในรูปแบบ
พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญซึ่งการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกระทําโดยกระบวนการที่คล้ายกับ
กระบวนการนิติบัญญัติและให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้สองวิธีการ คือ การแก้ไขรัฐธรรมนูญในกรณี
ทั่วไป และการแก้ไขรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง หรือการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญทั้งฉบับ 

ราชอาณาจักรเนเธอร์แลนด์ รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องมีการยุบสภาและเลือกต้ังใหม่หลังจาก 
ที่รัฐสภาชุดเดิมได้ให้ความเห็นชอบแก่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแล้ว 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องมีการนําร่างแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไปผ่านการ 
ให้ความเห็นชอบอีกครั้งหนึ่งต่างหากหลังจากที่การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นได้รับความเห็นชอบมาแล้ว 
ครั้งหนึ่ง 

จากการศึกษาผู้ศึกษาเห็นว่าการที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติเรื่องการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ
ให้มีขั้นตอนหรือกระบวนการในการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่มีความยุ่งยากและซับซ้อนกว่ารัฐธรรมนูญฉบับ
ก่อน ๆ ที่บัญญัติไว้ก็ด้วยเหตุที่รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ฉะนั้นการที่จะแก้ไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติที่สําคัญในรัฐธรรมนูญจึงต้องมีความแตกต่างและยุ่งยากกว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ทั่วไป ทั้งนี้เพื่อให้เกิดความศักด์ิสิทธ์ิในตัวรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญนั้นจะต้อง
ต้ังอยู่บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาลท่ีจะต้องก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชนโดยรวม 
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