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บทนํา 
ประเทศมาเลเซีย (Malaysia) มีช่ือเป็นทางการ

เรียกว่า “สหพันธรัฐมาเลเซีย” (Federation of Malaysia) 
ต้ังอยู่ในเขตเส้นศูนย์สูตร ประกอบด้วยดินแดนสองส่วน คือ 
มาเลเซียตะวันตก มีพ้ืนที่ประมาณ 130,000 ตารางกิโลเมตร 
ต้ังอยู่บนคาบสมุทรมลายู ทิศเหนือติดกับประเทศไทย 
ทิศใต้ติดกับช่องแคบยะโฮร์ ที่ก้ันระหว่างประเทศมาเลเซีย
กับประเทศสิงคโปร์ ทิศตะวันออกติดกับทะเลจีนใต้ และ
ทิศตะวันตกติดกับทะเลอันดามันและช่องแคบมะละกา 
ส่วนมาเลเซียตะวันออกอยู่ห่างจากมาเลเซียตะวันตก
ประมาณ 644 กิโลเมตร มีพ้ืนที่ประมาณ 195,000 
ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับประเทศอินโดนีเซีย
ทางทิศใต้ ต้ังอยู่บนเกาะบอร์เนียว (กาลิมันตัน) มีเขต
การปกครองแบ่งออกเป็น 13 รัฐ คือ รัฐเปอร์ลิส (Perlis) 
รัฐเคดาห์ (Kedah) รัฐปีนัง (Pulau Pinang) รัฐเปรัก 
(Perak) รัฐ เซลั งงอ  (Selangor) รัฐ เน เกรี  เซม บิลั ง 
(Negeri Semblian) รัฐมะละกา (Melaka) รัฐยะโฮร์ 
(Johor) รัฐปาฮัง (Pahang) รัฐตรังกานู (Terengganu) 
รัฐกลัน ตัน  (Kelantan) รัฐซาราวัก  (Sarawak) และ   
รัฐซาบาห์ (Sabah) (สํานักภาษาต่างประเทศ สํานักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2554, น. 1) รวมท้ังดินแดน
สหพันธ์อีก 3 ดินแดน คือ กรุงกัวลาลัมเปอร์ (เมืองหลวง) 
เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) และเกาะลาบวน  
ซึ่งประชากรในประเทศเป็นชาวมาเลเซียร้อยละ 60   
ข อ งป ร ะ เท ศ  ภ าษ าที่ ใ ช้  คื อ  ภ าษ าม า เล เซี ย  
และภาษาอั งกฤษ  ประชากรมีหลากหลายเชื้ อชาติ  
เป็นประเทศอิสลามสายกลาง มีความมั่นคงเป็นหัวใจ
ของประเทศ และมีแนวคิดว่าคนต้องพออยู่พอกินก่อน 
จะไม่มีการทุจริตคอร์รัปชัน เน้นให้ประชาชนมีบ้านพักอาศัย 
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มีโครงการเคหะหลายระดับ ให้ประชาชนพักอยู่ตามฐานะและรายได้ มีทรัพยากรธรรมชาติ มีเมืองใหญ่ ๆ  
ติดทะเล มีเรือเดินทะเลผ่าน มีก๊าซธรรมชาติ ร้อยละ 33 ของรายได้ พืชเศรษฐกิจ คือ ยางพารา ปาล์ม ไม้ซุง 
โกโก้ เกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกปาล์ม และยางพารา ผลิตถุงมือยางขาย มีสัดส่วนในตลาดร้อยละ 25 ของโลก 
(สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 19) 
 
การเมืองการปกครอง 

ระบอบการปกครองของประเทศมาเลเซยีจะปกครองในระบบประชาธิปไตยแบบรฐัสภา (Parliamentary 
Democracy) อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ เรียกว่า “สมเด็จพระราชาธิบดี” หรือ 
“ยังดี เปอร์กวน อากง” (Yang de pertuan Agong) ผู้ปกครองนครมีการประชุมกันเองเพื่อเลือกสุลต่าน
หมุนเวียนกัน ซึ่งเลือกจากเจ้าครองรัฐต่าง ๆ ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันทุก 5 ปี และได้มีการแบ่งอํานาจ
อธิปไตยซึ่งเป็นอํานาจสูงสุดในการบริหารการปกครองแผ่นดินออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร 
และฝ่ายตุลาการ มาเลเซียยังคงเป็นประเทศที่ใช้ระบบ “สหพันธรัฐ” ภายใต้ระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย ประกอบด้วย รัฐเปอร์ลิส (Perlis) รัฐเคดาห์ (Kedah) รัฐปีนัง (Pulau Pinang) รัฐเปรัก 
(Perak) รัฐเซลังงอ (Selangor) รัฐเนเกรี เซมบิลัง (Negeri Semblian) รัฐมะละกา (Melaka) รัฐยะโฮร์ 
(Johor) รัฐปาฮัง (Pahang) รัฐตรังกานู  (Terengganu) รัฐกลันตัน  (Kelantan) รัฐซาราวัก (Sarawak)    
และรัฐซาบาห์ (Sabah) โดยทุกรัฐต่างยอมสละอํานาจบริหารการปกครองบางด้านลง อาทิ อํานาจการบริหาร
ด้านการเงิน ด้านการป้องกันประเทศ ด้านการศึกษา ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ เพื่อให้รัฐบาล
กลางทําหน้าที่หลักในการควบคุมดูแลการบริหารราชการแผ่นดินตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายภายใต้
รัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแห่งสหพันธรัฐมาเลเซียกําหนดให้สถาบันกษัตริ ย์อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญ               
โดยสมเด็จพระราชาธิบดีทรงมีพระราชอํานาจส่งเสริมและธํารงขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมของชาวมาเลเซีย 
และทรงเป็นองค์อุปถัมภ์ของศาสนาอิสลามในแต่ละรัฐ (สํานักภาษาต่างประเทศ สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผู้แทนราษฎร, 2554, น. 1)  

ส่วนระบบรัฐบาลของมาเลเซีย มีทั้งรัฐบาลกลางแห่งสหพันธรัฐ และรัฐบาลแห่งรัฐ มีรัฐสภาแบบอังกฤษ 
เป็นการปกครองแบบรัฐสภา ประกอบด้วย 2 สภา คือ สภาผู้แทนราษฎร (House of Representatives) 
และวุฒิสภา (Senate) มีจํานวนสมาชิกรัฐสภาทั้งหมด 292 คน คือ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จํานวน 222 คน 
มาจากการเลือกต้ังแบบแบ่งเขตเลือกต้ัง จํานวน 222 เขต แต่ละเขตมีผู้แทนได้ 1 คน มีวาระการดํารงตําแหน่ง
คราวละ 5 ปี และสมาชิกวุฒิสภา จํานวน 70 คน ประกอบด้วย สมาชิกวุฒิสภา 26 คน มาจากการเลือกต้ัง
ทางอ้อมโดยสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ จํานวน 13 รัฐ เป็นผู้เลือกรัฐละ 2 คน และมาจากการแต่งต้ังโดย 
สมเด็จพระราชาธิบดี จํานวน 44 คน มีวาระการดํารงตําแหน่งคราวละ 3 ปี สมาชิกแต่ละคนจะดํารงตําแหน่ง
ได้ไม่เกิน 2 วาระ นับจากวันที่ได้รับแต่งต้ัง ในกรณีถ้ามีตําแหน่งว่างจะต้องมีการเลือกต้ังหรือแต่งต้ังแทน
ตําแหน่งที่ว่างภายใน 60 วัน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจสูงสุดของฝ่ายบริหารโดยประมุขของประเทศ
เป็นผู้แต่งต้ัง (สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2559, น. 20)  
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ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 ในช่วงต้นปี 2502 มาเลเซียมีความพยายามต่อสู้กับการทุจริตคอร์รัปชัน โดยหน่วยงานในขณะนั้น    
มีสองแห่งที่มุ่งเน้นไปที่การสืบสวนและการป้องกันในการสืบสวนเกี่ยวกับคดีความผิดการทุจริตคอร์รัปชัน  
โดยได้รับมอบหมายให้หน่วยสืบสวนสอบสวนคดี พิ เศษของหน่วยสืบสวนคดีอาชญากรรมพิ เศษ               
แห่งกองบัญชาการตํารวจแห่งชาติมาเลเซีย (Department of the Royal Malaysian Police) รับผิดชอบ  
ในขณะเดียวกันก็มีการจัดต้ังหน่วยงานต่อต้านการทุจริตขึ้น โดยอยู่ภายใต้นายกรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการ 
ด้านการป้องกันที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องโดยให้อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของอัยการสูงสุด (Chambers) 

ต่อมารัฐบาลได้ตัดสินใจที่จะควบรวมภารกิจการสืบสวนป้องกันและการฟ้องร้องดําเนินคดีอาญา 
จัดต้ั งขึ้ น เป็ นสํ านั กงานต่ อต้ านการทุ จริตแห่ งชาติ  (The Anti-Corruption Agency: ACA) ในปี  2510            
ตามพระราชบัญญัติต่อต้านการทุจริต พ.ศ. 2510 และในปี 2516 สํานักงานต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ      
(Anti-Corruption Agency: ACA) ได้เปลี่ยนชื่อมาเป็นสํานักงานสืบสวนแห่งชาติ (The National Bureau of 
Investigations: NBI) ตามพระราชบัญญัติ NBI พ.ศ. 2516 (NBI Act 1973) กลายเป็นหน่วยงานระดับกรมที่
อยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทยและมีอํานาจมากขึ้น เพื่อตรวจสอบกรณีการทุจริตรวมถึงผลประโยชน์ของชาติ 
ต่อมา NBI ได้รับการต้ังชื่อใหม่โดยกลับไปใช้ ช่ือเดิม คือ Anti-Corruption Agency: ACA ในปี 2525  
ด้วยการผ่านพระราชบัญญัติ ACA Act 1982 จึงทําให้ Anti-Corruption Agency: ACA เป็นนิติบุคคลเดียว   
และมีความพิเศษในการต่อสู้กับการทุจริตในประเทศมาเลเซีย 

ในปี 2551 รัฐสภาและรัฐบาลมีมติเป็นเอกฉันท์ให้จัดต้ังคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตขึ้น ซึ่งเป็น 
ที่รู้จักกันในชื่อว่า “คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย” (Malaysian Anti-Corruption 
Commission: MACC) และต่อมาพระราชบัญญัติ ACA Act 1982 ได้ถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ MACC 
Act 2009 ซึ่งมีผลบังคับใช้เป็นกฎหมายเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2552 ซึ่งนําไปสู่การจัดต้ัง MACC อย่างเป็นทางการ 
โดยมีหลักการทํางานด้วยความโปร่งใสและเป็นมืออาชีพในการต่อต้านคอร์รัปชันของประเทศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Organization, 2016) 

เมื่อดูเรื่องภาพลักษณ์ความโปร่งใสของประเทศมาเลเซีย ต้ังแต่ปี 2538-2559 จะมีค่าคะแนนดัชนี
การรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) หรือ Corruption Perception Index ดังตารางดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน
ของประเทศมาเลเซีย ต้ังแต่ปี 2538–2559 ดังนี้ 
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ตารางที่ 1 ดัชนีช้ีวัดภาพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศมาเลเซีย ต้ังแต่ปี 2538–2559 

ปี  คะแนน จํานวนประเทศ อันดับ 

2538 5.28 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 41 23 

2539 5.32 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 54 26 
2540 5.01 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 52 32 

2541 5.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 85 29 

2542 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 98 32 

2543 4.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 36 

2544 5.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 36 

2545 4.90 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             102 33 

2546 5.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             133 37 

2547 5.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             146 39 
2548 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             159 39 

2549 5.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             163 44 

2550 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             179 43 

2551 5.10 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             180 47 

2552 4.50 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             180 56 

2553 4.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             178 56 

2554 4.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน)             183 60 
2555 49 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน)             176 54 

2556 50 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน)             177 53 

2557 52 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน)             175 50 

2558 50 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน)             168 54 

2559 49 (คะแนนเตม็ 100 คะแนน)             176 55 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจากเว็บไซต์ Transparency International เฉพาะประเทศมาเลเซีย (ปี 1955- 2016)  
 
 จะเห็นได้ว่า ประเทศมาเลเซียจัดการปัญหาคอร์รัปชันและความโปร่งใสในการบริหารราชการแผ่นดิน
ภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีนาจิบ ราซัค (Najib Razak) แห่งพรรค UMNO จนได้รับการจัดอันดับ 
อยู่ที่ลําดับ 54 (ได้ 50 คะแนน) เป็นอันดับ 2 ของอาเซียน ต่อจากประเทศสิงคโปร์ในปี 2558 แต่ด้วยเหตุ 
ที่ผู้นําประเทศถูกกล่าวหาว่าได้เข้าไปพัวพันเกี่ยวกับการทุจริตเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาเลเซีย
ระยะยาว (วันเอ็มดีบี) (“นาจิบ ราซัค” พันข้อกล่าวหายักยอกเงินกองทุน 1MDB, 2559) จึงทําให้คะแนน 
ค่าดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศมาเลเซียในปี 2559 ลดลงเหลือ 49 คะแนน ซึ่งต่อมา 
จากการสอบสวนปรากฏว่าไม่มีความผิด 
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หน่วยงานปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน 
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Commission: 

MACC) หรือภาษามาเลเซียเรียกว่า “Suruhanjaya Pencegahan Rasuah Malaysia (SPRM)” เป็นองค์กร
ของรัฐภายใต้สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี เฉพาะในเรื่องงบประมาณและบุคลากร ส่วนการดําเนินการเป็นอิสระ 
เจ้าหน้าที่ของ MACC อยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของประธานคณะกรรมการฯ โดยไม่มีการแทรกแซงจากฝ่ายใด  
มีภารกิจดําเนินงานเพื่อขจัดการทุจริต การใช้อํานาจ และการทุจริตต่อหน้าที่ทุกรูปแบบ ตลอดถึงการเสริมสร้าง
คุณธรรม และความเช่ียวชาญ ด้วยการดําเนินแผนงานพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยประธานคณะกรรมการฯ 
จะได้รับการแต่งต้ังโดยพระมหากษัตริย์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาเลเซีย 2552 (Malaysian Anti-Corruption Commission Act 2009) โดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี
มาเลเซีย เมื่อวันที่ 1 มกราคม 2552 แทนหน่วยงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (Anti-
Corruption Agency: ACA) เดิม โดยมีวิสัยทัศน์ คือ สร้างสังคมมาเลเซียให้ปลอดจากการทุจริตบนพ้ืนฐาน
ของค่านิยม และจริยธรรมอันดีงาม และทําให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย 
(MACC) เป็นหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่มีความเป็นมืออาชีพอย่างยอดเยี่ยม รวมทั้งมีพันธกิจ คือ  

1. ขจัดการทุจริต การใช้อํานาจโดยมิชอบ การทุจริตต่อหน้าที่ทุกรูปแบบ  
2. เสริมสร้างคุณธรรมและความเชี่ยวชาญด้วยการดําเนินแผนงานพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง 

รวมทั้งมียุทธศาสตร์การต่อต้านการทุจริตในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียน โดยการช่วยเหลือและร่วมมือ 
ในการสร้างขีดความสามารถในการต่อต้านการทุจริต การแลกเปลี่ยนแบ่งปันความรู้ ความเชี่ยวชาญ  
การฝึกอบรม และการให้ความช่วยเหลือในทางปฏิบัติและทางกฎหมาย (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 64) และมียุทธศาสตร์ของหน่วยงาน MACC โดยใช้กลยุทธ์ 3 ข้อ 
ในการต่อสู้กับการฉ้อราษฎร์บังหลวงตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
มาเลเซีย 2552 ในพระราชบัญญัติ 694 ภายใต้กฎหมายของประเทศมาเลเซีย (Laws of Malaysia Act 694) 
ดังต่อไปนี้ (Strategy, 2016) 

1. การบังคับใช้ 
• ตรวจพบความผิดการทุจริต 
• ตรวจสอบความผิดเกี่ยวกับการทุจริต 

2. การป้องกัน 
• ตรวจสอบความเสี่ยงของการทุจริตในการปฏิบัติงานระบบและขั้นตอนการปฏิบัติงาน และ 
• ให้คําแนะนํา (ถ้าจําเป็น) เกี่ยวกับความเป็นไปได้ที่จะเกิดความเสียหาย 

3. การศึกษาชุมชน 
• ให้ความรู้แก่สาธารณชนต่อการทุจริต 
• สนับสนุนและส่งเสริมการสนับสนุนจากประชาชนต่อการทุจริต 
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ภาพที่ 1 เครื่องหมายสัญลักษณ์ของหน่วยงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย 
ที่มา: http://www.sea-pac.org 
 
โครงสร้างขององค์กร 

โครงสร้างขององค์กรจะมีส่วนราชการภายในสํานักงานใหญ่ต้ังอยู่ที่เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ)  
ซึ่งประกอบด้วย 18 กอง  เช่น กองสืบสวนสอบสวน (Investigation Division) กองกฎหมายและการฟ้องร้อง 
(Legal and Prosecution Division) กองตรวจและการให้คําปรึกษา (Inspection and Consultancy Division)  
เป็นต้น และ 1 สถาบันในสํานักงานใหญ่ คือ “Malaysia Anti-Corruption Academy: MACA” เป็นศูนย์การศึกษา
นานาชาติ (International Studies Centre) ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวางแผนและจัดเตรียมหลักสูตรการสัมมนา 
และการประชุมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับโครงการป้องกันความเสียหายด้วยการมีส่วนร่วมของสํานักงานจาก
หน่วยงานบังคับใช้กฎหมายต่างประเทศ โดยดําเนินการในรูปแบบการจัดสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับความพยายามในการต่อต้านการทุจริตในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกด้วยความร่วมมือจากหน่วยงาน     
และองค์กรต่างประเทศ (International Studies Centre, 2016) และมีสํานักงานประจํารัฐ (State officer)           
16 หน่วยงาน (Divisions, 2016) ซึ่งมีผู้อํานวยการสํานักงานประจํารัฐเป็นหัวหน้า (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 65) โดยมีโครงสร้างสํานักงานประจํารัฐ (State offices) 
ดังต่อไปนี้ 
 

 

ภาพที่ 2 โครงสร้างสํานักงานประจํารัฐ (State offices) 
ที่มา: http://www.sprm.gov.my/images/Carta-organisasi/carta-organisasi-state-en-05102017.jpg 
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นอกจากนี้ยังมีสํานักงานสาขาย่อยประจํารัฐ (branches) อีกจํานวน 21 แห่ง ดังต่อไปนี้ 
 

ตารางที่ 2 สํานักงานสาขาย่อยประจํารัฐ (branches) 

ดินแดนสหพนัธ์หรือรัฐ 
สํานักงานประจํารัฐ 
(State officer) 

สํานักงานสาขาย่อยประจาํรฐั 
(branches) 

กรุงกัวลาลัมเปอร์ (เมืองหลวง) MACC KUALA LUMPUR - 

เมืองปุตราจายา (เมืองราชการ) MACC PUTRAJAYA - 

เกาะลาบวน MACC LABUAN - 

รัฐเปอร์ลิส (Perlis) MACC PERLIS - 

รัฐเคดาห์ (Kedah) MACC KEDAH MACC LANGKAWI     
MACC SUNGAI PETANI 

รัฐปีนัง (Pulau Pinang) MACC PULAU PINANG MACC SEBERANG PRAI 

รัฐเปรัก (Perak) MACC PERAK MACC TAIPING 
MACC TELUK INTAN 

รัฐเซลังงอ (Selangor) MACC SELANGOR MACC KLANG 

รัฐเนเกรี เซมบลิัง (Negeri Semblian) MACC NEGERI SEMBILAN MACC PORT DICKSON 

รัฐมะละกา (Melaka) MACC MELAKA - 

รัฐยะโฮร์ (Johor) MACC JOHOR MACC SEGAMAT 
MACC BATU PAHAT 
MACC KLUANG 

รัฐปาฮัง (Pahang) MACC PAHANG MACC TEMERLOH 
MACC RAUB 

รัฐตรังกานู (Terengganu) MACC TERENGGANU MACC KEMAMAN 

รัฐกลันตัน (Kelantan) MACC KELANTAN - 

รัฐซาราวัก (Sarawak) MACC SARAWAK  MACC SIBU 
MACC MIRI  
MACC BINTULU 
MACC LIMBANG 

รัฐซาบาห์ (Sabah) MACC SABAH MACC SANDAKAN 
MACC TAWAU 
MACC KENINGAU 
MACC LAHAD DATU 

 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจาก http://www.sprm.gov.my/index.php/en/contact-us/macc-states 
และ http://www.sprm.gov.my/index.php/en/contact-us/macc-branches 
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 โดยปัจจุบันมีโครงสร้างตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน MACC (MACC Officers Rank, 2016) 
ดังต่อไปนี้  

 
ภาพที่ 3 โครงสร้างตําแหน่งเจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน MACC   
ที่ ม า : http://www.sprm.gov.my/images/Carta-organisasi/carta-organisasi-main-en-29092017 -
warrant.jpg 
 
อํานาจหน้าที่ 
 อํานาจหน้าที่ของ MACC ถูกกําหนดไว้ในมาตรา 7 ของกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย 2552 (Malaysian Anti-Corruption Commission Act 2009) (สํานักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 68-69) ดังต่อไปนี้ 
 1. รับและพิจารณารายงานของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตเกี่ยวกับความผิด 
ตามกฎหมายน้ี และสืบสวน สอบสวนรายงานดังกล่าวตามที่ประธานกรรมการหรือเจ้าหน้าที่พิจารณาว่า
กระทําได้ 
 2. แสวงหา สืบสวน และสอบสวนความผิดที่ต้องสงสัยภายใต้กฎหมายนี้ 
 3. ตรวจสอบแนวปฏิบัติ ระบบ วิธีการ และขั้นตอน การปฏิบัติงานขององค์กรภาครัฐ ที่ประธานกรรมการ
มีความเห็นว่าอาจทําให้เกิดการทุจริต 
 4. ให้คําแนะนําแก่หัวหน้าองค์กรภาครัฐสําหรับการเปลี่ยนแปลงแนวปฏิบัติ ระบบ หรือวิธีการ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพเพื่อลดโอกาสในการเกิดการทุจริต 
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 5. ให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริต และให้ความช่วยเหลือ สนับสนุนแก่สาธารณะสําหรับ
การดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 
การดําเนินงานขององค์กร 

ในการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (MACC) จะอยู่
ภายใต้การนําของประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (MACC) โดยมีหน่วยงาน
ภายในสํานักงานใหญ่ที่ช่วยในการดําเนินการ ซึ่งมีฐานะเป็นกอง ประกอบด้วย 6 กองสําคัญ (Enforcement, 
2016) ได้แก่ 

1. กองสืบสวนสอบสวน (Investigation Division) 
2. กองปฏิบัติการพิเศษ (Special Operations Division) 
3. กองกฎหมายและการฟ้องร้อง (Legal and Prosecution Division) 
4. กองข่าวกรอง (Intelligence Division) 
5. กองนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Division) 
6. กองแผนกการจัดการข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศ (Records Management and Information 

Technology Division) 
โดยทั้ง 6 กองนี้ มีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งต่อการจัดการยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการของหน่วยงาน 

MACC ซึ่งรวมถึงการตรวจสอบ การรวบรวมข้อมูล การให้บริการทางนิติวิทยาศาสตร์ การประมวลผล      
และการจัดการข้อมูลตลอดจนการฟ้องร้องคดีความทุจริต โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

กองสืบสวนสอบสวน (Investigation Division) มีบทบาทสําคัญและโดดเด่นในการปราบปราม
อาชญากรรมการทุจริต มีหน้าที่หลักในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดยบทบาทของกองนี้สอดคล้องกับ
มาตรา 7 (ก) และ (ข) ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย 2552 

กองปฏิบัติการพิเศษ (Special Operations Division) มีบทบาทในการตรวจสอบกรณีที่เป็นเรื่องที่มี
รายละเอียดสูงและเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 

กองกฎหมายและการฟ้องร้อง (Legal and Prosecution Division) รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการ
ฟ้องร้องคดีความทุจริต ดูแลการฟ้องร้องคดีให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามมาตรฐาน การให้หลักฐาน
ตามที่กฎหมายกําหนด และประเมินเอกสารการตรวจสอบที่ส่งโดยกรมสอบสวนคดีเพื่อหาแนวทางใน       
การดําเนินการต่อไป 

กองข่าวกรอง (Intelligence Division) มีส่วนสําคัญในการทํางานเป็นศูนย์กลางข้อมูลข่าวสารหลัก  
มีการนําวิธีการและกลยุทธ์ต่าง ๆ มาใช้ รวมทั้งการใช้เทคนิคและเทคโนโลยีล่าสุดในการรวบรวมข้อมูลสําคัญ
เกี่ยวกับการทุจริต 

กองนิติวิทยาศาสตร์ (Forensic Division) ทําหน้าที่ในการให้บริการด้านการพิจารณาคดีทางนิติเวช
และให้คําปรึกษาในการเสริมสร้างการสืบสวนสอบสวน และการบังคับใช้กฎหมายต่อต้านการทุจริต 
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กองแผนกการจั ดการข้ อมู ลและเทค โน โลยี ส ารสน เทศ  (Records Management and 
Information Technology Division) มีหน้าที่รับผิดชอบในการรับและประมวลผลข้อมูล จัดระเบียบและ
จัดการเอกสารด้านการปฏิบัติงาน การจัดช้ันเอกสาร การใช้กระบวนการเพื่อการตรวจสอบอย่างสมบูรณ์  
การกําจัดเอกสารการจัดทําสถิติ และการให้การสนับสนุนด้านเทคนิคตลอดจนให้คําแนะนําแก่ผู้ใช้ในเรื่อง 
ที่เกี่ยวข้องไปยังระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ “MACC'c” 

นอกจากนี้ หน่วยงาน MACC ยังมี เจ้าหน้าที่ประจํารับผิดชอบคดีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ          
โดยดําเนินการสอบสวน โดยได้รับข้อมูลจากประชาชนทั่วไป ข่าวหนังสือพิมพ์ หนังสือร้องเรียน และเจ้าหน้าที่
มีเหตุสงสัย ก็สามารถดําเนินการได้ ในการสอบสวนจะมีห้องสอบสวนเป็นการเฉพาะ โดยมีกล้องวงจรปิด
บันทึกการสอบสวนตลอดเวลาและมีการบันทึกเสียงผู้ให้ถ้อยคํา ซึ่งจะใช้เป็นหลักฐานมอบให้ผู้ให้ถ้อยคํา  
ศาล และสํานักงานเก็บไว้ที่ละ 1 ชุด  

หน่วยงาน MACC มีหลักการดําเนินการฉับไว และเร่งคดีให้เบ็ดเสร็จรวดเร็ว เป็นการกระจายอํานาจ
จากส่วนกลาง และให้อํานาจหน่วยงานท้องถิ่นอย่างเด็ดขาดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การร่วมมือระหว่างประเทศที่มี
พรมแดนติดกัน ถือเป็นการร่วมกันบูรณาการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต อันเป็นยุทธศาสตร์ร่วม  
ในการปราบปรามการทุจริตระหว่างประเทศ ตัวอย่างคดี เช่น การลักลอบนําเงินข้ามแดน 14 ล้านบาท      
คดีการหลอกลวงและการค้ามนุษย์ MACC ได้ปราบปรามอย่างจริงจัง ไม่เน้นคดีด้านใดด้านหนึ่ง การกล่าวหา
สามารถทําได้ทั้งทางจดหมาย โทรศัพท์ บัตรสนเท่ห์ ซึ่งการดําเนินคดี MACC สามารถทําการรวบรวม
พยานหลักฐาน ไต่สวน และดําเนินคดีส่งฟ้องศาลได้ภายใน 24 ช่ัวโมง (เฉพาะบางคดี) และดําเนินการเสร็จสิ้น
คดีใช้เวลานานที่สุดประมาณ 8 เดือน  

ยุทธศาสตร์สําคัญด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของหน่วยงาน MACC คือ การให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกัน รัฐบาลกลาง และ MACC ส่วนกลาง จะให้อํานาจแก่หน่วยงาน MACC   
รัฐท้องถิ่นอย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของแต่ละรัฐ เน้นสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดกับประชาชนเพื่อนําไปสู่        
ความร่วมมือกับหน่วยงาน MACC หรือหน่วยงานรัฐอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยมีวิธีการประชุมสัมมนากับชาวบ้าน 
หัวหน้าหมู่บ้าน นักศึกษา ซึ่งจะทําให้เกิดผลด้านปราบปรามการทุจริต มีการแจ้งเบาะแสจากประชาชน    
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีการปลูกจิตสํานึกให้เกิดขึ้นกับประชาชน เห็นได้จากการจับกุมผู้กระทําผิด 
โดยได้รับข้อมูลจากประชาชน มีการทํา MOU และใช้สื่อต่าง ๆ เป็นประโยชน์ในการแจ้งข้อมูลข่าวสาร 
ให้ประชาชนได้ทราบ สื่อเองก็มีจิตสํานึกและให้ความสนใจ ในการป้องกันการทุจริตจะเน้นกลุ่มเป้าหมายไปที่
ภาคเอกชน โรงเรียนของรัฐ และโรงเรียนเอกชน โดยมีวิธีการจัดสัมมนาบรรยายให้ความรู้ ปลูกฝังค่านิยม  
การต่อต้านการทุจริตต้ังแต่เด็กและเยาวชน  ต้องการความร่วมมือและความเชื่อมั่นจากประชาชน 
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดสุรินทร์, 2559) 

นอกจากนี้ในการดําเนินงานของหน่วยงาน MACC ยังมีความเกี่ยวข้องกับคณะกรรมการที่จัดต้ังขึ้น
ภายใต้กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย 2552 (Malaysian Anti-
Corruption Commission Act 2009) และคําสั่ งทางปกครอง (สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 66-68) สรุปเป็นตารางดังต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 3 คณะกรรมการ/องค์คณะ ของหน่วยงาน MACC 

รายชื่อคณะกรรมการ       
/องคค์ณะ 

ที่มาและคุณสมบัติของ
คณะกรรมการ 

อํานาจหน้าที ่

คณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน  
การป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต (Anti-Corruption 
Advisory Board (ACAB) 

1. ได้รับการแต่งต้ังจาก
พระมหากษัตริย์ 
2. เป็นบุคคลทีม่ีช่ือเสียงด้าน    
การให้บริการสาธารณะ หรือผู้มี
ช่ือเสียงในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 
3. ประธานคณะกรรมการ MACC   
จะได้รับการแต่งต้ังโดยตําแหน่ง 
4. ระยะเวลาดํารงตําแหน่ง 3 ปี 
และต้องไม่ดํารงตําแหน่งเกินกว่า  
2 วาระ 

1. ให้คําปรึกษา แนะนําแก่
คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในทุกเรือ่ง
เกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในประเทศ 
2. กําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์
เพื่อขจัดการทุจริต รวมทั้งใหค้วาม
เห็นชอบข้อเสนอของ MACC 
เกี่ยวกับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการดําเนินงาน และความต้องการ
ทรัพยากรเพื่อประสิทธิภาพในการ
ทํางาน 
3. กลั่นกรองรายงานประจําปี และ
ข้อคิดเห็นของ MACC ก่อนเสนอต่อ
คณะกรรมการพิเศษว่าด้วยการทุจริต 
(Special Committee on 
Corruption (SCC)) 

คณะกรรมการพิเศษว่าด้วย 
การทุจริต (Special 
Committee on Corruption 
(SCC)) 

1. กรรมการของ SCC มาจาก
วุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรที่มิได้เป็นฝ่ายบริหาร 
2. ระยะเวลาดํารงตําแหน่งของ
กรรมการมีระยะเวลา 3 ปี      
และต้องไม่ดํารงตําแหน่งเกินกว่า     
2 วาระ 

1. ใหค้ําแนะนาํต่อนายกรัฐมนตรี 
2. ตรวจสอบรายงานประจําปีของ
คณะกรรมการ MACC 
3. ตรวจสอบข้อคิดเห็นของ
คณะกรรมการที่ปรึกษาด้าน       
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(Anti-Corruption Advisory Board 
(ACAB) โดยสามารถขอความชัดเจน
และคําอธิบายเกี่ยวกับรายงานและ
ข้อคิดเห็นดังกล่าว 

คณะกรรมการรับเรื่องร้องเรียน 
(Complaints Committee 
(CC)) 

1. ได้รับการแต่งต้ังจาก
นายกรัฐมนตร ี

1. ติดตามตรวจสอบการดําเนินงาน
ของ MACC เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน
การกระทํามิชอบของเจ้าหน้าที่      
(ที่ไม่ใช่การกระทําทางอาญา)  
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รายชื่อคณะกรรมการ       
/องคค์ณะ 

ที่มาและคุณสมบัติของ
คณะกรรมการ 

อํานาจหน้าที ่

2. ใหค้ําแนะนาํในวิธีปฏิบัติงานของ 
MACC กรณีเห็นว่าเป็นจุดอ่อน
หรือไม่เหมาะสม  

องค์คณะตรวจสอบ          
การปฏิบัติงาน (ORP) 

1. ได้รับการแต่งต้ังจาก
นายกรัฐมนตร ี
2. เป็นผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นตัวแทนใน
สาขาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 

1. ตรวจสอบถว่งดุลสําหรับการ
ดําเนินการเกี่ยวกับคดีต่าง ๆ 
2. เสนอมุมมองต่อ MACC ในคดี 
ที่ต้องการความชัดเจนมากขึ้น 

องค์คณะให้คําปรึกษา       
และป้องกันการทุจริต 
(Consultation and 
Corruption Prevention 
Panel (CCPP) 

1. ได้รับการแต่งต้ังจาก
นายกรัฐมนตร ี
2. เป็นบุคลต่าง ๆ ที่เป็นผู้แทนของ
องค์กรภาคประชาสังคม รวมถึง
นักวิชาการ นักธุรกิจ ผู้นําด้าน
ศาสนา  ผู้เชี่ยวชาญด้านสื่อ และ
นักเคลื่อนไหวทางสังคม 

ให้ความช่วยเหลือคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
(MACC) ในการดําเนินการปลูกฝัง
ความไม่อดทนอดกลั้นต่อการทุจริต
ให้แก่สังคม ทัง้ในองค์กรภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 66-68 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 
 หน่วยงาน MACC มีนโยบายในการสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในรูปแบบ
ต่าง ๆ ผ่านทางการเจรจา หลักสูตรการนําเสนอบทความ และการให้ความช่วยเหลือในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน  
การป้องกันการฟอกเงิน และการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ โดยความร่วมมือดังกล่าวเป็นการเพิ่มหุ้นส่วน
ทางยุทธศาสตร์ และแลกเปลี่ยนแบ่งปันประสบการณ์ ความเชี่ยวชาญกับหน่วยงานป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตอ่ืน ๆ จากทั่วโลกในเวทีต่าง ๆ ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ โดยหน่วยงาน MACC ยังเป็นตัวแทน
ของมาเลเซีย ในการเข้ามีส่วนร่วมอย่างจริงจังในองค์การระหว่างประเทศและภูมิภาคท่ีสําคัญ อาทิ อนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต UNCAC คณะทํางานต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างความโปร่งใส
ข อ ง เอ เป ก  (Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) Anti-Corruption and Transparency Working 
Group (ACT)) กลุ่ม เอเชียแปซิ ฟิกต่อต้านการฟอกเงิน  (Asia-Pacific Group on Money Laundering 
(APGML) กลุ่ม กํากับดูแลธนาคารพาณิชย์นอกประเทศ  (Offshore Group of Banking Supervisors) 
องค์การตํารวจสากล (INTERPOL) และกรอบความร่วมมือเอดีบี/โออีซีดีเพื่อต่อต้านการทุจริตในเอเชียแปซิกฟิก 
(ADB/OECD Anti-Corruption Initiative for Asia and the Pacific) เป็นต้น (สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ, 2558, น. 69-70) รวมทั้งยังมีความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคี      
และพหุภาคีกับหน่วยงานต่อต้านการทุจริตของประเทศต่าง ๆ อาทิ 
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ตารางที่ 4 ความร่วมมือทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคีกับหน่วยงานต่อต้านการทุจริตของประเทศต่าง ๆ 

ทวิภาค ี พหุภาค ี
• Biro Mencegah Rasuah (BMR) ประเทศบรู ไน
ดารุสซาลาม 
• สํานักงานสืบสวนคดีทุจริต (CPIB) ประเทศสิงคโปร์ 
• Komisi Pemberantasan Korupsi (KPK) 
ประเทศอินโดนีเซีย 
• รัฐบาลเวียดนาม (GIV) 
• สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
• องค์การตํารวจสากล (INTERPOL) 
(MACC Bilateral Cooperation, 2016) 

• อนุ สัญญ าสหประชาชาติ ว่า ด้ วยการต่อ ต้ าน  
การทุจริต (UNCAC) 
• กลุ่มต่อต้านการทุจริตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
(SEA-PAC) 
• ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก 
(เอเปก) ธนาคารเพื่อการพัฒนาเอเชียและองค์การ
เพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (ADB 
/OECD) 
• หน่วยงานต่อต้านการทุจริต (ACA Forum) 
• เครือข่ายอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (ECAN) 
(MACC Multilateral Cooperation, 2016) 

ที่มา: http://www.sprm.gov.my/index.php/en/corporate-info/international-relations/bilateral-
cooperation และ http://www.sprm.gov.my/index.php/en/corporate-info/international-
relations/multilateral-cooperation 
 

นอกจากนี้ ยั งมีการทํ าบันทึกข้อตกลงร่วมระหว่าง MACC กับหน่วยงานระหว่างประเทศ 
(Memorandum of Understanding (MOU), 2016) ได้แก่ 

• สํานักงานสืบสวนคดีทุจริต (CPIB) ประเทศสิงคโปร์ 
• สํานักงานต่อต้านการทุจริต (ACB) ประเทศบรูไนดารุสซาลาม 
• หน่วยงานต่อต้านการทุจริต (ACA) ประเทศอียิปต์ 
• องค์กรตํารวจสากล (INTERPOL) 
• รัฐบาลเวียดนาม (GIV) 
• คณะกรรมาธิการความเป็นอิสระแห่งราชอาณาจักรกัมพูชา (ICAC) 
• สถาบันการต่อต้านการทุจริตระหว่างประเทศ (IACA) ประเทศออสเตรีย 
• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (NACC) ประเทศไทย 
• คณะกรรมาธิการการขจัดความเสียหายของประเทศอินโดนีเซีย (KPK) 
• สํานักงานต่อต้านการทุจริตแหง่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BAK)  
• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ACC) ประเทศภูฏาน 
• คณะกรรมการป้องกันการทุจริต (CAC) ประเทศติมอร์-เลสเต 
• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ACC) ประเทศมัลดีฟส์ 
• คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตร่วมกับอัยการสูงสุด (ACD) ประเทศสาธารณรัฐ

อาเซอร์ไบจาน 
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ปัจจัยแห่งความสําเร็จ 
1. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption  

Commission: MACC) มีการตรวจสอบในประเด็นการโพสต์บนเฟซบุ๊กและอินสตาแกรม เพื่อตรวจสอบ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้ชีวิตหรูหราเกินรายได้ที่ได้รับในแต่ละเดือน ตัวอย่างเช่น กรณีในรัฐซาบาห์ (Sabah)      
ที่มีเจ้าหน้าที่รัฐเดินทางไปท่องเที่ยวที่กรุงลอนดอน ประเทศอังกฤษในช่วงวันหยุด และได้โพสต์บนเฟซบุ๊ก 
และถูกสังคมเฝ้าระวังและตรวจสอบ โดยมีการตั้งคําถามถึงบุคคลเหล่านี้ว่า มีความเป็นไปได้มากเพียงใด 
ที่จะสามารถใช้จ่ายเพื่อการท่องเที่ยวเช่นนี้ได้ ซึ่งทางหน่วยงาน MACC จะพิจารณาข้อมูลเกี่ยวกับเจ้าหน้าที่รัฐ
ดังกล่าวในเบื้องต้น และจะทําการตรวจสอบอย่างละเอียด หากมีคนร้องเรียนให้มีการสืบสวน แต่ไม่สามารถ 
จะตรวจสอบทุกเรื่องที่โพสต์ได้ แต่ประชาชนจะเป็นผู้ส่งมาให้หน่วยงาน MACC เป็นข้อมูลเบื้องต้น ซึ่งทาง
เจ้าหน้าที่ขององค์กรจะมีการเฝ้าระวังการโพสต์บนโซเชียลมีเดียของเจ้าหน้าที่รัฐ (มาเลเซียจับตาการทุจริต, 
2560) รวมทั้งมีหน่วยงานต่อต้านการทุจริตที่ทํางานใกล้ชิดกับหน่วยงานของรัฐอื่น ๆ เช่น ฝ่ายตรวจ         
คนเข้าเมือง เพื่อตรวจสอบความถี่ในการไปท่องเที่ยวต่างประเทศ และเหตุผลในการไปในแต่ละครั้งของ
เจ้าหน้าที่ระดับสูงกับครอบครัว เป็นต้น 

2. รูปแบบโครงสร้างและการทํางานของ MACC จะได้รับอิทธิพลมาจากหน่วยงาน “The Independent 
Commission Against Corruption: (ICAC)” ของเขตบริหารพิเศษฮ่องกงค่อนข้างมาก เช่น โครงสร้าง
คณะกรรมการ MACC ประกอบไปด้วยประธานองค์กร และรองประธานจํานวน 3 คน ตามกิจกรรมที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบของ MACC ได้แก่ 1) ด้านการปราบปรามการทุจริต 2) ด้านการป้องกันการทุจริต 3) ด้านการบริหาร
จัดการและความเป็นมืออาชีพ นอกเหนือไปจากความคล้ายกันในด้านโครงสร้างการบริหารแล้ว การกํากับดูแล
ก็เช่นเดียวกัน กล่าวคือ MACC อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการกํากับทั้งหมด 5 ชุด ต้ังอยู่บน
พ้ืนฐานของการตรวจสอบถ่วงดุลซึ่งกันและกัน โดยการทํางานที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ มีส่วนช่วยให้ 
การทํางานด้านการปราบปรามการทุจริตในประเทศมาเลเซียได้ผล จึงส่งผลให้ภาพลักษณ์ความโปร่งใส 
ของมาเลเซียดีขึ้น 

3. มีช่องทางเลือกสําหรับประชาชนในการเผยแพร่ข้อมูลการทุจริตต่อคณะกรรมการป้องกันการทุจริต
มาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Commission: MACC) ด้วยเทคโนโลยีที่ใช้แอปพลิเคชันบนมือถือ  
ที่เรียกว่า “MACC Mobile” โดยประชาชนสามารถส่งข้อมูลความเสียหายได้เร็วขึ้น ง่ายขึ้น และแม่นยําย่ิงขึ้น  
โดย MACC Mobile ยังมีการตรวจสอบสถานะการร้องเรียนทั้งหมดที่ MACC ได้รับ และมีการตอบกลับเกี่ยวกับ
ความผิดนั้นไปยังประชาชนได้รับทราบ (MACC Mobile, 2016) 

4. มีศูนย์ต่อต้านการทุจริตและจริยธรรม (Anti-Corruption & Ethics: ACE) ซึ่งเป็นโครงการริเริ่มใหม่ 
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Committee: 
MACC) เพื่อต่อต้านการทุจริตผ่านเส้นทางการป้องกันและการศึกษา โดยศูนย์ ACE มุ่งเน้นไปที่ความรู้ 
และการศึกษาเกี่ยวกับการต่อต้านการทุจริต คือ การส่งเสริมมาตรฐานสูงสุดของความเป็นมืออาชีพ 
โดยยึดหลักความซ่ือสัตย์ สุจริต และความสุภาพ โดยศูนย์ ACE เป็นเวที ในการเผยแพร่ข้อมูลและ 
ความตระหนักเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตต่อภาครัฐและเอกชนในประเทศมาเลเซียและต่างประเทศ  
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และเป็นแหล่งข้อมูล เพื่อช่วยในการทําความเข้าใจและการป้องกันการทุจริตในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงสูง 
ในภาคอุตสาหกรรม  ซึ่ งเป็น เครื่องมือในการเชื่ อมต่อกับผู้คนได้ โดยตรงได้อย่างมีประสิท ธิภาพ  
และสามารถแก้ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย (ACE, 2016) 

5. มีกฎหมายเกี่ยวกับการทํา “สัญญาที่มีมูลค่า 100 ล้านริงกิต” (1 ริงกิต = 7.9424 บาท ณ วันที่ 
19 ตุลาคม 2560 ข้อมูลจากธนาคารแห่งประเทศไทย) ซึ่งจะเป็นการกําหนดข้อจํากัดสําหรับรัฐมนตรี        
ทุกกระทรวง หากกระทรวงใดต้องการขยายเพดานข้อจํากัดที่เพิ่มขึ้น จะต้องได้รับอนุญาตจากกระทรวงการคลัง
เสียก่อน 

6. ปัจจุบันในแง่เศรษฐกิจของประเทศมาเลเซีย ค่าจีดีพี (GDP) สูงกว่าประเทศไทยเกือบสองเท่า คือ 
10,400 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี  ในขณะที่ประเทศไทยมี เพียงแค่ 5,600 เหรียญสหรัฐต่อคนต่อปี           
และมาเลเซียประกาศแล้วว่า “จะเป็นประเทศพัฒนาแล้วในปี 2020” โดยในระหว่างนี้ประเทศมาเลเซีย        
มีโครงการลงทุนขนาดใหญ่มูลค่าสูงถึง 14 ล้านล้านบาท ในจํานวนนี้เป็นการลงทุนจากภาคเอกชนสูงถึงร้อยละ 
92 การที่ภาคเอกชนลงทุนสูงทําให้ไม่เป็นปัญหาเรื่องหนี้สาธารณะของประเทศ เนื่องจากภาคเอกชน           
มีความมั่นใจในเสถียรภาพของประเทศ รวมทั้งประสบผลสําเร็จในการพัฒนาประเทศทําให้จํานวนคนยากจน
ลดลง (สมบัติ ธํารงธัญวงศ์, 2558)  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ในปี 2558-2559 ที่ผ่านมา นับเป็นปีที่มีข่าวเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชันหลายเรื่อง โดยเฉพาะ 
ในภูมิภาคอาเซียน โดยค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ไม่มีอะไรแตกต่างไปจากเดิม ประเทศที่ยัง
ครองอันดับความโปร่งใสตลอดกาลยังคงเป็นประเทศสิงคโปร์ ที่ได้คะแนนความโปร่งใส 84 คะแนน อยู่อันดับ
ที่ 7 ของโลก เหตุผลสําคัญที่ทําให้ประเทศสิงคโปร์ยังคงรักษาอันดับที่ดีในภูมิภาคน้ีได้ เนื่องจากไม่มีประเทศ
ใดที่วางรากฐานการต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชันและบังคับใช้กฎหมายได้เข้มแข็งจริงจังเท่ากับประเทศสิงคโปร์   
แต่มีจุดที่น่าสนใน 2-3 ปีที่ผ่านมา คือ การพัฒนาความโปร่งใสของประเทศอินโดนีเซียซึ่งมีคะแนนดีขึ้นมา
ตามลําดับ เนื่องจากในรอบ 4 ปีที่ผ่านมา ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศอินโดนีเซีย
ดีขึ้นจาก 32 คะแนน ในปี 2012 (พ.ศ. 2555) และปี 2013 (พ.ศ. 2556) มาเป็น 34 คะแนน ในปี 2014 
(พ.ศ. 2557) และ 36 คะแนนในปี 2015 (พ.ศ. 2558) โดยคะแนนที่ดีขึ้น แสดงให้เห็นความสําเร็จของ
ประเทศอินโดนีเซียในการแก้ไขปัญหาคอร์รัปชันอย่างมีทิศทาง และแก้แบบค่อยเป็นค่อยไป โดยเฉพาะ
หน่วยงาน Corruption Eradication Commission (CEC) หรือคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตอินโดนีเซีย 
(komisi Pemberantasan korupsi: KPK) ที่เอาจริงเอาจังในการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน และเคย
ได้รับการยกย่องว่าเป็นหน่วยงานปราบปรามคอร์รัปชันที่ทําหน้าที่ดีที่สุดของภูมิภาคเอเชีย แต่อย่างไรก็ดี    
ในรอบปีที่ผ่านมา ประเทศที่น่าผิดหวังกับการจัดการปัญหาคอร์รัปชันกลับเป็นประเทศมาเลเซีย แม้ว่าความโปร่งใส 
ในการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรี นาจิบ ราซัค (Najib Razak) แห่งพรรค UMNO 
จะได้รับการจัดอันดับอยู่ที่ 55 (ได้ 49 คะแนน) เป็นอันดับ 3 ของอาเซียนก็ตาม แต่ในปี 2558 มีการกล่าวหาว่า
ผู้นําประเทศได้เข้าไปพัวพันเกี่ยวกับการทุจริตเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจมาเลเซียระยะยาว (วันเอ็มดีบี) 
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จึงทําให้ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศมาเลเซีย ในปี 2559 ลดลงมา 1 คะแนน  
ซึ่งต่อมาจากการสอบสวนปรากฏว่าไม่มีความผิด แต่อย่างไรก็ตาม หน่วยงานการปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน
ของประเทศมาเลเซียก็พยายามที่จะหากลยุทธ์และวิธีการใหม่ ๆ สําหรับการขจัดปัญหาดังกล่าว ดังเช่น 
ประเด็นการโพสต์บนเฟซบุ๊ก และอินสตาแกรม เพื่อตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ใช้ชีวิตหรูหราเกินรายได้ 
ที่ได้รับในแต่ละเดือน เป็นต้น  

สําหรับประเทศไทยยังไม่มีกระแสข่าวในการนําเสนอของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ถึงแม้ประเทศไทย 
จะมีอันดับคะแนนที่ดีขึ้น แต่ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) ของประเทศไทยกลับลดลงจาก  
38 คะแนน เหลือ 35 คะแนน ที่ยังคงตามหลังประเทศสิงคโปร์ (ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) 
คือ 84 คะแนน) ประเทศบรูไนดารุสซาลาม (ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) คือ 58 คะแนน) 
และประเทศมาเลเซีย (ค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การคอร์รัปชัน (CPI) คือ 49 คะแนน) ตามลําดับ 

ในความเห็นของผู้ศึกษาน่าจะมีการนําระบบ “MACC Mobile” ของประเทศมาเลเซียมาปรับใช้กับ
ประเทศไทย เนื่องจากเป็นเทคโนโลยีที่ใช้แอปพลิเคชันบนมือถือที่ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่ายที่สุด รวมทั้ง
เป็นทางเลือกใหม่สําหรับประชาชนในการเผยแพร่ข้อมูลการทุจริตคอร์รัปชันอีกทางหนึ่งแก่หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 
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