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 ปัจจุบันการเปิดสถานกาสิโนอย่างถูกต้องตามกฎหมายเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในเกือบจะทุกประเทศทั่วโลก 
โดยการเติบโตของธุรกิจกาสิโนในภูมิภาคเอเชียนับวันยิ่งมีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ซึ่งเป็นที่คาดการณ์ในกลุ่มนักลงทุน
ว่าในอนาคตทวีปเอเชียจะเป็นศูนย์กลางแหล่งพนันที่ใหญ่ที่สุดของโลก โดยการเติบโตของธุรกิจกาสิโนในเอเชีย   
มีปัจจัยส าคัญที่มาจากลูกค้าที่เป็นนักท่องเที่ยวชาวจีน ซึ่งเพ่ิมสูงมากในแต่ละปีและยังจะมีจ านวนที่เพ่ิมได้อีกมาก
ในอนาคต บางแห่งในเอเชีย อย่างเช่น มาเก๊า นักท่องเที่ยวชาวจีนมีสัดส่วนถึงร้อยละ 50 ของนักท่องเที่ยวทั้งหมด 
ส่งผลให้ปัจจุบันมาเก๊ามีสัดส่วนมูลค่าธุรกิจกาสิโนแซงหน้าลาสเวกัส สหรัฐอเมริกากลายเป็นธุรกิจกาสิโน       
ที่สร้างรายได้มากสุดของโลก และเม่ือไม่นานมานี้รัฐสภาประเทศญี่ปุ่นได้มีมติอนุญาตให้จัดตั้งกาสิโนครั้งแรก      
เป็นที่เรียบร้อย หลังจากที่มีการถกเถียงในประเด็นดังกล่าวมาเป็นเวลานานนับสิบปี โดยในวันที่ 15 ธันวาคม 2559 
ที่ประชุมสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นได้มีมติเห็นชอบร่างกฎหมายว่าด้วยการขับเคลื่อนการเตรียมการ         
เปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจร (Integrated Resort: IR) หรือร่างกฎหมายกาสิโน ด้วยคะแนนเสียง
เห็นชอบข้างมากจากทั้งพรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคปฏิรูปญี่ปุ่นและพรรคร่วมรัฐบาลอ่ืน ๆ โดยมองว่าธุรกิจ
กาสิโนจะเป็นอีกช่องทางส าคัญในการพลิกฟ้ืนเศรษฐกิจญี่ปุ่นได้จากภาวะซบเซามานานหลายปีต่อเนื่อง 
ท่ามกลางเสียงจากฝ่ายคัดค้านว่าจะเกิดปัญหาสังคม เช่น คนติดพนันและอาชญากรรมจะเพ่ิมสูงขึ้น  อีกทั้ง 
การกระตุ้นเศรษฐกิจก็มิใช่ในรูปแบบที่ยั่งยืน อย่างไรก็ดี ในเร็ว ๆ นี้ รัฐบาลญี่ปุ่นต้องเสนอกฎหมายลูก         
ให้รัฐสภาพิจารณาเรื่องการควบคุมผลกระทบของบ่อนการพนัน ภายหลังจากที่กฎหมายฉบับแรกได้อนุญาต  
ให้มีการเปิดกาสิโนอย่างถูกกฎหมายไปเมื่อธันวาคมปีที่แล้ว เช่น การป้องกันเรื่องคนติดการพนัน หรือการที่กลุ่ม
อาชญากรจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับธุรกิจนี้ รวมถึงการคัดเลือกสถานที่ส าหรับการเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจร 
ซึ่งโดยรวมแล้วคาดว่าจะแล้วเสร็จในอีก 6 ปีข้างหน้า หรือในปี 2566 (Global Market Advisors, 2017) 
 ส าหรับประเทศญี่ปุ่ น  แม้ว่ า ในปัจจุบันจะมีการเล่นการพนั นที่ ถู กกฎหมายอยู่ บ้ า งแล้ ว              
อย่างเช่น สล๊อตแมชชีน ปาจิงโกะ แข่งเรือยนต์ แข่งม้า แต่ก็ยังเป็นอีกหนึ่งประเทศในทวีปเอเชีย                  
ที่มีการทบทวนกฎหมายกาสิโนอยู่หลายต่อหลายครั้งเช่นเดียวกับประเทศไทย โดยที่ผ่านมานักการเมืองญี่ปุ่น
ต่างพยายามที่จะผลักดันให้กาสิโนเป็นเรื่องที่ถูกกฎหมายมาเป็นเวลาหลายปี โดยนายชินโซ อาเบะ 
นายกรัฐมนตรีประเทศญี่ปุ่นคนปัจจุบัน ที่มองว่ากฎหมายกาสิโนดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งที่ส าคัญในการที่จะช่วย
กระตุ้นนโยบายเศรษฐกิจ อาเบะโนมิกส์ให้เกิดเงินหมุนเวียนและยังเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว โดยคาดว่า
จากจ านวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ ที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศญี่ปุ่นปีที่แล้วจ านวน 24 ล้านคน จะเพ่ิมขึ้นเป็น  
40 ล้านคนในปี 2563 เมื่อโตเกียวได้เป็นเจ้าภาพจัดโอลิมปิก และอาจถึง 60 ล้านคน ในปี 2573            
(Anna Fifield, 2017) ทั้งนี้ ร่างกฎหมายดังกล่าวจะอนุญาตให้เปิดกาสิโนได้อย่างถูกกฎหมายโดยจัดตั้ง       
ในรูปแบบของสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจรหรือศูนย์เอ็นเตอร์เทนเมนท์คอมเพล็กซ์ 

https://www.washingtonpost.com/people/anna-fifield/
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(Integrated Resort : IR) ซึ่งมีทั้งโรงแรม ศูนย์การค้า ศูนย์การประชุมและกาสิโน ที่จะน าเสนอทางเลือกเพ่ือ
ความบันเทิงและความผ่อนคลายมากมายหลายอย่าง เช่นเดียวกับที่ Marina Bay Sand ในประเทศสิงคโปร์   
ที่สามารถช่วยเพ่ิมการจ้างงานและการท่องเที่ยวได้อย่างมากโดยเฉพาะจากประเทศจีน ซึ่งส าหรับญี่ปุ่นแล้ว
การท่องเที่ยวนับว่าเป็นจุดเด่นของประเทศ ดังนั้น การท าธุรกิจกาสิโนในตอนนี้จึงไม่ได้มุ่งเน้นในเรื่องของ     
การพนันเพียงอย่างเดียว แต่เป็นการเสริมให้มีการท่องเที่ยวจากคนทั่วโลกเข้าประเทศมากยิ่งขึ้น ซึ่งคาดว่า
รายไดป้ระเทศจะเพ่ิมมากข้ึนด้วยเช่นกัน  
 จากการศึกษาของ Global Market Advisors (2017) บริษัทวิจัยชั้นน าของโลก ได้คาดการณ์ว่า     
การสร้างสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจรดังกล่าวจะท าให้ประเทศญี่ปุ่นมีแนวโน้มกลายเป็น      
ตลาดการพนันที่ใหญ่สุดเป็นอันดับที่ 2 ของเอเชีย และเป็นอันดับที่ 3 ของโลก รองจากสหรัฐอเมริกา          
และมาเก๊าที่จะมีรายได้เฉลี่ยราว ๆ 11-24 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี สอดคล้องกับธนาคารโนมุระประเทศญี่ปุ่น   
ทีม่องว่าธุรกิจการพนันในประเทศญี่ปุ่นนั้นจะสามารถสร้างมูลค่าได้ถึง 10 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ภายหลังจาก
การเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจรในปี 2566 ไปแล้วหนึ่งปี ขณะที่ CLSA บริษัทนายหน้าค้าหุ้น
และกลุ่มลงทุนแถวหน้าของเอเชีย ได้ประเมินว่าธุรกิจดังกล่าวอาจจะมีมูลค่าถึง 25 พันล้านดอลลาร์สหรัฐต่อปี 
ภายหลังจากที่ประเทศญี่ปุ่นมีสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจรจ านวนสองแห่ง และคาดว่าจะท าให้
ประเทศญี่ปุ่นสามารถขึ้นแท่นอันดับต้นของโลกแทนที่มาเก๊า สอดคล้องกับ MGM Resorts International 
เจ้าของธุรกิจบันเทิง โรงแรมและกาสิโนหลายแห่งได้ประเมินว่า  ตลาดกาสิโนในประเทศญี่ปุ่นจะสามารถ     
ขยายการเติบโตไดสู้งกว่าที่ลาสเวกัส (Anna Fifield, 2017) 
  แต่อย่างไรก็ตามก่อนจะไปถึงจุดนั้นได้ กลุ่มนักลงทุนดังกล่าวมองว่าประเทศญี่ปุ่นจะต้องสามารถ
ตอบค าถามส าคัญให้ได้ก่อนว่าท าไมประเทศญี่ปุ่นถึงต้องการจัดตั้งสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจร     
และอะไรคือแนวคิดส าคัญที่ต้องการน าเสนอเพ่ือก่อให้เกิดรายได้หลักให้กับประเทศญี่ปุ่น ยกตัวอย่างเช่น          
ประเทศสิงคโปร์ที่ต้องการเป็นจุดศูนย์กลางที่มีศูนย์การประชุมขนาดใหญ่และสวนสนุกระดับเวิลด์คลาสของโลก 
ซ่ึงการเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจรดังกล่าว นอกจากจะช่วยสร้างภาพลักษณ์ใหม่ให้ประเทศ
แล้วแต่ยังช่วยท าให้ประเทศสิงคโปร์หลุดพ้นจากภาพของความล้าหลัง สะท้อนความเป็นสิงคโปร์ในยุคของ
นายกรัฐมนตรี ลี เซียนลุง ขณะที่ในประเทศฟิลิปปินส์ สถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจรดังกล่าว          
จะมุ่งเน้นไปที่การจ้างงานเป็นอันดับแรก รองลงมาเป็นเรื่องของการท่องเที่ยว ดังนั้น ประเทศญี่ปุ่นจึงจ าเป็น
อย่างยิ่งทีจ่ะต้องตอบค าถามดังกล่าวให้ได้ถึงการวางต าแหน่งที่เหมาะสมของตนเองเพ่ือที่จะน าไปสู่รายละเอียดอ่ืน ๆ 
ได้ง่ายยิ่งขึ้นว่าจะเป็นไปในทิศทางใด โดยที่ผ่านมานายอาเบะได้ยืนยันถึงรูปแบบของธุรกิจรีสอร์ทครบวงจร
ดังกล่าวว่าต้องการให้มีความโปร่งใส ปลอดภัย ตามวิถีผสมผสานในแบบญี่ปุ่น โดยค านึงถึงสังคม ประวัติศาสตร์ 
และวัฒนธรรมที่จะเหมาะสมกับคอนเซ็ปต์และกลุ่มเป้าหมายที่ต้องการดึงดูดให้ได้มากที่สุด (Muhammad 
Cohen, 2017) ทั้งนี้ ในส่วนของที่ตั้งส าหรับธุรกิจกาสิโนแห่งแรกในประเทศญี่ปุ่น  เมืองโอซาก้านับว่าเป็น
เมืองส าคัญที่ถูกเลือกให้เป็นหนึ่งในสถานที่ที่ต้องการสร้างสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจรบนพ้ืนที่
ที่ได้จัดเตรียมไว้คือ Yumeshima เกาะเทียมที่สร้างขึ้นจากการถมทะเลขึ้นมาใหม่ ในแถบอ่าวโอซาก้า           
ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่า เกาะนี้อาจเป็นเจ้าภาพ World Expo 2025 ท าให้ เป็นสถานที่ที่สมบูรณ์แบบ         
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ส าหรับการก่อตั้งสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจร โดยใช้เวลาเดินทางโดยรถยนต์ ประมาณ 40 นาที 
จากสนามบินนานาชาติคันไซและ 15 นาที จากตัวเมืองโอซาก้า โดยในขณะนี้มีนักลงทุนชื่อดังระดับโลก    
หลายรายต่างให้ความสนใจที่จะเข้ามาลงทุนในสถานที่ดังกล่าว ยกตัวอย่างเช่น   Vegas Sands Corp MGM 
Resorts International และ Melco Resorts & Entertainment 
 ทั้งนี้ แบบอย่างธุรกิจกาสิโนที่ประเทศญี่ปุ่นให้ความสนใจมากที่สุดคือประเทศสิงคโปร์ โดยก่อนหน้าที่
ประเทศญี่ปุ่นจะผ่านกฎหมายอนุญาตให้มีการตั้งบ่อนกาสิโนขึ้นมานายชินโซ  อาเบะ นายกรัฐมนตรี           
ของประเทศญี่ปุ่นได้เดินทางเยี่ยมชมศูนย์กาสิโนทั้งสองแห่งในประเทศสิงคโปร์และได้เกิดความคิดที่จะน า  
ศูนย์รวมกาสิโนดังกล่าวมาเป็นส่วนส าคัญของยุทธศาสตร์การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศญี่ปุ่น เนื่องจาก
นับตั้ งแต่ประเทศสิ งคโปร์มีกาสิ โนภายใต้สถานประกอบการท่องเที่ ยวแบบครบวงจรดั งกล่ าว                  
จ านวนนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยวในประเทศสิงคโปร์ที่ผ่านมาเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วจาก 9.7 ล้าน ในปี 2552 
เป็น 15.6 ล้าน ในปี 2556 และคงอยู่ที่ 15.2 ล้าน ในปีที่ผ่านมา ขณะที่ข้อมูลทางสถิติของ Department of 
Statistics ประเทศสิงคโปร์ พบว่า Tourist receipts ขึ้นจาก 12.8 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ ในปี 2552        
ไปอยู่ที ่22 พันล้านดอลลาร์สิงคโปร์ในปีที่แล้ว นอกจากนั้น รายได้ของสถานประกอบการท่องเที่ยวแบบครบวงจร
ทั้งสองแห่งยังคิดเป็นร้อยละ1-2 ของเศรษฐกิจสิงคโปร์ รวมถึงก่อให้เกิดการจ้างงานอีก กว่า 20,000 งาน 
นอกจากนั้น ประเทศสิงคโปร์ยังกล่าวได้ว่าประสบความส าเร็จในเรื่องของการจัดการปัญหาการติดการพนันใน
สังคมด้วยการออกมาตรการที่เข้มงวดในการป้องกันไม่ให้คนในประเทศสิงคโปร์เข้าไปเล่นการพนัน             
เพ่ือลดผลกระทบในเรื่องของปัญหาการติดการพนันและจะส่งผลต่อเศรษฐกิจในประเทศอีกด้วย ทั้งนี้ วิธีการป้องกัน
ไม่ให้คนสิงคโปร์หรือชาวต่างชาติที่มีถิ่นพ านักอยู่ในประเทศสิงคโปร์ เข้าไปเล่นการพนันในบ่อนกาสิโน        
ได้แก่ การคิดค่าเข้ารายครั้ง 24 ชั่วโมง ครั้งละ 100 ดอลลาร์สิงคโปร์ และแบบรายปี 2,000 ดอลลาร์สิงคโปร์ 
นอกจากนั้น ยังมีการห้ามเข้าอัตโนมัติส าหรับคนที่ล้มละลายหรือได้รับเงินช่วยเหลือจากรัฐ รวมถึงคนที่แจ้งไว้
ว่าไม่ให้ตนเองหรือคนในครอบครัวเข้าบ่อนกาสิโน เป็นต้น โดยมีหน่วยงานชื่อ National Council on 
Problem Gambling (NCPG) เป็นองค์กรที่ด าเนินการจัดท ารายชื่อคนที่ถูกห้ามเข้าบ่อนกาสิโน  (South 
China Morning Post, 2016) 

สถานการณ์การจัดตั้งกาสิโนในประเทศไทย 

 ส าหรับประเทศไทย เป็นที่ทราบกันดีว่ า ในปัจจุบัน ยั งคงไม่อนุญาตให้มีการเปิดกาสิ โน                
อย่างถูกกฎหมายได้ แม้ว่าจะมีการเสนอแนวคิดการเปิดกาสิโนในแวดวงการเมืองอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ 2546 
จนถึงปัจจุบัน 2560 ก็ตาม แต่ทุกครั้งที่มีการหยิบยกประเด็นดังกล่าวขึ้นมาพูดถึงก็มักจะมีเหตุให้ประเด็น
ดังกล่าวถูกตีตกไปทุกครั้ง พร้อมกับเสียงวิพากษ์วิจารณ์จากทั้งภาคประชาชนและวงการวิชาการอยู่เสมอ ทั้งนี้ 
จุดเริ่มต้นของแนวคิดการเปิดกาสิโนในไทยเริ่มขึ้นเมื่อ 2546 สมัยรัฐบาล พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร (สมัยที่ 1)       
เกิดแนวความคิดท่ีจะเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจร (Entertainment Complex) ซึ่งหมายรวมถึง
การเปิดกาสิโนถูกกฎหมายในสถานประกอบการดังกล่าวด้วย โดย พันต ารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร ได้ท าหนังสือ
ขอค าปรึกษาและข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจหรือกิจการที่มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจถึงสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 

http://www.ncpg.org.sg/en/Pages/home.aspx
http://www.ncpg.org.sg/en/Pages/home.aspx
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และสังคมแห่งชาติที่มีนายอานันท์  ปันยารชุน ด ารงต าแหน่งประธานในขณะนั้น แต่สภาที่ปรึกษาฯ                 

ได้ท าหนังสือตอบกลับคัดค้านแนวความคิดดังกล่ าวโดยอ้างอิงผลการศึกษาของคณะท า งานพิเศษ                  
ที่สภาที่ปรึกษาฯ แต่งตั้งขึ้นเพ่ือด าเนินการศึกษาเรื่องดังกล่าวโดยเฉพาะ ถัดมาในปี 2551 สมัยรัฐบาล                
นายสมัคร  สุนทรเวช ได้พูดถึงแนวคิดนี้ในรายการ “สนทนาประสาสมัคร” แต่ไม่ได้มีการยื่นเสนอกฎหมาย    
เข้าสู่กระบวนการทางสภา จนกระทั่งรัฐบาลของนายสมัครพ้นจากต าแหน่ง ล าดับถัดมาในปี 2554             
สมัยรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นั้น พบว่า นายวันชัย  สุระกุล ผู้อ านวยการ ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล        
เสนอให้รัฐบาลพิจารณาแก้ไขพระราชบัญญัติส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เพ่ืออนุญาตให้มีการออกสลาก     
ที่มีความหลากหลาย และเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยวครบวงจร ซึ่งรวมถึงกาสิโน แต่นางสาวยิ่งลักษณ์
และรัฐบาลในขณะนั้นลงความเห็นว่า ไม่ใช่เรื่องจ าเป็นเร่งด่วน แนวความคิดดังกล่าวจึงตกไป  
 จนกระทั่ งล่าสุด ได้มีการเสนอแนวคิด ให้มีการเปิดกาสิ โนอย่ างถูกกฎหมาย อีกครั้ ง เมื่ อ                   
วันที่ 15 มิถุนายน 2558 ที่ผ่านมา โดยสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) จ านวน 12 คน ในนาม “กลุ่มรักชาติ” 
น าโดย พันตรี อาณันย์  วัชโรทัย และคณะเพ่ือกระตุ้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในประเทศ จัดเก็บรายได้
จากกาสิโนถูกกฎหมายเข้ารัฐ สร้างงานและรายได้ให้กับประชาชนภายในท้องถิ่น และป้องกันการลักลอบ    
เปิดกาสิโนผิดกฎหมาย พร้อมกับกล่าวว่า ประชาชนไทยส่วนใหญ่รู้จักการเล่นพนันในรูปแบบต่าง ๆ    
ทั้งที่เป็นการพนันที่ห้ามเด็ดขาดและการพนันที่ได้รับอนุญาตให้เล่นได้เช่น สลากกินแบ่งรัฐบาล การพนันชนไก่
และกัดปลา การพนันชกมวย กาสิโนออนไลน์ เป็นต้น และในแต่ละปียังพบว่ามีประชาชนไทยจ านวนมาก 
หลั่งไหลเข้าใช้บริการกาสิโน ที่ตั้งอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านรอบ ๆ ประเทศไทยทั้งกัมพูชา ลาว เวียดนาม 
มาเลเซีย และสิงคโปร์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กาสิโนในประเทศกัมพูชา ซึ่งผลจากการส ารวจพบว่าผู้เข้าใช้บริการกาสิโน
ในประเทศเพ่ือนบ้านเป็นคนไทยประมาณร้อยละ 80 ซึ่งกลุ่มคนเหล่านี้ได้น าเงินออกไปใช้จ่ายนอกประเทศ     
เป็นจ านวนมหาศาล ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงควรพิจารณาผ่านกฎหมายดังกล่าว  เพ่ือดึงเม็ดเงินที่ไหลออก        
กลับเข้าสู่ประเทศ ทั้งนี้  กลุ่มรักชาติได้มีการน าเสนอมาตรการเพ่ือป้องกันความเสี่ยงและก าหนดให้           
กลุ่มผู้ใช้บริการหลักเป็นนักท่องเที่ยงต่างชาติ แต่อย่างไรก็ตามทางฝ่ายที่ไม่เห็นด้วยยังคงมีความกังวลและยืนยัน   
กับแนวความคิดเดิม (วิลาสิณี  ฉายรัตน์ตระกูล, 2560)    
 ดังนั้น ความกดดันจากประเทศต่าง ๆ ในอาเซียนที่ดูเหมือนจะให้ความส าคัญกับการจัดตั้งกาสิโน   
เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจ สร้างรายได้ให้กับประเทศ และส่งเสริมการท่องเที่ยวเพ่ือรองรับกับการเปลี่ยนแปลง       
ของเศรษฐกิจโลกที่นับวันการแข่งขันยิ่งทวีความรุนแรงขึ้น ประเทศไทยอาจจะต้องหันมาพิจารณาถึง
ผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึ้น เนื่องจากในขณะนี้มีเพียง 2 ประเทศในอาเซียนเท่านั้น ที่ยังไม่มีกาสิโนถูกกฎหมาย
ซึ่งก็คือ ประเทศไทยและประเทศบรูไน และยิ่งหากว่าประเทศญี่ปุ่นเปิดกาสิโนได้ส าเร็จเป็นที่คาดการณ์กันว่า
จะส่งผลให้ญี่ปุ่นมีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวเพ่ิมมากขึ้น จากเดิมที่มีปริมาณมากอยู่แล้ว และอาจส่งผลกระทบ
ต่อการท่องเที่ยวประเทศไทย อย่างไรก็ดี บทเรียนจากนานาประเทศถือได้ว่าเป็นตัวอย่างที่ดีให้กับประเทศไทย   
ในการตัดสินใจเรื่องสถานกาสิโนถูกกฎหมายในอนาคต 
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บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

 จากกรณีที่ประเทศญี่ปุ่นอนุญาตให้มีการเปิดกาสิโนในรูปแบบของสถานประกอบการท่องเที่ยว      
แบบครบวงจรนั้น แสดงให้เห็นว่าธุรกิจการพนันก าลังแผ่ขยายวงกว้างไปทั่วโลกโดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชีย 
ซึ่งประเทศญี่ปุ่นนั้นแม้ว่าจะมีการเล่นพนันที่ถูกกฎหมายอยู่หลายประเภท แต่การเปิดกาสิโนที่ถูกกฎหมาย
ดังกล่าวนับว่าเป็นครั้งแรกของประเทศญี่ปุ่นภายหลังจากที่มีปัญหาถกเถียงกันในประเด็นดังกล่าวมาเป็นเวลา
นับสิบปี ท่ามกลางความกดดันทางเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะการเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุอย่างเต็มที่และภาวะเงินฝืดที่มีมายาวนานของประเทศญี่ปุ่น การเปิดสถานประกอบการท่องเที่ยว
แบบครบวงจรดังกล่าวจึงคาดว่าจะมีส่วนช่วยกระตุ้นเศรษฐกิจดึงดูดการท่องเที่ยว และก่อให้เกิดการจ้างงาน         
ในประเทศญี่ปุ่นมากขึ้น อย่างไรก็ดี ในเบื้องต้นประเทศญี่ปุ่นจ าเป็นต้องหาต าแหน่งในการวางรูปแบบธุรกิจ
กาสิโน เพ่ือที่จะได้เดินไปตามทิศทางที่วางไว้ได้อย่างถูกต้อง ทั้งนี้ การศึกษาถึงผลกระทบและแนวทาง       
การแก้ปัญหาจากกรณีศึกษาของประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศสิงคโปร์ จะเป็นส่วนช่วยให้ประเทศญี่ปุ่น
สามารถออกมาตรการ กฎเกณฑ์ ข้อบังคับที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศญี่ปุ่นได้มากที่สุด และขณะเดียวกัน
ประเทศญี่ปุ่นก็จะสามารถเป็นต้นแบบที่ดีได้ในอนาคตให้กับประเทศไทย ในการศึกษาถึงแนวทาง ผลกระทบ 
ที่จะเกิดขึ้นจากการมีกาสิโนในรูปแบบที่ถูกกฎหมาย เพราะทั้งประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่นต่างก็มีมุมมอง 
แนวคิด ความเป็นมาในเรื่องการพิจารณากฎหมายกาสิโนที่คล้ายกัน แม้ว่าปัจจัยการแข่งขันทางเศรษฐกิจ     
จะดึงดูดให้หลายประเทศ โดยเฉพาะในแถบเอเชียตัดสินใจสร้างกาสิโน แต่ประเทศไทยและประเทศญี่ปุ่น     
กลับใช้เวลาอยู่นานกว่าสิบปีในการถกเถียงในประเด็นดังกล่าว และแม้ว่าในวันนี้ประเทศญี่ปุ่นจะผ่านกฎหมาย
กาสิโนเสร็จสิ้นก็ตาม แต่ก็ยังคงต้องใช้เวลาเตรียมการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเตรียม
ความพร้อมด้านกฎหมายที่ระบุถึงมาตรการที่เป็นรูปธรรม เช่น มาตรการป้องกันการติดการพนัน ข้อก าหนด 
การคัดเลือกผู้ประกอบการที่จะเปิดให้บริการและบริหารสถานประกอบการท่องเที่ยว เป็นต้น ดังนั้น กว่าที่       
ประเทศญี่ปุ่นจะสามารถสร้างกาสิโนได้จริง อาจจะต้องใช้เวลาอีกนานกว่า 6 ปี โดยเป็นที่คาดการณ์ว่าจะเริ่ม
สร้างได้ในปี 2566 จึงเป็นสิ่งสะท้อนให้เห็นว่าแนวโน้มธุรกิจกาสิโนในภูมิภาคเอเชียก าลังเติบโตขึ้นไปเรื่อย ๆ 
พร้อมกับการเพิ่มขึ้นอย่างไม่หยุดยั้งของการแข่งขันทางเศรษฐกิจในยุคปัจจุบัน    
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