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บทนํา 
หากกล่าวถึ งความขัดแ ย้งทางชาติ พัน ธ์ุที่ มี

ความสําคัญและได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางจากทั่วโลก
ในปัจจุบันนี้ คงหนีไม่พ้นความขัดแย้งกรณีชาวโรฮิงญา
ที่เกิดขึ้นในประเทศพม่า ซึ่งก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรง
และปัญหาการละ เมิดสิท ธิมนุษยชน  จนนํ า ไปสู่
การอพยพครั้งใหญ่ของชาวโรฮิงญา จนส่งผลกระทบ
ต่อหลายประเทศทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สั งคม 
และวัฒนธรรม  

ชาวโรฮิงญาเริ่มเป็นที่รู้จักทั่วโลกเมื่อปรากฏภาพ
เรือไม้หาปลารูปร่างเหมือนพระจันทร์ เสี้ยวสภาพ
ทรุดโทรมบรรทุกผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาอัดแน่นเต็มลําเรือ
กลางทะเลอันดามัน บางคนไม่มีที่นั่ง ใต้ท้องเรือแทบ
ไร้ที่ว่าง เบียดเสียด มืดมิด และเมื่อเรือเข้ามาใกล้ชายฝั่ง 
หลายประเทศทั้งกดดันและผลักดันเรือเหล่านั้นออกจาก
น่านน้ําของตนเอง  

สภาพของผู้ลี้ ภัยชาวโรฮิงญาที่พยายามอพยพ
หลบหนีเข้าเมืองทางเรือโดยผิดกฎหมายในขณะนั้น 
ทําให้เกิดการกล่าวถึงในวงกว้างทั้งจากสื่อมวลชนระดับ
โลกและแวดวงวิชาการในหลายแง่มุมและหลากความคิด
ด้วยมุมมองที่แตกต่างกัน นับจากประเด็นความขัดแย้ง
ทางชาติพันธ์ุสู่ประเด็นความรุนแรงระหว่างชาวโรฮิงญา
กับชาวพม่าในรัฐยะไข่ จนกลายเป็นวิกฤตการอพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของชาวโรฮิงญาที่เกิดจาก
การหลบหนีออกมาด้วยตนเอง ถูกชักชวน หลอกลวง 
และการถูกบังคับจากนายหน้าสู่ขบวนการค้ามนุษย์จนเกิด
การประชุมระหว่างประเทศที่ได้รับผลกระทบจากการ
โยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติและมิตรประเทศอื่น ๆ
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ที่แสดงความสนใจ ตลอดจนองค์การระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับมือกับวิกฤตดังกล่าว และได้เกิด 
การต่อยอดการประชุมอีกหลายครั้งเพื่อหาทางออกของปัญหาร่วมกันทั้งด้านมนุษยธรรม ด้านการปราบปราม
ขบวนการอาชญากรรมข้ามชาติเพื่อแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ และด้านการสนับสนุน 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ต้นทาง เพื่อเป็นการแก้ไขวิกฤตโรฮิงญาอย่างยั่งยืนและครอบคลุม 

อย่างไรก็ตาม วิกฤตโรฮิงญาได้เวียนกลับมาอีกครั้ง และครั้งนี้กลับกลายมาเป็นวิกฤตมนุษยธรรม 
ที่รุนแรงที่สุดในโลกยุคปัจจุบัน หลังจากเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่และชาวโรฮิงญาจํานวนมากกว่า
ครึ่งล้านคนได้อพยพหลบหนีการกวาดล้างจากกองทัพพม่าและข้ามแดนเข้าสู่บังกลาเทศอย่างต่อเนื่อง 
จนกระทั่งนายอันโตนิอู กุแตเรช เลขาธิการสหประชาชาติได้ระบุว่า คําอธิบายที่ดีที่สุดของสถานการณ์ 
ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่คือการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ1 ในขณะที่ประเทศพม่าซึ่งเป็นต้นตอของปัญหากลับปฏิเสธการดํารง
อยู่ของชาวโรฮิงญา และไม่เรียกชาวโรฮิงญาว่า “โรฮิงญา” แต่เรียกชาวโรฮิงญาว่า “เบงกาลี” ซึ่งหมายถึง 
ชาวบังกลาเทศที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในพม่าโดยผิดกฎหมาย ซึ่งถือเป็นการปฏิเสธตัวตนการมีอยู่ของ 
ชาวโรฮิงญาในพม่า อย่างไรก็ตาม การเกิดวิกฤตความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุครั้งใหม่ในรัฐยะไข่ของพม่าจนเกิด
เป็นวิกฤตมนุษยธรรมครั้งใหญ่นี้ มิได้เป็นแค่ปัญหาของพม่าหรือบังกลาเทศเท่านั้น แต่ได้กลายเป็นวิกฤต
มนุษยธรรมระดับโลกที่ทุกประเทศต้องเร่งหาทางออกร่วมกันโดยเร่งด่วน โดยเฉพาะการแก้ไขปัญหาที่ประเทศ
ต้นทางเป็นสําคัญ 

ดังนั้น บทความนี้จะกล่าวถึงเหตุการณ์ปัจจุบันที่ชาวโรฮิงญายังคงประสบกับความรุนแรงซ้ํารอยเดิม
และเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนเกิดเป็นวิกฤตมนุษยธรรมครั้งสําคัญในเวทีโลก ซึ่งหลายประเทศรวมทั้งองค์การ
ระหว่างประเทศได้เข้ามามีบทบาทในการพยายามแก้ไขปัญหาวิกฤตมนุษยธรรมซึ่งเกิดกับชนชาติหนึ่งซึ่งไม่ได้
รับการยอมรับให้เป็นพลเมืองของชาติใด โดยมุ่งหวังถึงทางออกที่สมดุลเพื่อป้องกันไม่ให้วิกฤตครั้งนี้ลุกลาม
บานปลายจากปัญหาภายในประเทศกลายเป็นปัญหาระดับภูมิภาค และอาจกลายเป็นปัญหาระดับโลกในอนาคต 

 

เหตุการณ์ความรุนแรงในพม่าสู่วิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาครั้งใหญ่ 
สถานการณ์ในรัฐยะไข่ของประเทศพม่าเป็นปัญหาระหว่างชุมชนที่ซับซ้อนและมีรากเหง้ามาจาก

ประวัติศาสตร์ที่ชาวพม่ามองว่าปัญหาที่เกิดขึ้นในดินแดนรัฐยะไข่ (หรือเดิมคือรัฐอาระกัน) ที่ชาวโรฮิงญาอาศัย
อยู่นั้น ดินแดนแห่งนี้เป็นดินแดนของประเทศพม่า แต่คนเบงกาลีซึ่งเป็นกลุ่มชาติพันธ์ุที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ 
ภาคตะวันออกของอินเดีย ซึ่งก็คือประเทศบังกลาเทศในปัจจุบัน อพยพเข้ามาจํานวนมากในช่วงที่ประเทศ
อังกฤษปกครองประเทศพม่าในยุคล่าอาณานิคม ในมุมมองของคนพม่ามองว่าคนเหล่านี้มากับกองทัพอังกฤษ 
เข้ามาอยู่อาศัยโดยไม่ใช่เป็นคนพม่า และไม่ใช่ชนกลุ่มน้อยของประเทศพม่าเมื่อมีการรวมประเทศในเวลาต่อมา 

                                        
 1 อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกันและการลงโทษอาชญากรรมเกี่ยวกับการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ พ.ศ. 2491 ได้นิยามคําว่า 
การฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ (Genocide) หมายถึง การประกอบอาชญากรรมบางอย่าง โดยมีเจตนาที่จะทําลายล้างกลุ่มชนชาติ  
กลุ่มเผ่าพันธุ์ กลุ่มเชื้อชาติ หรือกลุ่มศาสนา ในบางส่วนหรือทั้งหมดก็ตาม การประกอบกรรมซึ่งถือเป็นการฆ่าล้างชาตินั้น 
ได้แก่ การฆ่า การทําให้เกิดความเสียหายอย่างสาหัสท้ังต่อร่างกายหรือจิตใจ และการบังคับให้มีสภาวะการครองชีพที่เจตนา
จะให้ชีวิตร่างกายถูกทําลายไม่ว่าจะเพียงส่วนหนึ่งหรือทั้งหมดก็ตาม การออกมาตรการกีดกันมิให้มีลูกและโยกย้ายเด็ก ๆ  
การคบคิดหรือการยุยงให้มีการฆ่าล้างชาติ และความพยายามที่จะฆ่าล้างชาติและสมรู้ร่วมคิดในอาชญากรรมดังกล่าว  
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แต่ในมุมมองของชาวโรฮิงญามองว่าพวกเขามีความแตกต่างจากชาวเบงกาลี ภาษาที่ ใช้ 
ก็ไม่เหมือนกัน บรรพบุรุษของชาวโรฮิงญาส่วนหนึ่งมาจากจิตตะกอง (ประเทศบังกลาเทศ) และส่วนหนึ่งก็อยู่
ในดินแดนที่เรียกว่าอาระกันมาหลายชั่วอายุคน และเป็นดินแดนของพวกเขาจริง ๆ จนกระทั่ง พ.ศ. 2555  
เกิดการจลาจลในรัฐยะไข่ มูลเหตุจากการที่สตรีชาวพุทธพม่าถูกฆ่าข่มขืน และลุกลามกลายเป็นการจลาจล
ระหว่างเชื้อชาติและศาสนาระหว่างชาวมุสลิมโรฮิงญากับชาวพุทธพม่า ภาพของชาวโรฮิงญาที่ปรากฏ 
ต่อสายตาโลกจึงเป็นเพียงสองขั้วใหญ่ คือ หากไม่เป็นเหยื่อผู้อ่อนแอที่ถูกกระทําจากรัฐบาลประเทศพม่า ก็เป็น
ภาพของกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงที่มีปัญหากับชาวพุทธพม่า และคลื่นผู้อพยพชาวโรฮิงญาที่ลี้ภัยออกจากประเทศพม่า
ทางทะเลจํานวนมากตั้งแต่ พ.ศ. 2555 ต่อเนื่องจนกลายเป็นปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ 
ของชาวโรฮิงญาใน พ.ศ. 2558 ก็เป็นผลจากความขัดแย้งระหว่างชาวพม่าและชาวโรฮิงญาในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

แม้ว่านานาประเทศจะจัดการประชุมเพื่อแก้ไขปัญหาปรากฏการณ์การโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
ของชาวโรฮิงญา เช่น การประชุมฉุกเฉินเพื่อหารืออย่างเร่งด่วนระหว่างประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และ
ประเทศอินโดนีเซีย การประชุมว่าด้วยการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในมหาสมุทรอินเดีย ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 
การประชุมฉุกเฉินรัฐมนตรีอาเซียนว่าด้วยอาชญากรรมข้ามชาติที่เกี่ยวข้องกับปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เป็นต้น โดยหวังถึงแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนมากขึ้น และมุ่งกระตุ้น
ให้ทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องสานต่อการดําเนินการให้เป็นรูปธรรมภายใต้ความร่วมมือกับผู้มีส่วนได้เสียอ่ืน ๆ 
บนพื้นฐานของหลักการแบ่งเบาภาระระหว่างประเทศ และมุ่งหวังให้ประเทศพม่าซึ่งเป็นประเทศต้นทางได้ดูแล 
ความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของผู้คนเพื่อลดการเดินทางออกมาเผชิญภัยอันตรายนอกประเทศ รวมทั้งให้ 
ความร่วมมือกับนานาชาติในการแก้ไขปัญหาการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติของชาวโรฮิงญาซึ่งส่วนหนึ่งกลายเป็น
เหยื่อในวงจรการค้ามนุษย์ แต่ประเทศพม่าในฐานะประเทศต้นทางไม่ได้จัดการแก้ไขหรือทุเลาปัญหาใด ๆ 
จนกระทั่งเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงในประเทศพม่าครั้งใหม่ซึ่งนําไปสู่วิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาครั้งใหญ่ในปัจจุบัน 
ซึ่งประกอบด้วย 2 เหตุการณ์ ดังนี้ 

1. เหตุการณ์วันที่ 9 ตุลาคม 2559 เกิดเหตุการณ์กองกําลังติดอาวุธได้โจมตีป้อมตํารวจ 3 แห่ง
บริเวณชายแดนในเมืองหม่องดอว์ (Maungdaw) ในรัฐยะไข่ ภาคตะวันตกของประเทศพม่าที่ติดกับประเทศ
บังกลาเทศ จนเกิดการปะทะกันระหว่างเจ้าหน้าที่ตํารวจพม่ากับกองกําลังติดอาวุธ และเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่
ตํารวจพม่าเสียชีวิตจํานวน 9 คน บาดเจ็บจํานวน 4 คน สูญหายจํานวน 1 คน และกองกําลังติดอาวุธเสียชีวิต
จํานวน 8 คน โดยกองกําลังติดอาวุธได้ปล้นอาวุธจากจุดตรวจไปหลายชนิด (เกิดเหตุโจมตีฐานชายแดนพม่า
ตํารวจดับ 9 นาย จนท. ท้องถิ่นสงสัยโรฮิงญาอยู่เบ้ืองหลัง, 2559) ซึ่งต่อมากลุ่มฮาราคาห์ อัล ยาคิน2 
(Harakah al-Yaqin: HaY) ได้ออกมาประกาศผ่านวิดีโอว่าเป็นผู้ก่อเหตุโจมตีป้อมตํารวจชายแดนในรัฐยะไข่ 
โดยในแถลงการณ์ของกลุ่มฮาราคาห์ อัล ยาคิน ช้ีว่าเป้าหมายของกลุ่มคือยุติการกดขี่ข่มเหงชาวโรฮิงญา และ
ต้องการได้รับสถานะพลเมือง (ไอซีจีช้ีชาวโรฮิงญาที่ก่อเหตุไม่สงบเกี่ยวข้องกับกลุ่มในซาอุฯ-ปากีสถาน, 2560) 
                                        

2 กลุ่มฮาราคาห์ อัล ยาคิน (Harakah al-Yaqin: HaY) ซ่ึงแปลว่ากลุ่มเคลื่อนไหวแห่งศรัทธา (Faith Movement) 
ก่อตั้งหลังเหตุความรุนแรงระหว่างคนสองศาสนา (ชาวมุสลิมโรฮิงญากับชาวพุทธพม่า) ในรัฐยะไข่ท่ีคร่าชีวิตประชาชนไปกว่า 
150 คนและทําให้มีชาวโรฮิงญาพลัดถิ่นราว 150,000 คน เมื่อ พ.ศ. 2555  
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ภาพที่ 1 แผนที่เมืองหม่องดอว์ รัฐยะไข่ ที่เกิดเหตุการณ์กองกําลังติดอาวุธได้โจมตีป้อมตํารวจ 3 แห่งบริเวณชายแดน 
ที่มา: พม่าปะทะเดือดชายแดน ช้ีกองกําลังโรฮิงญาสังหาร 9 ตร.. โดย ข่าวสด, 2559.  

ภายหลังเหตุการณ์ดังกล่าว สถานการณ์ของชาวโรฮิงญาเลวร้ายลงอย่างมาก เพราะกองกําลัง 
ความมั่นคงของประเทศพม่าตอบโต้ด้วยปฏิบัติการครั้งใหญ่โดยมี “ปฏิบัติการกวาดล้าง” และ “ปิดล้อมพื้นที่”  
มีการสั่งห้ามไม่ให้หน่วยงานด้านมนุษยธรรม สื่อมวลชน และผู้สังเกตการณ์อิสระด้านสิทธิมนุษยชนเข้าไป 
ในพื้นที่ โดยแอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (2560, น. 19-20) ระบุว่า กองกําลังความมั่นคงนําโดยทหารยังมี
ส่วนในการสังหารอย่างมิชอบด้วยกฎหมายโดยการยิงปืนใส่พลเรือนโดยไม่เลือกเป้าหมายเข้าไปในหมู่บ้าน  
มีการข่มขืนกระทําชําเราผู้หญิงและเด็กผู้หญิง มีการจับกุมบุคคลโดยพลการ มีการประกาศเคอร์ฟิว 
ในตอนกลางคืน และมีการเผาทําลายบ้านเรือนชาวบ้านหลายร้อยหลัง ชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญาหลายหมื่น 
คนต้องทิ้งถิ่นฐานบ้านเรือน หลบหนีจากตอนเหนือของรัฐยะไข่ซึ่งเป็นพื้นที่ที่กองกําลังความมั่นคงปฏิบัติการ
โจมตีเพื่อตอบโต้ต่อกรณีการโจมตีป้อมตํารวจชายแดน 3 แห่ง ชาวโรฮิงญาที่เดินทางไปถึงประเทศบังกลาเทศ
ต่างมีสภาพที่ยากลําบากและต้องการความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม ในขณะที่รัฐบาลพม่าแถลงการณ์ปฏิเสธ 
โดยสิ้นเชิงบอกว่ากองกําลังความมั่นคงไม่เคยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน อย่างไรก็ตาม ปฏิบัติการตอบโต้
เช่นนี้ถือเป็นการลงโทษแบบหนึ่งต่อชุมชนชาวโรฮิงญาทั้งหมดในตอนเหนือของรัฐยะไข่ ซึ่งพฤติการณ์ของ 
กองกําลังความมั่นคงอาจถือเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ 

การปฏิบัติการกวาดล้างจับกุมผู้ต้องสงสัยชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ เป็นการเลือกปฏิบัติอย่างรุนแรง
และไม่หยุดหย่อนต่อชุมชนชาวโรฮิงญา จนชาวโรฮิงญาเสียชีวิตประมาณ 1,000 คน และอพยพย้ายถิ่น
ประมาณ 90,000 คน ในช่วงที่มีปฏิบัติการกวาดล้างและปิดล้อมพื้นที่เป็นเวลา 4 เดือน (อองซานซูจี สั่งห้าม
ไม่ให้วีซ่าคณะสืบสวนยูเอ็นเข้าตรวจสอบกรณีกองทัพละเมิดสิทธิฯ โรฮิงญา, 2560) 

2. เหตุการณ์วันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 เกิดเหตุการณ์กองกําลังติดอาวุธได้โจมตีป้อมตํารวจและ
หน่วยทหารในรัฐยะไข่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของประเทศพม่า จํานวน 30 จุด โดยกองกําลังติดอาวุธมีจํานวนถึง 
150 คน และได้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยได้ใช้มีด ปืน และระเบิดแสวงเครื่อง เข้าโจมตีตามจุดต่าง ๆ พร้อมกัน 
และพยายามบุกเข้าไปในค่ายทหารแต่ไม่สําเร็จ เนื่องจากกองกําลังความมั่นคงส่งกําลังทหารออกปราบปราม  
ซึ่งเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ตํารวจและทหารเสียชีวิตจํานวน 12 คน และกองกําลังติดอาวุธเสียชีวิตจํานวน 77 คน 
(ยะไข่ปะทะดับเกลื่อน! กองกําลังโรฮิงญาบุกถล่มด่าน ตร. พม่าส่งทหารไล่ปราบ, 2560) เหตุการณ์ดังกล่าว
นับเป็นเหตุการณ์รุนแรงที่สุดนับจากเหตุการณ์โจมตีในลักษณะคล้ายกันที่ป้อมตํารวจ 3 แห่งบริเวณชายแดน
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ในเมืองหม่องดอว์เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2559 โดยกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน 
(Arakan Rohingya Salvation Army: ARSA)3 ที่รัฐบาลพม่าเรียกว่าผู้ก่อการร้าย กล่าวอ้างว่าเป็นผู้ลงมือ 
ก่อเหตุและเตือนว่าจะลงมืออีกครั้ง การบุกโจมตีดังกล่าวเกิดขึ้นเพียง 1 วัน หลังจากคณะกรรมการที่ปรึกษา
รัฐยะไข่ที่นําโดย นายโคฟี อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ ส่งมอบรายงานเสนอแนวทางแก้ไขความขัดแย้ง
และสร้างสันติภาพระยะยาวในรัฐยะไข่ต่อรัฐบาลพม่า ซึ่งนายโคฟี อันนัน เตือนว่าจะมีคนที่มีความคิด 
หัวรุนแรงมากขึ้นหากไม่มีการมุ่งแก้ไขเรื่องความขัดแย้งด้านชาติพันธ์ุ และระบุว่าประเทศพม่าต้องแก้ปัญหาวิกฤต 
ชาวโรฮิงญาอย่างมีมาตรฐานและปราศจากความรุนแรง (อะไรคือชนวนเหตุรุนแรงครั้งล่าสุดในรัฐยะไข่?, 
2560) 

 
ภาพที่ 2 ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาที่ตกเป็นเหยื่อความรุนแรง 
ที่มา: แพทย์ไร้พรมแดนคาดมีชาวโรฮิงญากว่า 6,700 คนเสียชีวิตในพม่า. โดย BBC ไทย, 2560. 

หลังจากเหตุการณ์ดังกล่าว กองกําลังความมั่นคงของประเทศพม่าเริ่มปฏิบัติการตอบโต้อย่างรุนแรงครั้งใหม่
ด้วยปฏิบัติการกวาดล้างรุนแรงด้วยกําลังอาวุธ สังหาร และปล้นสะดมชาวโรฮิงญา รวมถึงวางเพลิงบ้านเรือน
หลายร้อยหลัง จนทําให้สถานการณ์ของชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ของประเทศพม่าเข้าขั้นวิกฤต ชาวโรฮิงญา
เสียชีวิตประมาณ 9,000 คน และมีชาวโรฮิงญามากกว่า 647,000 คน อพยพหนีความรุนแรงออกจากพื้นที่รัฐยะไข่
ข้ามชายแดนเข้าสู่ประเทศบังกลาเทศระลอกใหญ่ (แพทย์ไร้พรมแดนคาดมีชาวโรฮิงญากว่า 6,700 คนเสียชีวิต
ในพม่า, 2560) และทําให้เกิดวิกฤตอาหาร ที่พัก และยาไม่เพียงพอ จนกลายเป็นวิกฤตผู้อพยพจุดใหญ่ที่สุด 
ของโลกในขณะนี้ ซึ่งหลายประเทศประณามสิ่งที่เกิดขึ้นในตอนเหนือของรัฐยะไข่ว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุซึ่งถือ
ว่าเป็นอาชญากรรมต่อมนุษยชาติ โดยมีเป้าหมายที่ชาวโรฮิงญาที่ตกเป็นเป้าด้วยเหตุผลด้านชาติพันธ์ุและ
ศาสนา อย่างไรก็ตาม รัฐบาลพลเรือนพม่าซึ่งมีนางออง ซาน ซูจี เป็นผู้นําโดยพฤตินัยก็ได้แสดงออกถึง 
ความพยายามหาทางออกของปัญหาวิกฤตโรฮิงญาเช่นกัน  
 
 

                                        
3 กลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน (Arakan Rohingya Salvation Army: ARSA) มีชื่อเดิม

ว่า ฮาราคาห์ อัล ยาคิน (Harakah al-Yaqin) ปรากฏตัวขึ้นมาครั้งแรกเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2559 โดยก่อเหตุโจมตีลักษณะ
คล้ายกันนี้กับป้อมตํารวจ 3 แห่งบริเวณชายแดนในเมืองหม่องดอว์ และสังหารเจ้าหน้าท่ี จํานวน 9 คน ซ่ึงกลายเป็นจุดเริ่มต้น
ของเหตุความไม่สงบครั้งใหม่ในรัฐยะไข่  
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รัฐบาลพลเรือนพม่ากับวิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญา 
แม้ว่าความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุในประเทศพม่าไม่ใช่เรื่องใหม่ เพราะชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่า เช่น 

กะเหรี่ยง ฉาน (ไทใหญ่) คะฉิ่น ต่างเคยจับอาวุธขึ้นสู้กับรัฐบาลทหารพม่าเพื่อสิทธิในการปกครองตนเอง 
จนกระทั่งปัจจุบันการสู้รบระหว่างกองกําลังชนกลุ่มน้อยและกองทัพพม่ายังคงดําเนินอยู่ในรัฐฉาน รัฐกะเหรี่ยง 
และรัฐคะฉิ่น แต่ความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุที่เป็นความท้าทายที่รัฐบาลพลเรือนภายใต้การนําของนางออง ซาน ซูจี 
ต้องเผชิญหลังจากเข้ารับตําแหน่งเพียงไม่ ก่ี เดือนนับจากการชนะเลือกต้ังของพรรคสันนิบาตแห่งชาติ 
เพื่อประชาธิปไตย (เอ็นแอลดี) อย่างถล่มทลายเมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2558 คือ ความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุ 
ของชาวโรฮิงญาที่มีศาสนาเป็นองค์ประกอบ  

วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2559 รัฐสภาพม่าจัดประชุมเป็นครั้งแรก และนายถิ่นจอได้รับเลือกต้ัง 
เป็นประธานาธิบดี แม้นางออง ซาน ซูจี ยังคงถูกห้ามตามรัฐธรรมนูญไม่ให้ดํารงตําแหน่งประธานาธิบดี แต่ในเดือน
เมษายนมีการแต่งต้ังให้นางออง ซาน ซูจี ดํารงตําแหน่งที่ปรึกษาแห่งรัฐ (State Counsellor) ซึ่งเป็นตําแหน่ง 
ที่กําหนดขึ้นมาเป็นพิเศษ เพื่อให้นางออง ซาน ซูจี เป็นผู้นําโดยปริยายของรัฐบาลพลเรือนชุดนี้ แต่ถึงอย่างนั้น
รัฐบาลใหม่ที่นําโดยพลเรือนยังคงมีอํานาจอย่างจํากัด เนื่องจากกองทัพยังคงเป็นสมาชิกรัฐสภาถึงหนึ่งในสี่ 
ของที่นั่งในรัฐสภา ซึ่งเป็นเหตุให้ทหารสามารถคัดค้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญได้ และกองทัพยังคงมีอิทธิพล 
อยู่นอกเหนือการควบคุมดูแลของรัฐบาลพลเรือน โดยกองทัพมีอํานาจควบคุมกระทรวงที่สําคัญและมีอํานาจ
ทางการเมืองอย่างกว้างขวาง (แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล, 2560, น. 21) ในขณะเดียวกันสถานการณ์ 
ความขัดแย้งในรัฐยะไข่ระหว่างชาวพุทธพม่า และชาวมุสลิมโรฮิงญาซึ่งเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศพม่ายังคงมี
ความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่ พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา โดยยังมีเหตุปะทะกันหลายครั้ง ทําให้มี 
ชาวโรฮิงญาอพยพออกจากบ้านเรือนไปอาศัยอยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยตามแนวชายแดนตลอดมา 

วันที่ 24 สิงหาคม 2559 รัฐบาลพม่าจัดต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในรัฐยะไข่ประกอบด้วยสมาชิกอิสระ 9 คน โดยเป็นผู้เชี่ยวชาญชาวพม่า 6 คน และผู้เชี่ยวชาญชาวต่างชาติ 3 คน 
และแต่งต้ัง นายโคฟี อันนัน4 อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษาในการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่ โดยรัฐบาลพม่าได้แถลงการณ์ให้เหตุผลในการแต่งต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษา
ดังกล่าวว่ารัฐบาลพม่าต้องการหาทางแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืนต่อปัญหาที่มีความซับซ้อนในรัฐยะไข่ (“ซูจี” ต้ัง 
“โคฟี อันนัน” นั่งที่ปรึกษาแก้ปัญหาความขัดแย้งรัฐยะไข่, 2559) ซึ่งหลังจากเหตุการณ์กลุ่มฮาราคาห์ อัล ยาคิน
เข้าโจมตีป้อมตํารวจที่รักษาความปลอดภัยตามแนวชายแดนประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศ จนมี
เจ้าหน้าที่เสียชีวิตในรัฐยะไข่ เมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2559 และส่งผลให้กองกําลังความมั่นคงของรัฐบาลพม่า
ปฏิบัติการปราบปรามชาวโรฮิงญาเพื่อตอบโต้เหตุการณ์ จนทําให้เกิดความรุนแรงทั้งการข่มขืน สังหาร และ
วางเพลิงต่อชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ จนกระทั่งเกิดคลื่นผู้อพยพที่หลั่งไหลเข้าไปในประเทศบังกลาเทศ 
อย่างต่อเนื่อง นายโคฟี อันนัน ได้เดินทางลงพื้นที่เมืองสิตตะเว ในรัฐยะไข่ เพื่อสังเกตการณ์สถานการณ์และ
หาทางแก้ไขปัญหาชาวมุสลิมโรฮิงญา แต่ถูกชาวพุทธในพื้นที่รัฐยะไข่รวมตัวชุมนุมประท้วงโดยถือป้ายต่อต้าน
                                        

4 นายโคฟี อันนัน เป็นเลขาธิการสหประชาชาติ ระหว่าง พ.ศ. 2540-2549 และเป็นเจ้าของรางวัลโนเบลสาขา
สันติภาพ ร่วมกับองค์การสหประชาชาติใน พ.ศ. 2544 
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และชูมือขับไล่ เนื่องจากเห็นว่าปัญหารัฐยะไข่เป็นเรื่องภายในประเทศซึ่งไม่สามารถยอมรับการแทรกแซง 
จากชาวต่างชาติซึ่งเป็นคนนอกได้ (“โคฟี อันนัน” นําทีมลงพื้นที่รัฐยะไข่ ท่ามกลางเสียงประท้วงต่อต้าน, 2559) 

  
ภาพที่ 3 นายโคฟี อันนัน อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ เดินทางถึงสนามบินเมืองสิตตะเว รัฐยะไข่  
และภาพชาวพุทธในพื้นที่รัฐยะไข่ได้รวมตัวชุมนุมประท้วงนายโคฟี อันนัน  
ที่มา: “โคฟี อันนัน” นําทีมลงพื้นที่รัฐยะไข่ ท่ามกลางเสียงประท้วงต่อต้าน. โดย ผู้จัดการออนไลน์, 2559. 

วันที่ 19 ธันวาคม 2559 นางออง ซาน ซูจี เป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
การต่างประเทศของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (อาเซียน) วาระพิเศษที่นครย่างกุ้ง ซึ่งจัด
ขึ้นเป็นนัดพิเศษเพื่อหารือปัญหาชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญาเมื่อประเทศพม่าเผชิญต่อแรงกดดันที่เพิ่มมากขึ้น 
จากนานาประเทศ แม้ว่าก่อนหน้านี้นางออง ซาน ซูจี ไม่ต้องการให้มีการประชุมดังกล่าวขึ้นและกล่าวหา 
ว่าประชาคมโลกทําให้ประเด็นเรื่องโรฮิงญาวุ่นวายซับซ้อน การประชุมฉุกเฉินครั้งนี้เกิดขึ้นจากแรงกดดัน 
ของชาติมุสลิมในอาเซียนอย่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศมาเลเซีย โดยมีเป้าหมายเพื่อระงับความรุนแรง
ในพื้นที่พิพาทและหาทางแก้ไขปัญหาการก่ออาชญากรรมต่อมนุษยชนในรัฐยะไข่ของประเทศพม่า รวมถึง 
ปรับความเข้าใจ ฟ้ืนฟูความสัมพันธ์ ตลอดจนแบ่งปันข้อมูลความคืบหน้าของสถานการณ์ให้ชาติสมาชิก
รับทราบ เนื่องจากการใช้ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญาอาจส่งผลให้เกิดวิกฤตผู้อพยพจนส่งผลกระทบประเทศ
อ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เหมือนที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วในการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติทางเรือ
ในมหาสมุทรอินเดียเมื่อ พ.ศ. 2558 

 
ภาพที่ 4 การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออก
เฉียงใต้ (อาเซียน) วาระฉุกเฉินที่นครย่างกุ้ง เพื่อหารือปัญหาชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญา 
ที่มา: มาเลย์เผย “น่าวิตกมาก” กลางที่ประชุมฉุกเฉินอาเซียนแก้วิกฤตโรฮิงญา นางซูจีเป็นเจ้าภาพ. โดย ข่าวสด, 2559. 
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การหารือในเวทีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศจากกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ชาติสมาชิก  
ได้แนวทางแก้ไขปัญหาความรุนแรงในรัฐยะไข่ของประเทศพม่า คือ ประเทศพม่าตกลงท่ีจะรายงาน 
ความคืบหน้าของสถานการณ์การยุติความขัดแย้งในรัฐยะไข่ต่อประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างสมํ่าเสมอและ
ประเทศพม่ายอมรับข้อเสนอช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากชาติสมาชิกอาเซียน โดยยินยอมจะเปิดทางให้ 
ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมที่จําเป็นจากต่างชาติเข้าพ้ืนที่ได้ อย่างไรก็ตาม การประชุมครั้งนี้ไม่ได้ก่อให้เกิด 
การเปลี่ยนแปลงที่เป็นรูปธรรมแก่ชาวโรฮิงญาในประเทศพม่ามากนัก เพราะแม้ประเทศมาเลเซียและประเทศ
อินโดนีเซียจะประสบความสําเร็จในการกดดันนางออง ซาน ซูจี ให้ยอมพูดถึงประเด็นนี้ แต่นางออง ซาน ซูจี
กลับใช้โอกาสนี้ตอกยํ้าจุดยืนของตนเองว่า ปัญหาในรัฐยะไข่เป็นเรื่องซับซ้อนและรัฐบาลพม่าจําเป็นต้องใช้
เวลาและพื้นที่ จึงจะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้สําเร็จ อีกทั้งการประชุมครั้งนี้ไม่มีการระบุถึงรายละเอียด 
ที่ชัดเจนในการจัดส่งความช่วยเหลือไปยังชาวโรฮิงญา โดยระบุเพียงว่าจะยอมให้มีการจัดส่งความช่วยเหลือ
ด้านมนุษยธรรมที่จําเป็นไปยังรัฐยะไข่ (ซูจี ขอ “เวลาและพื้นที่” แก้ปัญหาโรฮิงญา พร้อมให้ต่างชาติ 
ส่งความช่วยเหลือไปรัฐยะไข่, 2559) แต่รัฐบาลพลเรือนพม่าและนางออง ซาน ซูจี ยังต้องเผชิญกับความขัดแย้ง
ครั้งใหญ่ เมื่อกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันโจมตีป้อมตํารวจและหน่วยทหารใน 
รัฐยะไข่ทางตะวันตกเฉียงเหนือของพม่า จํานวน 30 จุดในวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 กองกําลังความมั่นคง 
และตํารวจ รวมถึงชาวพุทธบางส่วนในรัฐยะไข่ตอบโต้การโจมตีครั้งนี้อย่างรุนแรงด้วยการปิดล้อมเมืองหม่องดอว์
ทางตอนเหนือของรัฐยะไข่ ก่อนจะเริ่มการสังหารอย่างไม่เลือกหน้า รวมทั้งผู้หญิงและเด็ก เผาทรัพย์สิน 
และบ้านเรือนของชาวโรฮิงญา และกีดกันความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมทุกชนิด ส่งผลให้ชาวโรฮิงญา
เสียชีวิตและต้องลี้ภัยไปยังประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศบังกลาเทศจํานวนมาก และทําให้รัฐบาลพลเรือน
พม่าต้องเผชิญข้อกล่าวหาเรื่องการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุจากหลายประเทศ 

ในขณะเดียวกันนางออง ซาน ซูจี ในฐานะผู้นําโดยพฤตินัยของรัฐบาลพลเรือนพม่าที่มาจาก 
การเลือกต้ังและได้รับรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพถูกหลายฝ่ายกดดันอย่างหนักและถูกวิพากษ์วิจารณ์ 
ว่าวางท่าทีนิ่งเฉยต่อวิกฤตความรุนแรงในรัฐยะไข่ และไม่ปกป้องชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญาที่เป็นประชาชน 
ในประเทศจนต้องอพยพหนีภัยครั้งใหญ่สู่ประเทศบังกลาเทศ จนในที่สุดนางออง ซาน ซูจี แถลงอย่างเป็น
ทางการคร้ังแรกนับต้ังแต่เกิดวิกฤตโรฮิงญาในรัฐยะไข่ต่อที่ประชุมรัฐสภาแห่งสหภาพในกรุงเนปิดอว์ในวันที่ 
19 กันยายน 2560 โดยมีการถ่ายทอดสดทางโทรทัศน์ โดยมีใจความสําคัญประณามถึงการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนทุกรูปแบบและการก่อความรุนแรงซึ่งเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายอย่างชัดเจน และรัฐบาลพลเรือนภายใต้
การนําของนางออง ซาน ซูจี ไม่กังวลถึงประเด็นที่นานาประเทศจับตา (international scrutiny) และไม่หว่ันเกรง
การตรวจสอบอย่างละเอียดจากประชาคมโลกต่อสถานการณ์รุนแรงในรัฐยะไข่ เนื่องจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
กําลังพยายามทุกวิถีทางตามกรอบของกฎหมายในการฟื้นฟูเสถียรภาพและสันติภาพให้กลับคืนสู่บ้านเมือง 
และกล่าวย้อนกลับไปเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2559 ที่มีกลุ่มมุสลิมใช้กําลังโจมตีตํารวจและทําให้เกิดปัญหา
ตามมา มีคนถูกฆ่าตาย หลายคนหนีไปยังประเทศบังกลาเทศ ซึ่งรัฐบาลพยายามแก้ไขปัญหาเพื่อให้สังคม 
อยู่กันอย่างกลมเกลียวภายใต้การปกครองด้วยกฎหมาย และได้มีการเชิญ นายโคฟี อันนัน เป็นหนึ่ง 
ในที่ปรึกษาในการแก้ไขปัญหาครั้งนี้ แต่ยังคงไม่ประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ นับต้ังแต่วันที่ 5 กันยายน 2560  
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เป็นต้นมา ไม่ได้เกิดเหตุการณ์ปะทะกันเพิ่มเติมในรัฐยะไข่ และที่ผ่านมารัฐบาลทําทุกวิถีทางเพื่อให้ปฏิบัติการ 
ทางทหารในการปราบปรามกลุ่มก่อการร้ายไม่กระทบกับประชาชน และแม้จะมีชาวมุสลิมจํานวนมากอพยพ 
เข้าไปยังประเทศบังกลาเทศ แต่ก็มีชาวมุสลิมอีกจํานวนหนึ่งที่ยังคงอาศัยในพื้นที่ได้อย่างสงบ  

สําหรับประเด็นผู้อพยพจํานวนมาก กําลังมีการเตรียมการสอบสวนเพื่อหาสาเหตุที่แท้จริง แต่ทั้งนี้ 
ที่ผ่านมารัฐบาลได้มีความพยายามในการพัฒนาพื้นที่รัฐยะไข่ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องถนนหนทางที่เชื่อมหมู่บ้าน
ห่างไกล เรื่องการศึกษาทั้งในขั้นพื้นฐานและระดับสูง โดยเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้าถึงได้โดยไม่มีการปิดก้ัน  
รวมไปถึงการเข้าถึงระบบสาธารณสุข และปัจจัยพ้ืนฐานอย่างที่อยู่อาศัย แต่พบว่ายังมีหลายชุมชนที่ผู้นําปฏิเสธ
การเข้าร่วมในแผนพัฒนาครั้งนี้ รัฐจึงต้องเพิ่มความพยายามในการโน้มน้าวให้ทุกชุมชนได้เข้าร่วมเพื่อพัฒนา
ประเทศต่อไป ซึ่งประเทศพม่ากําลังเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยของประเทศพม่าอาจจะยัง
ไม่สมบูรณ์แบบ ขอให้ประชาคมโลกมีความศรัทธาและเช่ือมั่น ประเทศพม่าเป็นประเทศที่สลับซับซ้อนในเรื่อง
ชาติพันธ์ุมากมาย แม้ว่าผู้คนคาดหวังว่าเราจะแก้ปัญหาได้ในเวลาอันสั้นแต่รัฐบาลของเราอยู่มาได้แค่ 18 เดือน
เท่านั้นซึ่งยังสั้นเกินไปที่จะจัดการปัญหาต่าง ๆ อย่างที่มีคนคาดหวัง แต่ไม่ได้หมายความว่าเราจะไม่พยายาม
จัดการปัญหาพวกนี้ นอกจากนี้ ยังมีการเชิญชวนนักการทูตและนักข่าวจากทั่วโลกเข้าพ้ืนที่เพื่อไปสอบถาม 
ชาวมุสลิมที่ยังคงอยู่ในพื้นที่ว่าเพราะอะไรพวกเขาจึงไมห่นีไปไหน ในส่วนของคนที่อพยพออกไปแล้ว หากจะกลับ
เข้ามาในประเทศพม่าอีกครั้ง ก็จะมีระบบคัดกรองคนเพื่อระบุว่าเป็นผู้ที่อพยพออกไปจริงหรือไม่ ทั้งนี้ รัฐบาล
พม่าไม่ต้องการเห็นประเทศถูกแบ่งด้วยเหตุผลเรื่องความเชื่อทางศาสนา (ซูจีแถลงครั้งแรก วิกฤติโรฮิงญา  
ขอประณามทุกความรุนแรง ยํ้ารัฐกําลังแก้ปัญหา, 2560) 

 
ภาพที่ 5 นางออง ซาน ซูจี แถลงชี้แจงสถานการณ์โรฮิงญา 
ที่มา: “ซูจี” แถลงชี้แจงสถานการณ์โรฮิงญา. โดย PPTV HD 36, 2560. 

อย่างไรก็ตาม ถ้อยแถลงดังกล่าวของนางออง ซาน ซูจี ไม่ได้กล่าวอย่างชัดเจนว่าหมายถึงการรับผู้ลี้ภัย
เหล่านี้กลับประเทศพม่าหรือไม่ และไม่มีการใช้คําว่าโรฮิงญาเลยแม้แต่ครั้งเดียว โดยใช้คําว่า “ผู้อพยพ” และ  
“ชาวมุสลิม” แทน ซึ่งประเด็นนี้ถูกมองว่าเป็นท่าทีที่ยืนยันว่ารัฐบาลพม่าไม่ยอมรับการมีตัวตนของชาวโรฮิงญา 
ในพื้นที่รัฐยะไข่ตลอดมา โดยที่ผ่านมารัฐบาลพม่าและนางออง ซาน ซูจี ปฏิเสธข้อกล่าวหาเรื่องการกระทํา
โหดร้ายและการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวโรฮิงญามาโดยตลอด รวมทั้งกองทัพพม่าระบุว่า กองทัพไม่มีความผิดอย่างที่ 
ถูกกล่าวหาเรื่องการฆ่า การเผาหมู่บ้าน การข่มขืนสตรีและเด็ก และการขโมยทรัพย์สินของชาวโรฮิงญา  
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การปฏิบัติการทางทหารในรัฐยะไข่นั้นมีเป้าหมายเพื่อฟื้นฟูเสถียรภาพและกําจัดการคุกคามของก่อการร้ายที่
ก่อให้เกิดความหวาดกลัวซึ่งส่งผลให้กองทัพได้รับการสนับสนุนจากประชาชนให้เข้ามาควบคุมดูแล 
ความเรียบร้อยของประเทศ 

เห็นได้ว่าแม้ประเทศพม่าจะเปลี่ยนการปกครองจากรัฐบาลทหารมาอยู่ภายใต้การปกครองของรัฐบาล
พลเรือนภายใต้การนําของนางออง ซาน ซูจี หลังการเลือกต้ัง พร้อมความคาดหวังว่านางออง ซาน ซูจี  
จะสามารถแก้ไขปัญหานี้ได้ แต่ในความเป็นจริงประเทศพม่าในปัจจุบันกําลังมี 2 รัฐบาลบริหารประเทศอยู่ คือ 
รัฐบาลพลเรือนของนางออง ซาน ซูจี และรัฐบาลทหารภายใต้การนําของพลเอก มินอ่องหล่าย ซึ่งประกาศชัดเจนว่า
ชาวโรฮิงญาไม่ใช่หนึ่งในกลุ่มชาติพันธ์ุที่เป็นพลเมืองของประเทศพม่าและกองทัพจะปกปักรักษาอํานาจอธิปไตย
ของประเทศพม่าอย่างเต็มที่ และการที่พรรคเอ็นแอลดีของนางออง ซาน ซูจี ครองเสียงข้างมากในรัฐสภา  
แต่ไม่สามารถควบคุมตํารวจ ทหาร และหน่วยงานรัฐที่สําคัญ ๆ ที่ดูแลเรื่องการเก็บภาษี การจัดการเรื่องที่ดิน 
รวมถึงการออกเอกสารต่าง ๆ เพราะหน่วยงานเหล่านี้อยู่ในอํานาจของกองทัพพม่าตามที่รัฐธรรมนูญระบุไว้ 
รวมทั้งกองทัพยังมีอํานาจฉุกเฉินพิเศษที่เขียนขึ้นในรัฐธรรมนูญที่ให้ฝ่ายทหารมีสิทธิเข้าควบคุมประเทศ 
ด้วยเหตุผลที่ไม่ได้มีการระบุแน่ชัดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติและความสามัคคีของชาติ แสดงให้เห็นว่า
กองทัพยังคงมีอิทธิพลอย่างมากภายในรัฐบาล และเป็นอุปสรรคต่อการดําเนินนโยบายของรัฐบาล สังเกตได้จาก
แม้มีวิกฤตความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญา แต่นางออง ซาน ซูจี เลือกที่จะไม่ลงพื้นที่รัฐยะไข่เพื่อตรวจสอบดูแล
สถานการณ์ แต่กลับแต่งต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหารัฐยะไข่ในระยะยาวแทน ซึ่งแสดงถึง 
ความระมัดระวังไม่ให้กระทบกระทั่งกับกองทัพมากจนเกินไป เพื่อนําไปสู่ความพยายามเปลี่ยนผ่านประเทศ
ไปสู่ระบอบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  

 

ท่าทีของนานาประเทศต่อวกิฤตมนุษยธรรมโรฮิงญา 
สถานการณ์วิกฤตโรฮิงญาที่ยังคงทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่การโจมตีระลอกล่าสุด

ของกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 ทําให้กองทัพ
พม่าออกปฏิบัติการกวาดล้างชาวโรฮิงญารอบใหม่ ส่งผลให้มีชาวโรฮิงญาเสียชีวิตและต้องอพยพไปยังค่ายผู้ลี้ภัย
ในประเทศบังกลาเทศ จนเกิดวิกฤตค่ายผู้ลี้ภัยที่แออัด ขาดแคลนอาหาร น้ํา เครื่องนุ่งห่ม และที่พักอาศัย 
ท่ามกลางความวิตกกังวลจากนานาประเทศต่อเหตุความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่และต่อชะตากรรมที่เลวร้าย 
ของชาวโรฮิงญาจํานวนมากที่อพยพหนีภัยออกจากรัฐยะไข่ ซึ่งหลายประเทศรวมทั้งองค์การระหว่างประเทศ
ต่างมีท่าทีต่อวิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

1. ประเทศอินโดนีเซีย  
ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีชาวมุสลิมอาศัยอยู่มากท่ีสุดในโลกได้ออกมาแสดงจุดยืน 

บนความขัดแย้งที่เกิดขึ้น โดยชาวอินโดนีเซียได้มีการประท้วงต่อต้านรัฐบาลพม่าหลายครั้งในกรุงจาการ์ตา 
เมืองหลวงของประเทศอินโดนีเซีย โดยผู้ชุมนุมเคลื่อนขบวนไปตามท้องถนนในกรุงจาการ์ตาและไปรวมตัว 
กันประท้วงหน้าสถานทูตพม่าใจกลางกรุงจาการ์ตา โดยการกล่าวสรรเสริญพระเจ้า และถือป้ายเรียกร้องให้ 
ยุติการเข่นฆ่าชาวโรฮิงญา โดยมองว่าเรื่องนี้ไม่ใช่เรื่องศาสนา แต่เป็นประเด็นด้านมนุษยธรรมที่เลวร้าย  
รวมทั้ ง เ รี ยกร้ อ ง ให้ รั ฐบาลอิน โดนี เซี ยมี ส่ วนร่ วมมากขึ้ น ในความพยายามที่ จะยุ ติการละ เมิ ด 
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สิทธิมนุษยชนต่อชาวโรฮิงญาในประเทศพม่า ตลอดจนเรียกร้องต่อคณะกรรมการรางวัลโนเบลสาขาสันติภาพ 
ให้เรียกคืนรางวัลโนเบลที่มอบให้แก่นางออง ซาน ซูจี ที่ไม่สามารถจัดการความขัดแย้งได้  

 
ภาพที่ 6 ชาวอินโดนีเซียประท้วงหน้าสถานทูตพม่าเรื่องโรฮิงญา 
ที่มา: ชาวอิเหนาหลายพันประท้วงหน้า “สถานทูตพม่า” ร้องตัดสัมพันธ์. โดย ผู้จัดการออนไลน์, 2560. 

เมื่อเหตุความรุนแรงส่อเค้ากระทบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศอินโดนีเซียและประเทศพม่า  
นายโจโก วิโดโด้ ประธานาธิบดีอินโดนีเซียได้ส่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศไปยังประเทศพม่า 
เพื่อเจรจาเรียกร้องให้รัฐบาลพม่ายุติการใช้ความรุนแรงกับชาวโรฮิงญา และเพื่อปกป้องคุ้มครองประชาชน 
ทุกคน รวมทั้งชาวโรฮิงญาในประเทศพม่า ทั้งนี้ รัฐบาลอินโดนีเซียมุ่งมั่นที่จะช่วยเหลือเพื่อแก้ไขวิกฤต 
ด้านมนุษยธรรม โดยจะเร่งรัดให้องค์การสหประชาชาติเข้ามาจัดการปัญหาชนกลุ่มน้อยที่เกิดขึ้นอย่างเป็น
รูปธรรมด้วย (อินโดนีเซียเรียกร้องพม่ายุติความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญา, 2560) 

2. ประเทศมาเลเซีย  
หลังเหตุการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ ประเทศมาเลเซียซึ่งมีประชากรส่วนใหญ่ในประเทศ 

เป็นชาวมุสลิม ได้มีชาวมาเลเซียและชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยู่ในประเทศมาเลเซียประมาณ 500 คน เดินขบวน
ไปยังสถานทูตพม่าในกรุงกัวลาลัมเปอร์ พร้อมป้ายประณามการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ ซึ่งนับเป็นการวิพากษ์วิจารณ์ 
ที่มีความรุนแรงมากขึ้นเกี่ยวกับกรณีการจัดการปัญหาในรัฐยะไข่ 

 
ภาพที่ 7 ชาวมาเลเซียและชาวโรฮิงญาเดินขบวนในกรุงกัวลาลัมเปอร์ เพื่อประณามการปราบปราม 
ชาวโรฮิงญาและวิจารณ์นางออง ซาน ซูจี 
ที่มา: มาเลเซียเตรียมเรียกทูตพม่าเข้าพบ กรณีปราบปรามชาวโรฮิงญา. โดย BBC ไทย, 2560. 
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ทั้งนี้ กระทรวงต่างประเทศมาเลเซียได้ออกแถลงการณ์เรียกร้องให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องยุติการกระทํา 
ที่อาจทําให้สถานการณ์เลวร้ายลงไปอีก รวมทั้งขอให้รัฐบาลพม่าดําเนินมาตรการที่จําเป็นทุกอย่างเพื่อแก้ไข 
ข้อกล่าวหาเรื่องการล้างเผ่าพันธ์ุในรัฐยะไข่ โดยรัฐบาลมาเลเซียได้เรียกเอกอัครราชทูตพม่าเข้าพบเพื่อแจ้ง
ความเป็นห่วงของรัฐบาลให้ทราบ (ผู้นํามาเลเซียเรียกร้อง ออง ซาน ซู จี ช่วยหยุดย้ังการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ
โรฮิงญา, 2559) ทั้งนี้ นายนาจิบ ราซัค นายกรัฐมนตรีมาเลเซีย ได้เข้าร่วมการประท้วงต่อต้านรัฐบาลพม่า 
ที่กดขี่ละเมิดสิทธิมนุษยชนชาวโรฮิงญา ซึ่งมีผู้ เข้าร่วมชุมนุมในกรุงกัวลาลัมเปอร์ เมืองหลวงของ 
ประเทศมาเลเซีย ประมาณ 10,000 คน โดยการเข้าร่วมการประท้วงของนายนาจิบ ราซัค เป็นการแสดงจุดยืน
ว่ารัฐบาลมาเลเซียไม่พอใจการปราบปรามชาวโรฮิงญาของรัฐบาลพม่า ซึ่งถือเป็นเรื่องใหญ่เพราะตลอดหลายสิบปี
ที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนถือหลักไม่ยุ่งเกี่ยวกับกิจการภายในของกันและกันอย่างเด็ดขาด 

 

ภาพที่ 8 นายนาจิบ ราซัก เรียกร้องนางออง ซาน ซูจี ช่วยหยุดย้ังการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุโรฮิงญา 
ที่มา: ผู้นํามาเลเซียเรียกร้อง ออง ซาน ซู จี ช่วยหยุดย้ังการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุโรฮิงญา, โดย BBC ไทย, 2560. 
 

นอกจากนี้ ประเทศมาเลเซียได้แสดงความไม่พอใจต่อแถลงการณ์จุดยืนของอาเซียนต่อสถานการณ์ 
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ของประเทศพม่า5 โดยนายอานิฟาห์ อามาน รัฐมนตรีกระทรวง
ต่างประเทศมาเลเซียแสดงความไม่พอใจและประท้วงแถลงการณ์ของอาเซียน โดยกล่าวว่าอาเซียนกําลัง
พยายามเบี่ยงเบนประเด็นและมองข้ามความเป็นจริงของปัญหาชาวโรฮิงญา โดยไม่ระบุคําว่า “โรฮิงญา”  
ลงในแถลงการณ์ แต่กลับใช้คําว่ากลุ่มชาติพันธ์ุชาวมุสลิมที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ 
โดยได้ขอให้มีการทบทวนคําแถลงการณ์ของอาเซียน แต่ไม่ได้รับการตอบรับ ประเทศมาเลเซียจึงขอแสดงตัว 
ไม่มีส่วนร่วมต่อคําแถลงการณ์ของอาเซียนเกี่ยวกับสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ ในขณะที่ประเทศฟิลิปปินส์ 
ซึ่งรับหน้าที่ประธานอาเซียนอยู่ขณะนั้นกล่าวว่า แถลงการณ์ที่ออกมาสะท้อนถึงมุมมองกว้าง ๆ ของอาเซียน
ต่อสถานการณ์ในรัฐยะไข่ ซึ่งอาเซียนยินดีรับฟังความคิดเห็นจากทุกประเทศสมาชิกและให้ความเคารพต่อ 

                                        
5 รัฐมนตรีต่างประเทศของอาเซียนได้ประชุมนอกรอบในการประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติท่ีนครนิวยอร์ก 

และได้ออกหนังสือแถลงการณ์ร่วมกันเกี่ยวกับสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ของพม่า เมื่อวันที่ 24 กันยายน 
2560 ซ่ึงเนื้อหาระบุว่าอาเซียนประณามการก่อเหตุโจมตีกองกําลังความมั่นคงของพม่าในรัฐยะไข่เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2560 
รวมทั้งการใช้ความรุนแรงทุกรูปแบบท่ีทําให้ประชาชนต้องเสียชีวิต บ้านเรือนถูกทําลาย และประชาชนต้องลี้ภัยจํานวนหาศาล 
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การตัดสินใจของประเทศมาเลเซีย การที่มีประเทศสมาชิกแสดงออกว่าไม่เห็นด้วยต่อแถลงการณ์ของกลุ่ม  
เป็นสิ่งที่ไม่ค่อยเกิดขึ้นในอาเซียนซึ่งมีประเทศสมาชิก 10 ประเทศ และมักจะมีมติเป็นเอกฉันท์ร่วมกัน 
(มาเลเซียไม่ขอมีเอี่ยวแถลงการณ์อาเซียนกรณีโรฮิงญา, 2560) 

3. ประเทศไทย  
แม้ว่าในช่วงเหตุการณ์ความรุนแรงที่ผ่านมาในรัฐยะไข่ ประเทศไทยขาดบทบาทการเป็นผู้นําในการเจรจา

และจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยระหว่างประเทศเหมือนเช่นในยุคหนึ่งประเทศไทยเคยมีบทบาทมากใน พ.ศ. 2558  
แต่ประเทศไทยได้มอบเงินช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม จํานวน 200,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ให้แก่รัฐบาลพม่า 
เพื่อช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบในรัฐยะไข่จากเหตุการณ์ความรุนแรงที่เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2559  
และประเทศไทยได้ประกาศเจตจํานงมอบเงินช่วยเหลือเร่งด่วนเพิ่มเติมแก่ประเทศพม่าจากสถานการณ์ 
ความรุนแรงที่เกิดเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 จํานวน 5 ล้านบาท (ประมาณ 149,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ) 
ผ่านคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (International Committee of the Red Cross: ICRC) ซึ่งทํางาน
อย่างใกล้ชิดกับรัฐบาลพม่าเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนที่ได้รับผลกระทบในรัฐยะไข่โดยไม่แบ่งแยกชาติพันธ์ุ 
รวมทั้งมอบเงินจํานวน 5 ล้านบาท ผ่านคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ เพื่อช่วยเหลือผู้หลบหนีภัยไปยัง
เขตคอกซ์บาซาร์ (Cox’s Bazar) ของประเทศบังกลาเทศ รวมทั้งจะให้ความช่วยเหลือระยะกลางและระยะยาว
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (รัฐบาลประกาศช่วยโรฮิงยา วางแผนพัฒนาพม่า วงเงิน 139 ล้าน สร้างโรงสี-บ่อกุ้ง
ที่ยะไข่!, 2560) ทั้งนี้ ประเทศไทยได้ออกแถลงการณ์ยืนยันช่วยเหลือผู้หนีภัยการสู้รบจากรัฐยะไข่ตามหลัก
มนุษยธรรม จากสถานการณ์ความรุนแรงที่เกิดเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 ซึ่งถือเป็นครั้งแรกนับต้ังแต่เกิด
วิกฤตผู้ลี้ภัยโรฮิงญาที่ประเทศไทยแสดงท่าทีอย่างเป็นทางการ อย่างไรก็ตาม การออกแถลงการณ์ของประเทศไทย
เกี่ยวกับประเด็นโรฮิงญาเกิดขึ้นเพียง 1 วันก่อนที่พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี จะเดินทางไป
พบกับนายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จึงมีความเป็นไปได้ว่าประเทศไทยต้องการแสดงจุดยืน 
ที่ชัดเจนในเรื่องนี้ ก่อนการพบกับผู้นําสหรัฐอเมริกาเนื่องจากประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทชัดเจน 
ในการเรียกร้องให้รัฐบาลพม่ายุติการกวาดล้างชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ 

4. ประเทศรัสเซีย  
นายวลาดิมีร์ ปูติน ประธานาธิบดีรัสเซีย ได้ออกมากล่าวเรียกร้องให้รัฐบาลพม่าควบคุมสถานการณ์

สู่ปกติหลังจากนายรามซัน กาดีย์รอฟ นายกรัฐมนตรีสาธารณรัฐเชเชน นําประชาชนหลายหมื่นคนชุมนุม 
ในกรุงกรอซนีย์ซึ่งมีประชากรมุสลิมเป็นส่วนใหญ่ และต่อมามีผู้มาร่วมชุมนุมกว่า 1 ล้านคนเพื่อประท้วง 
เหตุความรุนแรงที่มีต่อชาวโรฮิงญาในประเทศพม่า ทั้งนี้ นายรามซัน กาดีย์รอฟ ได้กล่าวปราศรัยเปรียบเทียบ
เหตุการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ว่าเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ และหากรัสเซียไม่ดําเนินการใด ๆ จะแสดงท่าที
คัดค้านรัฐบาลรัสเซีย (ชาวมุสลิมหลายหมื่นคนในเชชเนียของรัสเซียชุมนุมหนุนโรฮิงญา, 2560)  

อย่างไรก็ตาม ประเทศรัสเซียได้คัดค้านการใช้มาตรการแข็งกร้าวและการกดดันประเทศพม่า 
ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์อันดีที่ประเทศรัสเซียมีต่อประเทศพม่า แม้ว่าจะเห็นชอบต่อคําแถลงการณ์ของ
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่แสดงความวิตกต่อรายงานการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเรียกร้อง 
ให้ประเทศพม่ารับประกันว่าจะไม่มีการใช้กําลังทหารที่มากเกินไป ทั้งนี้ ประเทศรัสเซียได้ส่งเรือแอดมิรัลแพนเทเลเยฟ
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ซึ่งเป็นเรือพิฆาตติดขีปนาวุธสําหรับจัดการกับเรือดําน้ํา พร้อมเรือบอริส บูโทซึ่งเป็นเรือบรรทุกน้ํามันขนาดใหญ่
เข้าเทียบท่าที่ประเทศพม่าเพื่อกระชับความสัมพันธ์เป็นเวลา 4 วัน  

 
ภาพที่ 9 เรือพิฆาตรัสเซียเยือนประเทศพม่า 
ที่มา: กองเรือรัสเซีย ส่ง เรือพิฆาตติดขีปนาวุธ ปราบเรือดําน้ํา เทียบท่าพม่า กระชับความสัมพันธ์ หลังโดน
สหรัฐฯ และ ยูเอ็น บีบหนักเรื่องโรฮิงญา, โดย ทีนิวส์, 2560. 
 

การเดินทางเยือนประเทศพม่าของกองเรือพิฆาตเกิดขึ้นหลังจากที่ผ่านมาทางประเทศพม่าถูกกดดัน
จากนานาประเทศโดยเฉพาะทางด้านสหประชาชาติที่มีประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหัวเรือใหญ่ในการกล่าวหาว่า
กองทัพพม่าเป็นผู้ที่ฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุชาวโรฮิงญา (กองเรือรัสเซีย ส่ง เรือพิฆาตติดขีปนาวุธ ปราบเรือดําน้ํา  
เทียบท่าเมียนมา กระชับความสัมพันธ์ หลังโดนสหรัฐฯ และ ยูเอ็น บีบหนักเรื่องโรฮิงญา, 2560) โดยประเทศรัสเซีย
ต่อต้านการแทรกแซงจากภายนอกที่มากเกินไปเพราะจะไม่นําไปสู่ผลที่สร้างสรรค์ และเห็นว่าปัญหารัฐยะไข่ 
ที่ซับซ้อนสามารถแก้ไขได้ด้วยการเจรจาและข้อตกลงระหว่างประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศเพราะ 
มีส่วนเกี่ยวข้องมากที่สุด 

5. ประเทศจีน  
ประเทศจีนเป็นมหามิตรที่สําคัญของประเทศพม่า โดยประเทศจีนให้ความช่วยเหลือด้านการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานแก่ประเทศพม่า แต่ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนกับประเทศพม่าเริ่มเปลี่ยนไป 
เมื่อประเทศพม่าเริ่มพัฒนาประชาธิปไตยในยุคของรัฐบาลเต็งเส่ง และได้หันไปรื้อฟื้นความสัมพันธ์กับประเทศ
สหรัฐอเมริกาและยุโรป รวมถึงการที่รัฐบาลเต็งเส่งสั่งระงับโครงการก่อสร้างเขื่อนมิตโสนซึ่งเป็นโครงการลงทุน
ขนาดใหญ่ของประเทศจีนในประเทศพม่าบนลุ่มน้ําอิระวดีในรัฐคะฉิ่น ซึ่งได้สร้างความไม่พอใจให้กับรัฐบาลจีน
เป็นอย่างมาก ส่งผลให้ประเทศจีนตอบโต้ด้วยการหันไปสนับสนุนอาวุธยุทโธปกรณ์ให้กับกลุ่มชาติพันธ์ุ 
ทางตอนเหนือของประเทศพม่าและทําให้ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศพม่ากับประเทศจีนต้องสะดุดลง 

อย่างไรก็ตาม ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศจีนกับประเทศพม่าเริ่มดีขึ้นเรื่อย ๆ นับต้ังแต่
ประธานาธิบดีถิ่นจอบรรลุข้อตกลงเกี่ยวกับโครงการท่อน้ํามันและก๊าซธรรมชาติระหว่างประเทศจีนกับ 
ประเทศพม่าที่เจรจามานานเกือบ 10 ปี โดยโครงการดังกล่าวมีจุดเริ่มต้นที่เมืองจ้าวผิ่ว ในรัฐยะไข่ ผ่านเขตมาเกว 
เขตมัณฑะเลย์ และรัฐฉาน และเข้าสู่เขตเมืองหรุยลี่ ในมณฑลยูนนานของประเทศจีน ท่อน้ํามันมีความยาว 
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771 กิโลเมตร และสามารถลําเลียงน้ํามันได้ 22 ล้านตันต่อปี ขนานไปกับท่อก๊าซธรรมชาติในเขตประเทศพม่า
ที่มีความยาว 793 กิโลเมตร และสามารถลําเลียงก๊าซธรรมชาติได้ 12,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี (โครงการ
ท่อส่งก๊าซ “พม่า-จีน” เปิดใช้งานแล้ว, 2556) ซึ่งเส้นทางขนส่งน้ํามันนี้สอดคล้องกับโครงการเส้นทางสายไหม
แห่งศตวรรษที่ 21 (One Belt One Road) ของประเทศจีน ที่เชื่อมต่อประเทศจีนกับภูมิภาคเอเชียกลางและ
ยุโรป และจะเป็นอีกทางเลือกหนึ่งในการขนส่งน้ํามันจากตะวันออกกลางนอกเหนือจากการขนส่งผ่านช่องแคบ
มะละกาและสิงคโปร์ 

 

 
ภาพที่ 10 แนวท่อส่งน้ํามันและก๊าซธรรมชาติระหว่างประเทศจีน-ประเทศพม่า 
ที่มา: โครงการท่อส่งก๊าซ “พม่า-จีน” เปิดใช้งานแล้ว, โดย มติชนออนไลน์, 2556. 

 
ประเทศพม่าจึงมีความสําคัญต่อประเทศจีนในฐานะที่เป็นเส้นทางขนส่งน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ

ระหว่างเอเชียใต้กับประเทศจีน ซึ่งจะช่วยเพ่ิมการนําเข้าน้ํามันและก๊าซธรรมชาติของประเทศจีน ช่วยสร้าง
ความมั่นคงทางพลังงานแก่ประเทศจีน และช่วยรักษาราคาน้ํามันและก๊าซธรรมชาติในภาคใต้ของประเทศจีน
ให้อยู่ในระดับที่มั่นคง  

ดังนั้น เมื่อเกิดวิกฤตโรฮิงญาขึ้น ประเทศจีนจึงได้แสดงบทบาทหลายครั้งในการสนับสนุนความพยายาม
ของประเทศพม่าในการรักษาเสถียรภาพให้กลับมาเป็นปกติ นับจากการพยายามขัดขวางไม่ให้คณะมนตรี 
ความมั่นคงแห่งสหประชาชาติออกแถลงการณ์เกี่ยวกับวิกฤตโรฮิงญาหลังการประชุมลับเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 
2560 จนกระทั่งคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติไม่สามารถออกแถลงการณ์ได้ และต่อมาในการประชุม
ฉุกเฉินของคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเพื่อหารือในประเด็นความรุนแรงของวิกฤตโรฮิงญา 
ตามคําขอของประเทศอังกฤษและประเทศสวีเดนเมื่อวันที่ 13 กันยายน 2560 ที่ประชุมได้มีมติให้ออก
แถลงการณ์แสดงความวิตกกังวลต่อสถานการณ์ความรุนแรงและเรียกร้องให้มีการดําเนินการเพื่อนําไปสู่ 
การระงับการใช้ความรุนแรงภายในพื้นที่โดยทันที (แถลงการณ์ฉบับนี้เป็นผลมาจากการผลักดันของประเทศ
อังกฤษและประเทศฝรั่งเศสภายใต้การสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้คณะมนตรีความมั่นคง
แห่งสหประชาชาติออกแถลงการณ์ที่จริงจังและเป็นรูปธรรมต่อรัฐบาลพม่านับต้ังแต่วิกฤตโรฮิงญากลายเป็น
ปัญหาสิทธิมนุษยชนระดับโลกหลังความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากเหตุการณ์วันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 ที่ทําให้ 
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ชาวโรฮิงญาหลายแสนคนต้องอพยพออกนอกประเทศไปสู่ค่ายผู้ลี้ภัยชายแดนประเทศบังกลาเทศ) แต่ประเทศ
จีนซึ่งเป็นหนึ่งในสมาชิกถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ใช้สิทธิยับย้ังแถลงการณ์ดังกล่าว 
เนื่องจากไม่เห็นด้วยกับถ้อยคําในแถลงการณ์ที่เอนเอียงไปในทางตําหนิรัฐบาลพม่ามากจนเกินไป โดยประเทศจีน
ได้กดดันให้มีการปรับถ้อยคําในแถลงการณ์ ทําให้ต้องมีการเจรจาปรับแก้ถ้อยคําหลายครั้ง ทั้งการขัดขวาง
ข้อเสนอของประเทศอียิปต์ที่ ต้องการเพิ่มข้อความเรียกร้องให้ประเทศพม่ารับรองสิทธิการเดินทางกลับ 
ประเทศพม่าให้แก่ชาวโรฮิงญาที่หนีภัยมายังประเทศบังกลาเทศ การประณามกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอก 
ชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน การเปลี่ยนข้อเรียกร้องให้นายอันโตนิอู กุแตเรช เลขาธิการสหประชาชาติ  
ต้ังที่ปรึกษาพิเศษเพื่อประสานงานและให้คําแนะนํากับรัฐบาลพม่ากรณีโรฮิงญาแทนการเรียกร้องให้ 
รัฐบาลพม่ายอมให้สหประชาชาติส่งคณะกรรมการเข้าไปตรวจสอบกรณีความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญาด้วยตนเอง
ตามที่ประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศสเสนอไว้ ที่สําคัญยังมีการเปลี่ยนแปลงประเภทของแถลงการณ์ 
จากมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (Resolution) ให้เป็นเพียงแถลงการณ์ของประธาน 
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (Presidential Statement) ซึ่งไม่มีศักด์ิและผลผูกพันทางกฎหมาย
เท่า ซึ่งในที่สุดประเทศจีนยินยอมร่วมเป็นส่วนหนึ่งของแถลงการณ์ดังกล่าว โดยถือเป็นความสําเร็จครั้งยิ่งใหญ่ 
ที่สมาชิกคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติทั้งหมดสามารถมีจุดยืนร่วมกันต่อกรณีโรฮิงญาได้  
ทั้งนี้ แถลงการณ์ดังกล่าวถือว่าเป็นแถลงการณ์ที่รุนแรงที่สุดที่สหประชาชาติมีต่อประเทศพม่าในรอบเกือบ  
10 ปี (UN เรียกร้องกองทัพเมียนมายุติใช้ความรุนแรงในยะไข่, 2560) 

จุดยืนของประเทศจีนต่อสถานการณ์ความรุนแรงในพื้นที่รัฐยะไข่นั้นชัดเจนว่า สิ่งที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ 
เป็นเรื่องภายในของประเทศพม่า พร้อมทั้งเห็นถึงความมุ่งมั่นของรัฐบาลในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชนพม่า 
และประณามความไม่สงบที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ โดยเห็นด้วยกับการตอบโต้ของกองทัพพม่าต่อกลุ่มติดอาวุธ
กองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันที่ต้ังใจพิทักษ์ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงในพื้นที่ รวมทั้ง
เห็นว่าประชาคมโลกควรสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลพม่าที่พยายามรักษาความสงบ ทั้งนี้ จีนได้เสนอ
แผนแก้ไขปัญหาวิกฤตโรฮิงญาที่ส่งผลให้ชาวโรฮิงญาต้องอพยพไปยังประเทศเพื่อนบ้านอย่างประเทศบังกลาเทศ 
เพื่อให้ประชาชนได้ใช้ชีวิตตามปกติอีกครั้ง และเพื่อให้รัฐยะไข่กลับคืนสู่ความสงบโดยเร็วที่สุด ประกอบด้วย  
3 ขั้นตอน ดังนี้  

ขั้นตอนที่ 1 คือ การหยุดยิงในรัฐยะไข่ โดยการทําข้อตกลงหยุดยิงระหว่างรัฐบาลและกลุ่มติดอาวุธ
กองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน เพื่อนําไปสู่การฟ้ืนฟูเสถียรภาพภายในพื้นที่ และลดความหวาดกลัว
ให้แก่ประชาชน โดยระยะแรกจะต้องมีการหยุดยิงโดยสิ้นเชิง เพื่อให้กลับคืนสู่เสถียรภาพและความสงบ ซึ่งจะ
ทําให้ประชาชนพบแต่สันติและไม่ต้องถูกบังคับให้ลี้ภัยอีกต่อไป โดยทุกฝ่ายต้องทํางานอย่างหนักเพื่อทําให้
จุดมุ่งหมายในขั้นตอนแรกประสบผลสําเร็จในระดับพ้ืนฐานซึ่งมีกุญแจสําคัญคือการยับย้ังที่ชนวนเหตุ  
แห่งสงครามไม่ให้ปะทุอีก 

ขั้นตอนที่ 2 คือ การเจรจาระหว่างประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศเพื่อหาทางออกที่เป็นไปได้  
พร้อมกระตุ้นให้ฝ่ายที่เกี่ยวข้องร่วมสนับสนุนประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศในการแก้ไขสถานการณ์ 
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ในระดับทวิภาคี โดยเน้นให้พูดคุยเจรจากันอย่างสันติวิธี และมีความเสมอภาค เพื่อนําไปสู่ทางออกที่ใช้งานได้จริง
เพื่อส่งตัวผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา กลับถิ่นฐานซึ่งเป็นขั้นตอนต่อไป  

ขั้นตอนที่ 3 คือ การแก้ปัญหาระยะยาวเพื่อหาทางออกที่ย่ังยืนเป็นการหาทางออกขั้นตอนสุดท้าย  
โดยมุ่งเน้นไปที่การแก้ไขปัญหาความยากจน ซึ่งเป็นต้นเหตุของความขัดแย้งและความไม่สงบ จากนั้นให้
ประชาคมโลกร่วมกันให้ความช่วยเหลือบูรณะรัฐยะไข่ซึ่งเดิมเป็นพื้นที่อุดมสมบูรณ์ไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่ไม่ได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสมเนื่องจากสถานการณ์ความไม่สงบ (จีนชูแผน 3 ขั้นทางออกโรฮิงญา, 
2560) 

การที่ประเทศจีนพยายามเสนอตัวเป็นคนกลางในการเจรจาระหว่างประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศ
ในประเด็นชาวโรฮิงญา รวมถึงการออกแถลงการณ์สนับสนุนรัฐบาลพม่าโดยเห็นว่าการปราบปรามการ 
ก่อความไม่สงบที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่นั้นเป็นเรื่องภายในประเทศและไม่มีนโยบายช่วยเหลือชาวโรฮิงญา 
เนื่องจากประเทศจีนไม่ต้องการเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลและกองทัพพม่าจากกรณีของชาวโรฮิงญา และที่สําคัญ
ประเทศจีนต้องการความสงบเรียบร้อยและสันติภาพในรัฐยะไข่ เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประเทศจีน 
ในภูมิภาคซึ่งไม่ใช่ผลประโยชน์ด้านมนุษยธรรม แต่เป็นผลประโยชน์ด้านยุทธศาสตร์และด้านเศรษฐกิจ  

6. ประเทศอินเดีย  
ประเทศอินเดียมีพรมแดนติดกับประเทศพม่าเป็นระยะทาง 1,600 กิโลเมตร ในแง่เศรษฐกิจ 

ประเทศอินเดียพยายามขยายอิทธิพลทางเศรษฐกิจมายังเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ตามนโยบายมองตะวันออก 
(Look East Policy) และ นโยบายรุกตะวันออก (Act East Policy) ของนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดีย  

ในแง่เศรษฐกิจ ประเทศอินเดียสนับสนุนประเทศพม่าในการลงทุนสร้างท่าเรือซิตตเว ในรัฐยะไข่  
ซึ่งเป็นท่าเรือน้ําลึกขนาดใหญ่ใน พ.ศ. 2444 ประเทศอินเดียได้ใช้เงินลงทุนจํานวน 100 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ 
เพื่อปรับปรุงและยกระดับท่าเรือแห่งนี้ และใน พ.ศ. 2551 ประเทศอินเดียและประเทศพม่าได้ลงนามก่อสร้าง
สิ่งอํานวยความสะดวกและการดําเนินงานโครงการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบคาลาดัน (Kaladan Multi-
ModalTransit Transport Project) ซึ่งโครงการดังกล่าวเป็นการเชื่อมโยงการขนส่งหลายรูปแบบระหว่าง
ท่าเรือกัลกัตตาในประเทศอินเดียและท่าเรือซิตตเวในประเทศพม่าผ่านแม่น้ําคาลาดัน รวมถึงเส้นทางถนน  
การที่ประเทศอินเดียก่อต้ังโครงการนี้ขึ้นเนื่องมาจากประเทศพม่ามีภูมิศาสตร์ที่เอื้ออํานวยต่อการขนส่งสินค้า 
ทั้งทางถนนและทางเรือ โดยสามารถเดินทางสู่ปากแม่น้ําคาลาดันและออกทะเลเข้าสู่ประเทศอินเดีย 
ได้โดยสะดวก ทั้งนี้ โครงการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบคาลาดันมีการคมนาคมเชื่อมโยงทางทะเล และทางบก 
3 เส้นทาง คือ 

1) เส้นทางเดินเรือจากท่าเรือกัลกัตตาของประเทศอินเดียสู่ท่าเรือซิตตเวของประเทศพม่า ระยะทาง
ประมาณ 420 ไมล์ทะเล และหากมีสายเรือที่มีเส้นทางโดยตรงระหว่างท่าเรือทั้งสองจะใช้เวลาประมาณ 2 วัน  

2) เส้นทางเดินเรือจากท่าเรือซิตตเวสู่เมือง Peletwa ที่ท่าเรือ Sitpitpyin ทางแม่น้ําคาลาดัน 
ของประเทศพม่าระยะทาง 160 กิโลเมตร  

3) เส้นทางถนนหลวงจากเมือง Pelawa-Keletwa สู่ชายแดนประเทศพม่า ระยะทาง 130 กิโลเมตร 
และจากชายแดนประเทศพม่าสู่เมืองมิโซรัมในประเทศอินเดียตามทางหลวงหมายเลข 54 ระยะทาง ประมาณ 
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100 กิโลเมตร (คณะเศรษฐศาสตร์ ร่วมกับศูนย์ศึกษาการค้าระหว่างประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย, 
2557, น. 1,5,7,9) 

โครงการนี้นําไปสู่ความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอินเดียกับประเทศพม่าและเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยเงินลงทุนทั้งโครงการอยู่ที่ประมาณ 214 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ และถือเป็น 1 ใน 2 
โครงการระหว่างประเทศขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ โดยอีกโครงการหนึ่งคือโครงการท่อส่งน้ํามันและ 
ก๊าซธรรมชาติที่ผ่านจากรัฐยะไข่พาดผ่านกลางประเทศพม่าไปถึงประเทศจีน  

ในแง่ของภูมิศาสตร์การเมืองและความมั่นคง ประเทศอินเดียพยายามขยายอิทธิพลเหนือประเทศพม่า
เพื่อถ่วงดุลกับอิทธิพลของประเทศจีน เนื่องจากประเทศอินเดียมองว่าหากประเทศจีนส่งกองทัพเรือ 
มาประจําการในบริเวณชายฝั่งของประเทศพม่า ก็จะนับเป็นภัยคุกคามต่อเสถียรภาพในมหาสมุทรอินเดีย  
และประเทศอินเดียก็ไม่ต้องการให้ประเทศจีนมีอํานาจเหนือรัฐยะไข่ของประเทศพม่า ซึ่งมีทรัพยากรธรรมชาติ
ปริมาณมหาศาล ก่อนหน้านี้ประเทศอินเดียและประเทศพม่ามีความร่วมมือทางทหารมาอย่างต่อเนื่อง  
โดยประเทศอินเดียสนับสนุนการฝึกฝนกองกําลังรักษาสันติภาพให้กับประเทศพม่า นอกจากนี้ ประเทศพม่า
ยังให้ความร่วมมือในการปราบปรามและขับไล่กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของ 
ประเทศอินเดีย เช่น กลุ่มแบ่งแยกดินแดนชาวนากามาอย่างต่อเนื่อง  

แม้ว่าประเทศอินเดียปรารถนาให้ประเทศพม่าเปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว  
แต่ประเทศอินเดียไม่ต้องการเป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐบาลและกองทัพพม่า เนื่องจากประเทศอินเดียมีผลประโยชน์
ด้านเศรษฐกิจและด้านยุทธศาสตร์ในประเทศพม่าอย่างมหาศาล ซึ่งนายนเรนทรา โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดีย  
ได้เยือนประเทศพม่าเพื่อขยายความสัมพันธ์ทางการค้าซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายรุกตะวันออก รวมทั้ง
พยายามที่จะผลักดันต่อต้านอิทธิพลของประเทศจีน และประกาศลงทุนในรัฐยะไข่ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีการปะทะกัน
ระหว่างกองทัพพม่าและกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน (ผู้นําอินเดียเยือนพม่าคุย
ความร่วมมือการค้า เห็นใจ “ซูจี” เจอภัยก่อการร้าย, 2560)  

 

 
ภาพที่ 11 นายกรัฐมนตรีนเรนทรา โมดี เดินทางเยือนประเทศพม่า หารือข้อราชการกับนางออง ซาน ซูจี      
เมื่อวันที่ 6 กันยายน 2560 
ที่มา: ผู้นําอินเดียเยือนพม่าคุยความร่วมมือการค้า เห็นใจ “ซูจี” เจอภัยก่อการร้าย, โดย ผู้จัดการออนไลน์, 
2560 
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ทั้งนี้ รัฐบาลพม่าได้เห็นชอบให้ประเทศอินเดียเข้ามาลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน และโครงการ 
ทางเศรษฐกิจและสังคมในรัฐยะไข่ ซึ่งการอนุมัติได้เกิดขึ้นหลังจากที่รัฐบาลอินเดียออกแถลงการณ์ประณาม
การก่อการร้ายของกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันที่ทําให้ทหารพม่าต้องเสียชีวิต
หลายคนเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 โดยไม่มีการกล่าวถึงการสังหารหมู่ชาวโรฮิงญาโดยกองทัพพม่า 
แต่อย่างใด และก่อนหน้านั้นรัฐบาลอินเดียยังประกาศเนรเทศผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญากว่า 40,000 คน ออกนอก
ประเทศอีกด้วย (สหรัฐฯ-จีน-อินเดีย ทําไมไม่ช่วยโรฮิงญา?, 2560) โดยให้เหตุผลว่า ชาวโรฮิงญาทั้งหมด
ประมาณ 40,000 คนที่อพยพจากประเทศพม่ามาอาศัยอยู่ที่ประเทศอินเดียไม่ใช่ผู้ลี้ภัย แต่กลุ่มคนเหล่านี้เป็น
ผู้อพยพที่ผิดกฎหมาย (Illegally staying foreign nationals) ดังนั้น ใครก็ตามท่ีเป็นผู้อพยพที่ผิดกฎหมาย
จะต้องถูกเนรเทศและไม่เว้นแม้แต่ผู้ที่ได้รับการจดทะเบียนจากสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ซึ่งที่ผ่านมามีชาวโรฮิงญาที่อาศัยอยู่ในประเทศอินเดียประมาณ 16,500 คน ได้รับการจดทะเบียน
ดังกล่าวเพ่ือให้ชาวโรฮิงญาพ้นจากการถูกข่มขู่คุกคาม การจับกุม และการเนรเทศ และแม้ว่าประเทศอินเดีย 
ไม่สามารถห้ามเจ้าหน้าที่จากสํานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติจดทะเบียนและออกบัตร
ประจําตัวประชาชนแก่ชาวโรฮิงญา แต่ประเทศอินเดียไม่ได้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัย  
พ.ศ. 2494 (the 1951 Refugee Convention) และไม่เคยลงนามในข้อตกลงใด ๆ เกี่ยวกับผู้ลี้ภัย ด้วยเหตุนี้
การส่งชาวโรฮิงญากลับประเทศพม่าจึงไม่ได้เป็นการฝ่าฝืนข้อตกลงแต่อย่างใด แม้ว่าเจ้าหน้าที่จากสํานักงาน
ข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติประจําประเทศอินเดียจะเห็นว่าหลักการไม่ส่งผู้ลี้ภัยกลับไปยังสถานที่ 
ที่พวกเขาจะเผชิญกับภัยอันตรายถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายระหว่างประเทศดั้งเดิม และมีผลผูกพันกับ 
ทุกประเทศ ไม่ว่าจะลงนามในอนุสัญญาว่าด้วยสถานภาพผู้ลี้ภัยหรือไม่ก็ตาม (รบ. อินเดียจ่อเนรเทศชาวโรฮิงญา 
กว่า 4 หมื่นคนแม้มีบัตร UNHCR, 2560) 

แม้ว่าท่าทีของประเทศอินเดียจะนับเป็นชาติเดียวที่แสดงออกในการสนับสนุนประเทศพม่าต่อการใช้
ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญา ในขณะที่ประเทศส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยกับความรุนแรง แต่หลังจากนายนเรนทรา 
โมดี นายกรัฐมนตรีอินเดียเดินทางเยือนประเทศพม่าอย่างเป็นทางการ ประเทศอินเดียได้ออกแถลงการณ์
เรียกร้องให้ยุติเหตุรุนแรงในรัฐยะไข่ทางตะวันตกของประเทศพม่าทันที และขอให้รัฐบาลพม่าดําเนินการด้วย 
ความอดกลั้นเพื่อสวัสดิภาพของพลเรือนซึ่งเป็นสิ่งสําคัญที่สถานการณ์ในรัฐยะไข่ต้องได้รับการฟื้นฟูสู่ภาวะปกติ
โดยเร็ว นอกจากนี้ ประเทศอินเดียยังได้แสดงความกังวลเกี่ยวกับคลื่นผู้อพยพที่หนีภัยการสู้รบในรัฐยะไข่ 
ข้ามชายแดนเข้าไปยังประเทศบังกลาเทศอีกด้วย  

7. ประเทศบังกลาเทศ  
หากถามว่าปัญหาผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาส่งผลกระทบต่อประเทศใดมากที่สุด คําตอบคือประเทศบังกลาเทศ 

ซึ่งมีชายแดนติดกับประเทศพม่าทางตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมีผู้นับถือศาสนาอิสลามร้อยละ 88 ประเทศบังกลาเทศ 
ให้ความช่วยเหลือผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญามากกว่า 300,000 คนตลอดระยะเวลา 20 ปีที่ผ่านมา แต่การสู้รบ 
ครั้งใหม่ในรัฐยะไข่ระหว่างกองทัพพม่ากับกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันที่ยืดเยื้อ
นับต้ังแต่วันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 นอกจากเป็นเหตุให้มีผู้เสียชีวิตมากที่สุดนับต้ังแต่เกิดเหตุจลาจล 
เมื่อ พ.ศ. 2555 แล้ว ยังส่งผลให้ชาวโรฮิงญาอีกมากกว่า 600,000 คนต้องลี้ภัยมายังประเทศบังกลาเทศ  
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ในขณะที่ ผู้นําอย่าง นางชีค ฮาสินา นายกรัฐมนตรีหญิงของประเทศบังกลาเทศมีความคิดเห็น 
ต่อกรณีผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาที่หนีความรุนแรงจากรัฐยะไข่ของประเทศพม่าเข้าสู่ประเทศบังกลาเทศว่า  
แม้ประเทศบังกลาเทศจะไม่ใช่ประเทศร่ํารวย และมีจํานวนประชากรถึง 160 ล้านคนในพื้นที่ทางภูมิศาสตร์
ขนาดเล็ก แต่ถ้าหากประเทศบังกลาเทศสามารถเลี้ยงดูประชาชนจํานวน 160 ล้านคนได้ ไม่ว่าจะมีจํานวนผู้ลี้ภัย
ชาวโรฮิงญาเพิ่มขึ้นจํานวน 500,000 คนหรือ 700,000 คน ประเทศบังกลาเทศคิดว่าจะเลี้ยงดูได้ ทั้งนี้ ประเทศ
บังกลาเทศพร้อมจะแบ่งปันอาหารในประเทศซึ่งประชาชนในประเทศบังกลาเทศได้ลงมือทําแล้ว (นายกฯ หญิง
บังกลาเทศเปิดใจไม่ใช่ประเทศร่ํารวยแต่พร้อมดูแลผู้ลี้ภัยโรฮิงญา, 2560) แสดงให้เห็นว่าประเทศบังกลาเทศ
มองผู้ลี้ภัยโรฮิงญาในมุมของการเอื้ออาทรแบบเพื่อนมนุษย์ โดยมีการรณรงค์ให้ประชาชนเข้ามาร่วมบริจาค 
และช่วยเหลือผู้อพยพและเปิดรับผู้ลี้ภัยบ้านใกล้เรือนเคียงเต็มที่ในภาวะเร่งด่วน แม้ว่าประเทศบังกลาเทศ 
ไม่มีนโยบายเปิดรับผู้ลี้ภัยอย่างเป็นทางการ แต่ก็ให้การช่วยเหลือ  

 
ภาพที่ 12  นางชีค ฮาสินา นายกรัฐมนตรีบังกลาเทศ ลงพื้นที่เยี่ยมเยียนผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาที่ค่ายกูตาปาลอง 
เมืองยูคียา ทางตะวันออกเฉียงใต้ของประเทศซึ่งติดกับพรมแดนรัฐยะไข่ของประเทศพม่า 
ที่มา: บังกลาเทศเรียกร้องพม่า รับผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญากลับ, โดย เดลินิวส์, 2560. 
 

ประเทศบังกลาเทศจึงเป็นชาติที่น่าเห็นใจและน่ายกย่องมาก เนื่องจากประเทศบังกลาเทศเป็นประเทศ
ยากจน แออัด มีประชากรอยู่อาศัยในประเทศอย่างหนาแน่นมาก และประสบปัญหาในการลักลอบเข้าประเทศ
เป็นปัญหาใหญ่ลําดับต้น ๆ ทั้งยังต้องแบกรับภาระผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญากว่า 900,000 คน ซึ่งเดิมมีผู้ลี้ภัย 
ชาวโรฮิงญาที่อยู่ในค่ายผู้ลี้ภัยของสหประชาชาติในเขตค็อกซ์บาซาร์ของประเทศบังกลาเทศกว่า 300,000 คน 
และมีผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาอพยพข้ามพรมแดนหนีเหตุรุนแรงในรัฐยะไข่เข้ามายังประเทศบังกลาเทศรอบใหม่ 
อีกกว่า 600,000 คน นับต้ังแต่เกิดเหตุการณ์เมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 เป็นต้นมา ซึ่งเป็นวิกฤต
มนุษยธรรมครั้งร้ายแรงที่สุดของโลกยุคปัจจุบัน เมื่อผู้ลี้ภัยต้องอยู่กันอย่างแออัดในค่ายผู้ลี้ภัยโดยขาดแคลน
อาหาร ยารักษาโรค และงบประมาณที่เพียงพอในการให้ความช่วยเหลือได้อย่างทั่วถึง และประเทศบังกลาเทศ
เริ่มไม่สามารถจะรองรับผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาได้อีกต่อไป ทําให้ประเทศบังกลาเทศเตรียมการสร้างค่ายใหม่ 
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บนเกาะบาซันจาร์6 เพื่อย้ายผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญาไปอาศัย (เมียนมาถูกรุมกดดันหนัก ให้ยุติรุนแรงรัฐยะไข่ 
จนโรฮิงญาป่วน, 2560) 

อย่างไรก็ตาม ประเทศบังกลาเทศเริ่มเรียกร้องประเทศพม่าให้รับผู้อพยพชาวโรฮิงญากลับประเทศ 
และให้ใช้มนุษยธรรมจัดการกับวิกฤตชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ เนื่องจากผู้ลี้ภัยกลุ่มใหม่นี้มีจํานวนมากเกินกว่า 
ที่ประเทศบังกลาเทศจะรองรับได้ในระยะยาว โดยประเทศบังกลาเทศจะให้ที่พํานักแก่ผู้อพยพจนกว่า 
ประเทศพม่าจะรับกลับ แม้ว่าประเทศบังกลาเทศยินดีมอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมให้แก่ชาวโรฮิงญา
ทุกคนในค่ายผู้ลี้ภัย แต่รัฐบาลพม่าควรรับผู้อพยพชาวโรฮิงญาที่ประเทศบังกลาเทศมองว่าเป็นพลเมืองพม่า
กลับประเทศโดยเร็วที่สุด 

8. สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
หลังเหตุการณ์วันที่ 9 ตุลาคม 2559 รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนได้มีการประชุมฉุกเฉินวาระพิเศษ

ว่าด้วยวิกฤตชาวโรฮิงญาที่นครย่างกุ้งของประเทศพม่าเมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2559 โดยนางออง ซาน ซูจี  
ในฐานะรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศพม่าเข้าร่วมด้วย โดยประเทศมาเลเซียเรียกร้องให้อาเซียน
ประสานงานเพื่อให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและตรวจสอบข้อกล่าวหาการสังหาร การข่มขืน  
การปล้นสะดม การเผาบ้านเรือน และการจับกุมชาวโรฮิงญา ในขณะที่ประเทศพม่าปฏิเสธข้อกล่าวหาและ
ยืนยันว่าเรื่องดังกล่าวเป็นเรื่องภายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม อาเซียนได้ออกแถลงการณ์กรณีรัฐยะไข่ของประเทศพม่า เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2560 
ในการประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (Informal ASEAN Ministerial 
Meeting-IAMM)  ซึ่งเป็นการประชุมคู่ขนานกับการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ สมัยสามัญ ครั้งที่ 72 และ
นับเป็นเวลาเกือบหนึ่งเดือนหลังเหตุการณ์ความโหดร้ายในรัฐยะไข่ที่เริ่มขึ้นเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560  
โดยแถลงการณ์ดังกล่าวได้ประณามการโจมตีของกลุ่มติดอาวุธกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกัน
เมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 และการใช้ความรุนแรงโดยทุกฝ่าย และระบุว่าสถานการณ์ในรัฐยะไข่ 
ของประเทศพม่าเป็นปัญหาระหว่างชุมชนที่ซับซ้อนและมีรากเหง้ามาจากประวัติศาสตร์ จึงขอให้ทุกฝ่าย
หลีกเลี่ยงการกระทําที่จะทําให้สถานการณ์เลวร้ายลง รวมทั้งให้ร่วมกันหาทางออกระยะยาวรวมไปถึงการที่
ประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศจะต้องคุยกัน นอกจากนี้ ขอให้ประเทศพม่ารับรองความปลอดภัย 
ของพลเรือนทั้งหมด และหยุดย้ังความรุนแรงในรัฐยะไข่โดยทันที รวมทั้งจัดการปัญหาผู้ลี้ภัยผ่านกระบวนการ
พิสูจน์ทราบ โดยยินดีกับการที่ประเทศพม่าเริ่มทํางานกับคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศเพื่อให้ 
ความช่วยเหลือ ตลอดจนต้องการเห็นการเปิดช่องทางให้ความช่วยเหลือถึงผู้ได้รับผลกระทบและชุมชนที่ได้รับ
ผลกระทบมากที่สุด แต่แถลงการณ์ดังกล่าวกลับไม่เอ่ยช่ือโรฮิงญา ซึ่งรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ 
ของมาเลเซียออกแถลงการณ์ประกาศว่า ประเทศมาเลเซียไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับแถลงการณ์ของประเทศ

                                        
6 เกาะบาซันจาร์ หรือเดิมชื่อเกาะเต็งการ์จาร์ ต้ังอยู่ปากแม่น้ําเมกนา เป็นเกาะร้างห่างไกลแห่งหนึ่ง มีพื้นที่มากถึง 

25,000 ไร่ บังกลาเทศเคยเสนอย้ายชาวโรฮิงญาไปเกาะนี้มาแล้วใน พ.ศ. 2558 ในช่วงที่ค่ายค็อกซ์บาซาร์เริ่มแออัด แต่ถูก
ระงับแผนในขณะนั้นเพราะมีข่าวว่าไม่สามารถอาศัยอยู่ได้ เนื่องจากเป็นเกาะที่เพิ่งโผล่พ้นน้ําทะเลใน พ.ศ. 2549 และมี 
น้ําท่วมทุกปี 
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อาเซียนกรณีรัฐยะไข่ เพราะเนื้อหาของแถลงการณ์อาเซียนให้ความหมายกับปัญหาไม่ถูกต้อง และประเทศ
มาเลเซียได้แสดงความห่วงใยเรื่องโรฮิงญาแต่กลับไม่ปรากฏในแถลงการณ์ของอาเซียน ทั้งยังไม่กล่าวถึงชุมชน
โรฮิงญาในฐานะผู้ได้รับผลกระทบ โดยประเทศมาเลเซียเรียกร้องประเทศพม่าให้ยุติการใช้ความรุนแรง และ
เปิดทางให้ความช่วยเหลือชาวโรฮิงญา รวมทั้งให้ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของสหประชาชาติเพื่อแก้ไข
ปัญหาในระยะยาว (อาเซียนเห็นต่างกรณีโรฮิงญา เมียนมาพบศพหมู่ชาวฮินดู กองทัพโรฮิงญายืนยันไม่
เกี่ยวข้อง, 2560)  

แม้หลายฝ่ายมองว่าปัญหาการอพยพของชาวโรฮิงญาเป็นปัญหาโดยรวมของอาเซียน เพราะ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นนั้นขัดต่อหลักการเคารพสิทธิมนุษยชนที่ประกันไว้ชัดเจนในกฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
CHARTER) หรือธรรมนูญอาเซียน แต่โดยปกติชาติสมาชิกอาเซียนมีหลักการไม่แทรกแซงกิจการภายใน 
ของกันและกัน (Non-interference policy) โดยเห็นได้จากเมื่อ พ.ศ. 2558 อาเซียนไม่มีท่าทีอย่างชัดเจน 
ต่อการอพยพทางเรือของชาวโรฮิงญาที่กลายเป็นการโยกย้ายถิ่นฐานแบบไม่ปกติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

9. สหภาพยุโรป  
สหภาพยุโรปได้แสดงความกังวลต่อการใช้ความรุนแรงเกินเหตุในรัฐยะไข่ พร้อมเรียกร้องรัฐบาล

พม่ายุติความรุนแรงทั้งการเข่นฆ่า การรังแก การข่มขืน และการเผาบ้านเรือนกับชาวโรฮิงญาทันที  
โดยเอกอัครราชทูต 28 ประเทศของสหภาพยุโรปได้ลงนามข้อตกลงที่อนุมัติระหว่างการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศสหภาพยุโรป ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับที่บ่งชี้ชัดเจนถึงการกระทําโดยจงใจจากการใช้กําลังโดยไม่ 
สมสัดส่วนของหน่วยความมั่นคงของพม่าเพื่อขับไล่ชนกลุ่มน้อยซึ่งทําให้เกิดการอพยพหลบหนีอย่างรวดเร็ว
ของคนจํานวนมาก 

ทั้งนี้ สหภาพยุโรปจะระงับความสัมพันธ์กับกลุ่มผู้นําระดับสูงของกองทัพพม่าและทบทวน 
ความร่วมมือทางด้านกลาโหมทั้งหมดเพื่อต่อต้านการใช้กําลังที่ไม่เหมาะสม (disproportionate use of 
force) ต่อชนกลุ่มน้อยชาวโรฮิงญา พร้อมกับเรียกร้องต่อทุกฝ่ายให้ยุติความรุนแรงในทันที โดยสหภาพยุโรป
ได้สั่งห้ามส่งออกอาวุธและอุปกรณ์ที่สามารถนําไปใช้เพื่อการกดขี่แก่ประเทศพม่า และอาจพิจารณามาตรการ 
ควํ่าบาตรเพิ่มเติม หากสถานการณ์วิกฤตไม่ ดีขึ้นและยังเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนอยู่ ต่อไป (อี ยู 
ตัดความสัมพันธ์กับบ๊ิกกองทัพพม่า, 2560) ซึ่งสหภาพยุโรปเชื่อว่าหัวใจสําคัญของการแก้ไขปัญหาคือ การยุติ 
ความรุนแรงและการยุติการอพยพลี้ภัย รวมถึงการรับประกันว่าการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรม 
จะเข้าถึงรัฐยะไข่ได้อย่างเต็มที่ ตลอดจนการส่งตัวผู้ลี้ภัยกลับคืนถิ่นอย่างปลอดภัยและยั่งยืน โดยสหภาพยุโรป
เห็นว่าแผนแก้ไขปัญหาวิกฤตโรฮิงญาของประเทศจีนมีความเป็นไปได้จริงที่ประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศ
จะสามารถทําบันทึกความเข้าใจและข้อตกลงสําหรับการส่งตัวผู้ลี้ภัยกลับประเทศพม่าอย่างปลอดภัยและ
สหภาพยุโรปพร้อมจะให้ความช่วยเหลือในกระบวนการดังกล่าว (รบ.จีนเสนอแผน 3 ขั้นตอนแก้ปัญหา
โรฮิงญาในระยะยาว, 2560) 

10. ประเทศสหรัฐอเมริกา  
หลายทศวรรษที่ผ่านมา ประเทศสหรัฐอเมริกามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนให้ประเทศพม่า

เปลี่ยนผ่านสู่ระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกต้ัง โดยการสนับสนุนนโยบายปฏิรูป
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การเมืองและเศรษฐกิจของประเทศพม่าอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งผ่อนคลายมาตรการกดดันทางเศรษฐกิจ 
ต่อประเทศพม่านับต้ังแต่ พ.ศ. 2555 เป็นต้นมา และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกากับประเทศพม่า
ย่ิงมีแนวโน้มดีขึ้นในช่วงแรกที่รัฐบาลพลเรือนของนางออง ซาน ซูจี เข้ามาบริหารประเทศ ส่งผลให้ในช่วงแรก
ประเทศสหรัฐอเมริกาไม่มีการออกมาแสดงจุดยืนเรียกร้องให้ประเทศพม่ายุติการใช้ความรุนแรงต่อชาวโรฮิงญา
จนถูกวิพากษ์วิจารณ์จากนานาชาติอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม เมื่อประเทศสหรัฐอเมริกาเปลี่ยนผ่านอํานาจ
เข้าสู่ยุคประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ และสถานการณ์ในรัฐยะไข่กลับมารุนแรงครั้งใหญ่ ประเทศสหรัฐอเมริกา
จึงออกแถลงการณ์แสดงความกังวลต่อเหตุการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ และหันกลับมามีบทบาทท่ีชัดเจนมากขึ้น
ในการเรียกร้องให้ประเทศพม่ายุติการกวาดล้างชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ โดยออกแถลงการณ์แสดงความกังวล
ต่อเหตุความรุนแรงที่ทําให้ชาวโรฮิงญาต้องอพยพหนีออกจากที่อยู่อาศัยซึ่งแสดงให้เห็นว่ากองทัพพม่าไม่ได้
ปกป้องพลเรือน และการที่ประเทศพม่าใช้ปฏิบัติการทางทหารต่อชาวโรฮิงญาเทียบได้กับการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ 
ทั้งนี้ ประเทศสหรัฐอเมริกาได้เรียกร้องให้ประเทศพม่ายุติความรุนแรงและหยุดขับไล่ชาวโรฮิงญา และประเทศ
สหรัฐอเมริกากําลังดําเนินมาตรการหลายอย่างเพื่อยุติเหตุรุนแรงดังกล่าว ประกอบด้วยการใช้มาตรการยุติ
ความช่วยเหลือทางทหารแก่ประเทศพม่า การจําหน่ายอาวุธยุทโธปกรณ์แก่ประเทศพม่า การจํากัดการติดต่อ
กับกองทัพพม่า การออกมาตรการคว่ําบาตรกลุ่มบุคคลในประเทศพม่าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกระทํา 
เหตุรุนแรงต่อชาวโรฮิงญาซึ่งทําให้ชาวโรฮิงญาหลายแสนคนต้องลี้ภัยไปยังประเทศบังกลาเทศซึ่งเป็นไป 
ตามสิทธิที่บัญญัติไว้ในกฎหมายแม็กนิตสกี (the Global Magnitsky Human Rights Accountability Act)  
ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสิทธิมนุษยชนสากลและมีขอบเขตเกี่ยวกับการขึ้นบัญชีดําบุคคล 
ที่มีพฤติการณ์เข้าข่ายละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรงโดยใช้มาตรการคว่ําบาตรห้ามเดินทางเข้าประเทศ
สหรัฐอเมริกา รวมถึงการอายัดหรือยึดทรัพย์สินที่มีอยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ เตรียมพิจารณาควํ่าบาตร
เมียนมากรณีโรฮิงญา, 2560; สหรัฐเล็งลงโทษพม่าเรื่องโรฮิงญา, 2560) ซึ่งรัฐบาลภายใต้การนําของ 
นายโดนัลด์ ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ได้สั่งให้มีการอายัดทรัพย์สินของ พลตรี หม่อง หม่อง โซ  
อดีตผู้บัญชาการแม่ทัพภาคตะวันตกของกองทัพพม่า เนื่องจากมีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงกับการเข่นฆ่า การใช้ 
ความรุนแรงทางเพศ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างแพร่หลายและรุนแรงต่อประชาชนในรัฐยะไข่ 
โดยเฉพาะชาวโรฮิงญาซึ่งลี้ภัยข้ามพรมแดนไปยังประเทศบังกลาเทศกว่า 600,000 คน นับต้ังแต่เกิดเหตุการณ์
เมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 ตามกฎหมายดังกล่าว เพื่อเป็นมาตรการตอบโต้บุคคลที่ละเมิดสิทธิมนุษยชน
ของพลเมืองในประเทศตัวเองอย่างร้ายแรง และถึงไม่เป็นที่ชัดเจนว่าบุคคลนี้มีทรัพย์สินอยู่ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือไม่ แต่การประกาศดังกล่าวย่อมมีผลต่อความน่าเชื่อถือในการทําธุรกรรมระหว่างประเทศ 
(สหรัฐขึ้นบัญชีดํานายพลเมียนมาฐานละเมิดสิทธิมนุษยชน, 2560) อีกทั้งประเทศสหรัฐอเมริกาจัดสรร
งบประมาณเพิ่มจํานวน 32 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ 1,056 ล้านบาท) เพื่อสนับสนุนโครงการ 
มอบความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ลี้ภัยชาวโรฮิงญา ถือเป็นการขยายวงเงินความช่วยเหลือเฉพาะในปีนี้
เป็น 95 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ประมาณ 3,135 ล้านบาท) (สหรัฐช่วยเงินผู้ลี้ภัยโรฮิงญา 1 พันล้านบาท, 2560)  

 
 



24 

11. สหประชาชาติ  
คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ประชุมลับเพื่อหารือถึงสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่

ของประเทศพม่า จํานวน 2 ครั้ง โดยประชุมครั้งแรกเมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2560 ซึ่งการประชุมครั้งนี้ไม่มีมติ 
ในที่ประชุมสําหรับคําแถลงการณ์ เนื่องมาจากประเทศจีนและประเทศรัสเซียซึ่งเป็น 2 ใน 5 ของสมาชิกถาวร
ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ได้คัดค้านคําแถลงการณ์โดยแสดงความกังวลต่อสถานการณ์
รุนแรงในรัฐยะไข่ ส่งผลให้ไม่สามารถออกแถลงการณ์อย่างเป็นทางการได้เนื่องจากการออกคําแถลงการณ์
จําเป็นต้องได้รับการยอมรับโดยเอกฉันท์ แต่ที่ผ่านมาประเทศรัสเซียและประเทศจีนซึ่งเป็นพันธมิตรของ
ประเทศพม่าได้ให้การคุ้มครองประเทศพม่าจากการกระทําใด ๆ อยู่เสมอ 

อย่างไรก็ตาม ในวันที่ 13 กันยายน 2560 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติได้ประชุมลับ
เป็นครั้งที่ 2 โดยมีวาระฉุกเฉินเพื่อหารือถึงสถานการณ์ความรุนแรงในรัฐยะไข่ของประเทศพม่าตามข้อเสนอ 
ของประเทศอังกฤษซึ่งเป็นประเทศอดีตเจ้าอาณานิคมของประเทศพม่าและประเทศสวีเดน การประชุมครั้งนี้นับเป็น
ครั้งแรกที่สมาชิก 15 ชาติสามารถเห็นพ้องต้องกันและผ่านแถลงการณ์แสดงท่าทีอย่างใดอย่างหนึ่งต่อ
สถานการณ์ในประเทศพม่า โดยประเทศจีนและประเทศรัสเซียซึ่งเป็นพันธมิตรของประเทศพม่าไม่ได้ขัดขวาง 
(UN-ยุโรปจี้พม่ายุติความรุนแรง, 2560) ทั้งนี้ แถลงการณ์ของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ 
ได้ประณามการละเมิดสิทธิมนุษยชนของกองทัพปลดแอกชาวโรฮิงญาแห่งรัฐอาระกันที่โจมตีเจ้าหน้าที่ตํารวจ
และทหารของประเทศพม่าเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 และในขณะเดียวกันได้เรียกร้องให้กองทัพพม่ายุติ
การใช้กําลังทหารเกินกว่าเหตุในรัฐยะไข่เพราะทําให้เกิดความรุนแรงในชุมชนและเกิดความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงต่อชาวโรฮิงญาในรัฐยะไข่ตามมาหลังจากนั้นทั้งการสังหารอย่างเป็นระบบ ความรุนแรงทางเพศ และ
การเผาทําลายหมู่บ้าน โดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติยืนยันว่าพร้อมจะส่งเสริมเอกภาพ 
อธิปไตย และการเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตยของประเทศพม่า แต่ต้องมีการปฏิรูประบบตุลาการและหน่วยงาน
ด้านความมั่นคงของประเทศพม่า และขอให้ประเทศพม่าร่วมมือกับประเทศบังกลาเทศและสหประชาชาติ 
ในการช่วยเหลือชาวโรฮิงญาที่ต้องการกลับบ้านให้ได้กลับสู่ถิ่นฐานอย่างปลอดภัยและมีศักด์ิศรี รวมทั้งขอให้
ประเทศพม่าทําตามคําแนะนําของคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในรัฐยะไข่ที่มี 
นายโคฟี อันนัน เป็นประธานคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งได้เรียกร้องให้ประเทศพม่าให้สถานะพลเมืองและสิทธิ
ขั้นพื้นฐานแก่คนทุกกลุ่มรวมถึงชาวโรฮิงญาอย่างเท่าทียม (เลขายูเอ็น-คณะมนตรีความมั่นคงฯ ประสานเสียง
ร้องพม่ายุติความรุนแรงในรัฐยะไข่, 2560; ยูเอ็นเผยโรฮิงญากําลังเผชิญกับวิกฤตการณ์แห่งหายนะ, 2560) 

วันที่ 28 กันยายน 2560 คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติประชุมพิจารณากรณีวิกฤตการณ์
โรฮิงญาแบบเปิดเผยอย่างเป็นทางการครั้งแรกหลังชาวโรฮิงญาหลายแสนคนหนีจากความรุนแรงที่เกิดขึ้น 
ในรัฐยะไข่ของประเทศพม่าตลอดช่วงที่ผ่านมา แม้ว่าไม่มีการออกแถลงการณ์ใด ๆ แต่การหารือและถกเถียง 
ที่เกิดขึ้นได้สร้างความกดดันต่อนานาชาติว่าควรเข้ามามีบทบาทและรับผิดชอบต่อเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นต่อ 
ผู้บริสุทธ์ิในรัฐยะไข่ โดยสหประชาชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส เรียกร้อง
ให้ประเทศพม่ายุติปฏิบัติการทางการทหารกับชาวโรฮิงญาอย่างเปิดเผยโดยทันที และให้องค์กรนานาชาติ
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สามารถเข้าให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมโดยเร่งด่วน ทั้งนี้ ประชาคมระหว่างประเทศต้องดําเนินการ
บางอย่างกับประเทศพม่า หากประเทศพม่าไม่ตอบสนองต่อการเรียกร้องในครั้งนี้  

 
ภาพที่ 13  การประชุมคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติแบบเปิดเผยอย่างเป็นทางการครั้งแรกเพื่อ
พิจารณากรณีวิกฤตโรฮิงญา 
ที่มา: “ยูเอ็น” ช้ี “พม่า” กําลังปฏิบัติการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ “โรฮิงญา”, โดย ประชาชาติธุรกิจ, 2560. 

ในขณะที่ประเทศสหรัฐอเมริกากล่าวถึงปัญหาโรฮิงญาในประเทศพม่าว่า ช่วงเวลาที่การเจรจา
ทางการทูตกับประเทศพม่านั้นจบลงและการดําเนินการต้องเป็นไปเพื่อตอบโต้กองกําลังความมั่นคง 
ของประเทศพม่าที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจุดชนวนให้เกิดความเกลียดชังในหมู่พลเมืองของประเทศ  
และเรียกร้องนานาประเทศที่ขายอาวุธให้ประเทศพม่าขณะนี้ระงับการส่งมอบจนกว่ากองทัพพม่าจะแสดง
ความรับผิดชอบ เพื่อเป็นการลงโทษที่กองทัพพม่าใช้กําลังเข้าปราบปรามชาวโรฮิงญาอย่างไร้ความปรานี  
ทั้งนี้ กองทัพพม่าต้องถอนกําลังออกจากพื้นที่โดยทันที และต้องจัดการผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต่อเหตุความรุนแรง
ทั้งหมด รวมทั้งเรียกร้องให้ประเทศพม่าอนุญาตให้มีการส่งความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมจากองค์การ
สหประชาชาติ และองค์กรสิทธิต่าง ๆ พร้อมทั้งต้องให้คํามั่นที่จะรับผู้อพยพกลับสู่ถิ่นฐานเดิมของพวกเขา และ
จําเป็นต้องมีการจัดการกับหัวหน้ากองทัพพม่าที่สั่งให้มีปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่รัฐยะไข่จนเป็นเหตุให้มี 
ผู้อพยพหลายแสนชีวิต นับเป็นครั้งแรกที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกร้องให้มีการลงโทษคนในกองทัพพม่า  

ตรงกันข้ามกับประเทศจีนและประเทศรัสเซียซึ่งมีท่าทีปกป้องประเทศพม่า โดยประเทศจีนกล่าวว่า 
ประเทศพม่ากําลังสร้างเสถียรภาพในประเทศของตนเอง และเรียกร้องให้นานาชาติมีความเป็นกลาง  
อย่ากดดันหรือควํ่าบาตรรัฐบาลพม่า โดยประชาคมโลกต้องระมัดระวังและคํานึงถึงความยากลําบากของ
ประเทศพม่าด้วย ขอให้อดทนและสิ่งสําคัญคือการส่งความช่วยเหลือ เช่นเดียวกับประเทศรัสเซียที่เห็นว่า 
เราต้องระมัดระวังอย่างมากเวลาที่จะกล่าวว่าสิ่งที่เกิดขึ้นเป็นการฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ และมองว่าที่ผ่านมา  
โลกกดดันประเทศพม่ามากเกินไปซึ่งเป็นการซ้ําเติมสถานการณ์ให้เลวร้ายลงมากกว่าเดิม  

ขณะที่ประเทศพม่ากล่าวถึงวิกฤตโรฮิงญาว่า การต่อสู้กับกลุ่มก่อการร้ายไม่ใช่ความขัดแย้งทางด้าน
ศาสนา และคณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติจะทําให้ทุกอย่างเลวร้ายขึ้นเพราะสิ่งนี้ไม่ใช่การฆ่าล้าง
เผ่าพันธ์ุในพม่า และยืนยันว่าประเทศพม่าจะดําเนินกระบวนการพิสูจน์สัญชาติบริเวณจุดผ่านแดน ซึ่งเป็นไป 
ตามข้อกําหนดร่วมกันกับประเทศบังกลาเทศเมื่อ พ.ศ. 2536 (ยูเอ็นหมดความอดทนกับเมียนมากรณีโรฮิงญา, 
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2560; อเมริกาออกโรงยุติฆ่าล้างเผ่าพันธ์ุ “โรฮิงญา” ขอดําเนินคดีทหาร ส่วนจีน-รัสเซียหนุนพม่า, 2560; UN  
จี้เมียนมาร์ ยุติฝันร้าย “โรฮิงญา”, 2560) 

 
บทสรปุและขอ้เสนอแนะของผู้ศึกษา 

ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่ของประเทศพม่าจนทําให้เกิดการอพยพลี้ภัยของชาวโรฮิงญา
มากกว่า 600,000 คน ไปยังประเทศบังกลาเทศ ถือเป็นการอพยพลี้ภัยครั้งใหญ่ที่ทําให้ทั่วโลกหันกลับมาให้
ความสําคัญกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ส่งผลให้เกิดวิกฤตมนุษยธรรมครั้งใหญ่ของโลก ภาพที่เกิดขึ้นในรัฐยะไข่
เป็นภาพที่น่าสลดและโหดร้ายจนประชาคมโลกไม่สามารถละเลยหรือไม่ใส่ใจเหมือนในอดีตได้ ในฐานะ 
ที่ประเทศพม่าเป็นต้นตอของปัญหาคงต้องยอมเผชิญกับความจริงว่าชาวโรฮิงญาดํารงอยู่จริง และเป็นปัญหา 
ที่ประเทศพม่าต้องหาทางออกอย่างกล้าหาญและตรงไปตรงมา แม้ว่าประเทศพม่ามีหน้าที่และมีสิทธิที่จะ
คุ้มครองพลเรือนและเจ้าหน้าที่ของตนให้รอดพ้นจากการโจมตี รวมถึงการสอบสวนเพื่อนําตัวผู้กระทําผิด 
มาลงโทษ แต่ประเทศพม่าต้องมีการประกันว่ามาตรการตอบโต้การโจมตีที่นํามาใช้นั้น มีสัดส่วนเหมาะสมและ
ไม่เกี่ยวข้องกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึ่งภาพที่ชาวโรฮิงญาต้องอพยพลี้ภัยหนีความรุนแรงในรัฐยะไข่ 
ได้สะท้อนให้เห็นว่าประเทศพม่าไม่ได้ปกป้องพลเรือนอย่างแท้จริง 

แม้ว่าในขณะนี้ประเทศพม่าและประเทศบังกลาเทศได้ลงนามในข้อตกลงนําชาวโรฮิงญาที่อพยพลี้ภัย 
จากรัฐยะไข่ข้ามแดนไปฝั่งประเทศบังกลาเทศเมื่อวันที่ 24-25 สิงหาคม 2560 กลับสู่ประเทศพม่า แต่ข้อตกลงนี้
เป็นเพียงวิธีการที่จะช่วยให้ผู้อพยพลี้ภัยกลุ่มนี้กลับไปสู่ถิ่นฐานเดิมที่รัฐยะไข่ โดยไม่ได้คํานึงถึงข้อเท็จจริงว่า
จนถึงวันนี้ประเทศพม่ายังไม่ยอมเรียกพวกเขาว่าเป็นชาวโรฮิงญา และยังยืนยันที่จะใช้คําว่าชาวเบงกาลีที่เข้า
ประเทศโดยผิดกฎหมาย การให้ชาวโรฮิงญากลับไปประเทศพม่าอาจไม่ได้เป็นหลักประกันถึงความปลอดภัย
ของชาวโรฮิงญา เพราะชาวโรฮิงญาเป็นชนกลุ่มน้อยที่ถูกปฏิบัติอย่างไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของประเทศพม่า 
มายาวนาน หากมีการส่งกลับถิ่นฐานเดิมที่รัฐยะไข่ จะมีมาตรการอย่างไรเพื่อให้ทุกฝ่ายมั่นใจได้ ว่า 
ความคลางแคลงใจต่อกันจะไม่ทําให้เกิดความรุนแรงขึ้นมาอีกครั้ง อีกทั้งข้อตกลงดังกล่าวไม่ได้กําหนดว่าจะต้อง
ใช้เวลานานเท่าใด และจะรับทั้ง 600,000 กว่าคนกลับไปรัฐยะไข่ของประเทศพม่าหรือไม่ หากประเทศพม่า 
จะรับเฉพาะชาวโรฮิงญาที่ได้รับการพิสูจน์ทางเอกสารว่าเคยอยู่ในรัฐยะไข่กลับเท่านั้น ในทางปฏิบัติแล้ว
เป็นไปได้ยากมากเพราะชาวโรฮิงญาส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารทางกฎหมายยืนยันตัวตน 

ดังนั้น หัวใจของการแก้ไขวิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาคือ การท่ีประเทศพม่าต้องยกเลิกระบบ 
การแบ่งแยกชนชาติและการกระทําอย่างเลือกปฏิบัติบนพื้นฐานของเชื้อชาติและการนับถือศาสนา ทบทวน
ข้อบังคับและนโยบายคืนสิทธิและสถานภาพทางกฎหมายให้กับชาวโรฮิงญาโดยการแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติสัญชาติที่มีลักษณะเลือกปฏิบัติต่อชาวโรฮิงญา ซึ่งเป็นสิ่งจําเป็นและเร่งด่วนสําหรับ 
ชาวโรฮิงญาที่ยังอยู่ในประเทศพม่าและที่ต้องการเดินทางกลับเข้ามาในประเทศพม่า เพราะชาวโรฮิงญา 
ที่หลบหนีการปราบปรามในประเทศพม่าไม่ควรเดินทางกลับมาอยู่ในระบบที่ยังคงมีการแบ่งแยกทางเชื้อชาติอยู่ 
และประเทศพม่าต้องออกมารับผิดชอบด้วยการเยียวยาความสูญเสียต่อเหยื่อและครอบครัวของเหยื่อ  
หากรัฐบาลพม่าไม่สามารถทําได้ ประชาคมโลกควรมีส่วนร่วมในการหยุดย้ังวิกฤตการณ์ครั้งนี้ อาจด้วยวิธีการ
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ควํ่าบาตรทางการค้าอาวุธหรือการเข้ามาช่วยเหลือด้วยการพัฒนาประเทศโดยต้องอยู่บนพื้นฐานของการไม่เลือก
ปฏิบัติเพื่อไม่เป็นการเติมเชื้อไฟให้ความขัดแย้งเกิดขึ้น 

อย่างไรก็ตาม การมองวิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาในกรณีประเด็นด้านสิทธิมนุษยชนอาจต้องมอง 2 มุม 
ในมุมแรกเป็นการพิจารณาว่าการปฏิบัติต่อประชาชนของประเทศใดเป็นเรื่องภายในประเทศนั้น และการหยิบยก
ประเด็นดังกล่าวขึ้นพิจารณาในระดับภูมิภาค อาจถือเป็นการแทรกแซงกิจการภายใน (Interference)  
ของประเทศดังกล่าว ในขณะที่มุมที่สองเป็นการพิจารณาว่าการปฏิบัติต่อประชาชนจนเกิดการละเมิดสิทธิ
มนุษยชนของประเทศหนึ่งไม่ใช่เรื่องระดับประเทศเท่านั้นแต่ยังส่งผลในระดับภูมิภาค เนื่องจากผลของการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่งอาจส่งผลต่อประเทศอื่นในภูมิภาคดังเช่นกรณีการอพยพลี้ภัย 
ของชาวโรฮิงญาซึ่งอาจนับเป็นอาชญากรรมต่อมวลมนุษยชาติซึ่งส่งผลกระทบต่อสังคมโลกยุคปัจจุบัน ทั้งนี้ 
การแก้ไขวิกฤตมนุษยธรรมโรฮิงญาต้องได้รับความร่วมมือจากนานาประเทศในการแก้ไขปัญหาให้ลุล่วง เพราะ
เรื่องนี้ไม่ใช่ปัญหาของประเทศใดประเทศหนึ่งอีกแล้ว จึงจําเป็นอย่างยิ่งที่ทุกฝ่ายต้องให้ความร่วมมือช่วยกัน
หาทางออกระยะยาวเพื่อป้องกันไม่ให้ปัญหาดังกล่าวลุกลามจนกลายเป็นวิกฤตโลกในอนาคต 
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