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บทน า 
ประเทศภูฏำน (Bhutan) (อ่ำนว่ำ พู-ตำน) มีชื่อ

เป็นทำงกำร เรียกว่ำ “ราชอาณาจักรภูฏาน” (Kingdom 
of Bhutan) ชำวภูฏำนเรียกประเทศของตนว่ำ “ดรุก ยุล” 
(Druk Yul) อันมีควำมหมำยว่ำ “ดินแดนของมังกร
สำยฟ้ำ” (Land of the Thunder Dragon) นอกจำกนี้
ยั ง เรี ย ก ชื่ อ อี ก อ ย่ ำ งห นึ่ ง ว่ ำ  “Druk Tsendhen” 
(“ควำมสุขมวลรวมของภูฏำน ,” 2549) อีกทั้งได้ชื่อว่ำ 
“สวรรค์บนพ้ืนพิภพ” (“มนต์เสน่ห์แห่งรำชอำณำจักร
ภูฏำน (Kingdom of Bhutan),” ม.ป.ป.) เป็นประเทศ
เอกรำชที่ไมเคยตกเป็นอำณำนิคม มีกำรปกครองด้วย
ระบอบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
โดยมีคณะองคมนตรีเป็นที่ปรึกษำ ซึ่งประมุของค์ปัจจุบัน 
คือ สมเด็ จพระรำชำธิบดี จิ กมี  เคเซอร์  นั มเกล วั งชุ ก  
(His Majesty King Jigme Khesar Namgyel Wangchuck) 
เป็นประมุของค์ที่  5 แห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ทรงขึ้น
ครองรำชย์ เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกำยน 2551 (กรมเอเชียใต้, 
2561) และมีพระรำชินี คือ สมเด็จพระรำชินีเจตซุน เพมำ 
วังชุก (Her Majesty Queen Jetsun Pema Wangchuck) 

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันถือเป็นปัญหำส ำคัญ 
ที่หลำยประเทศประสบ ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
ที่แตกต่ำงกันออกไป อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำร 
เพ่ือช่วยเหลือพ่อค้ำในกำรหลีกเลี่ ยงภำษี  กำรปกปิด
ทรัพย์สินของผู้ด ำรงต ำแหน่งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียง
เลือกตั้ งของนักกำรเมือง ฯลฯ  ในส่วนของผู้กระท ำ
ควำมผิดอำจเป็นกำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง 
ข้ำรำชกำรประจ ำ หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย  
ซึ่งผลกระทบจำกกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็น 
กำรสร้ำงควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง
ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่ละ
ประเทศจึ งได้ ตระหนั กถึ งผลเสี ยที่ เกิ ดขึ้ นจำกเรื่ อง 
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ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันกัน  
อย่ำงกว้ำงขวำงเพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 

ส ำหรับประเทศภูฏำนก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน  โดยในปี 2549 ได้มี 
กำรจัดตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) ขึ้น เป็นองค์กรอิสระ 
ไม่สังกัดหน่วยงำนใด เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน (วิศรำ รัตนสมัย, 2553, น. 24) 
 

บททั่วไป 
ประเทศภูฏำนเป็นประเทศที่อยู่ในภูมิภำคเอเชียใต้ที่มีขนำดเล็กและมีภูเขำเป็นจ ำนวนมำก ตั้งอยู่

ทำงฝั่งตะวันออกของเทือกเขำหิมำลัย ทำงด้ำนทิศเหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือติดกับทิเบต ที่เหลือติดกับ
ประเทศอินเดีย ไม่มีเส้นทำงออกสู่ทะเล มีเนื้อที่ทั้งหมดประมำณ 38,394 ตำรำงกิโลเมตร (กรมเอเชียใต้, 
2561) ปัจจุบันมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 821,716 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 3 มกรำคม 2562) (“Bhutan 
Population (Live),” 2019) ประกอบด้วยชนชำติ 3 เชื้อชำติ คือ 1) ชำชอพ (Sharchops) เป็นชนพ้ืนเมือง
ดั้งเดิม ส่วนใหญ่อยู่ทำงภำคตะวันออก 2) นำล็อบ (Ngalops) เป็นชนชำติเชื้อสำยทิเบต อยู่ทำงภำคตะวันตก  
และ 3) โชซัม (Lhotshams) เป็นชนชำติเชื้อสำยเนปำล อยู่ทำงภำคใต้ (กรมเอเชียใต้, 2561) ประชำกร 
ของประเทศภูฏำนแบ่งออกเป็นกลุ่มต่ำง ๆ คือ กลุ่มดรุกปำส (Drukpas) มีจ ำนวนประชำกรมำกที่สุด  
ซึ่งแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มเชื้อสำยทิเบต และกลุ่มซังลำ โดยแยกกลุ่มจำกภำษำถิ่นที่ใช้กันอยู่ทำงทิศ
ตะวันออกของประเทศ อีกกลุ่มหนึ่งเป็นกลุ่มชำวเนปำลอพยพ ซึ่งอยู่ทำงตอนใต้ ปัจจุบันรัฐบำลภูฏำนพยำยำม
ผลักดันให้ประชำกรกลุ่มนี้กลับไปยังถิ่นฐำนเดิม  คือ ประเทศเนปำล นอกจำกชนกลุ่มใหญ่ทั้งสองกลุ่ม  
ประเทศภูฏำนยังมีชนกลุ่มน้อย ได้แก่ ชำวทิเบต สิกขิม และอินเดีย (“ประชำชนชำวภูฏำน ,” ม.ป.ป.)  
โดยประชำกรส่วนใหญ่ ร้อยละ 75 ของประเทศนับถือศำสนำพุทธมหำยำน (ตันตรยำน หรือบำงครั้งเรียกว่ำ 
วัชรยำน) นิกำยกำยุบปำ (Kagyupa) ซึ่งมีลำมะเช่นเดียวกับทิเบต (ส่วนใหญ่เป็นชนชำติเชื้อชำติชำชอฟ  
และนำล็อบ) และร้อยละ 25 นับถือศำสนำฮินดู (ส่วนใหญ่เป็นชนชำติเชื้อชำติโชซัมอำศัยอยู่ทำงภำคใต้ของ
ประเทศ) มีภำษำซงข่ำ (Dzongkha) เป็นภำษำรำชกำร ก่อนหน้ำนั้นเป็นภำษำถิ่นใช้กันในแถบตะวันตก อักขรวิธี 
และกำรออกเสียงคล้ำยภำษำทิเบต มีแบบอย่ำงมำจำกเทวนำครีของสันสกฤต  อีกทั้งมีกำรใช้ภำษำอังกฤษ 
เป็นสื่อกลำงในสถำบันกำรศึกษำและในกำรติดต่อธุรกิจ นอกจำกนี้ ยังมีภำษำทิเบตและภำษำเนปำลที่ใช้ 
ในบำงพ้ืนที ่(กรมเอเชียใต้, 2561) 
 

การเมืองการปกครอง 
ประเทศภูฏำนเป็นประเทศที่ไม่มีเส้นทำงออกสู่ทะเล (landlocked Country) มีขนำดเท่ำประเทศ

สวิตเซอร์แลนด์ โดยยึดหลักทฤษฎีควำมสุขมวลรวมประชำชำติ  (Gross National Happiness: GNH)  
ในกำรพัฒนำประเทศ (“รำชอำณำจักรภูฏำน (Kingdom of Bhutan),” 2561) สืบเนื่องจำกสมเด็จ
พระรำชำธิบดีจิกมี ซิงเกะ วังชุก ทรงตรำกฎหมำยที่ท ำให้ประเทศภูฏำนเป็นที่รู้จักกันอยู่ทุกวันนี้ ซึ่งเป็น
แผ่นดินที่ผสำนทั้งพุทธศำสนำและขนบธรรมเนียมประเพณีและวิถีชีวิตในอดีตอันอุดมไปด้วยวัฒนธรรมที่มี
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เอกลักษณ์ให้เข้ำกับโลกสมัยใหม่ (ค ำนูณ สิทธิสมำน, 2554) โดยมีเมืองหลวง คือ กรุงทิมพู (Thimphu)  
และมีกำรแบ่งเขตกำรปกครองออกเป็น 4 เขตกำรปกครอง (administrative zones-dzongdey) โดยแต่ละเขต 
กำรปกครองยังแบ่งย่อยลงไปอีกเป็นมณฑล (districts-dzongkhag) รวมทั้งหมด 20 มณฑล ได้แก่ 1) มณฑล
บุมทั ง (Bumthang Dzongkhag) 2) มณ ฑลชูคำ (Chukha Dzongkhag) 3) มณฑลดำกำนำ (Dagana 
Dzongkhag) 4) มณ ฑลกำซำ  (Gasa Dzongkhag) 5) มณ ฑลฮำ (Haa Dzongkhag) 6) มณ ฑลฮุนต์ ชี 
(Lhuentse Dzongkhag) 7) มณฑลมองกำร์ (Mongar Dzongkhag) 8) มณฑลพำโร (Paro Dzongkhag)  
9) ม ณ ฑ ล เป ม ำกั ต เซ ล  (Pemagatshel Dzongkhag) 10) ม ณ ฑ ล พู น ำค ำ  (Punakha Dzongkhag)  
11) มณฑลซัมดรุปจงคำร์ (Samdrup Jongkhar Dzongkhag) 12) มณฑลซัมชิ (Samtse Dzongkhag)  
13) มณฑลซำร์ปัง (Sarpang Dzongkhag) 14) มณฑลทิมพู (Thimphu Dzongkhag) 15) มณฑลทรำชิกัง 
(Trashigang Dzongkhag) 16) ม ณ ฑ ล ท รำชิ ยั งต์ ซิ  (Trashiyangtse Dzongkhag) 17) ม ณ ฑ ล ต งซ ำ 
(Trongsa Dzongkhag) 18) ม ณ ฑ ล ซิ รั ง  (Tsirang Dzongkhag) 19) ม ณ ฑ ล วั ง ดี โพ ด รั ง  (Wangdue 
Phodrang Dzongkhag) และ 20) มณฑลเชมกัง (Zhemgang Dzongkhag) (ส ำนักงำนควำมร่วมมือพัฒนำ
เศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้ำน (องค์กำรมหำชน), 2557) 

โครงสร้างการบริหารงานของประเทศภูฏาน 
ในส่วนของโครงสร้ำงทำงกำรเมืองหลักนั้น ประกอบไปด้วยสถำบันหรือองค์กรหลัก ดังต่อไปนี้ 

(“Bhutan’s Parliament,” 2018) 
ฝ่ายบริหาร  
ฝ่ำยบริหำรมีนำยกรัฐมนตรีมำจำกกำรคัดเลือกโดยรัฐสภำ เป็นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร พระมหำกษัตริย์ 

เป็นผู้เสนอชื่อคณะรัฐมนตรี (Lhengye Shungtsog) ให้รัฐสภำอนุมัติ โดยมีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ  
5 ปี นอกจำกนี้ยังมี “สภำให้ค ำปรึกษำ” (Royal Advisory Council หรือ Lodoi Tsokde) ซึ่งสมำชิกสภำ 
ให้ค ำปรึกษำมำจำกกำรเสนอชื่อของพระมหำกษัตริย์ 

ฝ่ายนิติบัญญัติ  
ฝ่ำยนิติบัญญัติใช้ระบบ 2 สภำ (Bicameral Parliament) ประกอบด้วย  
สภาแห่งชาติ (National Council: NC) หรือวุฒิสภำ มีสภำแห่งชำติ เรียกว่ำ “ทรองดู” (Tsongdu)  

โดยสมำชิกไม่มีกำรสังกัดพรรคกำรเมือง (Non-partisan National Council) มีจ ำนวน 25 ที่นั่ง โดย 20 ที่นั่งมำจำก 
กำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชนจำก 20 เขตเลือกตั้ง (Dzongkhags) และพระมหำกษัตริย์เป็นผู้เสนอชื่อ
สมำชิกอีก 5 ที่นั่ง มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี ท ำหน้ำที่ในกำรออกกฎหมำย 

สมัชชาแห่งชาติ (National Assembly: NA) หรือสภำผู้แทนรำษฎร โดยสมำชิกสมัชชำแห่งชำติ 
มีจ ำนวน 47 ที่นั่ง มำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรงของประชำชน มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี 

ฝ่ายตุลาการ 
ระบบศำลของประเทศภูฏำนในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีจะใช้ทั้งวิธีกำรกล่ำวหำและวิธีกำรไต่สวน 

ทั้งนี้ ศำลของประเทศภูฏำน ประกอบด้วย 1) ศำลฎีกำ (the Supreme Court) 2) ศำลสูง (the High Court) 
3) ศำลมณฑล (Dzongkhag) 4) ศำลเขตหรือศำลชั้นต้น (Dungkhag) และ 5) ศำลอ่ืนใดที่อำจมีกำรจัดตั้งขึ้น
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เป็นครั้งครำวโดยได้รับกำรแต่งตั้งจำกพระมหำกษัตริย์โดยได้รับค ำแนะน ำจำกคณะกรรมกำรตุลำกำรแห่งชำติ 
(National Judicial Commission) (“Structure of the Royal Court of Justice,”  2016 ) ส่ วนที่ ม ำ 
ของประธำนศำลฎีกำและผู้พิพำกษำศำลฎีกำได้รับกำรแต่งตั้งจำกพระมหำกษัตริย์โดยได้รับค ำแนะน ำ 
จำกคณะกรรมกำรตุลำกำรแห่งชำติ (“ศำลยุติธรรมแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน,” ม.ป.ป.) 
 

ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
สถำนกำรณ์กำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศภูฏำนมีควำมแตกต่ำงจำกประเทศเพ่ือนบ้ำนในภูมิภำค

เอเชียใต้ด้วยกัน อย่ำงเช่น ประเทศอัฟกำนิสถำน ประเทศบังกลำเทศ ประเทศอินเดีย ประเทศมัลดีฟส์ 
ประเทศเนปำล ประเทศปำกีสถำน และประเทศศรีลังกำ ซึ่งต้องเผชิญกับปัญหำคอร์รัปชันทั้งในแบบคอร์รัปชัน
ขนำดใหญ่ (Grand Corruption) ที่มีนักกำรเมือง ข้ำรำชกำรระดับสูงเกี่ยวข้อง และแบบคอร์รัปชันขนำดเล็ก 
(Petty Corruption) ที่พบเห็นทั่วไปในชีวิตประจ ำวัน ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศภูฏำนเป็นเพียง 
กำรทุจริตประพฤติมิชอบ อย่ำงเช่น กำรรับสินบน กำรฉ้อฉล กำรยักยอก กำรเบียดบัง กำรทุจริตในกำรจัดซื้อ
จัดจ้ำงเล็ก ๆ น้อย ๆ นับตั้งแต่ก่อตั้ง “คณะกรรมการต่อต้านการทุจริต” ขึ้น เมื่อปี 2549 ประเทศภูฏำน 
ได้กลำยเป็นที่รู้จักในฐำนะของประเทศที่มีกำรปรำบปรำมกำรทุจริตของภูมิภำค เพ่ือให้เกิดกำรตรวจสอบ 
และถ่วงดุลที่มีประสิทธิภำพ กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์และกำรทุจริตคอร์รัปชันโดยรวม ซึ่งมีจุดเริ่มต้น 
มำจำกพระรำชด ำรัสของกษัตริย์จิกมี ซิงเจ วำนชุก (Jigme Singye Wangchuk) กษัตริย์องค์ที่ 4 แห่ง
รำชอำณำจักรภูฏำน คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้รับค ำสั่งให้ตรวจสอบ ป้องกัน และให้ควำมรู้เกี่ยวกับ
กำรทุจริตคอร์รัปชันที่ได้รับเรื่องร้องเรียนจำกประชำชนในที่สำธำรณะและผ่ำนทำงโทรศัพท์ กำรส่งอีเมล 
หรือโทรสำร (“Tackling corruption in Bhutan,” 2011) 

หำกดูเรื่องภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของประเทศภูฏำน ตั้งแต่ปี 2549-2560 จะมีค่ำคะแนนดัชนีชี้วัด
ภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index: CPI) ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 

 

ตาราง ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศภูฏำน ตั้งแต่ปี 2549–2560  
ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 

2549 6.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 32 
2550 5.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 46 
2551 5.20 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 45 
2552 5.00 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 49 
2553 5.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 36 
2554 5.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 38 
2555 63 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 33 
2556 63 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 31 
2557 65 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 30 
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ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 
2558 65 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 27 
2559 65 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 27 
2560 67 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 26 

ที่มา: รวบรวมและเรียบเรียงจำกเว็บไซต์ Transparency International  
           

จะเห็นได้ว่ำ ประเทศภูฏำนจัดกำรปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันและควำมโปร่งใสในกำรบริหำร
รำชกำรแผ่นดินได้เป็นอย่ำงดี และเมื่อย้อนดูค่ำคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของประเทศภูฏำน 
พบว่ำ นับตั้งแต่ปี 2555 เป็นต้นมำ มีคะแนนเกิน 60 คะแนนมำตลอด และอันดับดีขึ้นเรื่อย ๆ ทุกปี จนได้รับ 
กำรจัดอันดับอยู่ที่ล ำดับ 26 ได้ 67 คะแนน จำก 180 ประเทศทั่วโลกในปี 2560 และอยู่ใน 50 อันดับแรก 
ของโลกมำตลอด 12 ปี  (ปี  2549-2560) ตั้ งแต่เริ่มถูกจัดอันดับในปี 2549 อีกทั้งติดอันดับ 1 ใน 5  
ของประเทศโปร่งใสในแถบเอเชีย-แปซิฟิก อีกด้วย  
 

หน่วยงานปราบปรามการทุจริต 
หน่วยงำนต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศภูฏำนมีชื่อเรียกว่ำ “คณะกรรมการต่อต้าน 

การทุจริต” (Anti-Corruption Commission: ACC) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 4 มกรำคม 2006 (พ.ศ. 2549) ACC 
เป็นหน่วยงำนส ำคัญท่ีจัดตั้งขึ้นมำเพ่ือเตรียมรับมือปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน สืบเนื่องจำกหลังกำรประกำศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ค.ศ. 2005 พบว่ำ เจตนำรมณ์ของ ACC นั้น มำจำกพระรำชด ำรัส 
ของกษัตริย์จิกมี ซิงเจ วำนชุก (Jigme Singye Wangchuk) ผู้ริเริ่มแนวคิดเรื่องหลักทฤษฎีควำมสุขมวลรวม
ประชำชำติ (Gross National Happiness: GNH) พระองค์ตรัสไว้อย่ำงน่ำคิดว่ำ 

“The rise of corruption in Bhutan is a challenge we face. How big the challenge is 
will depend on how soon and how strongly we decide to oppose it. There is no room for 
corruption. It is as simple as that, not now and not in the future” (“ASIA BRIEF BHUTAN: WE 
CAN WIN THE FIGHT AGAINST CORRUPTION,” 2016) 

จำกพระรำชด ำรัสของอดีตกษัตริย์แห่งรำชอำณำจักรภูฏำนสะท้อนให้เห็นถึงกำรตรียมควำมพร้อม 
เพ่ือรับมือกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงท ำให้ ACC จัดตั้งขึ้นมำเพ่ือด ำเนินกำรภำรกิจนี้โดยเฉพำะ มีฐำนะ
เป็นองค์กรอิสระไม่สังกัดหน่วยงำนใด ได้รับงบประมำณสนับสนุนภำรกิจจำกรัฐสภำอันเป็นงบประมำณ
ประจ ำปีของประเทศ (วิศรำ รัตนสมัย, 2553, น. 24) ทั้งนี้ หน่วยงำนปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชันของ
ประเทศภูฏำนมีกำรก ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ และคุณค่ำ (“About ACC,” 2016) ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ (Vision) คือ มุ่งมั่นในกำรสร้ำงสังคมแห่งควำมสุข มีควำมสำมัคคี และปรำศจำก 
กำรทุจริต (To strive towards building a happy, harmonious and corruption free society)  

พันธกิจ (Mission) คือ เพื่อขจัดกำรกระท ำกำรทุจริต โดยกระท ำให้เห็นเป็นแบบอย่ำงของกำรบรรลุ
ควำมเป็นเลิศในกำรเป็นพันธมิตร และกำรก ำหนดกลยุทธ์ มำตรกำรต่อต้ำนกำรทุจริตในองค์กรภำครัฐ 



6 
 
และภำคเอกชน  (To eliminate corruption through leading by example, achieving excellence in 
partnerships, and mainstreaming anti-corruption strategies/measures in public/private organizations)  

คุณค่า (Values) ประกอบด้วย ภำวะผู้น ำ กำรท ำงำนเป็นทีม ควำมน่ำเชื่อถือ ซื่อสัตย์สุจริต  
ควำมอ่อนน้อมถ่อมตน ควำมโปร่งใส ควำมกล้ำหำญ ควำมเป็นธรรม ควำมรับผิดชอบ ควำมเป็นมืออำชีพ 
ควำมกระตือรือร้น ควำมคิดสร้ำงสรรค์ วัตถุประสงค์ท่ีแน่วแน่ และกำรขับเคลื่อนไปสู่เป้ำหมำย ควำมเอำใจใส่ 
(Leadership, teamwork, credibility, integrity, humility, transparency, fearlessness, impartiality, 
accountability, professionalism, expediency, creativity, tenacity of purpose and result-driven, 
empathy)  

 

 
 
ภาพที่ 1 ตรำสัญลักษณข์องคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
ที่มา: https://www.acc.org.bt/ 
 

ส ำนักงำนใหญ่ของ “คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต” ปัจจุบันตั้ งอยู่  ณ  Lhadro Lam, 
Kawajangsa, Thimphu, Post Box 1113 (“Contact Us,” 2016) 
 

  
 

ภาพที่ 2 ส ำนักงำนใหญ่ของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
ที่มา: http://www.bbs.bt/news/?p=84944 
 

https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiQmLHu0q_eAhVWFHIKHbWhCaoQjRx6BAgBEAU&url=https://www.acc.org.bt/?q=node/220&psig=AOvVaw1ClBH_NSGnPorPcs8qBWuv&ust=1541039733778960
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โครงสร้างองค์กร 

โครงสร้ำงของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ตำมพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
ค.ศ. 2011 ได้ก ำหนดโครงสร้ำงของคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (“Organogram,” 2016) ประกอบด้วย 
ประธำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ได้รับกำรเสนอชื่อจำกนำยกรัฐมนตรี  (the Prime Minister) 
หัวหน้ำผู้พิพำกษำศำลภูฏำน (the Chief Justice of Bhutan) สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร (the Speaker) 
ประธำนสภำแห่งชำติ (the Chairperson of the National Council) ผู้น ำฝ่ำยค้ำน (the Leader of the 
Opposition Party) และกรรมกำรอ่ืนอีก 2 คน โดยได้รับกำรแต่งตั้งจำกพระมหำกษัตริย์ มีวำระกำรด ำรง
ต ำแหน่งครำวละ 5 ปี และด ำรงต ำแหน่งได้เพียงวำระเดียว  

คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะต้องห้ำม ดังต่อไปนี้ 
1. มีอำยุไม่เกิน 65 ปี  
2. มีสัญชำติภูฏำนโดยกำรเกิด 
3. เป็นบุคคลที่ไม่ได้แต่งงำนกับพลเมืองที่ไม่ใช่คนสัญชำติภูฏำน 
4. ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต่ ำกว่ำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ 
5. มีประสบกำรณ์กำรท ำงำนขั้นต่ ำในกำรให้บริกำรของรัฐบำลหรือภำครัฐเป็นเวลำ 25 ปี  ส ำหรับ

ต ำแหน่งประธำน และ 20 ปี ส ำหรับต ำแหน่งกรรมกำรอ่ืน 
6. ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับทำงกำรเมือง 
7. เคยถูกสั่งให้พ้นจำกรำชกำรเก่ียวกับกำรกระท ำควำมผิดวินัย 
8. เคยต้องค ำพิพำกษำว่ำกระท ำควำมผิดอำญำ และต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกที่เกี่ยวกับควำมผิด 

ในเรื่องภำษีหรือค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ ของรัฐบำลและหน่วยงำนของรัฐ 
9. ไม่เป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไม่ว่ำจะเป็นภำครัฐหรือภำคเอกชนหรือในองค์กรภำคประชำสังคม 

 10. ไม่เคยถูกตัดสิทธิภำยใต้กฎหมำยอื่นใด 
ปัจจุบันหน่วยงำน ACC มีอัตรำก ำลังเจ้ำหน้ำที่ประมำณ 97 คน (“ACC STAFFING PATTERN &   

STAFF STRENGTH,” 2018) โดยแบ่งส่วนรำชกำรภำยในออกเป็น 2 แผนก ได้แก่ แผนกกฎหมำย (Legal  
Division) และแผนกสนับสนุนด้ำนเทคนิค (Technical Support Division) ขึ้นตรงต่อคณะกรรมกำรต่อต้ำน  
กำรทุจริต โดยมีเลขำธิกำรคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต (Secretariat) อยู่ภำยใต้คณะกรรมกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต มีหน้ำที่ก ำกับดูแลงำน 4 ด้ำน ได้แก่ 1) ด้ำนนโยบำยและกำรวำงแผน (Policy & Planning 
Services) 2) ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (ICT & Media Services) 3) ด้ำนทรัพยำกรบุคคล 
และกำรฝึกอบรม (HR & Training Services) และ 4) ด้ำนกำรบริหำรและกำรเงิน (Administration & Finance 
Services) นอกจำกนี้ ยังมีหน่วยงำนอีก 3 ส ำนัก ประกอบด้วย  

1. ส านักสืบสวนสอบสวน  (Department of Investigation: DOI) แบ่งกลุ่มงำนออกเป็น 6 แผนก 
ได้แก่ 1) แผนกสืบสวนสอบสวน 1 (Branch 1) 2) แผนกสืบสวนสอบสวน 2 (Branch 2) 3) แผนกสืบสวน
สอบสวน 3 (Branch 3) 4) แผนกสืบสวนสอบสวน 4 (Branch 4) 5) แผนกสืบสวนสอบสวน 5 (Branch 5) 
และ 6) แผนกบริหำรทั่วไป (General Services)  
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2. ส านักป้องกันการทุจริตและการศึกษา (Department of Prevention & Education: DOPE)  
แบ่งออกเป็น 3 แผนก ได้แก่ 1) แผนกป้องกันกำรทุจริต (Prevention Division: PD) 2) แผนกกำรศึกษำ 
(Education Division: ED) และ 3) แผนกกำรวิจัย (Research Division: RD) 

3. ส านักการสนับสนุนระดับ มืออาชีพ  (Department of Professional Support: DOPS)  
แบ่งออกเป็น 3 แผนก ได้แก่ 1) แผนกบริหำรเรื่องร้องเรียน (Complaints Management Division: CMD)  
2) แผนกบริหำรเอกสำร (Documents Management Division: DMD) และ 3) แผนกบริหำรทรัพย์สิน 
(Seized Property Management Division: SPMD) 

 

ภาพที่ 3 โครงสร้ำงภำยในส ำนักงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
ที่มา: https://www.acc.org.bt/sites/default/files/Approved%20ACC%20Structure.pdf 
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อ านาจหน้าที่ 

อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริต  มีดังนี้ (“Functions of the Commission,” 
2011) 

1. ให้ควำมรู้แก่สำธำรณชนเกี่ยวกับอันตรำยของกำรทุจริตและประโยชน์ของกำรขจัดปัญหำ 
กำรทุจริต และขอควำมช่วยเหลือและสนับสนุนจำกภำคประชำชนในกำรปรำบปรำมกำรทุจริต 
 2. ตรวจสอบระบบ ขั้ นตอนกำรปฏิบัติ ของภำครัฐหรือ เอกชน เพ่ื ออ ำนวยควำมส ะดวก 
และเพ่ือควำมปลอดภัยในระบบและกำรทบทวนแนวทำงปฏิบัติดังกล่ำวที่เหมำะสมเพ่ือลดช่องว่ำงโอกำส 
ในกำรกระท ำกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
 3. ให้ค ำแนะน ำและช่วยเหลือบุคคลใด ๆ ทีร่้องขอเกี่ยวกับวิธีกำรที่อำจมีกำรทุจริต 

4. ให้ค ำแนะน ำแก่หัวหน้ำหน่วยงำนภำครัฐหรือเอกชนของกำรเปลี่ยนแปลงใด ๆ ในกำรปฏิบัติ  
วิธีกำรหรือระบบที่รองรับได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ  กำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ เห็นสมควรหรือจ ำเป็นของ
คณะกรรมกำรในกำรลดหรือขจัดปัญหำกำรทุจริต 

5. ด ำเนินกำรศึกษำและค้นคว้ำวิจัยเพ่ือศึกษำแนวโน้ม สำเหตุของควำมรุนแรงหรือผลกระทบจำก 
กำรทุจริตคอร์รัปชัน 

6. รับและพิจำรณำข้อร้องเรียนของกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรกระท ำกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
7. ตรวจหำและตรวจสอบผู้ต้องสงสัยหรือสมรู้ร่วมคิดในกำรกระท ำควำมผิดเพ่ือกระท ำกำรทุจริตคอรร์ัปชัน 
8. หน้ำที่อื่นใดท่ีคณะกรรมกำรเห็นว่ำจ ำเป็นส ำหรับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน ACC ถูกก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 

2011 (พ.ศ. 2554) โดยก ำหนดให้หน่วยงำน ACC มีอ ำนำจหน้ำที่ที่ส ำคัญ ดังนี้ (“Mandate and Powers of 
the Commission,” 2011) 

1. พัฒนำ รักษำ แก้ไข และตรวจสอบกำรด ำเนินงำนให้มีประสิทธิภำพ ประสำนงำนด้ำนนโยบำย 
และแนวทำงปฏิบัติในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

2. เผยแพร่คู่มือค ำแนะน ำและพัฒนำจรรยำบรรณในกำรด ำเนินงำนและให้ค ำแนะน ำแก่สำธำรณชน 
หรือหน่วยงำนเอกชน 

3. ให้ค ำแนะน ำกับรัฐบำลส ำหรับกำรปฏิรูปกฎหมำยในอนำคตตำมควำมจ ำเป็นเพ่ือลด 
ควำมเสียหำย 

4. กำรยอมรับและกำรให้สัตยำบันระหว่ำงประเทศในเรื่องกำรใช้เครื่องมือในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
5. สืบสวนสอบสวนได้โดยไม่ต้องมีผู้ร้องเรียนและไม่ต้องแจ้งให้บุคคลใด ๆ หรือผู้มีอ ำนำจทรำบ 
6. เรียกให้บุคคลหรือหน่วยงำนใดส่งเอกสำรประกอบข้อมูล พยำน หรือหลักฐำนอื่น ๆ 
7. สำมำรถแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งในประเทศและต่ำงประเทศที่เกี่ยวข้องกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต

รวมทั้งหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยที่เก่ียวข้องหรือจ ำเป็นต้องใช้ 
8. เมื่อพบกรณีเบื้องต้นของกำรทุจริต สำมำรถระงับกำรอนุญำตหรือห้ำมบุคคลหรือนิติบุคคลไม่ว่ำ 

จะเป็นระดับชำติหรือต่ำงประเทศจำกกำรเข้ำร่วมในสัญญำควำมสัมพันธ์กับหน่วยงำนภำครัฐ 
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9. ยกเลิกค ำสั่งได้งำน กำรนัดหมำย สัญญำกำรเช่ำ หรือกำรท ำธุรกรรมตำมสัญญำที่มีกำรทุจริต 
10. ร่วมมือและท ำงำนร่วมกับต่ำงประเทศ รัฐบำล ภูมิภำคและนำนำชำติ สถำบัน หน่วยงำน 

และองค์กรในกำรต่อสู้กับกำรทุจริต  
11. ด ำเนินกำรที่จ ำเป็นเพื่อป้องกันและต่อต้ำนกำรทุจริต  

 
การด าเนินงานขององค์กร 

คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตมียุทธศำสตร์กำรต่อต้ำนคอร์รัปชัน โดยได้ให้ควำมส ำคัญกับ 
กำรปฏิบัติงำน 3 ด้ำน คือ 1) ด้ำนกำรป้องกัน กำรให้ควำมรู้แก่ประชำชน 2) ด้ำนกำรวิเครำะห์ถึงจุดบกพร่อง
ในระบบ ขั้นตอน กำรปฏิบัติงำน ที่อำจเอ้ือให้เกิดกำรกระท ำกำรทุจริต และ 3) ด้ำนกำรปรับปรุงขั้นตอน 
กำรท ำงำน รวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ (วิศรำ รัตนสมัย, 2553, น. 24) โดยในช่วง 10 ปี 
ที่ผ่ำนมำ (2549-2558) ACC รับเรื่องร้องเรียนที่ เกี่ยวกับกำรทุจริตคอร์รัปชัน จ ำนวน 1 ,000 เรื่อง  
เฉลี่ยปีละ 100 เรื่อง โดยเรื่องร้องเรียนกำรทุจริตคอร์รัปชันส่วนใหญ่มำจำกกำรบริหำรรำชกำรส่วนท้องถิ่น 
(Local Government) ซึ่งคดีที่ ACC รับมำด ำเนินกำร มักเป็นคดีเกี่ยวกับกำรรับสินบน กำรฉ้อฉล กำรยักยอก 
กำรเบียดบัง กำรทุจริตในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงเล็ก ๆ น้อย ๆ ซึ่งคดีเหล่ำนี้ ACC สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงรวดเร็ว  
และสำมำรถส่งเรื่องเข้ำสู่กระบวนกำรยุติธรรม จนได้รับกำรยอมรับว่ำท ำงำนดี มีประสิทธิภำพ ในขณะที่คดีใหญ่ 
ในรอบ 10 ปีที่ผ่ำนมำ พบว่ำ คดีนักกำรเมืองออกโฉนดจัดสรรที่ดินโดยมิชอบให้กับญำติพ่ีน้อง คนสนิทใกล้ชิด
ตัวเอง คดีนี้เรียกว่ำ “Gyelpozhing Land Case” ซึ่งนับเป็นเรื่องใหญ่มำกในสังคมของประเทศภูฏำน 
ที่เพ่ิงเริ่มสร้ำงระบอบประชำธิปไตย นักกำรเมืองที่มีส่วนพัวพันเกี่ยวกับคดีนี้มีทั้งระดับต ำแหน่งประธำนรัฐสภำ 
และรัฐมนตรีว่ำกำร ซึ่งได้ถูก ACC ชี้มูลส่งขึ้นศำลด ำเนินคดี จึงอำจกล่ำวได้ว่ำ ปัจจัยที่ท ำให้ ACC ประสบ
ควำมส ำเร็จในช่วงเริ่มต้น คือ กำรวำงระบบโครงสร้ำงกำรท ำงำนที่ดี  สำมำรถเอำผิดและด ำเนินคดีกับกลุ่ม 
“ผู้บริหำรระดับสูง” ได ้เพ่ือท ำให้เห็นเป็นแบบอย่ำงแก่ผู้ที่คิดจะกระท ำควำมผิด 
 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตมีกำรลงนำมในบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน (MOU) กับ 
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
กำรเพ่ิมศักยภำพในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และแลกเปลี่ยนควำมร่วมมือด้ำนวิชำกำรระหว่ำงกัน ตลอดจน
เสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรพัฒนำบุคลำกร เช่น กำรก ำหนดนโยบำยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กำรด ำเนินกำร  
และองค์ควำมรู้ต่ำง ๆ ซึ่งจะพัฒนำต่อยอดในอนำคตในรูปแบบของกำรวิจัย กำรประชุมสัมมนำทวิภำคี  
กำรพัฒนำหลักสูตร กำรฝึกอบรม และควำมร่วมมืออ่ืนอันจ ำเป็น (วิศรำ รัตนสมัย, 2553, น. 22) นอกจำกนี้ 
ยังมีกำรลงนำมในบันทึกควำมเข้ำใจระหว่ำงกัน (MOU) กับคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต
ของประเทศมำเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Commission: MACC) (โชคสุข กรกิตติชัย , 2560) 
คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตของประเทศบังกลำเทศ (Anti-Corruption Commission of Bangladesh) 

https://www.acc.org.bt/sites/default/files/MoU%20ACC%20Bhutan%20and%20Bangladesh.pdf
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สถำบัน Basel Institute on Governance ของประเทศสวิตเซอร์แลนด์ (Basel Institute on Governance: 
BIG) (“Memorandum of Understanding with International Agencies,” 2016) เป็นต้น 

 
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการทุจริต  (“Acts/Rules & Regulations,” 2016) และ (“Anti-Corruption 
Authorities,” 2012) 

1. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ค.ศ. 2005 (Constitution of Bhutan 2005) 
2. พระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. 2011 (Anti-Corruption Act (ACA) of 

Bhutan 2011) 
3. กฎระเบียบเกี่ยวกับประกำศสินทรัพย์ ค.ศ. 2012 (Asset Declaration (AD) rule 2012)  

และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม ปี 2017 
4. กฎระเบียบเกี่ยวกับผู้ประกอบกำรที่ท้ิงงำน ค.ศ. 2013 (Debarment rule 2013) 
5. กฎระเบียบเกี่ยวกับกำรให้ของขวัญ ค.ศ. 2012 (Gift rule 2012) และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม  

ปี 2017 
6. ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งและอำญำ ค.ศ. 2001 (The Civil and Criminal 

Procedure Code of Bhutan 2001) 
7. ประมวลกฎหมำยอำญำแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ค.ศ. 2004 (Penal Code of Bhutan 2004) 
8. พระรำชบัญญัติกำรตรวจสอบบัญชีแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ค.ศ. 2006 (Audit Act of Bhutan 

2006)  
 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 

1. ประเทศภูฏำนมีหลักคิดในกำรเตรียมควำมพร้อมโดยมีกำรออกแบบโครงสร้ำงกำรถ่วงดุลอ ำนำจ 
มีระบบตรวจสอบที่เข้มแข็ง และกำรสร้ำงจิตส ำนึกท่ีดีเกี่ยวกับค่ำนิยมเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชัน 
ปัจจัยเหล่ำนี้เกิดขึ้นเมื่อ 10 กว่ำปีที่ผ่ำนมำ ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรภูฏำน ค.ศ. 2005 (พ.ศ. 2548) 
ไดอ้อกแบบควำมเป็นประชำธิปไตยท่ีมีเสำหลักท้ังอ ำนำจฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ และฝ่ำยตุลำกำร โดยเพิ่ม
หน่วยงำนองค์กรอิสระ (Independent Offices) ขึ้น 4 หน่วยงำน คือ 1) คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 
(Anti-Corruption Commission: ACC) ท ำหน้ำที่ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 2) คณะกรรมกำร 
กำรเลือกตั้งแห่งภูฏำน (The Election Commission of Bhutan: ECB) ท ำหน้ำที่ดูแลเรื่องกำรจัดกำร
เลือกตั้งให้เที่ยงธรรม 3) ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน (The Royal Audit Authority: RAA) ท ำหน้ำที่
ตรวจสอบเงินแผ่นดินและทรัพย์สินของรัฐ และ 4) คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (Royal Civil Service 
Commission: RCSC) มีลักษณะคล้ำย ๆ กับส ำนักงำนคณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือน (ก.พ.) ซึ่งองค์กร
อิสระเหล่ำนี้เปรียบเสมือนเสำค้ ำยันระบบกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน สร้ำงกลไกกำรตรวจสอบถ่วงดุล  
แบบชัดเจน เพ่ือประคับประคองประเทศให้มีควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง  (“เปิดโปรไฟล์หน่วยงำน
ต่อต้ำนคอร์รัปชันทั่วโลก (ตอนที่ 2) : ACC ภูฏำน,” 2560) 

https://www.acc.org.bt/sites/default/files/MoU%20with%20BIG.pdf
https://www.acc.org.bt/sites/default/files/MoU%20with%20BIG.pdf
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2. ในช่วงแรกของกำรก่อตั้งคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต มีประธำน ACC (ACC Chairperson) 
คนแรก คือ Ms. Neten Zangmo ซึ่งเป็นสุภำพสตรีที่บุกเบิกงำนต่อต้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชันของประเทศ
ภูฏำน โดยได้รับมอบหมำยให้ดูแลก ำกับ ACC ซึ่ง Ms. Neten Zangmo ถูกจัดเป็นผู้หญิงที่มีควำมแข็งแกร่ง 
แห่งประเทศภูฏำน เนื่องจำกท่ำนไม่ เกรงกลัวอิทธิพลผู้ ใด โดยท ำงำนอย่ำงมุ่ งมั่นและตรงไปตรงมำ  
และมีผลงำนเด่นที่เป็นเครื่องพิสูจน์ คือ กำรสร้ำงสังคมโปร่งใสให้ประเทศภูฏำนจนเป็นที่ยอมรับในระดับ
นำนำชำติ โดยครั้งหนึ่งท่ำนเคยให้สัมภำษณ์ว่ำ “ด้วยควำมท่ีภูฏำนเป็นประเทศเล็ก ๆ สังคมกำรท ำงำนรำชกำร 
จึงท ำให้รู้จักกันหมด แน่นอนว่ำ เจ้ำหน้ำที่ ACC อำจจะต้องมำสอบสวนข้ำรำชกำรหรือเพ่ือนที่เคยเรียน
หนังสือมำด้วยกัน นับเป็นเรื่องที่ยำกล ำบำก (ในแง่ควำมรู้สึก) แต่ก็เป็นงำนที่ท้ ำทำยมำก” Ms. Neten 
Zangmo ได้รับเกียรติสูงสุดจำกรำชส ำนักภูฏำนพระรำชทำนยศเป็น Dasho ซึ่งเป็นต ำแหน่งที่มอบให้กับ
ผู้สร้ำงคุณงำมควำมดีในประเทศภูฏำน (“เปิดโปรไฟล์หน่วยงำนต่อต้ำนคอร์รัปชันทั่วโลก (ตอนที่ 2) : ACC 
ภูฏำน,” 2560) 

3. คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้พัฒนำและวำงยุทธศำสตร์ต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ 
และทบทวนกฎหมำยให้สอดคล้องกับอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งสหประชำชำติ  ค.ศ. 2003 ซึ่งเป็น 
ข้อผูกมัดตำมกฎหมำยกับนำนำชำติ  เพ่ือส่งเสริมควำมร่วมมือระดับโลกในกำรต่อสู้กับกำรทุจริต 
เพ่ือป้องกันกำรทุจริตในกำรบริกำรสำธำรณะ (“Tackling corruption in Bhutan,” 2011) 

4. คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้พัฒนำและจัดท ำระบบกำรประกำศเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ทำงออนไลน์ส ำหรับข้ำรำชกำรทุกคนที่ต้องรำยงำนสินทรัพย์และหนี้สินของตนเป็นประจ ำทุกปี และวำง
กฎระเบียบไว้อย่ำงชัดเจนในกำรชักจูง กำรยอมรับ และกำรให้ของขวัญในฐำนะที่เป็นรูปแบบของระดับ
ภูมิภำคและระดับโลกที่ได้รับกำรยอมรับ (“Tackling corruption in Bhutan,” 2011) 

5. คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตได้มีกำรใช้ระบบกำรประกำศเรื่องสินทรัพย์ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
(Asset Declaration: AD) เมื่อเริ่มก่อตั้งในปี 2549 ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของยุทธศำสตร์ต่อต้ำนกำรทุจริตโดยรวม 
กำรประกำศสินทรัพย์ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ถือเป็นเครื่องมือส ำคัญที่จะต้องรับผิดชอบของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เป็นวิธีกำรที่ยึดประเด็นเรื่องจริยธรรมและควำมซื่อสัตย์ในภำครัฐ  เพ่ือเป็นกำรส่งเสริมควำมรับผิดชอบ 
และควำมโปร่งใสในกำรก ำกับดูแล (“Asset Declaration,” 2018) และได้มีกำรแก้ไขปรับปรุงกำรประกำศ
เรื่องสินทรัพย์ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ในปี 2551 ปี 2555 และปี 2560 โดยก ำหนดในเรื่องควำมถี่ของ 
กำรประกำศ เนื้อหำกำรประกำศ  บทบำทและควำมรับผิดชอบของผู้บริหำรและหัวหน้ำหน่วยงำน  
และบทลงโทษ รวมทั้งมีระบบกำรจัดกำร AD ออนไลน์ โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือส่งเสริมควำมไว้วำงใจ 
ของประชำชน 2) เพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกในกำรจัดกำรควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ และ 3) เพ่ือตรวจหำ 
และป้องกันกำรทุจริต (“Asset Declaration (AD),” 2016)  
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บทสรุปและข้อคิดเห็นของผู้ศึกษา 

ประเทศภูฏำนเป็นประเทศที่มขีนำดเล็ก และมีกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์
ทรงเป็นประมุข ซ่ึงคล้ำยคลึงกับประเทศไทย กำรที่ประเทศภูฏำนเป็นเพียงประเทศเดียวในโลกท่ีใช้หลักทฤษฎี 
“ควำมสุขมวลรวมประชำชำติ” (Gross National Happiness: GNH) ซึ่งเป็นดัชนีวัดควำมเจริญของประเทศ
มำเป็นเวลำนำน จนกลำยเป็นที่นิยมไปทั่วโลก จะเห็นได้ว่ำ ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศภูฏำน 
ในรอบ 10 ปีที่ผ่ำนมำ มีกำรจัดล ำดับคอร์รัปชันอยู่ในล ำดับที่ 50 ต้น ๆ ของโลก สืบเนื่องจำกพระรำชด ำรัส
ของกษัตริย์จิกมี ซิงเจ วำนชุก (Jigme Singye Wangchuk) ผู้ริเริ่มแนวคิดเรื่องดังกล่ำว สะท้อนให้เห็นถึง 
กำรเตรียมควำมพร้อมเพ่ือรับมือกับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงท ำให้คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริต  
(Anti-Corruption Commission: ACC) ถูกจัดตั้งขึ้นมำเพ่ือด ำเนินกำรภำรกิจนี้โดยเฉพำะ  

ผู้ศึกษำ เห็นว่ำ ประเทศภูฏำนนั้น มีควำมน่ำสนใจในหลักคิดเรื่องกำรเตรียมควำมพร้อมไว้ก่อน  
ในท ำนอง “กันไว้ดีกว่ำแก้” ถึงแม้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันในประเทศภูฏำนเป็นเพียงกำรทุจริตประพฤติ 
มิชอบเกี่ยวกับกำรรับสินบนเล็ก ๆ น้อย ๆ แต่คณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทุจริตถูกจัดตั้งขึ้นมำเพ่ือ “ปรำม” 
ไม่ให้ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันบำนปลำยจนยำกที่จะควบคุม ดังนั้น หน่วยงำนคณะกรรมกำรต่อต้ำน 
กำรทุจริต (Anti-Corruption Commission: ACC) ถือเป็นองค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้นมำเพ่ือกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
คอร์รัปชันที่เกิดขึ้น รวมทั้งเพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรรองรับปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันที่อำจ
ลุกลำมเป็นวงกว้ำงในอนำคต เพรำะกำรทุจริตคอร์รัปชันเกิดขึ้นได้เสมอไม่ว่ำจะเป็นประเทศขนำดใหญ่  
หรือประเทศขนำดเล็ก ๆ อย่ำงประเทศภูฏำน ซึ่งเป็นประเทศที่ได้ชื่อว่ำ เป็นประเทศที่มีดัชนีควำมสุข 
ของประชำชนสูงมำกก็ตำม 
 
 
 
 
 จัดท ำโดย 
 นำยโชคสุข  กรกิตติชัย  
 วิทยำกรช ำนำญกำรพิเศษ 
 กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร 
 โทร 0 2244 2060 โทรสำร 0 2244 2058 
 Email : sapagroup01@gmail.com 
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