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บทน า 
 
 สภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงเมื่อครบสี่ปีนับแต่วัน
เลื อกตั้ ง หรื อมี ก ำ รยุ บสภำผู้ แทนรำษฎร  เมื่ อ สภำ
ผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงด้วยเหตุดังกล่ำวท ำให้ร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพิ่มเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ 
หรือที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่พระมหำกษัตริย์ 
ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่ อพ้น เก้ำสิบวันแล้วมิ ได้
พระรำชทำนคืนมำ ให้เป็นอันตกไป  แต่อย่ำงไรก็ตำม  
เมื่อมีกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรเป็นกำรเลือกตั้ง
ทั่วไปแล้วก็จะมีคณะรัฐมนตรีและสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ชุดใหม่ เข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่แทนชุดเดิมก็จะมีกำรเสนอ
กฎหมำยเข้ำสู่กำรพิจำรณำของรัฐสภำหรือสภำผู้แทนรำษฎร 
แล้วแต่กรณี ซึ่งกำรพิจำรณำกฎหมำยมีหลำยขั้นตอน 
และแต่ละขั้นตอนก็ใช้ระยะเวลำนำนพอสมควรท ำให้ 
ไม่สำมำรถตรำกฎหมำยมำใช้บังคับ ได้ต่อสถำนกำรณ์ 
และกำรบริหำรประเทศ  
 กำรหยิบยกร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวที่ได้มีกำรพิจำรณำ 
มำอย่ำงละเอียดและรอบคอบของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำมำแล้วแต่ เมื่อสภำสิ้นสุดลงท ำให้บรรดำ 
ร่ ำงกฎหมำยต่ ำง  ๆ ที่ ค้ ำงกำรพิ จำรณำของรั ฐสภำ  
สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ เช่น ร่ำงกฎหมำยที่บรรจุ
ระเบียบวำระแล้ว หรือรอกำรพิจำรณำในวำระที่  2-3  
ค้ำงกำรพิจำรณำในชั้นคณะกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำ ค้ำงกำรพิจำรณำในชั้นคณะกรรมำธิกำรร่วมกัน
ต้องตกไป กำรหยิบยกบรรดำร่ำงกฎหมำยดังกล่ ำว 
ขึ้นพิจำรณำต่อไป ย่อมท ำให้กระบวนกำรตรำกฎหมำยเป็นไป
ได้รวดเร็วยิ่งขึ้น ทันต่อกำรบังคับใช้กับสถำนกำรณ์ 

 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 
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หลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 จึงก ำหนดไว้ในท ำนองเดียวกันว่ำ
คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปต้องร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำ
ครั้งแรกต่อรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบต่อไป
ซ่ึงจะท ำให้มีกฎหมำยใช้บังคับได้ทันต่อสถำนกำรณ์ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศชำติและประชำชนต่อไป 
 ทั้งนี้ มำตรำ 132 ก ำหนดว่ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนอกจำกที่บัญญัติไว้ให้
กระท ำเช่นเดียวกับพระรำชบัญญัติจึงน ำมำตรำ 147 มำใช้กับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วยตำม
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 
 - การร้องขอให้มีการพิจารณาร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติต่อไป มีหลักเกณฑด์ังนี้ 

1. ต้องเป็นกรณีท่ีอำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร  
2. เป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบที่บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมแล้วตำมระเบียบวำระกำรประชุมของรัฐสภำ 
สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี แต่ไม่รวมถึงร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้ว
มิได้พระรำชทำนคืนมำ  

3. คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียก
ประชุมรัฐสภำครั้งแรกต่อรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำต่อไป 

4. ถ้ำรฐัสภำเห็นชอบดว้ยก็ให้รฐัสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวฒุิสภำ แลว้แต่กรณี พิจำรณำตอ่ไปได้ 
นอกจำกนี้ ข้อบังคับกำรประชุมรัฐสภำ พ.ศ. 2553 และข้อบังคับกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร  

พ.ศ. 2562 ก็ได้บัญญัติไว้เพ่ือรองรับมำตรำ 147 ด้วย โดยมีหลักกำรว่ำเมื่อรัฐสภำมีมติให้ควำมเห็นชอบให้
พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติต่อไป 
ถ้ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ นั้น 
ค้ำงกำรพิจำรณำอยู่ในวำระใด ก็ให้พิจำรณำต่อไปในวำระนั้น 

อย่ำงไรก็ตำม เมื่ออำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรท ำให ้
ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป ดังนี้ 

1. ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปมิได้ร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่ 
วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป  

2. ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วัน 
เรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป แต่คณะรัฐมนตรีมิได้เสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเพ่ือให้รัฐสภำมีมติเห็นชอบด้วย 

3. รัฐสภำมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปไดร้้องขอ 
4. ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ที่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 
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ตารางเปรียบเทียบการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบบัที่ 5) พุทธศักราช 

2538 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

มาตรา 150 ในกรณีที่
อำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำ
ผู้แทนรำษฎร ร่ำงรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมหรือบรรดำ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำ
ยั งมิ ได้ ให้ควำมเห็นชอบ 
หรือที่พระมหำกษัตริย์ ไม่
ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อ
พ้ น เก้ ำ สิ บ วั นแล้ วมิ ไ ด้
พระรำชทำนคืนมำ ให้เป็น
อันตกไป 

 มาตรา 178 ในกรณีที่
อำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำ
ผู้แทนรำษฎร ร่ำงรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมหรือบรรดำร่ำง
พระรำชบัญญัติหรื อร่ ำง
พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่พระมหำกษัตริย์
ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือ
เมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้
พระรำชทำนคืนมำ ให้เป็น
อันตกไป 
 ในกรณีที่อำยุของสภำ
ผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมี
กำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
ภ ำ ย หลั ง ก ำ ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอัน
เป็นกำรเลือกตั้งทั่วไป รัฐสภำ 
สภำผู้ แทนรำษฎร หรื อ
วุฒิสภำ แล้วแต่กรณี จะ
พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ ไขเพิ่ ม เติ ม หรื อร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติหรื อร่ ำง
พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่รัฐสภำยังมิได้
ให้ควำมเห็นชอบต่อไปได้ 
ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป

มาตรา 153 ในกรณีที่
อำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำ
ผู้แทนรำษฎร ร่ำงรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติมหรือบรรดำ 
ร่ ำ ง พ ร ะ ร ำ ช บั ญ ญั ติ ที่
พระมหำกษัตริย์ ไม่ทรง
เห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้น
เก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำน
คืนมำ ให้เป็นอันตกไป 

ในกรณีที่อำยุของสภำ
ผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมี
กำรยุ บสภำผู้ แทนรำษฎร 
ภ ำ ย หลั ง ก ำ ร เ ลื อ ก ตั้ ง
สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอัน
เป็ นกำร เลื อกตั้ งทั่ ว ไ ป 
รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี 
จะพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ ไขเพิ่ ม เติ ม หรื อร่ ำง
พระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยัง
มิได้ให้ควำมเห็นชอบต่อไป
ได้ ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้ง
ทั่วไปร้องขอภำยในหกสิบ
วันนับแต่วันเรียกประชุม
รั ฐสภำครั้ งแรกหลั งกำร
เลือกตั้งทั่วไป และรัฐสภำมี

มาตรา 147 ในกรณีที่
อำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำ
ผู้แทนรำษฎร ร่ำงรัฐธรรมนญู
แก้ ไ ข เพิ่ ม เติ มหรื อ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยัง
มิได้ให้ควำมเห็นชอบ หรือที่
รั ฐสภำให้ควำมเห็นชอบ
แล้วแต่พระมหำกษัตริย์ไม่
ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อ
พ้ น เก้ ำ สิ บ วั นแล้ วมิ ไ ด้
พระรำชทำนคืนมำ ให้เป็น
อันตกไป 

บรรดำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ ไ ข เพิ่ ม เติ มหรื อ ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยัง
มิได้ให้ควำมเห็นชอบที่ตกไป
ตำมวรรคหนึ่ง ถ้ำคณะรัฐมนตรี
ที่ตั้ งขึ้นใหม่ภำยหลังกำร
เลือกตั้ งทั่ วไปร้องขอต่ อ
รั ฐ ส ภ ำ เ พื่ อ ใ ห้ รั ฐ ส ภ ำ  
สภำผู้ แทนรำษฎร หรื อ
วุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำ
ต่อไป ถ้ำรัฐสภำเห็นชอบด้วย
ก็ให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี 
พิ จ ำ รณำต่ อ ไ ป ไ ด้  แ ต่
คณะรัฐมนตรีต้องร้องขอ
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รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 

แก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบบัที่ 5) พุทธศักราช 

2538 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 

ร้องขอภำยในหกสิบวันนับ
แต่วันเรียกประชุมรัฐสภำ
ครั้งแรกหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
และรัฐสภำมีมติเห็นชอบ
ด้วย แต่ถ้ำคณะรัฐมนตรี
มิได้ร้องขอภำยในก ำหนดเวลำ
ดังกล่ำว ให้ร่ำงรัฐธรรมนูญ
แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม  ร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติ  หรื อร่ ำ ง
พระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นเป็นอันตกไป 
 กำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนญู
แก้ไขเพิ่มเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติ 
หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญต่อไป
ตำมวรรคสอง ให้เป็นไป
ตำมที่ก ำหนดในข้อบังคับ
กำรประชุมรัฐสภำ 

มติ เ ห็นชอบด้ วย แต่ ถ้ ำ
คณะรัฐมนตรีมิได้ร้องขอ
ภำยในก ำหนดเวลำดังกล่ำว 
ให้ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพิ่มเติมหรือร่ำงพระรำชบัญญัติ
นั้นเป็นอันตกไป 

ก ำ ร พิ จ ำ ร ณ ำ ร่ ำ ง
รัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม
หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ
ต่ อไปตำมวรรคสอง ให้
เป็นไปตำมข้อบังคับกำร
ประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
วุฒิสภำ หรือรัฐสภำ แล้วแต่
กรณี 

ภำยในหกสิบวันนับแต่วัน
เรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก
ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
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แผนภาพการพิจารณาให้ความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อายุของสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง มีการยุบสภาผู้แทนราษฎร 

ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ หรือท่ีรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่พระมหำกษัตริย์ 
ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเม่ือพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ ให้เป็นอันตกไป 

ร้องขอต่อรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำพิจำรณำให้ 
ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวำระกำรประชุม

แล้วตำมระเบียบวำระกำรประชุมของรัฐสภำ  
สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี  
แตไ่ม่รวมถึงร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม  

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่

พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือ 
เมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 

รัฐสภำเห็นชอบด้วยก็ให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร 
หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
หรือร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นต่อไปได้ 

 

คณะรัฐมนตรีไมร่้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วัน
เรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกภำยหลัง 
กำรเลือกตั้งทั่วไป ให้ร่ำงรัฐธรรมนูญ 

แก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติดังกล่ำวตกไป 

คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ร้องขอภำยในหกสิบวัน
นับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกภำยหลัง

กำรเลือกตั้งทั่วไป 
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เจตนารมณ์ของการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
ส ำหรับกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ ให้คณะรัฐมนตรีร้องขอให้พิจำรณำต่อไปนั้น
ได้บัญญัติไว้เป็นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และได้บัญญัติตำมหลักกำรเดิม
จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน โดยมีเจตนำรมณ์ สรุปได้ดังนี้  

1. เพ่ือแก้ไขปัญหำในเรื่องควำมล่ำช้ำของกระบวนกำรนิติบัญญัติ กล่ำวคือ เมื่อร่ำงพระรำชบัญญัติ
ได้ผ่ำนขั้นตอนต่ำง ๆ มำแล้วไม่ว่ำจะผ่ำนคณะรัฐมนตรี ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ หรือหน่วยงำน 
ที่เกี่ยวข้อง จึงไม่ต้องมำเริ่มต้นเสนอร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นใหม่ เพ่ือให้กำรบริหำรงำนรำชกำรแผ่นดิน 
มีประสิทธิภำพและรวดเร็ว 

2. ร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำให้ควำมเห็นชอบแล้วแต่ยังมิได้น ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำย
เพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยก็ไม่ท ำให้ร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นตกไป เมื่อมีกำรให้ควำมเห็นชอบแล้ว
ให้นำยกรัฐมนตรีน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยต่อไป ซึ่งเคย
เกิดขึ้นมำแล้วดังเช่นพระรำชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติบรรพ 5 แห่งประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์  
ที่ได้ตรวจช ำระใหม่ พ.ศ. 2519 ซึ่งรัฐสภำได้ให้ควำมเห็นชอบแล้วอยู่ระหว่ำงน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำย
เพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธยแล้วมีกำรปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินเกิดขึ้น เมื่อนำยกรัฐมนตรี 
น ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์และพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย  
จึงได้ประกำศใช้เป็นกฎหมำย 

3. มำตรำ 179 วรรคหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้บัญญัติไว้
ชัดเจนแล้วว่ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติใด
ที่รัฐสภำได้ให้ควำมเห็นชอบแล้วไม่ตกไป ส่วนในวรรคสองนั้นจะเน้นที่ว่ำรัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบ 
เพรำะฉะนั้นในส่วนที่รัฐสภำได้ให้ควำมเห็นชอบแล้วก็จะเป็นไปตำมวรรคหนึ่ง 

4. เมื่ออำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร บรรดำร่ำงรัฐธรรมนูญ
แก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติใดที่รัฐสภำได้ให้ควำมเห็นชอบ
แล้ว ให้นำยกรัฐมนตรีรักษำกำรน ำขึ้นทูลเกล้ำทูลกระหม่อมถวำยเพ่ือพระมหำกษัตริย์ทรงลงพระปรมำภิไธย
ต่อไปได ้ 

5. ไม่ได้ตัดสิทธิคณะรัฐมนตรีที่จะเสนอร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติใหม่แต่เป็นกำรเพ่ิมประสิทธิภำพในกระบวนกำรนิติบัญญัติ  
โดยกำรให้คณะรัฐมนตรีสำมำรถน ำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบขึ้นมำพิจำรณำแทนที่จะต้องมำพิจำรณำใหม่  
โดยคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำ
ครั้งแรกหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปต่อรัฐสภำ 

6. กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติบำงฉบับจะต้องใช้เวลำในสภำผู้แทนรำษฎรและวุฒิสภำนำนมำก 
ถ้ำให้มีกำรเสนอใหม่ยิ่งจะท ำให้ช้ำ ซึ่งเคยมีหลำย ๆ ครั้ง กฎหมำยบำงฉบับผ่ำนที่ประชุมกรรมำธิกำร  
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ของวุฒิสภำแล้วและรอกลับเข้ำไปอยู่ในวำระที่ 3  ของวุฒิสภำและมีขั้นตอนที่เหลืออยู่อีกไม่กี่วันก็เสร็จแล้ว 
ต่อมำมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร หำกจะให้เริ่มต้นเสนอใหม่ตั้งแต่วำระแรกของสภำผู้แทนรำษฎรนั้นยิ่ง 
ท ำให้ช้ำนำน  

 
การพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านมาในอดีต 

1. รัฐสภามีการพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ 
ซึ่งรัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 2540 จ ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้ 

1) การประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ 7 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 23 พฤษภาคม 
พุทธศักราช 2544 ที่ประชุมพิจำรณำกำรให้ควำมเห็นชอบให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต่อไปตำมมำตรำ 
178 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ตำมท่ีคณะรัฐมนตรีร้องขอ จ ำนวน 26 ฉบับ คือ 

ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของวุฒิสภา จ านวน 18 ฉบับ คือ 
1. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรลงทุน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะกรรมกำรส่งเสริมกำร

ลงทุนมีอ ำนำจยกเว้นภำษีเงินได้ฯ) 
2. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กำรจัดตั้งเขตปลอดอำกร) 
3. ร่ำงพระรำชบัญญัติภำษีสรรพสำมิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กำรจัดตั้งเขตปลอดอำกร) 
4. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต พ.ศ. .... 
5. ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ พ.ศ. .... 
6. ร่ำงพระรำชบัญญัติธุรกิจสถำบันกำรเงิน พ.ศ. .... 
7. ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนำเกษตรกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
8. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม พ.ศ. .... 
9. ร่ำงพระรำชบัญญัติควำมลับทำงกำรค้ำ พ.ศ. .... 

10. ร่ำงพระรำชบัญญัติบริษัทมหำชน จ ำกัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
11. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยธุรกรรมทำงอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ....  
12. ร่ำงพระรำชบัญญัติค่ำตอบแทนผู้เสียหำยและค่ำทดแทนและค่ำใช้จ่ำยแก่จ ำเลย  

ในคดีอำญำ พ.ศ. .... 
13. ร่ำงพระรำชบัญญัติแร่ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
14. ร่ำงพระรำชบัญญัติรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. .... 
15. ร่ำงพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
16. ร่ำงพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 17. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำท้องถิ่นหรือผู้บริหำรท้องถิ่น พ.ศ. ....  
 (ล าดับที่ 1-17 รอการพิจารณาในวาระท่ี 1)  

18. ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำอุตสำหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. ....  
(ค้างการพิจารณาในวาระที่ 2) 
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ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 3 ฉบับ คือ 
1. ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำกำรเกษตรแห่งชำติ พ.ศ. .... (รอการพิจารณาในวาระท่ี 1) 
2. ร่ำงพระรำชบัญญัติขำยตรงและตลำดแบบตรง 
3. ร่ำงพระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พ.ศ. .... มีผู้เสนอรวม 6 ฉบับ  

 (ล าดับที่ 2-3 ค้างการพิจารณาในวาระท่ี 2) 
2) การประชุมร่วมกันของรัฐสภา (สมัยสามัญท่ัวไป) ครั้งที่ 6 วันพฤหัสบดีที่ 21 เมษายน 

พุทธศักราช 2548 ที่ประชุมพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต่อไปตำมมำตรำ 178 
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ตำมท่ีคณะรัฐมนตรีร้องขอ จ ำนวน 41 ฉบับ คือ 
 ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของวุฒิสภา จ านวน 16 ฉบับ คือ 
 1. ร่ำงพระรำชบัญญัติเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ในท้องที่ต ำบลในเมืองอ ำเภอเมืองเพชรบูรณ์ 
จังหวัดเพชรบูรณ์ พ.ศ. .... 
 2. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยมหำสำรคำม พ.ศ. .... 
 3. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเชียงใหม่ พ.ศ. .... 
 4. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยขอนแก่น พ.ศ. .... 
 5. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 6. ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันพระบรมรำชชนก พ.ศ. .... 
 7. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยเหรียญเฉลิมพระเกียรติและเหรียญที่ระลึก พ.ศ. .... 
 (ล าดับที่ 1-7 ค้างการพิจารณาในวาระท่ี 1) 
 8. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยทักษิณ พ.ศ. .... 
 9. ร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพำณิชยนำวี (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 10. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยแพ่งและพำณิชย์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(ปรับปรุงจ ำนวนเงินในสัญญำซื้อขำย จ ำนวนเงินกำรกู้ยืม ควำมรับผิดชอบของเจ้ำส ำนักโรงแรมและอัตรำ
ค่ำธรรมเนียม) 
 11. ร่ำงพระรำชบัญญัติพัฒนำกำรบริหำรงำนยุติธรรมแห่งชำติ พ.ศ. .... 
 12. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (ปรับปรุงกำรด ำเนินคดีแพ่งเก่ียวเนื่องกับคดีอำญำ) 
 13. ร่ำงพระรำชบัญญัติมำตรฐำนกำรปฏิบัติงำนด้ำนนิติวิทยำศำสตร์ พ.ศ. .... 
 14. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลล้มละลำยและวิธีพิจำรณำคดีล้มละลำย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(ให้ศำลล้มละลำยมีอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำตำมกฎหมำยว่ำด้วยล้มละลำยได้) 
 15. ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. . . . .  
(ปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องอ ำนำจหน้ำที่กำรด ำเนินกิจกำรของกองทุน) 
 16.  ร่ ำงพระรำชบัญญัติแก้ ไข เ พ่ิมเติมประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่  . . )  พ.ศ .  . . . .  
(กำรหักค่ำลดหย่อนส ำหรับจ ำนวนเงินที่บริจำคแก่พรรคกำรเมือง) 
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 (ล าดับที่ 8-16 ค้างการพิจารณาในคณะกรรมาธิการวุฒิสภา) 
 ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 25 ฉบับ คือ 
 1. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยมหิดล พ.ศ. .... 
 2. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยรำมค ำแหง พ.ศ. .... 
 3. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติมภำค 1 ลักษณะ 5 ว่ำด้วยพยำนหลักฐำน) 
 4. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (แก้ไขเพ่ิมเติมภำค 1 ลักษณะ 5 ว่ำด้วยพยำนหลักฐำน) 
 5. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลแรงงำนและวิธีพิจำรณำคดีแรงงำน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 6. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลภำษีอำกรและวิธีพิจำรณำคดีภำษีอำกร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 7. ร่ำงพระรำชบัญญัติกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ก ำหนด
หลักเกณฑ์และสิทธิของข้ำรำชกำรซึ่งโอนไปเป็นข้ำรำชกำรส่วนท้องถิ่นและพนักงำนของมหำวิทยำลัยในก ำกับ
ของรัฐในกำรเป็นสมำชิกกองทุนบ ำเหน็จบ ำนำญข้ำรำชกำร) 
 8. ร่ำงพระรำชบัญญัติควำมรับผิดต่อควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกสินค้ำที่ไม่ปลอดภัย พ.ศ. .... 
 (ล าดับที่ 1-8 ค้างการพิจารณาในวาระท่ี 1) 
 9. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรประกอบกิจกำรโทรคมนำคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ปรับปรุงสัดส่วน
กำรถือหุ้นของคนต่ำงด้ำวและห้ำมมิให้ผู้รับใบอนุญำตเรียกเก็บเงินประกัน) 
 (ล าดับที่ 9 รอการพิจารณาในวาระท่ี 2-3) 
 10. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำพระนครเหนือ พ.ศ. .... 
 11. ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำเจ้ำคุณทหำรลำดกระบัง พ.ศ. .... 
 12. ร่ำงพระรำชบัญญัติจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย พ.ศ. .... 
 13. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยเกษตรศำสตร์ พ.ศ. .... 
 14. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศิลปำกร พ.ศ. .... 
 15. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยอุบลรำชธำนี พ.ศ. .... 
 16. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยศรีนครินทรวิโรฒ พ.ศ. .... 
 17. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรช่วยเหลือกู้ภัยทำงทะเล พ.ศ. .... 
 (ล าดับที่ 10-17 ค้างการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ) 
 18. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยบูรพำ พ.ศ. .... 
 19. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรขนส่งต่อเนื่องหลำยรูปแบบ พ.ศ. .... 
 (ล าดับที่ 18-19 รอการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรในกรณีวุฒิสภาแก้ไขเพิ่มเติม) 
 20. ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรอำชีวศึกษำ พ.ศ. .... 
 21. ร่ำงพระรำชบัญญัติมหำวิทยำลัยนครพนม พ.ศ. .... 
 22. ร่ำงพระรำชบัญญัติป่ำชุมชน พ.ศ. .... 



10 

 (ล าดับที่ 20-22 ค้างการพิจารณาในคณะกรรมาธิการร่วมกัน) 
 23. ร่ำงพระรำชบัญญัติทำงหลวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 24. ร่ำงพระรำชบัญญัติก ำหนดค่ำธรรมเนียมกำรใช้ยำนยนตร์บนทำงหลวงและสะพำน 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
 (ล าดับที่ 23-24 ค้างการพิจารณาในกรณีวุฒิสภายับยั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 175 (3)) 
 25. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. .... (ปรับปรุงกำรบังคับคดีกำรคุ้มครองสิทธิเจ้ำหนี้และลูกหนี้ในกำรบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำและอัตรำ
ค่ำธรรมเนียม) 
 (ล าดับที่ 25 ค้างการพิจารณาในกรณีสภาผู้แทนราษฎรยับยั้งตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 175 (3)) 

2. รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ  
ซึ่งรัฐสภายังมิได้ให้ความเห็นชอบตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  
จ ำนวน 1 ครั้ง ในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ชุดที่ 24 ครั้งที่ 6 (สมัยสำมัญทั่วไป) วันจันทร์ที่ 28 
พฤศจิกำยน พุทธศักรำช 2554 ที่ประชุมพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบให้พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติต่อไป 
ตำมมำตรำ 153 วรรคสอง ตำมท่ีคณะรัฐมนตรีร้องขอ จ ำนวน 24 ฉบับ คือ 

ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของวุฒิสภา จ านวน 2 ฉบับ คือ  
1. ร่ำงพระรำชบัญญัติสัญชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
2. ร่ำงพระรำชบัญญัติองค์กำรอิสระเพ่ือกำรคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. ....  
(ล าดับที ่1-2 ค้างการพิจารณาในคณะกรรมาธิการวุฒิสภา)  
ร่างพระราชบัญญัติที่ค้างการพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎร จ านวน 22 ฉบับ คือ  
1. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองภูเก็ต พ.ศ. ....  
2. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองเพชรบุรี พ.ศ. ....  
3. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลปกครองนครสวรรค์ พ.ศ. ....  
4. ร่ำงพระรำชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศำลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
5. ร่ำงพระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลแขวงและวิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลแขวง (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
6. ร่ำงพระรำชบัญญัติควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศในทำงแพ่งเกี่ยวกับกำรละเมิดสิทธิ

ควบคุมดูแลเดก็ พ.ศ. ....  
7. ร่ำงพระรำชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ ำต ำแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 

ของประธำนศำลรัฐธรรมนูญ ตุลำกำรศำลรัฐธรรมนูญ ประธำนกรรมกำร  และกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
ประธำนผู้ตรวจกำรแผ่นดินและผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ประธำนกรรมกำรและกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตแห่งชำติ และประธำนกรรมกำรและกรรมกำรตรวจเงินแผ่นดิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

8. ร่ำงพระรำชบัญญัติคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ พ.ศ. ....  
9. ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำที่ปรึกษำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

10. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  
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11. ร่ำงพระรำชบัญญัติสถำบันดนตรีกัลยำณิวัฒนำ พ.ศ. ....  
12. ร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมกำรใช้สำรต้องห้ำมทำงกำรกีฬำ พ.ศ. ....  
13. ร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรเข้ำชื่อเสนอกฎหมำย พ.ศ. ....  
14. ร่ำงพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
15. ร่ำงพระรำชบัญญัติตั้งจังหวัดฝำง พ.ศ. ....  
16. ร่ำงพระรำชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
17. ร่ำงพระรำชบัญญัติวิชำชีพกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ....  
18. ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้เสียหำยจำกกำรรับบริกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ....  
19. ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ได้รับผลกระทบจำกระบบบริกำรสำธำรณสุข พ.ศ. ....  
(ล าดับที่ 1-18 รอการพิจารณาในวาระที่ 1)  
20. ร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
21. ร่ำงพระรำชบัญญัติวิธีพิจำรณำคดีผู้บริโภค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
22. ร่ำงพระรำชบัญญัติวิชำชีพแพทย์แผนไทย พ.ศ. ....  
(ล าดับที่ 20-22 คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว)  

 
บทสรุปและความเห็นของผู้ศึกษา 

กำรก ำหนดบทบัญญัติกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่ รั ฐสภำยังมิ ได้ ให้ควำมเห็นชอบตำมมำตรำ 147  
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 นั้น เพ่ือให้คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำร
เลือกตั้งทั่วไปร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกต่อรัฐสภำเพ่ือให้รัฐสภำ  
สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่ค้ำงพิจำรณำต่อไป โดยมีเจตนำรมณ์เพ่ือไม่ให้ล่ำช้ำในกำรตรำ
กฎหมำยและเพ่ือให้กำรบริหำรงำนรำชกำรแผ่นดินมีประสิทธิภำพและรวดเร็ว  
 ในกำรร้องขอเพ่ือให้มีกำรพิจำรณำร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ ต่อไปนั้น มีหลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) ต้องเป็นกรณีท่ีอำยุของสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 2) เป็นร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญหรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบที่บรรจุระเบียบวำระกำรประชุมแล้ว  
ตำมระเบียบวำระกำรประชุมของรัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี แต่ไม่รวมถึง  
ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเ พ่ิมเติม  ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 
ที่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 3) คณะรัฐมนตรี 
ที่ตั้งขึ้นใหม่ร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรกภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไปต่อรัฐสภำ
เพ่ือให้รัฐสภำ สภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำต่อไป 4) ถ้ำรัฐสภำเห็นชอบด้วย 
ก็ให้รัฐสภำสภำผู้แทนรำษฎร หรือวุฒิสภำ แล้วแต่กรณี พิจำรณำต่อไปได้ 
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อย่ำงไรก็ตำม  เมื่ออำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรท ำให้  
ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัตินั้นเป็นอันตกไป ดังนี้ 

1. ถ้ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่มิได้ร้องขอภำยในหกสิบวันนับแต่วันเรียกประชุมรัฐสภำครั้งแรก
หลังกำรเลือกตั้งทั่วไป  

2. รัฐสภำมีมติไม่เห็นชอบด้วยกับกำรร้องขอของคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ภำยหลังกำรเลือกตั้งทั่วไป 
3. ร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติ 

ที่พระมหำกษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วย หรือเมื่อพ้นเก้ำสิบวันแล้วมิได้พระรำชทำนคืนมำ 
ส่วนกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่รัฐสภำยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบในอดีตที่ผ่ำนมำ ดังนี้ 
1. รัฐสภำพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติตำมที่คณะรัฐมนตรีร้องขอซึ่งรัฐสภำยังมิได ้

ให้ควำมเห็นชอบตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 จ ำนวน 2 ครั้ง คือ 
1) ในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ ครั้งที่ 7 (สมัยสำมัญทั่วไป) วันพุธที่ 23 พฤษภำคม 

พุทธศักรำช 2544 จ ำนวน 26 ฉบับ 
2) ในกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำ (สมัยสำมัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 21 เมษำยน พุทธศักรำช 

2548 จ ำนวน 41 ฉบับ 
2. รัฐสภำพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงพระรำชบัญญัติตำมท่ีคณะรัฐมนตรีร้องขอซึ่งรัฐสภำ 

ยังมิได้ให้ควำมเห็นชอบตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 จ ำนวน 1 ครั้ง ในกำรประชุม
ร่วมกันของรัฐสภำ ชุดที่ 24 ครั้งที่ 6 (สมัยสำมัญท่ัวไป) วันจันทร์ที่ 28 พฤศจิกำยน พุทธศักรำช 2554  จ ำนวน 
24 ฉบับ 

กำรที่รัฐธรรมนูญก ำหนดบทบัญญัติในเรื่องกำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบร่ำงรัฐธรรมนูญแก้ไข
เพ่ิมเติม ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่ำงพระรำชบัญญัติที่ค้ำงกำรพิจำรณำอยู่ในสภำ เพ่ือให้
สภำสำมำรถพิจำรณำต่อไปได้นั้น ท ำให้กระบวนกำรตรำกฎหมำยสำมำรถตรำกฎหมำยออกมำใช้บังคับ 
ได้ทันต่อสถำนกำรณ์ เพ่ิมประสิทธิภำพในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินโดยอำศัยกฎหมำยในกำรบังคับใช้อีกด้วย 

 
 

      จัดท ำโดย 
      นำยแดนชัย ไชวิเศษ 
      นิติกรช ำนำญกำรพิเศษ 
      กลุ่มงำนบริกำรวิชำกำร 1 ส ำนักวิชำกำร 
      โทร. 0 2244 2060 โทรสำร 0 2244 2058 

      Email : sapagroup1@gmail.com 
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สภำผู้แทนรำษฎร. น. 11-18, 108-112.  

“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักรำช 2538” (10 กุมภำพันธ์ 2538). 
ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 112 ตอนที่ 7 ก, น. 44. 

“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540” (11 ตุลำคม 2540). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 114
ตอนที่ 55 ก, น. 44. 

“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550” (24 สิงหำคม 2550). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 124
ตอนที่ 47 ก, น. 57. 

“รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560” (6 เมษำยน 2560). ราชกิจจานุเบกษา, เล่ม 134 
 ตอนที่ 40 ก, น. 43.  
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