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และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ

การกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่ หลักเกณฑ

เกี่ยวกับองคประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะตองหา

รวมทั้งวิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้ง

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กรรมการ กสทช

อยางไรก็ตาม กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคล

เพื่อแตงตั้ ง เปนกรรมการ กสทช

เกิดสภาพปญหาบางประการ ทําให

คัดเลือกบุคคลไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย

ที่ตองการใหผู ไดรับการคัดเลือกเปนผูที่มีความรู 

ความสามารถ และมีประสบการณที่เปนประโยชนตอ

การปฏิบัติหน าที่  ประกอบกับไดมีขอรองเรีย

เกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูไดรับ

การคัดเลือกใหดํารงตําแหนงดังกลาว

 ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม

กฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน

และกิจการโทรคมนาคม ในสวนที่ เกี่ยวของกับ
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การสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ อันเปนการแกไขขอขัดของในการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งให 

ดํารงตําแหนงดังกลาวตอไป 

ความเปนมาและสภาพปญหา 

เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2560 กรรมการ กสทช. ที่ปฏิบัติหนาที่ในขณะนั้นไดครบกําหนดวาระ 

การดํารงตําแหนง แตยังคงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ตอไปไดตามที่กําหนดในมาตรา 19 วรรคสอง  

แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553* อยางไรก็ตาม กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้ง 

ใหดํารงตําแหนงกรรมการ กสทช. ที่ผานมานั้น เกิดสภาพปญหาในทางปฏิบัติ ไดแก  

1. ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาคุณสมบัติและลักษณะตองหามของกรรมการ กสทช. โดยไดปรากฏ 

ขอรองเรียนเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูผานการสรรหาเพื่อเขาสูกระบวนการคัดเลือกแตงตั้ง

ใหดํารงตําแหนงดังกลาว อันเกิดจากความไมชัดเจนของกฎหมายและกอใหเกิดปญหาในการตีความบทกฎหมาย 

(สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563ก, น. 2) 

2. ปญหาเกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกผูสมควรไดรับการแตงตั้งเปนกรรมการ กสทช. และปญหาเกี่ยวกับ

เรื่องการตรวจสอบพฤติกรรมทางดานคุณธรรมและจริยธรรมของผูสมัคร โดยเมื่อวันที่ 19 เมษายน พ.ศ. 2561  

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ 22/2561 เรื่อง เลือกบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง

กรรมการ กสทช. ไดมีการเสนอญัตติ เรื่อง ไมสมควรดําเนินการเลือกกรรมการ กสทช. ตามบัญชีรายชื่อ 

ที่ เลขาธิการวุฒิสภาเสนอ ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 และที่แกไขเพิ่มเติม 

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ที่กําหนดใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตว ันที ่ไดร ับบัญชีรายชื ่อ เพื ่อใหไดกรรมการ กสทช. เนื่องจากในรายงานของ

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติและพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคล 

ผูสมควรไดรับเลือกเปนกรรมการ กสทช. พบวา มีปญหาดานคุณสมบัติและความประพฤติ รวม 8 คน  

จากทั้งหมด 14 คน โดยอาจขัดกับมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งไดกําหนดลักษณะตองหามวา 

กรรมการ กสทช. ตองไมเปนหรือเคยเปนกรรมการ ผูจัดการ ผูบริหารที่ปรึกษา พนักงาน ผูถือหุนหรือหุนสวน 

ในบริษัทหรือหางหุนสวนหรือนิติบุคคลอ่ืนใด บรรดาที่ประกอบธุรกิจดานกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

                                                           

 
*มาตรา 19 กรรมการมีวาระการดํารงตําแหนงหกปนับแตวันที่พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งและใหดํารงตําแหนงได 

เพียงวาระเดียว 
 ใหกรรมการซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระ อยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งกรรมการขึ้นใหม 
 กอนครบกําหนดตามวาระเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงรอยหาสิบวัน ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาดําเนนิการจัดใหมี
การเสนอชื่อและแตงตั้งกรรมการขึ้นใหมใหแลวเสร็จโดยเร็ว 
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หรือกิจการโทรคมนาคม ในระยะเวลาหนึ่งปกอนไดรับการคัดเลือก และเกิดประเด็นสําคัญที่ตองพิจารณา  

๒ ประการ ไดแก  

ประการที่ ๑ บัญชีรายชื่อที่คณะกรรมการสรรหาเสนอมานั้น มีจํานวนบุคคลที่มีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหามครบสองเทาของจํานวนกรรมการที่พึงมีในแตละดานตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม*  

ซึ่งหากที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติเลือกบุคคลที่สรรหามานั้น อาจมีปญหาในทางกฎหมายได 

 ประการที่ ๒ กฎหมายกําหนดใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อ โดยแตละดานใหผูที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับเปนผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการ กสทช.** โดยไดเกิดขอกังวลในประเด็นนี้ 
                                                           

* มาตรา 15 ในการดําเนินการคัดเลือกกรรมการ ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศการเปดรับสมัครบุคคลผูมี
คุณสมบัติตามมาตรา 6 ใหทราบเปนการทั่วไปผานทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน สื่อสิ่งพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกส  
อยางนอยสามสิบวันติดตอกัน 
 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัครซึ่งมีคุณสมบัติ 
ที่จะเปนกรรมการใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการที่จะพึงมีในแตละดานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับรายชื่อ
ผูสมัครเขารับการคัดเลือกจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการสรรหากําหนด โดยแตละดานใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุด
เรียงตามลําดับเปนผูไดรับการคัดเลือก 
 ในกรณีที่มีการฟองคดีเกี่ยวกับการสรรหากรรมการตอศาลปกครอง การฟองคดีดังกลาวไมเปนเหตุใหระงับหรือชะลอ
การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสรรหาที่ไดดําเนินการไปแลว เวนแตศาลปกครองจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น 
ในการนี้ หากศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ อันเปนผลใหบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ตองหาม หรือไดรับการคัดเลือกโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีเชนวานั้น ไมมีผลกระทบตอกิจการที่บุคคลนั้นไดกระทําไวแลว
กอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว 

**มาตรา 17 ใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน  
นับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อ เพื่อใหไดกรรมการตามมาตรา 6 โดยแตละดานใหผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับเปน 
ผูไดรับการคัดเลือก ซึ่งจะตองกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ แลวแจงใหผูไดรับเลือกทราบ และประธานวุฒิสภาจัดใหผูไดรับ 
การเลือกมาประชุมรวมกันเพื่อคัดเลือกกันเองเปนประธานกรรมการ แลวนํารายชื่อผูไดรับการคัดเลือกเปนประธานกรรมการ
และไดรับการเลือกเปนกรรมการ แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบภายในยี่สิบวันนับแตวันที่วุฒิสภามีมติเลือก เพื่อนายกรัฐมนตรี
ดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป 
 เมื่อลวงพนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ถายังมีผูไดรับเลือกเปนกรรมการไมครบตามจํานวนที่กําหนดในมาตรา 6 
ใหประธานวุฒิสภาแจงใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการสรรหาเพิ่มเติมตามมาตรา 15 วรรคสอง ตามจํานวนที่ไมครบ 
โดยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่คณะกรรมการสรรหาไดรับแจง 
 ในกรณีที่วุฒิสภามีมติเลือกบุคคลเปนกรรมการไมครบตามวรรคสองแตมีจํานวนผูไดรับเลือกเปนกรรมการไมนอยกวาหาคน 
ใหประธานวุฒิสภานํารายชื่อผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ และใหนายกรัฐมนตรีนํารายชื่อผูไดรับ
เลือกดังกลาว ขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และใหกรรมการดังกลาวปฏิบัติหนาที่ตอไปไดโดยใหถือวา 
กสทช. ประกอบดวยกรรมการจํานวนดังกลาว และใหกรรมการ กสทช. นั้น ประชุมรวมกันเพื่อเลือกกรรมการคนหนึ่ง 
ทําหนาที่ประธานกรรมการชั่วคราว จนกวาจะไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งประธานกรรมการตามวรรคสี่ 
 เมื่อวุฒิสภาไดรับบัญชีรายชื่อเพิ่มเติมจากคณะกรรมการสรรหาตามวรรคสองแลว ใหวุฒิสภาดําเนินการตามวรรคหนึ่ง 
เพื่อเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อนั้นใหครบตามจํานวนที่กําหนดในมาตรา 6 ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับบัญชีรายชื่อ
ดังกลาว และใหประธานวุฒิสภาจัดใหผูที่ไดรับเลือกเปนกรรมการมาประชุมรวมกับกรรมการตามวรรคสามเพื่อคัดเลือก 
ผูสมควรดํารงตําแหนงประธานกรรมการใหแลวเสร็จภายในยี่สิบวันนับแตวันที่วุฒิสภามีมติเลือกกรรมการเพิ่มเติม  
แลวแจงบัญชรีายชื่อกรรมการที่ไดรับเลือกและผูไดรับคัดเลือกเปนประธานกรรมการใหนายกรัฐมนตรีทราบ เพื่อดําเนินการ 
นําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งตอไป ในกรณีที่ผูไดรับการคัดเลือกเปนประธานกรรมการเปน
กรรมการตามวรรคสาม ใหผูนั้นพนจากความเปนกรรมการนับแตวันที่ไดรับโปรดเกลาฯ แตงตั้งเปนประธานกรรมการ 

 วันที่วุฒิสภาจะดําเนินการเลือกตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงวันในสมัยประชุมรัฐสภา 
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กลาวคือ ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดอาจมีคะแนนเสียงสนับสนุนจากวุฒิสภาเพียงจํานวนหนึ่ง ซึ่งอาจจะนอยเกินไป

จนอาจจะสงผลกระทบตอความเหมาะสมหรือการยอมรับของสังคมได ทั้งนี้ การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดมีมติเห็นชอบตามญัตติที่เสนอ  

จากเหตุการณดังกลาว จึงไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรกัษาความสงบแหงชาติ ที่ 7/2561 เรื่อง การยกเลิก

และระงับกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันที่ 24 เมษายน พ.ศ. 2561 กําหนดใหยกเลิกกระบวนการสรรหาและ

คัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการ กสทช. ที่ผานมา และใหระงับการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อ

แตงตั้งเปนกรรมการ กสทช. ไวกอน จนกวาหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

ขณะที่อยูระหวางการดําเนินการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ในสวนที่เกี่ยวกับ

กระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการ กสทช. ซึ่งอยูในชั้นการพิจารณา

ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกานั้น การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ กสทช. ในขณะนั้นก็จําเปนตองมี

ความตอเนื่องเชนกัน แตหากใหมีการสรรหากรรมการ กสทช. โดยที่กระบวนการปรับปรุงแกไขกฎหมายยัง 

ไมแลวเสร็จก็เปนเรื่องยุงยาก และอาจเกิดความเสียหายได ดังนั้น จึงไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ที่ 7/2562 เรื่อง มาตรการแกไขปญหาความตอเนื่องของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ลงวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2562 กําหนดใหระงับการสรรหาและคัดเลือก

บุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไวกอน

จนกวาจะมีพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ฉบับแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการสรรหาและ

คัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติใชบังคับ หรือจนกวานายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะมีคําสั่งเปนอยางอื่น 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติ 

1. แกไขเพิ่มเติมองคประกอบของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ 

 ใหยกเลิกความในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 6 ใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ เรียกโดยยอวา “กสทช.” จํานวนเจ็ดคน ซึ่งแตงตั้งจากผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 

ตามมาตรา 7 และมีความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณดานกิจการกระจายเสียง ดานกิจการโทรทัศน 

ดานกิจการโทรคมนาคม หรือดานอื่น ๆ ที่จะยังประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ กสทช. 

 ใหเลขาธิการ กสทช. เปนเลขานุการ กสทช.” 
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2. แกไขเพิ่มเติมลักษณะตองหามของกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ กรณีเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก 

 ใหยกเลิกความในมาตรา 7(7) ของ ข. แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2560 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “(7) เคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท

หรือความผิดลหุโทษ” 

3. ปรับปรุงอํานาจของคณะกรรมการสรรหาในการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับความรู  

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ ของผูมีสิทธิสมัครเขารับการสรรหา ตลอดจนปรับปรุงลักษณะของ 

ผูมีสิทธิสมัครเขารับการสรรหาเพื่อเปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ และปรับปรุงกระบวนการสรรหา คัดเลือก และแตงตั้งกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 ใหยกเลิกความในมาตรา 14/1 มาตรา 14/2 และมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 

คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 14/1 กอนดําเนินการประกาศรับสมัครตามมาตรา 15 ใหคณะกรรมการสรรหากําหนด 

ดานที่จะดําเนินการสรรหาเปนกรรมการตามมาตรา 6 และกําหนดลักษณะเฉพาะที่แสดงใหเห็นถึงความรู 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณในดานนั้น แลวประกาศใหทราบโดยทั่วกัน 

 เพื่อประโยชนในการประกาศกําหนดตามวรรคหนึ่ง ใหสํานักงาน กสทช. เสนอขอมูลเกี่ยวกับ 

ความจําเปนในการสรรหา และขอเสนอแนะเพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการสรรหา 

 มาตรา 14/2 ผูมีสิทธิสมัครเขารับการสรรหาเพื่อเปนกรรมการตองมีลักษณะเฉพาะตามมาตรา 14/1 

และลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้

 (1) รับราชการหรือเคยรับราชการในตําแหนงไมต่ํากวารองอธิบดีผูพิพากษา รองอธิบดีศาลปกครอง

ชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญรองหัวหนาศาลทหารกลาง หรือรองอธิบดีอัยการ 

 (2) เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือน พนักงานในหนวยงานอื่นของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจที่ดํารงตําแหนง

ไมต่ํากวารองหัวหนาสวนราชการตั้งแตระดับกรมขึ้นไป หรือรองหัวหนาหนวยงานอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเทียบเทา หรือเปนหรือเคยเปนผูบริหารสูงสุดของหนวยงานอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคล 

หรือรัฐวิสาหกิจ 

 (3) เปนหรือเคยเปนนายทหารหรือนายตํารวจที่มียศตั้งแตพลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี หรือ 

พลตํารวจตรีขึ้นไป 

 (4) ดํารงตําแหนงหรือเคยดํารงตําแหนงรองศาสตราจารยขึ้นไป 
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 (5) เปนหรือเคยเปนผูบริหารมาแลวไมนอยกวาสามปในตําแหนงไมต่ํากวารองกรรมการผูจัดการ 

ในบริษัทมหาชนจํากัดที่มีทุนจดทะเบียนไมนอยกวาหารอยลานบาท 

 (6) มีประสบการณดานการบริหารกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน หรือกิจการโทรคมนาคม

อยางสม่ําเสมอและตอเนื่องมาแลวไมนอยกวายี่สิบป 

 (7) มีประสบการณทํางานในดานที่จะยังประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ กสทช. ตามที่

คณะกรรมการสรรหากําหนดตามมาตรา 14/1 มาแลวรวมกันไมนอยกวายี่สิบป 

 มาตรา 15 ในการดําเนินการสรรหากรรมการ ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาประกาศการเปดรับ

สมัครบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนกรรมการใหทราบเปนการทั่วไปผานทางวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  

สื่อสิ่งพิมพ และสื่ออิเล็กทรอนิกสอยางนอยสามสิบวันติดตอกัน 

 เมื่อพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแลว ใหคณะกรรมการสรรหาพิจารณาคัดเลือกผูสมัคร 

ซึ่งมีคุณสมบัติที่จะเปนกรรมการภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ไดรับรายชื่อผูสมัครเขารับการสรรหา 

จากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกใหเปนไปตามที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

 ในการคัดเลือกใหใชวิธีลงคะแนนโดยเปดเผยและใหกรรมการสรรหาแตละคนบันทึกเหตุผล 

ในการเลือกไวดวย 

 ผูซึ่งจะไดรับการคัดเลือกตองไดรับคะแนนเสียงถึงสองในสามของจํานวนทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

คณะกรรมการสรรหา 

 ถาไมมีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงตามวรรคหา หรือมีแตยังไมครบจํานวนที่จะตองสรรหา  

ใหมีการลงคะแนนใหมสําหรับผูไดคะแนนไมถึงสองในสาม ถายังไดไมครบตามจํานวนใหมีการลงคะแนนอีก

ครั้งหนึ่ง ในกรณีที่การลงคะแนนครั้งหลังนี้ยังไดบุคคลไมครบตามจํานวนที่จะตองสรรหา ใหดําเนินการสรรหา

ใหมสําหรับจํานวนที่ยังขาดอยู 

 ในกรณีที่มีการฟองคดีเกี่ยวกับการสรรหากรรมการตอศาลปกครอง การฟองคดีดังกลาวไมเปนเหตุ

ใหระงับหรือชะลอการดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสรรหาที่ไดดําเนินการไปแลวเวนแตศาลปกครองจะม ี

คําพิพากษาหรือคําสั่งเปนอยางอื่น ในการนี้ หากศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใด ๆ อันเปนผลใหบุคคล

ที่ไดรับการคัดเลือกขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามหรือไดรับการคัดเลือกโดยไมชอบดวยกฎหมาย  

กรณีเชนวานั้น ไมมีผลกระทบตอกิจการที่บุคคลนั้นไดกระทําไวแลวกอนมีคําพิพากษาหรือคําสั่งดังกลาว” 

4. เพิ่มการกําหนดใหคณะกรรมการสรรหามีหนาที่และอํานาจในการพิจารณาและวินิจฉัยปญหา

เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการสรรหาหรือผูไดรับการคัดเลือก เพื่อแตงตั้ง

เปนกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิ

 ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนมาตรา 15/1 ของสวนที่ 3 การไดมาซึ่งรายชื่อผูสมควรไดรับเลือก 

เปนกรรมการโดยวิธีการสรรหา ในหมวด 1 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
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 “มาตรา 15/1 ในกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการสรรหา

หรือผูไดรับการคัดเลือก ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสรรหาเปนผูวินิจฉัย คําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการสรรหาใหเปนที่สุด 

 การเสนอเรื่องเพื่อใหคณะกรรมการสรรหาวินิจฉัยตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการ

ที่คณะกรรมการสรรหากําหนด 

 การวินิจฉัยใหใชวิธีลงคะแนนโดยเปดเผย 

  ใหนําความในวรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับแกกรณีที่มีปญหาเกี่ยวกับคุณสมบัต ิ

และลักษณะตองหามของกรรมการสรรหาดวยโดยอนุโลม แตกรรมการสรรหาที่ถูกกลาวหาวาขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะตองหามจะอยูในที่ประชุมในขณะพิจารณาและวินิจฉัยมิได” 

5. แกไขปรับปรุงกระบวนการเลือกและการแตงตั้งกรรมการ กสทช.  

 ใหยกเลิกความในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 16 เมื่อคณะกรรมการสรรหาดําเนินการคัดเลือกไดบุคคลใดแลว ใหเสนอรายชื่อไปยัง

วุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยผูไดรับเลือกตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียง 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

 ในกรณีที่วุฒิสภาไมใหความเห็นชอบผูไดรับการคัดเลือกรายใด ใหดําเนินการสรรหาบุคคลใหม 

แทนผูนั้น แลวเสนอตอวุฒิสภาเพื่อใหความเห็นชอบตอไป โดยผูซึ่งไมไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภา 

จะเขารับการสรรหาในครั้งใหมไมได 

 ในกรณีที่เปนการเลือกกรรมการใหมทั้งคณะ หรือเปนการเลือกกรรมการแทนตําแหนงที่วาง 

ตามมาตรา 20 โดยมีประธานกรรมการพนจากตําแหนงและมีกรรมการเหลืออยูไมถึงสี่คน เมื่อมีผูไดรับเลือก

จากวุฒิสภาไมนอยกวาหาคนแลว หรือเมื่อจํานวนผูไดรับเลือกรวมกับกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงอยูรวมแลว 

ไมนอยกวาหาคน ใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดใหผู ไดรับเลือกหรือผู ไดรับเลือกและกรรมการ 

ซึ่งดํารงตําแหนงอยู แลวแตกรณี ประชุมรวมกันเพื่อเลือกกันเองใหคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ แลวแจงผล 

ใหประธานวุฒิสภาทราบเพื่อแจงนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

และเมื่อโปรดเกลาฯ แตงตั้งแลว ใหกรรมการดําเนินการตามหนาที่และอํานาจได โดยใหถือวา กสทช. 

ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู และใหดําเนินการสรรหาเพ่ิมเติมใหครบตามจํานวนที่ตองสรรหาตอไปโดยเร็ว 

 กรรมการที่ไดรับเลือกจากการสรรหาเพิ่มเติมตามวรรคสาม ใหมีวาระการดํารงตําแหนงเทากับวาระ 

ที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งดํารงตําแหนงอยู แตในกรณีที่วาระที่เหลืออยูไมถึงสามป ใหผูนั้นมีสิทธิไดรับ 

การแตงตั้งอีกวาระหนึ่งได 

 ในการสรรหาเพิ่มเติมตามวรรคสาม ใหเปนหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการสรรหาชุดเดิม 

เปนผูดําเนินการจนกวาจะไดกรรมการครบตามจํานวนที่ตองสรรหา 
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 ใหนําความในมาตรา 15 วรรคเจ็ด และมาตรา 15/1 มาใชบังคับกับการดําเนินการของวุฒิสภา 

ในการพิจารณาใหความเห็นชอบผูไดรับการคดัเลือกโดยอนุโลม 

 ใหประธานวุฒิสภาแจงรายชื่อประธานกรรมการและกรรมการที่ไดรับเลือกใหนายกรัฐมนตรีทราบ 

เพื่อดําเนินการนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง” 

 ทั้งนี้ ไดยกเลิกมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เนื่องจากไดนําหลักการของบทบัญญัติตามมาตรา 17 ไปบัญญัติไว

ในมาตรา 16 เรียบรอยแลว 

6. ยกเลิกความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับ 

การประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

  ใหยกเลิกความในมาตรา 18 แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา 18 ผูไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาใหเปนกรรมการซึ่งยังมีลักษณะตองหามตามมาตรา 8 (1) 

(2) หรือ (3) อยู ตองแสดงหลักฐานวาไดลาออกหรือเลิกประกอบวิชาชีพดังกลาวแลวนั้นตอประธานวุฒิสภา

ภายในเวลาที่ประธานวุฒิสภากําหนด ซึ่งตองเปนเวลากอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําความกราบบังคมทูล 

เพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง ในกรณีที่ไมไดแสดงหลักฐานภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวาผูนั้น

สละสิทธิ และใหดําเนินการสรรหาใหม โดยผูซึ่งไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาในครั้งนี้จะเขารับการสรรหา 

ในครั้งใหมไมได และใหนําความในมาตรา 16 วรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

7. กําหนดบทเฉพาะกาลเพื่อรองรับการดํารงตําแหนงหรือการปฏิบัติหนาที่ตอไปของกรรมการ 

กสทช. ซึ่งดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ รวมทั้งรองรับกรณี

ที่มีตําแหนงกรรมการวางลงจนกวาจะมีคณะกรรมการชุดใหม 

“มาตรา 10 ใหกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

ซึ่งดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่อยูในวันกอนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยังคงดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติ

หนาที่ตอไป และในกรณีที่มีตําแหนงวางลงไมวาดวยเหตุใด ใหคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน 

และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู ทั้งนี้ จนกวาจะมีคณะกรรมการ 

กิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร 
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คลื่นความถ่ีและกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 

ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้” (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2563ข, น.1-8) 

บทสรุปและขอสังเกต 

 จากสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการ

วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. .... มีขอสังเกต ดังนี้ 

1. ประเด็นการแกไขเพิ่มเติมองคประกอบของกรรมการ กสทช. 

   ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มาตรา 6 กําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

เรียกโดยยอวา “กสทช.” จํานวนเจ็ดคน และใหมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานกิจการกระจายเสียง ดานกิจการ

โทรทัศน ดานกิจการโทรคมนาคม ดานวิศวกรรม ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร และดานการคุมครอง

ผูบริโภคหรือสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานละหนึ่งคน เพื่อกอใหเกิดความหลากหลายของ 

องคความรู อันจะยังประโยชนแกการปฏิบัติหนาที่ของ กสทช. อยางไรก็ตาม การแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติ

องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และ

กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรียกโดยยอวา “กสทช.” จํานวนเจ็ดคนเชนเดิม แตใหคณะกรรมการสรรหาเปน

ผูกําหนดจํานวนผูมีความรู ความเชี่ยวชาญในดานกิจการกระจายเสียง ดานกิจการโทรทัศน ดานกิจการ

โทรคมนาคม หรือดานอื่น ๆ ซึ่งในลักษณะดังกลาว ทําใหมีผูมาดํารงตําแหนงกรรมการ กสทช. ครบทั้งเจ็ดคน 

แตอาจไมครบทั้งเจ็ดดาน และอาจจะสงผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการ กสทช. หากมีความจําเปน

จะตองมีการพิจารณาหรือลงมติในประเด็นตาง ๆ ที่ตองการผูมีองคความรูในดานที่ขาดไป 

2. ประเด็นกระบวนการสรรหากรรมการ กสทช. 

  2.1 ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มาตรา 15 กําหนดใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการคัดเลือกบุคคลใหไดจํานวนเปนสองเทาของจํานวน

กรรมการ กสทช. (จํานวน 14 คน) และมาตรา 17 กําหนดใหเลขาธิการวุฒิสภาเสนอรายชื่อใหวุฒิสภา

ทําการคัดเลือกใหเหลือ 7 คน อยางไรก็ตาม การแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  

ไดกําหนดใหคณะกรรมการสรรหาดําเนินการคัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมจะเปนกรรมการ กสทช. จํานวน 7 คน 

แลวดําเนินการสงใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบรายชื่อตามที่คณะกรรมการสรรหาเสนอ ซึ่งการกําหนดให

คณะกรรมการสรรหาดําเนินการคัดเลือกบุคคลใหไดจํานวน 14 คนนั้นแลว สงผลใหวุฒิสภามีโอกาสหรือ
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สามารถพิจารณาเลือกบุคคลที่มีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญที่เหมาะสมที่สุดจํานวน 7 คน  

(จากทั้งหมด 14 คน) อันจะยังประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ กสทช. ไดอยางมีประสิทธิภาพ และนาจะมี

ความเหมาะสมมากกวาการใหวุฒิสภามีหนาที่ใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบบุคคลเหลานั้นเพียงอยางเดียว 

  2.2 ตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง 

วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 

มาตรา 17 กําหนดใหวุฒิสภามีมติเลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อที่เลขาธิการวุฒิสภาเสนอ โดยแตละดานให 

ผูที่ไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับเปนผูไดรับการคัดเลือกเปนกรรมการ กสทช. โดยผูที่ไดรับคะแนนสูงสุด

อาจมีคะแนนเสียงสนับสนุนจากวุฒิสภาเพียงจํานวนหนึ่ง ซึ่งอาจจะนอยเกินไปจนอาจจะสงผลกระทบตอ 

ความเหมาะสมหรือการยอมรับของสังคมได ดังนั้น การแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

โดยกําหนดใหผูที่ไดรับการสรรหาจะตองไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงทําใหผูที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการ กสทช. ซึ่งถือเปนตําแหนงที่มี

ความสําคัญนั้น ไดรับการยอมรับวาเปนผูที่มีความรู ความเชี่ยวชาญจากสังคมตอไป 

 

        จัดทําโดย 

       นายณัฐพงศ พันธุไชย 

       กลุมงานบริการวิชาการ 2 สํานักวิชาการ 

       โทร. 0 2244 2065 โทรสาร 0 2244 2074 

       Email : sapagroup2@hotmail.com 
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