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การปฏิบัติหน้าที ่
ของคณะรัฐมนตรรีักษาการ และปลัดกระทรวง

ปฏิบัติหน้าที่แทน 

 
บทน า 
 

รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560  
ก ำหนดว่ำ พระมหำกษัตริย์ทรงแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีอ่ืนอีกไม่เกินสำมสิบห้ำคนประกอบเป็น
คณะรัฐมนตรี โดยนำยกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจำกบุคคล
ซึ่งรัฐสภำให้ควำมเห็นชอบในระหว่ำงห้ำปีแรกนับแต่วันที่
มีรัฐสภำชุดแรก และเมื่อพ้นห้ำปีแรกนับแต่วันที่มีรัฐสภำ
ชุดแรก นำยกรัฐมนตรีต้องแต่งตั้งจำกบุคคลซึ่งสภำผู้แทนรำษฎร
ให้ควำมเห็นชอบ โดยประธำนสภำผู้แทนรำษฎรเป็นผู้ 
ลงนำมรับสนองพระบรมรำชโองกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี
และเมื่อนำยกรัฐมนตรีได้เลือกสรรผู้ที่สมควรด ำรง
ต ำแหน่งรัฐมนตรี เ พ่ือบริหำรรำชกำรแผ่นดิน แล้ว  
ให้นำยกรัฐมนตรีเป็นผู้รับสนองพระบรมรำชโองกำร
แต่งตั้งรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีมีหน้ำที่บริหำรรำชกำร
แผ่นดินตำมหลักควำมรับผิดชอบร่วมกัน 

อย่ำงไรก็ตำม ในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดิน 
ของคณะรัฐมนตรีนั้น มีก ำหนดเวลำตำมที่รัฐธรรมนูญก ำหนด 
เช่น ตำมอำยุของสภำผู้แทนรำษฎร ควำมเป็นรัฐมนตรี 
ของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง มีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
คณะรัฐมนตรีลำออก หรือกำรพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะ
เหตุกระท ำกำรหรืออนุมัติให้กระท ำกำรหรือรู้ว่ำมี 
กำรกระท ำที่มิชอบเกี่ยวกับงบประมำณรำยจ่ำยแต่ไม่
ยับยั้ง นอกจำกนี้ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 ยังได้ก ำหนดหลักเกณฑ์กำรพ้นจำก
ต ำแหน่งของรัฐมนตรีทั้งคณะ รวมทั้งนำยกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีเป็นกำรเฉพำะตัวไว้ด้วย 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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และยังก ำหนดว่ำหำกมีกำรพ้นจำกต ำแหน่งแล้ว กรณีใดบ้ำงที่สำมำรถอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้ และกรณีใดบ้ำง
อยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปไม่ได ้รวมถึงกำรให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้ำที่แทนได้ 
 

เหตุที่ท าให้รัฐมนตรีทั้ งคณะพ้นจากต าแหน่งและรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

1. ตามมาตรา 167 ก ำหนดให้รฐัมนตรีทั้งคณะพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(1) ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 170  
(2) อำยุสภำผู้ แทนรำษฎรสิ้ นสุดลงตำมวำระเมื่ อครบสี่ปีนับแต่วัน เลือกตั้ ง  หรือ 

สภำผู้แทนรำษฎรถูกยุบ 
(3) คณะรัฐมนตรีลำออก 
(4) พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 กล่ำวคือ เป็นผู้กระท ำกำรหรืออนุมัติให้

กระท ำกำรหรือรู้ว่ำมีกำรกระท ำแล้วแต่มิได้สั่งยับยั้งเกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติ  
โอนงบประมำณรำยจ่ำย 

2. ตามมาตรา 170 ก ำหนดให้รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว 
(1) ตำย 
(2) ลำออก 
(3) สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่ไว้วำงใจตำมมำตรำ 151 วรรคหนึ่งและวรรคสี่ กล่ำวคือ 

สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรจ ำนวนไม่น้อยกว่ำหนึ่ ง ในห้ำของจ ำนวนสมำชิกทั้ งหมดเท่ำที่มีอยู่ของ  
สภำผู้แทนรำษฎรเข้ำชื่อเสนอญัตติขอเปิดอภิปรำยทั่วไปเพ่ือลงมติไม่ไว้วำงใจรัฐมนตรีเป็นรำยบุคคล  
หรือทั้งคณะและมีมติไม่ไว้วำงใจด้วยคะแนนเสียงมำกกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนสมำชิกทั้งหมดเท่ำที่มีอยู่ของ 
สภำผู้แทนรำษฎร 

(4) ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 160 เช่น ไม่มีสัญชำติไทยโดยกำรเกิด  
มีอำยุต่ ำกว่ำสำมสิบห้ำปี ไม่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ มีพฤติกรรมอันเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง หรือเป็นผู้ต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกแม้คดีนั้นจะยังไม่ถึงที่สุด  
หรือมีกำรรอกำรลงโทษ เว้นแต่ในควำมผิดอันได้กระท ำโดยประมำท ควำมผิดลหุโทษ หรือควำมผิดฐำน 
หมิ่นประมำท 
 (5) กระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 กล่ำวคือ เกี่ยวกับ 
กำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ เช่น รับหรือแทรกแซงหรือก้ำวก่ำยกำรเข้ำรับสัมปทำนจำกรัฐ หน่วยรำชกำร 
หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำกับรัฐ หน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจ
อันมีลักษณะเป็นกำรผูกขำดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสั มปทำน 
หรือเข้ำเป็นคู่สัญญำในลักษณะดังกล่ำว  ทั้งนี้ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อม รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  
จำกหน่วยรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจเป็นพิเศษ นอกเหนือไปจำกที่หน่วยรำชกำร หน่วยงำน
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ของรัฐ หรือรัฐวิสำหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจกำรงำนปกติ หรือกระท ำกำรใด ๆ ไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือ
ทำงอ้อม อันเป็นกำรขัดขวำงหรือแทรกแซงกำรใช้สิทธิหรือเสรีภำพของหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนโดยมิชอบ 

นอกจำกนี้ ยังก ำหนดให้รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพำะตัวตำมมำตรำ 171 คือ พระมหำกษัตริย์ 
ทรงไว้ซึ่งพระรำชอ ำนำจในกำรให้รัฐมนตรีพ้นจำกควำมเป็นรัฐมนตรีตำมที่นำยกรัฐมนตรีถวำยค ำแนะน ำ
รวมทั้งกำรก ำหนดให้ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง เมื่อด ำรงต ำแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปี 
ทั้งนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำรงต ำแหน่งติดต่อกันหรือไม่ แต่มิให้นับรวมระยะเวลำในระหว่ำงที่อยู่ปฏิบัติหน้ำที่
ต่อไปหลังพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 158 วรรคสี่ อีกด้วย 
 
คณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ตามมาตรา 168 (1)  

ในกรณีพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 ดังต่อไปนี้ ให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่ง 
อยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งข้ึนใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่  

(1) ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 170 
(2) อำยุสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง หรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
(3) คณะรัฐมนตรีลำออก 

 
คณะรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ตามมาตรา 168 (1) 

กำรพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 (4) คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้ำที่
ต่อไปไม่ได้ คือ กำรพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 เกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติ
โอนงบประมำณรำยจ่ำย ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท ำกำรหรืออนุมัติให้กระท ำกำรหรือรู้ว่ำมีกำรกระท ำ
ที่ฝ่ำฝืนในกำรเสนอ กำรแปรญัตติ หรือกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ที่มีผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
สมำชิกวุฒิสภำหรือกรรมำธิกำรมีส่วนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยแล้วแต่มิได้
สั่งยับยั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งทั้งคณะนับแต่วันที่ศำลรัฐธรรมนูญมีค ำวินิจฉัย  

ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้ำที่แทนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงนั้น ๆ เฉพำะเท่ำที่จ ำเป็น  
ไปพลำงก่อน โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยกรัฐมนตรี  

 
นายกรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ตามมาตรา 168 (1) 

ในกรณีที่นำยกรัฐมนตรีพ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 (1) ประกอบ มำตรำ 170  
เพรำะเหตุขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 98 หรือมำตรำ 160 (4) หรือ (5) นำยกรัฐมนตรี 
จะอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปไมไ่ด ้เพรำะเหต ุ

(1) มีลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 98 เช่น เป็นเจ้ำของหรือผู้ถือหุ้นในกิจกำรหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชนใด ๆ หรือต้องค ำพิพำกษำให้จ ำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมำยของศำล หรือเคยต้องค ำพิพำกษำ
หรือค ำสั่งของศำลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินเพรำะร่ ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องค ำพิพำกษำ  
อันถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ ำคุกเพรำะกระท ำควำมผิดตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
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(2) ไม่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ตำมมำตรำ 160 (4) 
(3) มีพฤติกรรมอันเป็นกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง

มำตรำ 160 (5) 
 
คณะรัฐมนตรีรักษาการภายใต้เงื่อนไขมาตรา 169   

คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่ง เพรำะอำยุของสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง หรือมีกำรยุบ 
สภำผู้แทนรำษฎร ให้ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่ภำยใต้ เงื่อนไข 
ดังต่อไปนี้ 

1. ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติงำนหรือโครงกำร หรือมีผลเป็นกำรสร้ำงควำมผูกพัน
ต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก ำหนดไว้แล้วในงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี 

2. ไม่แต่งตั้งหรือโยกย้ำยข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำหรือพนักงำน 
ของหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่ำวพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
หรือพ้นจำกต ำแหน่ง หรือให้ผู้ อ่ืนมำปฏิบัติหน้ำที่แทน เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร  
กำรเลือกตัง้ก่อน 

3. ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยงบประมำณส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จ ำเป็น เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน 

4. ไม่ใช้ทรัพยำกรของรัฐหรือบุคลำกรของรัฐเพ่ือกระท ำกำรใดอันอำจมีผลต่อกำรเลือกตั้ง 
และไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 
 
ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทน ในกรณีดังต่อไปนี้ 

1. ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปไม่ได้ เนื่องจำกเป็นกำรพ้นจำก
ต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 (4) เพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 อันเกี่ยวเนื่องกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเ พ่ิมเติม และ  
ร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเป็นผู้กระท ำกำรหรืออนุมัติให้กระท ำกำรหรือรู้ว่ำ
มีกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนในกำรเสนอ กำรแปรญัตติหรือกำรกระท ำด้วยประกำรใด ๆ ที่มีผลให้สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร 
สมำชิกวุฒิสภำหรือกรรมำธิกำรมีส่วนไม่ว่ำโดยทำงตรงหรือทำงอ้อมในกำรใช้งบประมำณรำยจ่ำยแล้วแต่มิได้
สั่งยับยั้ง 

2. ในกรณีทีค่ณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งและอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปลำออกท้ังคณะ ดังนี้ 
(1) ไม่อำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158 และมำตรำ 159 ได ้ไม ่ว ่ำด ้ว ย เหตุใด  เช ่น  

ไม่สำมำรถจัดกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอันเป็นกำรเลือกตั้งทั่วไปได้หรือไม่สำมำรถพิจำรณำ 
ให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรีได้ หรือ 

(2) ยังด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158 และมำตรำ 159 ไม่แล้วเสร็จ เช่น อยู่ระหว่ำง
พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรได้รับแต่งตั้งเป็นนำยกรัฐมนตรี 
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ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้ำที่แทนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงนั้น ๆ เฉพำะเท่ำที่จ ำเป็น  
ไปพลำงก่อน โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยกรัฐมนตรี  

 
การพ้นจากต าแหน่งของข้าราชการการเมือง  

ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกาเรื่องเสร็จที่ 511/2533 เรื่อง การพ้นจากต าแหน่ง 
ของข้าราชการการเมือง (กรณีที่คณะรัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจากต าแหน่งเนื่องจากนายกรัฐมนตรีลาออก
จากต าแหน่ง) 

ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร 0101/20798 ลงวันที่ 11 ธันวำคม 2533 
ถึงส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ ควำมว่ำ ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีมีปัญหำข้อกฎหมำยเกี่ยวกับเรื่อง
กำรพ้นจำกต ำแหน่งของข้ำรำชกำรกำรเมือง กำรพ้นจำกหน้ำที่ของคณะกรรมกำรหรือคณะที่ปรึกษำ  
ที่คณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง และกำรลงชื่อต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีต่ำง  ๆ ซึ่งตำม
กฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2521 มำตรำ 154 วรรคแรก ก ำหนดว่ำ รัฐมนตรี 
ทั้งคณะพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อ ฯลฯ ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตำมมำตรำ 156 และวรรคสอง 
ก ำหนดว่ำ คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งต้องอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือด ำเนินงำนไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้น
ใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่ ข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำ ฯพณฯ นำยกรัฐมนตรี (พลเอก ชำติชำย ชุณหะวัณ) ลำออก  
จำกต ำแหน่งเมื่อวันที่ 8 ธันวำคม 2533 และได้รับพระบรมรำชโองกำรโปรดเกล้ำโปรดกระหม่อมแต่งตั้ง 
ให้ด ำรงต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีอีกครั้งในวันที่ 9 ธันวำคม 2533  จึงมีปัญหำดังต่อไปนี้ 

1. ข้ำรำชกำรกำรเมือง ต ำแหน่งเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  รองเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีฝ่ำย
กำรเมือง เลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง เลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรทบวง ผู้ช่วยเลขำนุกำรรัฐมนตรี 
ว่ำกำรกระทรวง ผู้ช่วยเลขำนุกำรรัฐมนตรีว่ำกำรทบวง โฆษกประจ ำส ำนักนำยกรัฐมนตรี และรองโฆษกประจ ำ
ส ำนักนำยกรัฐมนตรี ซึ่งแต่งตั้งตำมมำตรำ 9 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. 2518 
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2520 (อ ำนำจรัฐมนตรีเจ้ำสังกัด
แต่งตั้งโดยได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรี) เข้ำใจว่ำจะยังไม่พ้นจำกต ำแหน่งดังกล่ำวแต่จะพ้นจำกต ำแหน่งนั้น
เมื่อคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้งออกจำกต ำแหน่ง ซึ่งก็คือ เมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ำรับหน้ำที่ 
ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

2. ข้ำรำชกำรกำรเมือง ต ำแหน่งที่ปรึกษำนำยกรัฐมนตรีประจ ำส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี 
เลขำนุกำรประจ ำส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีและผู้ช่วยเลขำนุกำรประจ ำส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี  
ซ่ึงแต่งตั้งตำมมำตรำ 7 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยมำตรำ 5 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2521 (อ ำนำจนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้ง)  
เข้ำใจว่ำจะยังไม่พ้นจำกต ำแหน่งดังกล่ำว แต่จะพ้นจำกต ำแหน่งนั้นเมื่อนำยกรัฐมนตรีที่แต่งตั้งออกจำก
ต ำแหน่ง ซึ่งก็คือเมือ่นำยกรัฐมนตรีคนใหม่เข้ำรับหน้ำที่ ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

3. คณะกรรมกำรหรือคณะที่ปรึกษำต่ำง ๆ ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรี  
หรือนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยอำศัยอ ำนำจตำมประกำศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยำยน  
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พ.ศ. 2515 นั้น จะพ้นหน้ำที่ไปพร้อม ๆ กับคณะรัฐมนตรีหรือนำยกรัฐมนตรี ซึ่งก็คือคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
หรือนำยกรัฐมนตรีคนใหม่เข้ำรับหน้ำที่ ถูกต้องหรือไม่ เพียงใด 

4. กำรลงชื่อต ำแหน่งของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งไม่ต้องอยู่ในต ำแหน่ง
เพ่ือด ำเนินงำนไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่นั้น ที่ถูกต้องและเหมำะสมควรใช้อย่ำงไร 
ดังต่อไปนี้ 

4.1 นำยกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง.... 
4.2 รักษำกำรนำยกรัฐมนตรี/รักษำกำรรัฐมนตรี.... 
4.3 รักษำกำรในต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรี/รักษำกำรในต ำแหน่งรัฐมนตรี.... 

ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรีจึงขอให้พิจำรณำให้ควำมเห็นในปัญหำดังกล่ำวต่อไป 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะที่ 6) ได้พิจำรณำปัญหำดังกล่ำว โดยมี
ผู้แทนส ำนักนำยกรัฐมนตรี (ส ำนักเลขำธิกำรนำยกรัฐมนตรี) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว มีควำมเห็นดังนี้ 

1. ปัญหำประกำรที่หนึ่ง เห็นว่ำ ข้ำรำชกำรกำรเมืองต ำแหน่งต่ำง ๆ ซึ่งรัฐมนตรีเป็นผู้แต่งตั้งขึ้น
โดยได้รับอนุมัติจำกคณะรัฐมนตรีตำมมำตรำ 9 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. 2518 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2520 นั้น มำตรำ 11 
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2522 บัญญัติให้พ้นจำกต ำแหน่งเมื่อคณะรัฐมนตรีที่อนุมัติให้แต่งตั้ง 
ออกจำกต ำแหน่งทั้งคณะหรือนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้สั่งแต่งตั้งออกจำกต ำแหน่ง  เมื่อข้อเท็จจริง 
ตำมปัญหำที่หำรือนี้เป็นกรณีที่ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเพรำะลำออกจำกต ำแหน่ง 
ตำมมำตรำ 155 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ซึ่งมีผลท ำให้รัฐมนตรีทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่ง 
ตำมมำตรำ 154 (4) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ข้ำรำชกำรกำรเมืองดังกล่ำวจึงต้องพ้นจำก
ต ำแหน่งไปด้วย แต่อย่ำงไรก็ตำม มำตรำ 154 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยบัญญัติให้
คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งต้องอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือด ำเนินงำนไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่ 
ฉะนั้น เมื่อรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีคณะเดิมยังคงอยู่ในต ำแหน่งและมีอ ำนำจหน้ำที่บริหำรรำชกำรแผ่นดิน
ตำมมำตรำ 146 ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ข้ำรำชกำรกำรเมืองดังกล่ำวจึงยังคงอยู่ในต ำแหน่ง
เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป และจะพ้นจำกต ำแหน่งพร้อมกับกำรสิ้นสุดกำรอยู่ ในต ำ แหน่งของรัฐมนตรี 
ผู้แต่งตั้งตำมมำตรำ 154 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

2. ปัญหำประกำรที่สอง เห็นว่ำ ข้ำรำชกำรกำรเมืองซึ่งนำยกรัฐมนตรีแต่งตั้งตำมมำตรำ 7  
แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2521 นั้น  มำตรำ 11 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง 
พ.ศ. 2518 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2522  
และมำตรำ 12 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง พ.ศ.  2518 ซึ่ งแก้ ไขเ พ่ิมเติม 
โดยพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรกำรเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 บัญญัติให้พ้นจำกต ำแหน่ง 
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เมื่อนำยกรัฐมนตรีผู้แต่งตั้งออกจำกต ำแหน่ง แต่กำรที่นำยกรัฐมนตรีลำออกจำกต ำแหน่งนั้นมีผลท ำให้
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะพ้นจำกต ำแหน่งไปด้วย ซึ่งมำตรำ 154 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งต้องอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือด ำเนินงำนไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
จะเข้ำรับหน้ำที่ดังที่กล่ำวแล้วในกำรพิจำรณำปัญหำประกำรที่หนึ่ง  ฉะนั้น แม้ว่ำต่อมำจะได้มีพระบรมรำชโองกำร
แต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีขึ้นใหม่แล้วก็ตำม แต่ในขณะที่ยังมิได้มีคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่เข้ำรับหน้ำที่  
คณะรัฐมนตรีทั้งคณะที่พ้นจำกต ำแหน่งก็ยังคงอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือบริหำรรำชกำรแผ่นดินต่อ และฐำนะ  
ของนำยกรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีคณะเดิมก็ยังคงมีอยู่ดังเดิมเช่นเดียวกับรัฐมนตรีอ่ืน ๆ ในคณะรัฐมนตรีคณะนั้น
ข้ำรำชกำรกำรเมืองดังกล่ำวจึงยังคงอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป และจะพ้นจำกต ำแหน่งพร้อมกับ  
กำรสิ้นสุดกำรอยู่ในต ำแหน่งของนำยกรัฐมนตรีผู้แต่งตั้งตำมมำตรำ 154 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย 

3. ปัญหำประกำรที่สำม เห็นว่ำ คณะกรรมกำรหรือคณะที่ปรึกษำต่ำง ๆ ที่มีมติคณะรัฐมนตรี 
ให้แต่งตั้งขึ้น หรือนำยกรัฐมนตรีในฐำนะหัวหน้ำรัฐบำลเป็นผู้แต่งตั้งตำมประกำศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 
ลงวันที่ 29 กันยำยน พ.ศ. 2515 โดยมิใช่เป็นคณะกรรมกำรหรือคณะที่ปรึกษำตำมบทบัญญัติของกฎหมำย
หรือตำมระเบียบปฏิบัติรำชกำรประจ ำนั้น  เมื่อควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงและรัฐมนตรี 
ทั้งคณะต้องพ้นจำกต ำแหน่งในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินไปเมื่อใด คณะกรรมกำรและคณะที่ปรึกษำต่ำง  ๆ 
ดังกล่ำวย่อมพ้นจำกต ำแหน่งไปพร้อมกันด้วย โดยจะพ้นจำกต ำแหน่งเมื่อคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ เข้ำรับ 
หน้ำที่เช่นเดียวกัน 

4. ปัญหำประกำรที่สี่ เห็นว่ำ โดยที่มำตรำ 154 วรรคสองของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งต้องอยู่ในต ำแหน่งเพ่ือด ำเนินงำนไปจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่
จะเข้ำรับหน้ำที่ ซึ่งมีผลท ำให้นำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งยังคงมีฐำนะดังเดิม 
เพ่ือรับผิดชอบในกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินอยู่ต่อไปอีกในช่วงเวลำที่คณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่ยังมิได้เข้ำรับ
หน้ำที่  กำรลงชื่อต ำแหน่งของนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดังกล่ำวจึงต้องเป็นกำรลงชื่อในต ำแหน่งเดิม  
มิใช่เป็นกำรรักษำกำรหรือรักษำกำรในต ำแหน่งแต่อย่ำงใด 
 
คณะรัฐมนตรีรักษาการของต่างประเทศ 
 ในต่ำงประเทศ กำรใช้อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีซึ่งปฏิบัติหน้ำที่ในระหว่ำงที่พ้นจำกต ำแหน่ง
เพรำะอำยุสภำผู้แทนรำษฎรครบวำระ หรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร ได้มีแนวทำงปฏิบัติของคณะรัฐมนตรี
รักษำกำร อำทิ ประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมนี ประเทศเดนมำร์ก ประเทศญี่ปุ่น  
และประเทศบังคลำเทศ ดังนี้ 
 ประเทศอังกฤษ ไม่มีบทบัญญัติชัดเจนเป็นเพียงแนวปฏิบัติให้คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่ง
ต้องปฏิบัติหน้ำที่รักษำกำรเพ่ือดูแลกำรเลือกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม แต่ไม่มีข้อจ ำกัดในกำรใช้อ ำนำจระหว่ำง
รักษำกำร  
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ประเทศฝรั่ ง เศส  สภำแห่งรัฐ  (Conseil d’ Etat) ได้มีค ำวินิจฉัยว่ำ  รัฐบำลรักษำกำร 
ไมส่ำมำรถกระท ำกำรใด ๆ ที่มีผลผูกพันกับเรื่องส ำคัญ ๆ ระดับประเทศได้ คงมีหน้ำที่ด ำเนินกิจกำรประจ ำวัน
เพ่ือรักษำควำมต่อเนื่องของบริกำรสำธำรณะเท่ำนั้น ถือว่ำเป็นข้อจ ำกัดในกำรใช้อ ำนำจของคณะรัฐมนตรี
รักษำกำร ย่อมด ำเนินภำรกิจในทำงปกครองที่ส ำคัญเท่ำนั้น ไม่สมควรด ำเนินกำรในเรื่องทำงนโยบำย  
เพรำะเป็นช่วงระยะเวลำสั้น ๆ สมควรรอให้คณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ำมำด ำเนินกำรในเรื่องทำงนโยบำย 
จะเหมำะสมกว่ำ 

ประเทศเยอรมนี ตำมกฎหมำยพ้ืนฐำน (Grundgesetz) หำกรัฐมนตรีสหพันธ์พ้นจำกต ำแหน่ง
ตำมค ำร้องขอของประธำนำธิบดีสหพันธ์ หรือของนำยกรัฐมนตรีสหพันธ์ รัฐมนตรีจะต้องปฏิบัติงำนในต ำแหน่ง
รั ฐมนตรีต่ อ ไป จนกว่ ำจะมีกำรแต่ งตั้ งผู้ ด ำ รงต ำแหน่ งแทน แต่ ไม่มี ข้ อจ ำกัด ในกำรใช้อ ำนำจ  
ในระหว่ำงรักษำกำร  

ประเทศเดนมาร์ก ตำมรัฐธรรมนูญของประเทศเดนมำร์ก หำกสภำลงมติไม่ไว้วำงใจหรือให้ออก
จำกต ำแหน่งของนำยกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี บุคคลดังกล่ำวไม่อำจปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปได้ เว้นแต่นำยกรัฐมนตรี 
ที่ต้องตรำกฎหมำยเพ่ือจัดให้มีกำรเลือกตั้ง โดยปฏิบัติหน้ำที่เพียงเท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือให้งำนรำชกำรไม่เสียหำย
จนถึงเวลำที่มีกำรแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรีคนใหม่แล้ว  

ประเทศญี่ปุ่น รัฐธรรมนูญบัญญัติให้คณะรัฐมนตรีที่ พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะสภำลงมติ 
ไม่ไว้วำงใจคณะรัฐมนตรี หรือต ำแหน่งนำยกรัฐมนตรีว่ำงลง คณะรัฐมนตรีต้องท ำหน้ำที่รักษำกำรจนกว่ำจะมี
นำยกรัฐมนตรีคนใหม่  

ประเทศบังคลาเทศ ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งรัฐบำลรักษำกำรที่เป็นอิสระไม่สังกัดพรรคกำรเมือง  
โดยมีที่มำจำกอดีตประธำนศำลฎีกำและผู้ทรงคุณวุฒิจ ำนวนหนึ่งท ำหน้ำที่เป็นรัฐบำลรักษำกำรแทนรัฐบำล 
ที่พ้นจำกต ำแหน่ง ปฏิบัติหน้ำที่เฉพำะงำนประจ ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้นและดูแลกำรเลือกตั้งให้เป็นไปโดยเที่ยงธรรม 

โดยแต่ละประเทศมีแนวควำมคิดในเรื่องควำมต่อเนื่องของรัฐบำลที่เป็นฝ่ำยบริหำรต้องท ำหน้ำที่
ต่อเนื่องตลอดเวลำ จะว่ำงเว้นจำกกำรไม่มีรัฐบำลไม่ได้ ซึ่งสอดคล้องกับหลักกฎหมำยมหำชนเรื่องบริกำร
สำธำรณะต้องมีควำมต่อเนื่องไม่ติดขัด และมีวัตถุประสงค์เหมือนกันคือ ดูแลกำรเลื อกตั้งให้บริสุทธิ์ยุติธรรม 
ทั้งนี้ ข้อแตกต่ำงในแต่ละประเทศนั้น โดยประเทศส่วนใหญ่บัญญัติให้คณะรัฐมนตรีชุดเดิมที่พ้นจำกต ำแหน่งท ำ
หน้ำที่ชั่ วครำว ( Interim) ระหว่ำงรอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ำรับหน้ำที่  เรียกว่ำ รัฐบำลรักษำกำร  
(Caretaker Government) แต่มีบำงประเทศ เช่น ประเทศบังคลำเทศที่ให้จัดตั้งรัฐบำลรักษำกำรที่เป็นอิสระ 
จำกพรรคกำรเมืองโดยไม่ให้รัฐบำลชุดเดิมที่พ้นจำกต ำแหน่งท ำหน้ำที่รักษำกำร 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น นับตั้งแต่เปลี่ยนแปลงกำรปกครองจำกระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย์
มำเป็นระบอบกำรปกครองประชำธิปไตยเมื่อปี พุทธศักรำช 2475 รัฐธรรมนูญของไทยบัญญัติให้คณะรัฐมนตรี
ที่พ้นจำกต ำแหน่งด้วยเหตุอำยุสภำผู้แทนรำษฎรครบวำระหรือมีกำรยุบสภำ ท ำหน้ำที่ต่อเนื่องจนกว่ำ
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่ โดยมีแนวทำงปฏิบัติทำงกำรเมืองและควำมเห็นทำงวิชำกำรว่ำ 
คณะรัฐมนตรีรักษำกำรไม่ควรริเริ่มนโยบำยใหม่ ควรท ำเฉพำะที่เป็นงำนประจ ำ แต่จำกกำรศึกษำบทบำทของ
คณะรัฐมนตรีรักษำกำรของประเทศไทยในอดีตมักมีกำรอนุมัติโครงกำรขนำดใหญ่ มีกำรแต่งตั้งโยกย้ำย
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ข้ำรำชกำรหรือเจ้ำหน้ำที่อ่ืน ๆ ของรัฐเพ่ือให้มีผลประโยชน์ต่อกำรเลือกตั้ง รวมทั้ง มีกำรตรำพระรำชก ำหนด 
ที่เป็นเรื่องส ำคัญในช่วงที่ท ำหน้ำที่รักษำกำร รัฐธรรมนูญตั้งแต่ปี พุทธศักรำช 2475 จนถึงรัฐธรรมนูญ 
ปีพุทธศักรำช 2534 ไม่ได้บัญญัติข้อจ ำกัดในกำรท ำหน้ำที่รักษำกำรของคณะรัฐมนตรีไว้ ต่อมำรัฐธรรมนูญ  
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 ได้บัญญัติข้อจ ำกัดในกำรใช้อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีรักษำกำรเอำไว้
ว่ำ คณะรัฐมนตรีจะใช้อ ำนำจท ำกำรแต่งตั้ง โยกย้ำย หรือให้พ้นต ำแหน่งข้ำรำชกำรที่มีต ำแหน่งหรือเงินประจ ำ 
หรือเจ้ำหน้ำที่ในหน่วยงำนอ่ืน ๆ ของรัฐมิได้ เว้นแต่จะได้รับควำมยินยอมจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้ง  
และจำกกำรศึกษำแนวทำงปฏิบัติของคณะรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับกำรด ำเนินงำนภำยหลังมีกำรยุบ 
สภำผู้แทนรำษฎรแล้ว คณะรัฐมนตรีจะวำงแนวทำงที่จะไม่ริเริ่มงำนในทำงนโยบำย ท ำแต่งำนประจ ำ และวำงแนว
ปฏิบัติว่ำ กำรแต่งตั้ง โยกย้ำย หรือให้พ้นต ำแหน่งข้ำรำชกำรที่มีต ำแหน่งหรือเงินประจ ำ หรือเจ้ำหน้ำที่ใน
หน่วยงำนอื่น ๆ ของรัฐ ที่ต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ควำมเห็นชอบนั้น เฉพำะที่บทบัญญัติ
ของกฎหมำยระบุให้กำรแต่งตั้ง โยกย้ำย หรือให้พ้นจำกต ำแหน่งเป็นอ ำนำจของคณะรัฐมนตรีที่จะอนุมัติ
เท่ำนั้น ไม่รวมถึงข้ำรำชกำรตุลำกำร ข้ำรำชกำรอัยกำร และข้ำรำชกำรทหำร แต่จำกกำรศึกษำควำมเห็น 
ของสมำชิกสภำร่ำงรัฐธรรมนูญตำมรำยงำนประชุมสภำร่ำงรัฐธรรมนูญ พุทธศักรำช 2540 ข้อจ ำกัดดังกล่ำวมี
เจตนำรมณ์เพ่ือป้องกันไม่ให้คณะรัฐมนตรีรักษำกำรใช้อ ำนำจแต่งตั้งโยกย้ำยข้ำรำชกำรระดับสูงให้มีผลต่อกำร
เลือกตั้ง ซึ่งตำมข้อเท็จจริงแล้วข้ำรำชกำรทหำรก็มีส่วนส ำคัญต่อกำรเลือกตั้งเช่นกัน ตำมควำมเห็นของผู้ท ำวิจัย
จึงเห็นว่ำ สมควรบัญญัติในช่วงที่คณะรัฐมนตรีรักษำกำร หำกมีกำรแต่งตั้ง โยกย้ำย และให้พ้นจำกต ำแหน่ง
ข้ำรำชกำรทหำร รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมต้องส่งเรื่องให้คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งให้ควำมเห็นชอบด้วย 
แต่ในส่วนกำรแต่งตั้งข้ำรำชกำรตุลำกำร อัยกำร ไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติย่อมเป็นไปตำมหลัก 
ควำมเป็นอิสระของกำรท ำหน้ำที่ 
 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2550 มำตรำ 181 ได้มีกำรก ำหนดข้อจ ำกัดกำรใช้
อ ำนำจของคณะรัฐมนตรีรักษำกำรที่พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะอำยุสภำผู้แทนรำษฎรครบวำระหรือมีกำรยุบ  
สภำผู้แทนรำษฎรนั้นเพ่ิมขึ้น กล่ำวคือ จ ำกัดกำรใช้อ ำนำจของรัฐมนตรีด้วยกำรไม่กระท ำกำรอันเป็น 
กำรแต่งตั้งหรือโยกย้ำยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่ำวพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
หรือพ้นจำกต ำแหน่ง หรือให้ผู้อ่ืนมำปฏิบัติหน้ำที่แทน เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำร
เลือกตั้งก่อน หรือไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยงบประมำณส ำรองจ่ำย เพ่ือกรณีฉุกเฉิน 
หรือจ ำเป็น เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน หรือไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็น 
กำรอนุมัติงำนหรือโครงกำร หรือมีผลเป็นกำรสร้ำงควำมผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป หรือไม่ใช้ทรัพยำกร
ของรัฐหรือบุคลำกรของรัฐเพ่ือกระท ำกำรใดซึ่งจะมีผลต่อกำรเลือกตั้ง และไม่กระท ำกำรอันเป็ นกำรฝ่ำฝืน 
ข้อห้ำมตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด  
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แผนภาพการปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีรักษาการ และปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทน 

1. การพ้นจากต าแหน่งของคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพ้นจากต าแหน่ง 

คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

-  ค ว ำ ม เ ป็ น รั ฐ ม น ต รี ข อ ง
นำยกรั ฐมนตรี สิ้ นสุ ดล งตำม
มำตรำ 170  
- อำยุสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง
ตำมมำตรำ 99  
- ยุบสภำผู้แทนรำษฎรตำมมำตรำ 
103 วรรคหนึ่ง 
- คณะรัฐมนตรีลำออก 
- พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำม
มำตรำ 144  

- ตำย 
- ลำออก 
- สภำผู้ แทนรำษฎรมีมติ ไม่
ไว้วำงใจ 
- ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 160 
- ก ร ะ ท ำ ก ำ ร อั น เ ป็ น ก ำ ร
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือ
มำตรำ 187 เกี่ยวกับกำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 
- ด ำรงต ำแหน่งรวมกันแล้วเกิน
แปดปี 

- ตำย 
- ลำออก 
- สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่ไว้วำงใจ 
- ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 160 
- กระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำม
ตำมมำตรำ 186 หรือมำตรำ 187 
เกี่ยวกับกำรขัดกันแห่งผลประโยชน ์
- มีพระบรมรำชโองกำรให้พ้น
จำกควำม เป็ น รั ฐ มนตรี ตำม
มำตรำ 171 ตำมที่นำยกรัฐมนตรี
ถวำยค ำแนะน ำ 
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2. การอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กรณีอยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 

กรณีนายกรัฐมนตรีจะอยู่
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปไม่ได้ 

- ค ว ำม เป็ น รั ฐ มนต รี ข อ ง
นำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตำม
มำตรำ 170 กล่ำวคือ 

1. ตำย 
2. ลำออก 
3. สภำผู้แทนรำษฎรมีมติ

ไม่ไว้วำงใจ 
4. ขำดคุณสมบั ติ หรื อมี

ลักษณะต้องห้ำมตำมมำตรำ 
160 เว้นแต่ เพรำะเหตุขำด
คุ ณ ส ม บั ติ ห รื อ มี ลั ก ษ ณ ะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 98 หรือ
มำตรำ 160 (4) หรือ (5) 

5. กระท ำกำรอันเป็นกำร
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 186 หรือ
มำตรำ 187 เกี่ยวกับกำรขัดกัน
แห่งผลประโยชน์ 

6. ด ำรงต ำแหน่งรวมกันแล้ว
เกินแปดปี  
- อำยุสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง 
- ยุบสภำผู้แทนรำษฎร 
- คณะรัฐมนตรีลำออก 

- ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ำมตำมมำตรำ 98 
- ไม่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่
ประจักษ์ตำมมำตรำ 160 (4) 
- มีพฤติกรรมอันเป็นกำรฝ่ำฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำง
จริยธรรมอย่ำงร้ำยแรงมำตรำ 
160 (5) 

กรณีอยู่ปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปไม่ได้ 

พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำม
มำตรำ 144 เกี่ ยวกั บกำร
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี
งบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม 
และร่ำงพระรำชบัญญัติโอน
งบประมำณรำยจ่ำย 

การปฏิบัติหน้าที่เมื่อพ้นจากต าแหน่ง 

คณะรัฐมนตรี 



12 
 

3. การปฏิบัติหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีรักษาการภายใต้เงื่อนไขมาตรา 169   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่งตำมมำตรำ 167 (2) คือ อำยุสภำผู้แทนรำษฎร
สิ้นสุดลงหรือมีกำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรและปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปตำมมำตรำ 168 

คณะรัฐมนตรีรักษาการต้องปฏิบัติหน้าที่ภายใต้เงื่อนไขมาตรา 169 

เงื่อนไขกำรปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป 
1. ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติงำนหรือโครงกำร หรือมีผลเป็นกำรสร้ำง
ควำมผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก ำหนดไว้แล้วในงบประมำณ
รำยจ่ำยประจ ำปี 
2. ไม่แต่งตั้งหรือโยกย้ำยข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำหรือ
พนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้
บุคคลดังกล่ำวพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือพ้นจำกต ำแหน่ง หรือให้ผู้อ่ืนมำ
ปฏิบัติหน้ำที่แทน เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน 
3. ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยงบประมำณส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณี
ฉุกเฉินหรือจ ำเป็น เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน 
4. ไม่ใช้ทรัพยำกรของรัฐหรือบุคลำกรของรัฐเพ่ือกระท ำกำรใดอันอำจมีผลต่อ
กำรเลือกตั้ง และไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมระเบียบที่
คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 
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2. การให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะรัฐมนตรีอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปไม่ได้ 
คือพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 
เกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ 
ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำย
เ พ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติ โอน
งบประมำณรำยจ่ำย 

คณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปลำออกทั้งคณะและ 
 (1) ไม่อำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158 และ
มำตรำ 159 ได้ไม่ว่ำด้วยเหตุใด เช่น ไม่สำมำรถ
จัดกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรอันเป็นกำร
เลือกตั้งทั่วไปได้หรือไม่สำมำรถพิจำรณำให้ควำม
เห็ น ชอบบุ คคลซึ่ ง สมควร ได้ รั บแต่ ง ตั้ ง เ ป็ น
นำยกรัฐมนตรีได้ หรือ 
 (2) ยังด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158 และมำตรำ 
159 ไม่แล้วเสร็จ เช่น อยู่ระหว่ำงพิจำรณำให้ควำม
เห็ น ชอบบุ ค คลซึ่ ง สมควร ได้ รั บแต่ ง ตั้ ง เ ป็ น
นำยกรัฐมนตรี 
 

ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงนั้น ๆ 
เฉพาะเท่าที่จ าเป็นไปพลางก่อน โดยให้ปลัดกระทรวง

คัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้าที่แทนนายกรัฐมนตรี 

ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้าที่แทน 
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บทสรุปและข้อเสนอแนะ 
รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ได้ก ำหนดเหตุที่ท ำให้พ้นจำกต ำแหน่ง 

ของรัฐมนตรีทั้งคณะ เช่น ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง อำยุสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง  
กำรยุบสภำผู้แทนรำษฎร คณะรัฐมนตรีลำออก หรือพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 อีกท้ังเหตุที่ท ำ
ให้รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพำะตัว เช่น ตำย  ลำออก สภำผู้แทนรำษฎรมีมติไม่ไว้วำงใจ  ขำดคุณสมบัติ
หรือมีลักษณะต้องห้ำม กระท ำกำรอันเป็นกำรต้องห้ำมเก่ียวกับกำรขัดกันแห่งผลประโยชน์ หรือมีพระบรมรำช
โองกำรให้พ้นจำกควำมเป็นรัฐมนตรี รวมทั้งได้ก ำหนดให้ควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 
ไว้โดยเฉพำะ เมื่อด ำรงต ำแหน่งรวมกันแล้วเกินแปดปี ทั้งนี้ ไม่ว่ำจะเป็นกำรด ำรงต ำแหน่งติดต่อกันหรือไม่  
แต่มิให้นับรวมระยะเวลำในระหว่ำงที่อยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปหลังพ้นจำกต ำแหน่ง 

เมื่อมีกำรพ้นจำกต ำแหน่งของรัฐมนตรีทั้งคณะแล้ว จ ำเป็นต้องมีคณะรัฐมนตรีปฏิบัติหน้ำที่
รักษำกำรเพ่ือให้กำรบริหำรประเทศเป็นอย่ำงต่อเนื่องจนกว่ำคณะรัฐมนตรีที่ตั้งขึ้นใหม่จะเข้ำรับหน้ำที่ ในกรณี 
ที่พ้นจำกต ำแหน่งเพรำะควำมเป็นรัฐมนตรีของนำยกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง อำยุสภำผู้แทนรำษฎรสิ้นสุดลง มีกำรยุบ 
สภำผู้แทนรำษฎร หรือคณะรัฐมนตรีลำออก แต่อย่ำงไรก็ตำม มีบำงกรณีที่คณะรัฐมนตรีจะอยู่ปฏิบัติหน้ำที่
ต่อไปไมไ่ด ้เช่น กรณีกำรพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 เกี่ยวกับกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติ
งบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยเพ่ิมเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติ
โอนงบประมำณรำยจ่ำย รวมทั้งได้ก ำหนดเกี่ยวกับกำรอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปของนำยกรัฐมนตรี ไม่ได้  
เพรำะขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม ไม่มีควำมซื่อสัตย์สุจริตเป็นที่ประจักษ์ หรือมีพฤติกรรมอันเป็น
กำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมมำตรฐำนทำงจริยธรรมอย่ำงร้ำยแรง 

อย่ำงไรก็ตำม กำรอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปของคณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นคณะรัฐมนตรีรักษำกำรได้มีกำร
ก ำหนดเงื่อนไขเอำไว้ ดังนี้ ไม่กระท ำกำรอันมีผลเป็นกำรอนุมัติงำนหรือโครงกำร หรือมีผลเป็นกำรสร้ำงควำม
ผูกพันต่อคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เว้นแต่ที่ก ำหนดไว้แล้วในงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปี  หรือไม่แต่งตั้งหรือ
โยกย้ำยข้ำรำชกำรซึ่งมีต ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ ำหรือพนักงำนของหน่วยงำนของรัฐ รัฐวิสำหกิจ  
หรือกิจกำรที่รัฐถือหุ้นใหญ่ หรือให้บุคคลดังกล่ำวพ้นจำกกำรปฏิบัติหน้ำที่ หรือพ้นจำกต ำแหน่ง หรือให้ผู้อ่ืน 
มำปฏิบัติหน้ำที่แทน เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบจำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน หรือไม่กระท ำกำรอันมี
ผลเป็นกำรอนุมัติให้ใช้จ่ำยงบประมำณส ำรองจ่ำยเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ ำเป็น เว้นแต่จะได้รับควำมเห็นชอบ
จำกคณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก่อน หรือไม่ใช้ทรัพยำกรของรัฐหรือบุคลำกรของรัฐเพ่ือกระท ำกำรใดอันอำจมี
ผลต่อกำรเลือกตั้ง และไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรฝ่ำฝืนข้อห้ำมตำมระเบียบที่คณะกรรมกำรกำรเลือกตั้งก ำหนด 

ส่วนกำรให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้ำที่แทนมี 2 กรณี คือ กรณีแรก คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำก
ต ำแหน่งจะอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปมิได้ เนื่องจำกพ้นจำกต ำแหน่งเพรำะเหตุตำมมำตรำ 144 เกี่ยวกับ 
กำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณรำยจ่ำยประจ ำปีงบประมำณ ร่ำงพระรำชบัญญัติงบประมำณ
รำยจ่ำยเพิ่มเติม และร่ำงพระรำชบัญญัติโอนงบประมำณรำยจ่ำย กรณีทีส่อง คณะรัฐมนตรีที่พ้นจำกต ำแหน่ง
และอยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป ต่อมำคณะรัฐมนตรีที่อยู่ปฏิบัติหน้ำที่ต่อไปดังกล่ำวได้ลำออกทั้งคณะอีกครั้งหนึ่ง 
และไม่อำจด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158 และมำตรำ 159 ได ้ไม่ว่ำด้วยเหตุใด หรือยังด ำเนินกำรตำมมำตรำ 158  
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และมำตรำ 159 ไม่แล้วเสร็จ ให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติหน้ำที่แทนรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงนั้น ๆ เฉพำะเท่ำที่ 
จ ำเป็นไปพลำงก่อน โดยให้ปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองให้คนหนึ่งปฏิบัติหน้ำที่แทนนำยกรัฐมนตรี  

กำรที่รัฐธรรมนูญได้ก ำหนดเงื่อนไขในกำรรักษำกำรอันเนื่องจำกกำรพ้นจำกต ำแหน่ง 
ของนำยกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว้ก็เพ่ือให้มีคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ำมำปฏิบัติหน้ำที่ต่อไป อีกทั้งเพ่ือมิให้
คณะรัฐมนตรีรักษำกำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที่เกินเลยไปหรือเพ่ือประโยชน์ในกำรหำเสียงเลือกตั้งแก่ตนเอง
และพวกพ้อง 
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