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บทน า 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นับเป็นอีกหนึ่งประเทศที่ใช้มาตรการทางกฎหมายควบคุมอาวุธปืน
อย่างเคร่งครัด ก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติผู้มีและใช้อาวุธปืนไว้ค่อนข้างละเอียด และซับซ้อนกว่าเมื่อเทียบกับ
หลายประเทศ ท้ังสหรัฐฯ ยุโรป หรือประเทศอื่น ๆ ซึ่งประชาชนในประเทศเหล่านั้นสามารถจัดหาหรือ
ครอบครองอาวุธปืนได้ง่ายกว่าจึงอาจถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือประกอบเหตุอาชญากรรมในลักษณะต่าง  ๆ 
อันส่งผลให้เกิดความสูญเสียรุนแรงต่อสังคม 

โดยท่ัวไปแล้ว เกาหลีใต้ก าหนดกฎเกณฑ์ให้สิทธิ์แก่ประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปืนได้นั้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักคือ เพื่อการล่าสัตว์หรือการปูองกันสัตว์ร้ายเป็นส่วนใหญ่ แต่ในช่วงระยะเวลาหลายปีท่ีผ่านมา
พบว่ามีแนวโน้มอัตราการเกิดเหตุอาชญากรรม หรือการขาดทักษะความถนัดในการใช้อาวุธปืนท าให้เกิด
อุบัติเหตุท้ังต่อชีวิต และทรัพย์สินเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในแต่ละปี 

เหตุอาชญากรรมท่ีเกิดขึ้นในปี ๒๕๕๘ เป็นอีกหนึ่งเหตุการณ์ร้ายแรงของคดีสะเทือนขวัญในสังคม
เกาหลีอย่างมาก จากกรณีผู้ก่อเหตุใช้อาวุธปืนชนิดปืนล่าสัตว์กระท าการสังหารบุคคลในครอบครัวส่งผลท าให้มี
ผู้เสียชีวิตจ านวนหลายราย จากเหตุคดีสะเทือนขวัญในครั้งนั้นได้สร้างความหวั่นวิตกและบั่นทอนต่อความ
เช่ือมั่นถึงความปลอดภัยในสังคมแก่ประชาชนอย่างยิ่ง ตลอดจนสะท้อนประสิทธิภาพของนโยบายการท างาน
และมาตรการเชิงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมอย่างกว้างขวาง หน่วยงานภาครัฐ
ท้ังฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติจึงจ าเป็นต้องท าการทบทวนแนวทางการด าเนินงานและเร่งปรับปรุงแก้ไข
กฎระเบียบต่างๆ ท่ียังไม่สมบูรณ์หรืออาจเป็นช่องโหว่ของกฎหมายให้รัดกุมมากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับการ
เปล่ียนแปลงของสังคมและใช้เป็นเครื่องมือส าคัญปูองกันการเกิดเหตุอาชญากรรมในลักษณะดังกล่าวท่ีอาจ
เกิดขึ้นอีกในอนาคต 

เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นในครั้งนั้นส่งผลท าให้รัฐบาล และรัฐสภา รวมถึงภาคประชาสังคมท่ีเกี่ยวข้อง
จ าเป็นต้องเร่งก าหนดมาตรการเชิงนโยบาย พร้อมทบทวนปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบและกฎหมายให้น าไป
บังคับใช้อย่างเหมาะสมและจริงจังส าหรับเป็นเครื่องมือช่วยปกปูองและคุ้มครองชีวิตประชาชนให้สงบสุข
ปราศจากการถูกคุกคามหรือการประทุษร้ายจากอาวุธปืนท่ีมีการครอบครองผิดกฎหมาย ก าหนดเงื่อนไข
คุณสมบัติและมาตรการต่าง ๆ ใหล้ะเอียดชัดเจนและรัดกุมขึ้นในการเข้าถึงสิทธิครอบครองอาวุธปืน โดยเฉพาะ
มาตรการตรวจสอบบุคคลท่ีเข้าข่ายมีสภาวะความบกพร่องทางจิต หรือมีประวัติกระท าความผิดข้อหาท าร้าย
                                                             
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ ส านักภาษาต่างประเทศ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร 
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ร่างกาย หรือกระท าความผิดในกรณีต่าง ๆ ซึ่งอาจน าอาวุธปืนไปใช้เป็นเครื่องมือก่อเหตุร้ายท้ังแก่ตนเอง และ
บุคคลอื่นได้ 

การทบทวนและปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติทางกฎหมายดังกล่าว จึงนับเป็นมาตรการส าคัญประการแรก
ส าหรับมุ่งหวังน าไปใช้แก้ไขปัญหาเพื่อเป็นการปูองกันและสกัดกั้นพฤติกรรมการกระท าความผิดท่ีอาจเกิดขึ้น
ในลักษณะต่าง ๆ แนวทางการปฏิบัติจึงจ าเป็นต้องงดเว้นการให้กรรมสิทธิ์ การเพิกถอนใบอนุญาต และการ
ระงับสิทธิ์ครอบครองอาวุธปืนได้ ตลอดจนอ านาจหน้าท่ีและขั้นตอนปฏิบัติในการเก็บรักษาอาวุธปืนอย่างปลอดภัย
ไว้ในสถานีต ารวจ รวมถึงการตระหนักถึงมาตรการส่งเสริมความรู้ความเข้าใจและฝึกฝนทักษะการใช้อาวุธปืน
อย่างถูกวิธีแก่ผู้ได้รับอนุญาตให้มีสิทธิครอบครองอาวุธด้วย 

บทความเรื่องนี้ผู้เขียนได้ท าการรวบรวมงานวิจัย เพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์แนวคิดการมีและการใช้
อาวุธปืนผ่านการควบคุมให้เกิดความปลอดภัย การก าหนดคุณสมบัติผู้มีสิทธิ์ครอบครองอาวุธ กฎเกณฑ์
บทลงโทษ มาตรการเก็บรักษาอาวุธปืน บทบัญญัติท่ีปรับปรุงแก้ไข และการวิเคราะห์ผลกระทบการตรา
กฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวว่ามีความสอดคล้องกับแนวคิดและวัตถุประสงค์การอนุญาตให้มีหรือการใช้อาวุธ
ปืนอันส่งผลท าให้เกิดความเรียบร้อยในสังคมมากขึ้น ซึ่งเนื้อหาบทความนี้อาจน ามาศึกษาเปรียบเทียบกับบริบท
สังคมไทยก่อให้เกิดแนวทางการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติอาวุธปืน หลักเกณฑ์การตรวจสอบคุณสมบัติในการ
อนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน รวมถึงบทก าหนดโทษอย่างเหมาะสมกับสภาพสังคมในปัจจุบันท าให้เป็นเครื่องมือ
ในการช่วยปูองกันเหตุอาชญากรรม และบรรเทาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 

๑. แนวคิดการควบคุมอาวุธปืนให้เกิดความปลอดภัย 

เกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายอาวุธปืนไว้อย่างเคร่งครัด แม้กระนั้น
ยังคงพบว่ามีพฤติกรรมการกระท าความผิดเกี่ยวกับการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือก่อเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นเป็น
ประจ าต่อเนื่องทุกปี หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจึงต้องทบทวนมาตรการและปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย เพื่อควบคุม
ยับยั้งเหตุกระท าการฝุาฝืนกฎหมายท้ังการผลิต จ าหน่าย น าเข้าส่งออก และการครอบครองอาวุธปืนท่ีผิด
กฎหมายจนอาจน าไปสู่การก่อเหตุอาชญากรรมจากอาวุธปืนเหล่านั้น  

แนวทางการก าหนดเงื่อนไขคุณสมบัติใหซ้ับซ้อนส าหรับการอนุมัติให้สามารถถือครองอาวุธปืนเป็นอีก
หนึ่งมาตรการในการควบคุมจ านวนอาวุธปืน อีกท้ัง การเพิ่มบทก าหนดโทษกรณีเพิกเฉยไม่มีการแจ้งข้อมูลหรือ
แจ้งข้อมูลอันเป็นเท็จบิดเบือนจากความเป็นจริงเกี่ยวกับอาวุธปืน การก าหนดให้ผู้ประกอบการที่เป็นผู้ผลิต 
ผู้จัดจ าหน่าย และผู้ให้เช่าอาวุธปืนต้องแจ้งข้อมูลต่อหน่วยงานท่ีมีอ านาจออกหนังสืออนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปืน
อย่างตรงไปตรงมา ท้ังข้อมูลการผลิต จ าหน่าย ให้เช่า และการน าเข้าส่งออกอาวุธปืนเพื่อให้สามารถตรวจสอบ
ยืนยัน และควบคุมปริมาณอาวุธปืนภายในประเทศ ตลอดจนทบทวนกฎระเบียบส าหรับควบคุมปริมาณอุปกรณ์
ส่ิงเทียมอาวุธปืนท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินอันเป็นลักษณะกระบวนการพิจารณา
การอนุญาตให้รัดกุมยิ่งขึ้น 
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ภายหลังเกิดเหตุโศกนาฏกรรมขึ้นในเกาหลีใต้ เมื่อปี ๒๕๕๘ ส่งผลท าให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์
ในสังคมอย่างกว้างขวาง หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องและภาคประชาสังคมต่างเห็นพ้องว่าจ าเป็นต้องเร่งปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนให้รอบคอบรัดกุมกว่าเดิม จนกระท่ังในปัจจุบันพบว่าอัตราการเกิดอุบัติเหตุ
จากอาวุธปืนมีสัดส่วนเฉล่ียจ านวน ๑๐-๒๐ ครั้งต่อป ีซึ่งอยู่ในเกณฑ์ลดลงเพียงเล็กน้อยเท่านั้นหรือไม่ต่างกันมากนัก
เมื่อเทียบกับสถิติท่ีเกิดขึ้นก่อนการแก้ไขกฎหมายดังกล่าว เมื่อเป็นเช่นนี้การวิเคราะห์ผลกระทบการตรา
กฎหมายจึงเป็นอีกหนึ่งวิธีการส าคัญในการศึกษาวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของการประกาศใช้กฎหมายในช่วงเวลา
ท่ีก าหนดว่าเกิดประสิทธิภาพต่อการน าไปบังคับใช้มากน้อยประการใด 

รัฐสภาในฐานะองค์กรฝุายนิติบัญญัติมีบทบาทหน้าท่ีในการตรากฎหมาย โดยมีส านักงานวิจัยนิติบัญญัติ
ท าหน้าท่ีสนับสนุนการท างานจึงได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว
จากผลการตรากฎหมายไปใช้บังคับว่าสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือเกิดผลกระทบต่อสังคมอย่างไร ซึ่งข้อมูล
จากการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบสามารถช้ีให้เห็นถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายท าให้
เกิดการรับรู้และเข้าใจเป็นข้อมูลช่วยก าหนดแนวทางปฏิบัติเพื่อปูองกันแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นและช่วยบรรเทา
อัตราการเกิดเหตุอาชญากรรมจากอาวุธปืนให้มีแนวโน้มลดลง ตลอดจนการทบทวนหลักเกณฑ์คุณสมบัติของ
ผู้ครอบครองอาวุธปืนให้รัดกุมขึ้นเพื่อหลีกเล่ียง หรือสกัดกั้นมิให้บุคคลท่ีมีความบกพร่องทางจิตเข้าถึงสิทธิ์ใน
การครอบครองอาวุธปืนได้ง่าย  

แต่อย่างไรก็ตาม ในช่วงระยะเวลาหลายปท่ีีผ่านมาแม้ได้มีความพยายามปรับแก้ไขกฎหมายอาวุธปืนไป
แล้วก็ตาม แต่ยังคงพบสถิติการเกิดเหตุอาชญากรรมจากการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือกระท าความผิดใน
ลักษณะต่าง ๆ ท้ังการท าร้ายร่างกาย การทารุณกรรม การประทุษร้าย รวมถึงความผิดจากข้อหาเมาแล้วขับด้วย 
ตามข้อมูลในตารางท่ีปรากฏ 

ตารางแสดงอัตราการเกิดเหตุจากการใช้อาวุธปืน ระหว่างปี ๒๕๕๙-๒๕๖๒ 

ปี (พ.ศ.) สถิติอาชญากรรมจากอาวุธปืน (ครั้ง) สถิติอุบัติเหตุจากอาวุธปืน (ครั้ง) 

๒๕๕๙ ๓๘ ๑๓ 

๒๕๖๐ ๕๔ ๖ 

๒๕๖๑ ๖๒ ๑๐ 

๒๕๖๒ ๒๐๓ ๑๔ 

ที่มาข้อมูล: ส านักงานวิจัยนิติบัญญัติ รัฐสภาสาธารณรัฐเกาหลี (국회입법조사처, http://www.nars.go.kr) 

จากตารางข้างต้นช้ีให้เห็นว่า สถิติการเกิดเหตุอาชญากรรมจากอาวุธปืนมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต่อเนื่อง 
แม้ได้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับอาวุธปืนให้มีความชัดเจนขึ้นท้ังในแง่การน ากฎหมายไปใช้
บังคับและแนวทางการปฏิบัติให้เกิดความเหมาะสมในการครอบครองอาวุธปืน ตลอดจนมาตรการส่งเสริม
ความรู้และการฝึกอบรมทักษะการใช้อาวุธปืน เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในการน าอาวุธปืนไปใช้งาน ท าให้
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จ าเป็นต้องมีการวิเคราะห์ผลกระทบในการตรากฎหมาย เพื่อต้องการสะท้อนให้เห็นถึงผลสัมฤทธิ์ของการใช้
กฎหมายและประสบกับปัญหาอุปสรรคอย่างไร 

ส านักวิจัยนิติบัญญัติของรัฐสภาเกาหลีใต้จึงได้ริเริ่มท าการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องดังกล่าว ภายหลังการแก้ไขร่างกฎหมายการครอบครองอาวุธปืน พบว่า สถิติการเกิดเหตุ
อาชญากรรมจากการน าอาวุธปืนไปใช้ส าหรับการก่อเหตุยังคงมีแนวโน้มคงท่ี ในขณะท่ีแนวทางการพิจารณา
คุณสมบัติเพื่ออนุญาตให้มี และการเพิกถอนใบอนุญาตการครอบครองอาวุธปืนมีมาตรการเชิงปฏิบัติท่ีชัดเจน
ขึ้น และสถิติการเกิดอุบัติเหตุจากการน าอาวุธปืนไปใช้งานไม่แตกต่างกันมากนัก จึงท าให้จ าเป็นต้องก าหนด
มาตรการส่งเสริมทักษะการใช้อาวุธปืนให้เกิดความปลอดภัยมากขึ้น  

 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การก าหนดรูปแบบการฝึกฝนอบรมทักษะการใช้อาวุธแก่ผู้ครอบครองอาวุธปืนท่ีมี
วัตถุประสงค์เพื่อปูองกันสัตว์ร้าย เน้นการฝึกฝนการใช้อาวุธปืนให้เกิดความถนัดและวิธีการเก็บรักษาอาวุธอย่าง
ถูกวิธี รวมท้ังพิจารณาทบทวนเงื่อนไขและคุณสมบัติการให้ใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนแก่ประชาชนให้
เกิดความรัดกุมมากข้ึนเพราะอาจเป็นสาเหตุของการน าอาวุธปืนไปใช้งานอย่างผิดวัตถุประสงค์หรืออาจถูกใช้
เป็นเครื่องมือก่อใหเ้กิดความรุนแรงในครอบครัวได้ การประทุษร้ายท่ีอาจเป็นอันตรายน าไปสู่เหตุอาชญากรรม
แก่บุคคลอื่น ปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งระหว่างเพื่อนบ้านท่ีอาศัยร่วมกัน ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงและ
พัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางเพื่อตรวจสอบยืนยันข้อมูลของผู้ท่ีขึ้นทะเบียนครอบครองอาวุธปืนให้แม่นย าขึ้น ซึ่ง
จ าเป็นต้องมีการทบทวนนโยบายการด าเนินงานอย่างจริงจังน าไปสู่การแก้ไขบทบัญญัติในกฎหมาย เพื่อให้เกิด
ความสอดคล้องกับสภาพปัญหาท่ีเกิดขึ้นในสังคมยุคปัจจุบันท าให้การบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพอย่างเป็น
รูปธรรมท่ีแท้จริง 

๒. การทบทวนแก้ไขร่างกฎหมายอาวุธปืน 

การแก้ไขบทบัญญัติท่ีส าคัญเกี่ยวกับอาวุธปืน เมื่อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๘ พบว่าได้มีการปรับปรุงแก้ไข
สาระส าคัญของการครอบครองอาวุธปืนชนิดต่าง ๆ การตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ท่ีต้องการมีและใช้อาวุธปืนว่า
ไม่เป็นบุคคลท่ีมีลักษณะต้องห้ามหรือบุคคลไม่พึงประสงค์ท่ีมีประวัติการกระท าความผิดให้เกิดความละเอียด
แม่นย ามากขึ้น และระบบการจัดเก็บรักษาอาวุธปืนไว้ในสถานท่ีของทางราชการท่ีก าหนดเพื่อสร้างความเช่ือมั่น
และความปลอดภัยแก่สังคมมากขึ้น 
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ตารางแสดงการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาสาระในร่างกฎหมายอาวุธปืน 

วันเดือนปีทีแ่ก้ไข มาตรา สาระส าคัญ 

มีนาคม ๒๕๕๘ มาตรา ๒๒ 
 ก าหนดแนวทางส่งเสริมความรู้ความเข้าใจ และรูปแบบการ
ฝึกฝนอบรมทักษะการใช้อาวุธอย่างถูกวิธีเพื่อให้เกิดความ
ปลอดภัยมากขึ้น 

กรกฎาคม ๒๕๕๘ มาตรา ๑ วรรค ๒ 
 ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีหน้าท่ีก าหนดแผนบริหาร
จัดการและการเก็บรักษาอาวุธให้ปลอดภัย พร้อมก าหนด
รายละเอียดแผนการและแนวทางด าเนินการเชิงปฏิบัติ 

 มาตรา ๑๒ วรรค ๑ 
 การตรวจสอบสุขภาพจิตและความผิดปกติของสภาวะทางจิต
ของผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน 

 มาตรา ๑๓ 

 ตรวจสอบคุณสมบัติอย่างเข้มงวดและงดเว้นการอนุญาตให้
มีการครอบครองอาวุธปืนแก่บุคคลดังนี้ 
- ผู้ก่อคดีอาชญากรรม 
- ผู้ต้องโทษปรับในคดีการกระท าในลักษณะการขู่เข็ญ ท าร้าย
ร่างกาย การประทุษร้ายในลักษณะต่าง ๆ และคดีท่ีเกี่ยวกับ
เด็กและเยาวชน 
- ผู้ต้องโทษปรับในข้อหาเมาแล้วขับเกินจ านวน ๒ ครั้งขึ้นไป 

 มาตรา ๑๔ วรรค ๒ 

 หน่วยงานอนุมัติก าหนดสถานท่ีในการจัดเก็บอาวุธปืนและ
เครื่องกระสุนให้อยู่ในความปลอดภัย 
 ก าหนดช่วงระยะเวลาในการอนุญาตน าอาวุธปืนไปใช้งาน
พร้อมท้ังสามารถตรวจสอบข้อมูลผู้ครอบครองและการใช้อาวุธปืน
ได้อย่างถูกต้อง 

 มาตรา ๑๖ 
 ปรับเปล่ียนระยะเวลาการต่ออายุใบอนุญาตจากทุกระยะ ๕ 
ปี เป็น ๓ ปี 

 มาตรา ๔๖ วรรค ๒ 
 หน่วยงานใดท่ีตรวจสอบข้อมูลบุคคลพบว่ามีอาการป่วยทาง
จิตใหแ้จ้งต่อผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติเพื่องดเว้นหรือเพิกถอน
ใบอนุญาต 

 มาตรา ๔๗ 

 กรณีเกิดเหตุจากการใช้อาวุธปืน หรืออาจก่อให้ เกิด
อันตรายใด ผู้มีอ านาจสามารถออกค าส่ังหรือติดตามตรวจสอบ
อาวุธปืนนั้นได้ 
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วันเดือนปีทีแ่ก้ไข มาตรา สาระส าคัญ 

 มาตรา ๖๓ 
 การโอนกรรมสิทธิ์ อาวุธปืน  เครื่ องกระสุนปืน และ
วัตถุประสงค์การใช้งานให้ระบุไว้ในสมุดรายงานการมีอาวุธปืน
ไว้ในครอบครอง 

๓. ที่มาและวัตถุประสงค์การด าเนินงาน 

๓.๑ ท่ีมาของการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมาย 

อาจกล่าวได้ว่า เกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งท่ีได้ก าหนดเงื่อนไขกฎเกณฑ์และข้อห้ามไว้อย่าง
เคร่งครัดเพื่อสกัดกั้นมิให้ประชาชนสามารถมี และใช้อาวุธปืนได้อย่างแพร่หลายจึงค่อนข้างแตกต่างกับประเทศ
สหรัฐฯ และประเทศในทวีปยุโรป แต่ปรากฏว่าเหตุจากการใช้อาวุธปืนยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องเป็นประจ าทุก
ปี โดยเฉพาะในปี ๒๕๕๘ ได้เกิดเหตุอาชญากรรมร้ายแรงส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตเป็นจ านวนมาก๑ จึงสร้างความ
หวั่นวิตกแก่ประชาชนในสังคมอย่างมาก ดังนั้น หน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องจึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการ
เชิงกฎหมายใหเ้ป็นประเทศท่ีควบคุมการเข้าถึงอาวุธปืนอย่างเข้มงวดและท าให้กฎหมายสามารถน าไปบังคับใช้
ให้เกิดประสิทธิภาพช่วยเรียกความเช่ือมั่นในความปลอดภัยและลดความหวั่นวิตกแก่ประชาชนกลับคืนมา 

อย่างไรก็ดี เมื่อวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลเกาหลีใต้ในสมัยนั้น ได้ก าหนดแนวนโยบายเชิง
ปฏิบัติสรุปได้ดังนี้ 

- งดเว้นและเพิกถอนกรรมสิทธิ์ในการครอบครองอาวุธปืน (เพิ่มเติม) แก่บุคคลท่ีมีประวัติก่อเหตุ
คดีท าร้ายร่างกาย เมาแล้วขับ รวมถึงการคุกคามทางเพศ เป็นต้น 

- ปืนพก ปืนล่าสัตว์ และปืนอัดแก๊สทุกขนาดล ากล้องต้องน าไปเก็บไว้ท่ีสถานีต ารวจ รวมถึง
ประกาศยกเลิกกรรมสิทธิ์ในการครอบครองเครื่องกระสุนปืนท่ีมีจ านวนไม่เกิน ๔๐๐ นัด และให้น าไปจัดเก็บไว้
ในสถานีต ารวจเช่นเดียวกัน 

- ผู้ถือใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนต้องมีระบบติดตาม (GPS) อาวุธปืนเพื่อให้สามารถระบุต าแหน่ง
การใช้อาวุธปืนได้ 

- สถานีต ารวจท่ีใช้เป็นสถานท่ีจัดเก็บรักษาอาวุธปืนมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการน าอาวุธปืนไปใช้งาน
กรณีส าหรับการล่าสัตว์ และกรณีการซื้อเครื่องกระสุนปืนต้องซื้อได้เฉพาะร้านค้าท่ีต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
                                                             
๑ เหตุอาชญากรรมสะเทือนขวัญเมื่อปลายเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ ได้มีคนร้ายใช้อาวุธปืนล่าสัตว์ ท าการสังหารโหดบุคคลในครอบครัวจนท าให้มี
ผู้เสียชีวิตหลายราย ท าให้หน่วยงานฝุายความมั่นคงและหน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติใบอนุญาตการครอบครองอาวุธปืน ต้องมีการทบทวนมาตรการใน
การกลั่นกรองคุณสมบัติผู้ขอรับใบอนุญาตฯ อย่างละเอียดและถี่ถ้วน รวมทั้งการจ ากัดหรือยกเลิกสิทธิ์ในการครอบครองอาวุธปืน เพราะเน่ืองจาก
เหตุอาชญากรรมในลักษณะดังกล่าวมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นทุกปี, ข้อมูลเพิ่มเติมจาก สมใจ ทองกุล, "ส านักงานวิจัยและพัฒนากฎหมายของรัฐสภาเกาหลี
ใต้ เสนอแนะให้แก้ไขกฎหมายอาวุธปืน" งานแปลข่าวรอบโลก กลุ่มงานภาษาญี่ปุุนและเกาหลี (แปลจากภาษาเกาหลี) ประจ าวันที่ ๓ เมษายน 
๒๕๕๘, สืบค้นเมื่อ ๗ ธันวาคม ๒๕๖๓ จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/admin_souvanee/ewt_news.php?nid=1824&filename=index 
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สนามล่าสัตว์ และเครื่องกระสุนปืนท่ีเหลือจากการใช้ล่าสัตว์ต้องส่งคืนเพื่อเก็บรักษาไว้ท่ีสถานีต ารวจท่ีต้ังอยู่
บริเวณใกล้เคียงกับสนามล่าสัตว์นั้น  

ท้ังนี้ รัฐสภาได้ผ่านความเห็นชอบร่างแก้ไขกฎหมายอาวุธปืนโดยบัญญัติข้อห้ามมิให้มีการถือครอง
อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจัดเก็บไว้เอง โดยต้องน าอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนไปจัดเก็บไว้ในคลังอาวุธ
ของสถานีต ารวจ ตลอดจนก าหนดมาตรการพิจารณาคุณสมบัติของผู้ครอบครองอาวุธปืน และการน าอาวุธปืน
ไปใช้งานซึ่งมีข้ันตอนการปฏิบัติท่ีละเอียดชัดเจนมากขึ้น 

๓.๒ วัตถุประสงค์การวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมาย 

การศึกษาประเด็นเรื่องดังกล่าวในบริบทสังคมเกาหลีนับว่าเป็นอีกหนึ่งตัวอย่างกรณีศึกษา 
ท่ีอาจสะท้อนให้เห็นถึงสภาพปัญหาซึ่งส่วนหนึ่งมีท่ีมาจากการก าหนดบทบัญญัติของกฎหมายท่ียังเกิดช่องโหว่
ในทางกฎหมายท าให้ขาดความรัดกุม การก าหนดมาตรการหรือแนวทางปฏิบัติให้เกิดความละเอียดชัดเจน และ
การบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังเข้มงวด ซึ่งสามารถช่วยลดผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในสังคมและส่งเสริมความ
สงบเรียบร้อยในบ้านเมือง ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้ปกติสุขย่ิงขึ้น  

แนวทางการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายอาวุธปืนจึงนับเป็นมาตรการควบคุมเชิงกฎหมายอย่างหนึ่ง
ท่ีควรน ามาใช้ส าหรับการก าหนดเงื่อนไขในการเข้าถึงสิทธิการครอบครอง และการน าอาวุธปืนไปใช้งานให้เกิด
ความปลอดภัยท้ังต่อตนเอง บุคคลอื่น และเกิดความสงบเรียบร้อยในสังคม มาตรการสกัดกั้นหรือการระงับสิทธิ์
ในการครอบครองอาวุธปืนต้ังแต่แรกแก่ผู้ท่ีถูกตรวจสอบข้อมูลบุคคลแล้วพบว่าอาจมีสภาวะทางจิตบกพร่อง
หรือมีความผิดปกติอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีอาจส่งผลกระทบเชิงลบต่อสังคม  การลดช่วงระยะเวลาในการต่อ
ใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืน รวมถึงมาตรการตรวจสอบพฤติกรรมที่สุ่มเสี่ยงในการน าอาวุธปืนไปใช้งาน
อย่างผิดวัตถุประสงค์ท่ีอาจน าไปสู่การก่อเหตุอาชญากรรมลักษณะต่าง ๆ  

นอกจากนั้น กฎหมายอาวุธปืนในเกาหลีใต้ยังก าหนดบทบัญญัติให้สถานีต ารวจใช้เป็นสถานท่ี
ส าหรับจัดเก็บและรักษาอาวุธปืน โดยมีข้ันตอนและวิธีปฏิบัติไว้อย่างชัดเจนเพื่อให้เกิดความปลอดภัย แนวทาง
จัดท าระบบติดตามและตรวจสอบต าแหน่งพิกัดอาวุธปืน การบูรณาการระบบฐานข้อมูลเช่ือมโยงระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ท าการติดตามตรวจสอบประวัติบุคคลท่ีเข้าข่ายมีสภาวะอาการปุวยทางจิตในระยะยาวส าหรับ
แจ้งข้อมูลแก่หน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีได้รับทราบข้อมูล เพื่อให้มีการเพิกถอนสิทธิ์ในการครอบครองอาวุธ
อย่างทันท่วงที ตลอดจนแนวทางส่งเสริมให้เกิดความรู้ความเข้าใจ และถ่ายทอดทักษะการใช้อาวุธปืนอย่างถูกต้อง
และปลอดภัย  

ในสมัยรัฐสภาชุดท่ี ๑๙ ระหว่างปี ๒๕๕๕-๒๕๕๙ สมาชิกรัฐสภาหลายรายได้มีข้อเสนอแนะ
ใหด้ าเนินการแก้ไขบทบัญญัติอาวุธปืนและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง เช่น การตรวจสอบข้อมูลส่วนบุคคลเกี่ยวกับ
สุขภาพจิต โดยก าหนดให้เปน็เงื่อนไขหนึ่งส าหรับพิจารณาคุณสมบัติส าหรับอนุญาตให้มีการครอบครองอาวุธปืน 
และต้องผ่านหลักสูตรการฝึกอบรมทักษะการใช้อาวุธปืนทุก ๓ ปี ตามท่ีกฎหมายก าหนด การระงับหรือเพิกถอนสิทธิ์
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ในการครอบครองอาวุธปืนแก่บุคคลท่ีต้องโทษปรับจากเหตุท าร้ายร่างกายผู้อื่นซ้ าซ้อนภายในระยะเวลาไม่เกิน 
๓ ปี พร้อมท้ังก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจพิจารณาออกใบอนุญาตอาวุธปืนด าเนินการตรวจสอบสภาวะทางจิต
แกผู้่ต่ออายุใบอนุญาตอย่างเข้มงวดด้วย  

ส าหรับสมาชิกรัฐสภาบางรายเสนอมาตรการเด็ดขาดให้ตัดสิทธิ์ถือครองอาวุธปืนแก่ผู้ท่ี
ต้องโทษปรับในคดีท าร้ายกาย รวมถึงผู้ท่ีกระท าผิดในข้อหาเมาแล้วขับกรณีถูกเพิกถอนใบอนุญาตขับรถด้วย 
นโยบายเชิงปฏิบัติก าหนดให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติจัดท าแผนบริหารจัดการในการจัดเก็บอาวุธปืนอย่าง
ปลอดภัย โดยประเด็นการปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาในมาตราต่าง ๆ ในร่างกฎหมายได้เสนอเข้าสู่การพิจารณาใน 
ท่ีประชุมของคณะกรรมาธิการความปลอดภัยฯ ก่อนถูกเสนอเข้าสู่การพิจารณาและผ่านความเห็นชอบใน 
ท่ีประชุมใหญ่ของรัฐสภาซึ่งได้มีผลบังคับใช้ในปลายปี ๒๕๕๘ 

บทบัญญัติส าคัญในเรื่องดังกล่าวก าหนดให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติมีอ านาจหน้าท่ีจัดท า
แผนบริหารและขั้นตอนการจัดเก็บอาวุธให้อยู่ในความปลอดภัยอย่างเป็นระบบ ซึ่งประกอบด้วย แผนการ
จัดการหลักในการบริหารจัดเก็บรักษาอาวุธปืนให้อยู่ในความปลอดภัย การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติการ
ครอบครองอาวุธปืน การติดตามตรวจสอบการถือครองอาวุธปืนอย่างผิดกฎหมายและการส่งมอบอาวุธปืนแก่
ทางราชการ การส่งเสริมให้ความรู้และการฝึกอบรมการใช้อาวุธปืนอย่างปลอดภัย  และแผนบริหารจัดการ
ตรวจสอบอาวุธปืนนอกระบบ การดัดแปลงอาวุธปืน และการโจรกรรมอาวุธปืน ตลอดจนก าหนดแผนการเชิง
ปฏิบัติเพื่อส ารวจข้อมูลการครอบครองอาวุธปืน จัดท าระบบ ขั้นตอน และช่วงระยะเวลาการส่งคืนอาวุธปืนแก่
ทางราชการ รวมถึงมาตรการควบคุมและตรวจสอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับการผลิต การจัดจ าหน่าย และธุรกิจให้เช่า
อาวุธปืนด้วย 

มาตรการก ากับดูแลและการอนุมัติให้กรรมสิทธิ์ถือครองอาวุธปืนแก่ประชาชนในเกาหลีใต้นั้น
มีความเข้มงวดกวดขันมากขึ้น ซึ่งการปรับแก้ไขกฎหมายดังกล่าวมีเนื้อหาเพิ่มเติมในการงดเว้นใบอนุญาตอาวุธปืน
แก่กลุ่มบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กรอาชญากรรม บุคคลท่ีมีประวัติกระท าผิดท าร้ายร่างกายผู้อื่น ผู้ต้องโทษปรับ
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการคุกคามทางเพศต่อเด็กและเยาวชน มาตรการชะลอการพิจารณาอนุมัติถือครองอาวุธปืน
แก่บุคคลท่ีมีประวัติต้องโทษปรับในคดีอาญาให้นานขึ้นจากระยะเวลา ๓ ปีเป็นเวลา ๕ ปีภายหลังการพ้นโทษนั้น 
การประเมินผลความผิดปกติทางจิตหรือสภาวะอาการปุวยทางจิตท้ังกรณีบุคคลท่ีประสงค์ยื่นขอใบอนุญาตถือครอง
อาวุธปืน และการขอต่ออายุใบอนุญาตด้วย มาตรการลดระยะเวลาให้สิทธิ์ครอบครองอาวุธปืนจากเดิมคราวละ 
๕ ปีลดเหลือคราวละ ๓ ปี ตลอดจนมาตรการจัดเก็บอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนทุกชนิดด้วย 

ส าหรับกรณีผู้ครอบครองอาวุธปืนประสงค์ท่ีจะน าอาวุธปืนออกไปใช้งาน กฎหมายบัญญัติ
เนื้อหาเพิ่มเติมให้มีระบบติดตามตรวจสอบข้อมูลพิกัดของอาวุธปืนด้วย อีกทั้งเพิ ่มบทบัญญัติใหม่จากเดิม
ก าหนดให้ผู้ขอรับใบอนุญาตอาวุธปืนต้องเข้ารับการฝึกอบรมทักษะการใช้อาวุธปืน แต่เนื่องจากท่ีผ่านมาได้เกิดเหตุ
จากอาวุธปืนขึ้นหลายครั้งในแต่ละปี จึงก าหนดให้ผู้มีใบอนุญาตอาวุธปืนต้องเข้ารับการฝึกอบรมทักษะตามหลักสูตร
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การใช้อาวุธปืนส าหรับการล่าสัตว์ในช่วงระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนดเพื่อให้เกิดความปลอดภัย รวมถึง
มาตรการติดตามตรวจสอบการลักลอบมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองอย่างผิดกฎหมายด้วย 

๔. ความจ าเป็นในการวิเคราะห์ผลกระทบจากการตรากฎหมาย 

๔.๑ สาระส าคัญในบทบัญญัติและการวิเคราะห์ผลกระทบ 

การให้กรรมสิทธิ์แก่ประชาชนครอบครองอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน ปืนอัดแก๊ส (Gas Pistol) ปืนไฟฟูา 
และเครื่องยิงธนู มีการก าหนดกฎระเบียบในการผลิต จ าหน่าย ครอบครอง และการใช้งานไว้อย่างชัดเจน โดย
ผู้ผลิต ผู้จัดจ าหน่าย และผู้น าเข้าส่งออกอุปกรณ์ รวมถึงการขออนุญาตครอบครองและใช้งานต้องได้รับการ
อนุมัติจากส านักงานต ารวจแห่งชาติเท่านั้น 

หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติในการพิจารณาอนุญาตให้บุคคลมีสิทธิ์ครอบครองอาวุธปืน 
กฎหมายระบุชัดเจนว่า สามารถออกใบอนุญาตให้แกบุ่คคลท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติงานตามท่ีกฎหมายก าหนด บุคคลท่ี
ประกอบกิจการผลิต จัดจ าหน่าย ธุรกิจให้เช่า และธุ รกิจน าเข้าหรือส่งออกอาวุธปืน รวมถึงการใช้งานเพื่อ
วัตถุประสงค์ส าหรับการศึกษาวิจัยในสถาบันการศึกษาหรือองค์กรสาธารณะท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีกฎหมายก าหนด 
ตลอดจนใช้งานในสนามยิงปืน หรือเขตล่าสัตว์ต้องได้รับการอนุญาตหรือการอนุญาตช่ัวคราว โดยให้กรรมสิทธิ์
ครอบครองอาวุธปืนชนิดต่าง ๆ คือ ปืนล่าสัตว์ ปืนอัดแก๊ส ปืนอัดลม ปืนยิงยาสลบ ปืนยิงยาสลบส าหรับฆ่าสัตว์ 
ปืนในอุตสาหกรรม ปืนยิงเชือกช่วยชีวิต รวมถึงอุปกรณ์และส่วนควบอาวุธปืนต้องได้รับการอนุมัติใบอนุญาต
จากผู้บังคับการต ารวจนครบาลหรือผู้บังคับการต ารวจภูธร นอกจากนั้น อาวุธปืนชนิดอื่นให้ผู้ก ากับการสถานี
ต ารวจเป็นผู้อนุมัติออกใบอนุญาตได้ 

 กรณีการอนุมัติใบอนุญาตช่ัวคราวส าหรับการน าอาวุธปืนใช้งานเข้าร่วมกิจกรรมการแข่งขัน
ระหว่างประเทศ การแข่งขันล่าสัตว์ หรือการแข่งขันศิลปะปูองกันตัว ต้องได้รับการอนุมัติจากผู้ก ากับการสถานี
ต ารวจในพื้นท่ี และกรณีการน าเข้าอาวุธปืน เครื่องกระสุนเข้ามาภายในประเทศส าหรับพกพา เพื่อการอารักขา
บุคคลส าคัญต้องผ่านขั้นตอนพิธีการทูต และได้รับการอนุมัติจากผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ 

ตารางเปรียบเทียบสาระส าคัญการแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายอาวุธปืนของสาธารณรัฐเกาหล ี

ประเภท 
แก้ไขเนื้อหากฎหมายอาวุธปืน ๒๕๕๘ 

บทบัญญัติเดิม บทบัญญัติใหม่ 
อาย ุ - ไม่ต ่ากว่า ๒๐ ปี 

ความผิดปกติ
ทางจิต 

- ผู้มีสภาพร่างกายและความผิดปกติทางจิต
ไม่สามารถด าเนินชีวิตด้วยตัวเองได้ ผู้ติด
ยา เสพ ติด  กัญชา ยา ท่ี ส่งผลต่อการ
ควบคุมอารมณ์ เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ 
นอกจากนี้เป็นผู้ท่ีอยู่ในสภาพใกล้เคียงกับ

- ผู้มีสภาพร่างกายและความผิดปกติทางจิต
ไม่สามารถด าเนินชีวิตด้วยตัวเองได้ ผู้ติด 
ยาเสพติด กัญชา ยาท่ีส่งผลต่อการควบคุม
อารมณ์ เครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้มีอาการทางจิต 
และผู้ปุวยโรคลมชัก 
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ประเภท 
แก้ไขเนื้อหากฎหมายอาวุธปืน ๒๕๕๘ 

บทบัญญัติเดิม บทบัญญัติใหม่ 
อาการดังกล่าว 

โทษทางอาญา 

- ผู้พ้นโทษกักขังท่ียังไม่เกิน ๓ ปี นับจาก
วันพ้นโทษ 
 

- ผู้พ้นโทษกักขังท่ียังไม่เกิน ๕ ปี นับจากวัน
พ้นโทษ 

- ผู้ได้รับโทษปรับจากการละเมิดกฎหมาย
ฉบับนี้ และพ้นโทษยังไม่เกิน ๓ ปี 

- ผู้ได้รับโทษปรับจากการละเมิดกฎหมาย
ฉบับนี้ และพ้นโทษยังไม่เกิน ๕ ปี 

- ผู้ได้รับโทษจ าคุกแต่ให้รอลงอาญา และ
พ้นโทษยังไม่เกิน ๒ ปี 

- ผู้ได้รับโทษจ าคุกหรือโทษปรับแต่ให้รอลง
อาญา และพ้นโทษยังไม่เกิน ๕ ปี 

- ผู้ฝุาฝืนกฎหมายฉบับนี้ได้รับโทษกักขัง
แต่ให้รอลงอาญา และพ้นโทษยังไม่เกิน  
๑ ปี 

- ผู้ฝุาฝืนกฎหมายฉบับนี้ได้รับโทษกักขังแต่ให้
รอลงอาญา และพ้นโทษยังไม่เกิน ๓ ปี 

  - ผู้ได้รับโทษปรับและพ้นโทษยังไม่เกิน ๕ ปี 
ตามคดีต่อไปนี้ 
  คดีอาญาข้อหาอั้งยี่ ซ่องโจร เป็นต้น 
  คดีอาญากระท าด้วยประการใดๆ ต่อ
ผู้อื่น รั งแก ข่มเหง  คุกคาม หรือท าร้าย
ร่างกาย 
  การล่วงละเมิดทางเพศ บังคับคุกคาม 
ข่มขืนเด็กหรือเยาวชน ข่มขืนเด็กหรือเยาวชน
ผู้พิการ 
  ผู้ ฝุา ฝืนกฎหมายจราจรทางบกฐาน
ความผิดข้อหาเมาแล้วขับซึ่งรับโทษปรับและ
กระท าผิดซ้ าในข้อหาเดิม ซึ่งพ้นโทษยังไม่เกิน 
๕ ปี  

โทษทางปกครอง 
- ผู้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตผลิต จัดจ าหน่าย ให้เช่า หรือสิทธิ์ครอบครองอาวุธปืน และพ้นโทษยัง
ไม่เกิน ๑ ปี 

จากตารางข้างต้นจะเห็นว่าภายหลังเกิดเหตุโศกนาฏกรรมจากการใช้อาวุธปืนก่อเหตุเมื่อปี ๒๕๕๘ 
ท าให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเร่งก าหนดมาตรการปูองกัน ปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติกฎหมายอาวุธปืนด้วยการจ ากัดสิทธิ์
ครอบครองอาวุธปืนให้รัดกุมมากขึ้น ท้ังมาตรการประเมินผลทางจิต การยืดอายุพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตแก่ 
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ผู้มีประวัติกระท าผิดท่ีต้องโทษปรับในคดีต่าง ๆ รวมถึงมาตรการตัดสิทธิ์อื่นแม้ไม่ได้ระบุไว้ในกฎหมายซึ่งอาจ
เล็งเห็นถึงความเส่ียงเกิดผลร้ายต่อชีวิต ทรัพย์สิน หรือความมั่นคงปลอดภัยต่อสาธารณะ ผู้บังคับการต ารวจ
นครบาล หรือผู้บังคับการต ารวจภูธรอาจใช้ดุลยพินิจไม่อนุมัติใบอนุญาตครอบครองอาวุธปืนได้ 

๔.๒ มาตรการจัดเก็บรักษาอาวุธปืนให้เกิดความปลอดภัย 

ในบรรดาอาวุธปืนที่มีสถิติถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือก่อเหตุฆ่าฟันหรือการท าร้ายกันมากท่ีสุด คือ อาวุธ
ปืนพกส้ัน ปืนไรเฟิล ปืนล่าสัตว์ และปืนอัดลม ซึ่งกฎหมายอาวุธปืนในเกาหลีใต้ก าหนดให้ผู้ครอบครองอาวุธปืน
เหล่านี้ไม่มีสิทธิ์เก็บรักษาอาวุธปืนไว้ด้วยตัวเอง โดยให้น าอาวุธปืนไปฝากเก็บไว้ในคลังแสงของสถานีต ารวจใน
ท้องท่ี เมื่อเจ้าของอาวุธปืนมีความจ าเป็นต้องน าอาวุธปืนออกไปใช้งานส าหรับการล่าสัตว์ การช่วยเหลือ
บรรเทาเหตุต่าง ๆ หรือเหตุจ าเป็นอื่นใดแล้วแต่กรณี ให้แจ้งขออนุญาตจากสถานีต ารวจนั้นเพื่อน าอาวุธปืน
ออกไปใช้งานได้ 

ส าหรับมาตรการในการขออนุญาตน าอาวุธปืนออกไปใช้งานเพื่อการล่าสัตว์หรือช่วยบรรเทาเหตุอื่นใด 
รวมถึงการต่อใบอนุญาตถือครองอาวุธปืน ได้มีการปรับแก้ไขเนื้อหาบางส่วนในกฎหมายระบุให้ผู้ขออนุญาต
จ าเป็นต้องแนบเอกสารหลักฐานผลการผ่านประเมินสภาวะทางจิต เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบส าหรับยื่นขอเบิก
อาวุธปืนจากสถานีต ารวจน าไปใช้งาน  

นอกจากนั้น กฎหมายยังก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรวบรวมจัดเก็บและบริหารจัดการข้อมูล
ประชากรท้ังหลาย ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพัฒนาสังคม จังหวัดทหารบก องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ โรงพยาบาล รวมถึงสถานบ าบัดและดูแลด้านสุขภาพท้ังหลาย 
มีหน้าท่ีรายงานผลข้อมูลบุคคลท่ีเกี่ยวกับสภาวะทางจิตของประชากร แก่ส านักงานต ารวจแห่งชาติให้ทราบเป็น
ระยะตามท่ีกฎหมายก าหนด 

การแก้ไขกฎหมายยังมุ่งเน้นในเรื่องของมาตรการส่งเสริมความรู้และทักษะการใช้อาวุธปืน ท้ังชนิดปืน
ล่าสัตว์และปืนอัดลม โดยผู้ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตต้องเข้ารับการอบรมหลักสูตรการใช้อาวุธปืนอย่างถูกต้อง 
ในกรณีการต่อใบอนุญาตทุก ๓ ปี และจัดให้มีการฝึกอบรมเป็นประจ าทุกปีก่อนน าอาวุธปืนออกไปใช้งานกรณีล่าสัตว์ 

๔.๓ เหตุผลความจ าเป็นในการวิเคราะห์ผลกระทบ 

วัตถุประสงค์ส าคัญในการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายและการศึกษาปรับปรุงแก้ไขเนื้อหาใน
ร่างกฎหมายแต่ละมาตราเพื่อเป็นการปูองกันและสกัดกั้นพฤติกรรมการน าอาวุธปืนไปใช้เป็นเครื่องมือก่อเหตุ
อาชญากรรม กฎหมายจึงก าหนดเงื่อนไขสิทธิ์ในการครอบครองอาวุธปืนให้รัดกุมมากข้ึน รวมถึงมาตรการจัดท า
ระบบบริหารจัดการข้อมูลเพื่อให้สามารถตรวจสอบติดตามพิกัดต าแหน่งอาวุธปืนได้อย่างแม่นย า  

อาจกล่าวได้ว่า บทบัญญัติอาวุธปืนในเกาหลีใต้เห็นได้ชัดว่ามีการก าหนดเนื้อหาไว้ค่อนข้างละเอียด
เข้มงวดในการควบคุมจ านวนการถือครองอาวุธปืนในประเทศจึงส่งผลเชิงบวกท าให้อัตราการเกิดเหตุ
อาชญากรรม หรืออุบัติเหตุจากการใช้อาวุธปืนมีสัดส่วนจ านวนไม่มากนักเมื่อเทียบกับในหลายประเทศ แต่ยังคงต้อง



 - ๑๒ - 

ตระหนักถึงความส าคัญในการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติอาวุธปืนให้เข้มงวด และสอดคล้องกับสภาพการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมต่อไป รวมถึงการทบทวนรูปแบบกิจกรรมการยิงปืนหรือการล่าสัตว์ ซึ่งเป็นกิจกรรม
สนองความสุขส่วนตัวให้อยู่ในขอบเขตจ ากัดลดลงจึงอาจเป็นอีกหนึ่งแนวทางส าหรับช่วยลดอัตราการเกิดเหตุ
อาชญากรรมได้ 

การด าเนินการทางกฎหมายและการก าหนดมาตรการรับมือด้วยวิธีการต่าง ๆ จ าเป็นต้องกระท าให้เกิด
ความสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น โดยเฉพาะการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายภายหลัง
กฎหมายได้ผ่านการปรับแก้ไขแล้วประกาศบังคับใช้ผ่านไปเป็นระยะเวลา ๕ ปี ซึ่งจ าเป็นต้องน าวัตถุประสงค์
การตรากฎหมายมาประกอบการพิจารณา และค านึงถึงมาตรการควบคุมบริหารจัดการอาวุธปืนอย่างปลอดภัย 
ตลอดจนตรวจสอบผลกระทบของการตรากฎหมายเพื่อหลีกเล่ียงมิให้เกิดปัญหาหรือผลข้างเคียงท่ีอาจบังเกิดขึ้น 
ในอนาคต 

 

ดังนั้น การวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายในประเด็นเกี่ยวกับการถือครองอาวุธปืนจึงจ าเป็นต้อง
ก าหนดวิธีการวิเคราะห์ผลจากแหล่งข้อมูลเชิงสถิติ ท้ังสาเหตุและสถิติการเกิดเหตุอาชญากรรมจากอาวุธปืน 
สภาพความเป็นจริงในการอนุญาตให้บุคคลมีสิทธิ์สามารถครอบครองอาวุธปืน การเข้าถึงอาวุธปืน และการเก็บ
รักษาอาวุธปืนท่ีถูกน าไปใช้เป็นเครื่องมือก่อเหตุร้ายในกรณีต่าง ๆ การครอบครองอาวุธปืนอย่างผิดกฎหมาย 
มาตรการเฝูาระวังและการแจ้งข้อมูลรายงานการครอบครองอาวุธปืนท่ีฝุาฝืนกฎหมาย และวิเคราะห์สภาพ
ข้อเท็จจริงของผู้ครอบครองอาวุธปืนท่ีน าอาวุธปืนเหล่านั้นไปใช้ก่อเหตุอาชญากรรมในลักษณะต่าง ๆ ท้ังการ
สังหาร การปล้น และการท าร้ายร่างกาย ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์จากตัวอย่างงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง และการรับฟัง
ความคิดเห็นจากบุคคลและหน่วยงานผู้มีส่วนได้เสียท้ังหลาย อาทิ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กองบัญชาการ
ต ารวจภูธร กลุ่มผู้ประกอบธุรกิจการล่าสัตว์ นักล่าสัตว์ รวมถึงผู้เช่ียวชาญท่ีเกี่ยวข้อง โดยก าหนดแนวทาง
ด าเนินงานในการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายแต่ละประเด็นท่ีมีการแก้ไขร่างกฎหมายอาวุธปืน ท้ัง
วัตถุประสงค์เพื่อการปูองกันเหตุอาชญากรรมและปูองกันอุบัติเหตุจากอาวุธปืน มาตรการระงับสิทธิ์แก่บุคคลท่ี
ขาดคุณสมบัติ ระบบตรวจสอบข้อมูลต าแหน่งพิกัดการใช้อาวุธปืน และการตรวจสอบแหล่งผลิต การน าเข้า
อาวุธปืนอย่างผิดกฎหมาย ตลอดจนพิจารณาความจ าเป็นในการด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกฎ ระเบียบ และ
กฎหมายอื่นใด 

๔.๔ การวิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของการตรากฎหมาย 

การวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายจ าเป็นต้องมีการศึกษาทบทวนเหตุผลความจ าเป็นในการ
แก้ไขสาระส าคัญของกฎหมายอาวุธปืนในปี ๒๕๕๘ ท้ังนี้เพื่อปูองกันการเกิดเหตุกรณีการใช้อาวุธปืนเป็น
เครื่องมือประกอบอาชญากรรมท่ีคุกคามต่อความปลอดภัยของประชาชน โดยมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวโน้ม
อัตราการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนการเกิดอาชญากรรมในช่วงเวลาท่ีผ่านมาด้วย ท าให้พบว่าในช่วงระยะเวลา 
๒๐ ปีท่ีผ่านมา อัตราการเกิดเหตุจากการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือก่อเหตุอาชญากรรมจ านวนท้ังส้ิน ๔๘๘ คดี 
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ซึ่งมีแนวโน้มลดลง โดยในปี ๒๕๔๔ พบว่ามีเหตุอาชญากรรมเกิดขึ้นจ านวน ๕๔ คดี ซึ่งมีสัดส่วนสูงสุด และในปี 
๒๕๕๗ เกิดเหตุขึ้นจ านวน ๙ คดีมีสัดส่วนต่ าสุด และเมื่อพิจารณาถึงสาเหตุการน าอาวุธปืนไปใช้ก่อเหตุ
อาชญากรรมพบว่าจ านวนร้อยละ ๖๓.๕ เป็นพฤติกรรมการก่อเหตุโดยเจตนา รวมถึงเหตุการฆ่าตัวตายด้วย 
และอีกร้อยละ ๓๖.๕ เป็นการกระท าโดยความประมาทเลินเล่อ ตลอดจนศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มอัตราการเกิด
เหตุอาชญากรรมตลอดช่วงระยะเวลา ๑๐ ปีท่ีผ่านมาตามท่ีได้มีการแก้ไขประเด็นในข้อกฎหมาย โดยปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่าภายหลังมีการแก้ไขบทบัญญัติในกฎหมายเมื่อปี ๒๕๕๘ พบว่าอัตราการเกิดเหตุอาชญากรรมจาก
อาวุธปืนยังมีแนวโน้มไม่ลดลงจึงท าให้จ าเป็นต้องมีการด าเนินการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายขึ้น 

เมื่อพิจารณาการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือประกอบอาชญากรรมพบว่าเกิดจากหลายเหตุปัจจัย ซึ่ง
เป็นการกระท่าโดยเจตนาจากสาเหตุดังนี้ 

- การทะเลาะวิวาท ความขัดแย้ง ความไม่พอใจ การถูกคุกคาม  

- ปัญหาชีวิตคู่ระหว่างสาม-ีภรรยาเกิดการทะเลาะเบาะแว้ง หรือจากเหตุหงึหวง 

- อาชญากรรมอื่นๆ 

นอกจากนั้น ยังมีการกระท่าโดยไม่เจตนาจากสาเหตุดังนี้ 

- การขาดทักษะในการใช้อาวุธปืน รวมถึงการจัดเก็บรักษาอย่างปลอดภัย 

- การยิงพลาดพล้ังท าให้เกิดเหตุ 

- ขาดความคุ้นเคยในการใช้อาวุธปืน และจากเหตุอื่น 

จากบริบทของสังคมเกาหลีสามารถเล็งเห็นได้ชัดเจนว่ามีการก าหนดกฎเกณฑ์และเงื่อนไขคุณสมบัติ
ของผู้ครอบครองอาวุธปืนไว้เข้มงวดอยู่แต่เดิม จนกระท่ังในปี ๒๕๕๘ ได้มีการแก้ไขสาระส าคัญของกฎหมาย
อาวุธปืน เนื่องจากตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากเหตุอาชญากรรมท่ีส่งผลกระทบท้ังต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
รวมถึงความปลอดภัยต่อสาธารณะ โดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องยิ่งเข้มงวดก าหนดนโยบายเชิงปฏิบัติในการ
ตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลอย่างละเอียดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ไว้และงดเว้นการอนุมัติใบอนุญาตในการ
ครอบครองอาวุธปืนแก่ประชาชน ซึ่งในปี ๒๕๖๒ พบว่ามีบุคคลขาดคุณสมบัติในประเด็นต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก 

 บทสรุป 

กล่าวได้ว่า เกาหลีใต้เป็นประเทศหนึ่งท่ีมีการก าหนดกฎหมายควบคุมอาวุธปืนอย่างเคร่งครัดด้วยการ
จ ากัดสิทธิ์ประชาชนในการมีและการใช้อาวุธปืนได้อย่างเสรี จึงนับว่าเป็นการช่วยลดพฤติกรรมท่ีอาจน าอาวุธปืน
ไปใช้เป็นเครื่องมือประกอบอาชญากรรมในสังคม บ้านเมืองจึงค่อนข้า งสงบเรียบร้อยปลอดจากเหตุ
อาชญากรรมท่ีรุนแรง ท าให้กลายเป็นประเทศท่ีพบอัตราการเสียชีวิตจากอาวุธปืนน้อยท่ีสุดในโลกรองจาก
ประเทศสิงคโปร์ และญี่ปุุน อีกท้ังในเกาหลีใต้การให้สิทธิ์แก่ประชาชนท่ัวไปในการใช้อาวุธปืนส่วนใหญ่มี
วัตถุประสงค์หลัก คือ เพื่อการปูองกันสัตว์ร้าย หรือกิจกรรมเชิงกีฬาเท่านั้น โดยใช้อาวุธปืนแต่ละครั้งอยู่ภายใต้
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การควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด และส านักงานต ารวจแห่งชาติในฐานะหน่วยงานหลัก  
ท่ีมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมก ากับดูแลเกี่ยวกับอาวุธปืนท่ีมีลักษณะงานเกี่ยวกับการปูองกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืน การจัดเก็บดูแลรักษา ตลอดจนการก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออนุญาต
ครอบครองอาวุธปืนเป็นไปตามกฎหมายก าหนดอย่างเคร่งครัดและตระหนักถึงการปรับปรุงแก้ไขสาระส าคัญ  
ให้สอดคล้องกับสภาพสังคม ในขณะท่ีบริบทของสังคมไทยประชาชนสามารถครอบครองอาวุธปืนได้ง่ายกว่า 
ท าให้พบสถิติการเกิดเหตุอาชญากรรมจากอาวุธปืนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศ เพราะอาวุธปืนถือ
เป็นศาสตราวุธร้ายแรงสามารถท่ีจะท าอันตรายต่อชีวิตและร่างกายได้หากอยู่ในการถือครองของบุคคลและ
น าไปใช้งานในทางมิชอบแล้วย่อมก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงท้ังแก่ตนเองและผู้อื่นได้  

ส าหรับการปรับปรุงแก้ไขร่างกฎหมายอาวุธปืนในเกาหลีใต้เมื่อปี ๒๕๕๘ นั้น มีวัตถุประสงค์หลักเป็น
การปูองกันเหตุอาชญากรรมท่ีพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง เน้นการครอบครองอาวุธปืนให้เกิดความ
ปลอดภัย ตรวจสอบคุณสมบัติบุคคลให้เข้มงวดและรัดกุมขึ้น และมาตรการจัดเก็บรักษาอาวุธปืนในคลังแสง
ของสถานีต ารวจ รวมถึงส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และฝึกฝนทักษะการใช้อาวุธปืนให้เกิดความปลอดภัยมากขึ้น 
การวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายในเรื่องดังกล่าวของรายละเอียดแต่ละประเด็นนั้นช่วยช้ีให้เห็นได้ว่า
การปรับแก้ไขกฎหมายสามารถช่วยลดสาเหตุท่ีมาของอาชญากรรมจากการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือก่อเหตุจาก
มาตรการเชิงกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดเงื่อนไขไว้อย่างซับซ้อนในการน าไปเป็นแนวทางก าหนดนโยบายเชิง
ปฏิบัติส าหรับการพิจารณาคุณสมบัติให้เข้มงวดมากขึ้น ท้ังการไม่อนุญาตหรือการเพิกถอนใบอนุญาตผู้มีประวัติ
ก่อเหตุในคดีประทุษร้ายหรือการท าร้ายร่างกาย รวมถึงผู้มีความผิดในข้อหาเมาแล้วขับท าให้เข้าเงื่อนไขขาด
คุณสมบัติจึงถูกเพิกถอนใบอนุญาตฯ มีแนวโน้มสูงขึ้น ส าหรับมาตรการส่งเสริมการเรียนรู้หรือการฝึกอบรม
ทักษะการใช้อาวุธปืน รวมถึงจัดท าระบบตรวจสอบและติดตามต าแหน่งอาวุธปืนพบว่าประสบปัญหาด้าน
เทคโนโลยีจึงยังไม่สามารถใช้งานได้อย่างเต็มรูปแบบ 

 ผลการวิเคราะห์ผลกระทบการตรากฎหมายหลังมีการแก้ไขบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวบ่งบอกให้เห็นถึง
ข้อมูลอัตราการเกิดเหตุอาชญากรรมจากการใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือก่อเหตุมีแนวโน้มการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีดีขึ้นท่ียังไม่ชัดเจนมากนัก แต่อัตราการเกิดเหตุจากปัญหาการทะเลาะวิวาทหรือความขัดแย้งใน
ครอบครัวจนน าไปสู่การใช้อาวุธปืนเป็นเครื่องมือก่อเหตุมีแนวโน้มลดลงเพียงเล็กน้อย ในขณะท่ีมาตรการเพิกถอน
ใบอนุญาตหรือการไม่อนุมัติใบอนุญาตแก่บุคคลท่ีเข้าเงื่อนไขขาดคุณสมบัติในลักษณะต่าง ๆ อย่างละเอียดผ่าน
การกล่ันกรองประวัติอาชญากรรมและตรวจสอบภาวะอาการทางจิตโดยผู้เช่ียวชาญอย่างเคร่งครัด  และ
มาตรการจัดเก็บควบคุมอาวุธปืนไว้ในสถานีต ารวจเป็นไปอย่างเข้มงวดมากขึ้น การขออนุญาตน าอาวุธปืนไปใช้
งานตลอดจนการติดตามตรวจสอบและการเรียกคืนอาวุธปืนผิดกฎหมายมีรูปธรรมชัดเจนสามารถช่วยลดอัตรา
การเกิดเหตุอาชญากรรม รวมท้ังการส่งเสริมให้ความรู้และฝึกฝนทักษะการใช้อาวุธปืนแก่ผู้มีใบอนุญาตจัดท า
เป็นรูปแบบเทคโนโลยีส่ือการเรียนการสอนและเผยแพร่ข้อมูลผ่านช่องทางต่าง ๆ อย่างแพร่หลายให้เกิดความเข้าใจ
อย่างถูกต้อง  
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