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เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ 
ในอดีตแนวความคิดเรื่องเขตแดนเป็นเพียงบริเวณไกลที่สุดที่รัฐสามารถใช้อ านาจปกครองไปถึง  

และพร้อมที่จะใช้ก าลังป้องกันเมื่อมีศัตรูรุกราน แต่เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป ความจ าเป็นและความต้องการ  
ใช้ประโยชน์จากดินแดนเพ่ิมมากขึ้น จึงได้มีการก าหนดเขตแดนระหว่างกันให้ชัดเจนยิ่งขึ้นเป็นล าดับ ปัจจุบัน
เขตแดนจึงเป็นเส้นแบ่งขอบเขตของรัฐที่รัฐสามารถใช้อ านาจอธิปไตยและแสวงหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติภายในขอบเขตของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ได ้

เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ (International Boundary Line) คือ เส้นสมมติที่ก าหนดขึ้น
ระหว่างรัฐหรือประเทศ เพ่ือแสดงขอบเขตอ านาจอธิปไตยของรัฐหรือประเทศนั้น ๆ ว่าได้มาสิ้นสุดที่เส้นสมมตินี้ 
เส้นแบ่งเขตแดนดังกล่าว อาจก าหนดขึ้นโดยอาศัยสภาพทางธรรมชาติหรืออาจเป็นสิ่งที่มนุษย์จัดท าขึ้น ทั้งนี้ 
เส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ จะต้องมีการระบุรายละเอียดไว้ในเอกสารสัญญาและมีแผนที่ประกอบ 
รวมทั้งมีหลักเขตแดนปักไว้บนพื้นที่ภูมิประเทศให้สังเกตเห็นได้ชัดเจน  

ส าหรับหลักเกณฑ์ในการก าหนดแนวเขตแดนระหว่างประเทศโดยทั่วไปมี 2 ประการ คือ  
 1. การใช้เส้นแบ่งเขตแดนตามธรรมชาติ (Natural Boundary Line) คือ การใช้แนวเขตแดน

ตามลักษณะภูมิประเทศหรือลักษณะทางกายภาพ โดยอาศัยลักษณะภูมิประเทศที่มีสภาพเป็นธรรมชาติ 
อย่างเด่นชัด สามารถก าหนดแนวได้ชัดเจนและเปลี่ยนแปลงได้ยาก รวมทั้งไม่เป็นสิ่งรวมหรือดึงดูดผลประโยชน์
ของคนในแต่ละรัฐเข้าไว้ด้วยกันอันอาจเป็นชนวนในการพิพาทเกิดข้ึนได้ภายหลัง สภาพธรรมชาติที่นิยมใช้เป็น
แนวเขตแดนมักเป็นทิวเขาซึ่งเป็นแนวเขตแดนที่ เด่นชัด โดยส่วนใหญ่จะใช้สันปันน้ าเป็นส่วนที่ท าให้ 
น้ าแยกไหลไปทั้ง 2 ข้าง หากก าหนดแนวเขตแดนบริเวณอ่ืนของทิวเขาอาจก่อให้เกิดปัญหาหรือกรณีขัดแย้ง
กันได้ง่าย ส่วนสภาพธรรมชาติที่ใช้เป็นแนวเขตแดนอีกชนิดคือ แม่น้ า โดยส่วนใหญ่นิยมใช้ร่องน้ าลึกของล าน้ า
เป็นเส้นแบ่งถ้าหากแม่น้ านั้นใช้ในการเดินเรือได้ แต่ถ้าไม่สามารถใช้ในการเดินเรือได้ การแบ่งเขตแดนอาจใช้
วิธีอ่ืน เช่น ใช้แนวกึ่งกลางล าน้ าหรือเส้นมัธยะ  

 2. การใช้เส้นแบ่งเขตแดนที่สร้างขึ้น (Artificial Boundary Line) คือ การใช้สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น 
หรือจัดท าขึ้นโดยไม่อาศัยสภาพธรรมชาติ เช่น สร้างเป็นหลักเขตแดน ก าแพง รั้ว สะพาน อนุสาวรีย์หรือ
สิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ นิยมใช้ในการแบ่งเขตแดนบริเวณท่ีเป็นที่ราบ ทุ่งโล่ง หรือไม่มีสภาพธรรมชาติเด่น ๆ อย่างอ่ืน
ปรากฏอยู่ จ าเป็นต้องสร้างหรือจัดท าสิ่งที่จะบ่งบอกแนวเขตแดนให้มองเห็นได้ชัดเจน เพ่ือจะได้ไม่เกิดกรณีรุกล้ า
ดินแดนกันขึน้ในภายหน้า  

การก าหนดเส้นแบ่งเขตแดนแบบที่ไม่อาศัยสภาพธรรมชาติ มีวิธีการต่าง ๆ ที่ส าคัญ ดังนี้ 
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 1) เส้นแบ่งเขตแดนทางเรขาคณิต (Geometric Boundary Line) เป็นแนวเขตแดนที่อาศัย
หลักเกณฑ์ทางเรขาคณิตก าหนดแนวขึ้น เช่น ใช้แนวละติจูดหรือลองจิจูด หรือตามส่วนโค้งของเส้นเมริเดียน 
และเส้นขนานละติจูดหรือใช้เส้นตรง ที่ลากเชื่อมระหว่างจุด 2 จุด แนวเขตแดนตามหลักเกณฑ์ทางเรขาคณิตนี้ 
เป็นเพียงแนวสมมติ ไม่อาจมองเห็นได้ในพ้ืนที่หรือในภูมิประเทศของเขตแดนนั้น ๆ เว้นแต่จะได้มีการปักปัน
เขตแดนหรือปักหลักเขตแดนกันแล้วเท่านั้น ตัวอย่างที่ส าคัญของเส้นแบ่งเขตแดนชนิดนี้ เช่น แนวเขตแดน
ระหว่างสหรัฐอเมริกากับแคนาดา ซึ่งใช้เส้นขนานละติจูดที่ 49 องศาเหนือ เป็นแนวแบ่งตั้งแต่ประมาณ
ลองจิจูด 95 องศาตะวันตก จนถึงชายฝั่งมหาสมุทรแปซิฟิก และเขตแดนมลรัฐอริโซนาของสหรัฐอเมริกา- 
มลรัฐโซโนราของเม็กซิโก ซึ่งเป็นแนวเส้นตรงจากเส้นแวงที่ 111 องศาตะวันตกไปยังแม่น้ าโคโรลาโด เป็นต้น 

  2) เส้นแบ่งเขตแดนทางพันธุศาสตร์ (Genetic Boundary Line) เป็นการแบ่งแนวเขตแดน 
โดยยึดเอาหลักเกณฑ์ทางวัฒนธรรม ศาสนา และภาษา เป็นตัวก าหนด ทั้งนี้  เพ่ือให้ประชาชนที่มีวัฒนธรรม 
และประเพณีอย่างเดียวกัน สามารถอยู่ร่วมกันได้โดยสันติ บางครั้งเรียกว่า แนวเขตแดนเชิงวัฒนธรรม 
(Cultural Boundary) 

 3) เส้นแบ่งเขตแดนทางมานุษยวิทยา-ภูมิศาสตร์ (Anthropo-Geographic Boundary Line) 
เป็นแนวความคิดที่ค านึงถึงองค์ประกอบ ทั้งในทางเชื้อชาติ วัฒนธรรม และสภาพภูมิประเทศ น ามาประกอบกัน  
ในการที่จะก าหนดแนวหรือเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างประเทศ แต่ก็เป็นเรื่องยากที่จะปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
หรือตามแนวความคิดนี้ได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ จึงไม่นิยมน ามาใช้กันมากนัก  (กระทรวงการต่างประเทศ, 
ม.ป.ป.; สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2551) 

 
เขตแดนระหว่างประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

ประเทศไทยมีเขตแดนติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยมีความยาวประมาณ 5,656 กิโลเมตร แยกเป็น
เขตแดนประเทศไทย-ราชอาณาจักรกัมพูชา ประมาณ 798 กิโลเมตร ประเทศไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาว ประมาณ 1,810 กิโลเมตร ประเทศไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประมาณ 2,401 กิโลเมตร 
และประเทศไทย-สหพันธรัฐมาเลเซีย ประมาณ 647 กิโลเมตร เขตแดนดังกล่าวเป็นผลจากการตกลงก าหนดเขตแดน 
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอังกฤษและประเทศฝรั่งเศส ซึ่งเป็นประเทศมหาอ านาจเจ้าอาณานิคม  
ตั้งแต่ พ.ศ. 2408 (ค.ศ. 1865) จนถึง พ.ศ. 2489 (ค.ศ. 1946) ซึ่งประเทศไทยต้องสูญเสียอาณาเขตที่เป็น 
หัวเมืองประเทศราชให้แก่ทั้งสองประเทศเพ่ือรักษาไว้ซึ่งเอกราชและให้ได้คืนมาซึ่งอธิปไตยทางศาล  

ต่อมาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ราชอาณาจักรกัมพูชา และสหพันธรัฐมาเลเซีย ซึ่งเป็นประเทศอาณานิคมได้รับอิสรภาพให้เป็นประเทศเอกราช 
ประเทศเพ่ือนบ้านเหล่านี้ได้รับการสืบสิทธิ (Succession) ในหนังสือสัญญาว่าด้วยการก าหนดแนวเขตแดน
ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอังกฤษ และประเทศฝรั่งเศส ในส่วนที่เกี่ยวกับดินแดนหรืออาณาเขตของตน
มาจนถึงปจัจุบัน (กระทรวงการต่างประเทศ, ม.ป.ป.)  

การที่ประเทศไทยมีพื้นที่เขตแดนติดกับประเทศเพื่อนบ้านด้วยกันหลายด้านทั้งทางบกและทางน้ า
ท าให้ปัญหาความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ชายแดนถือเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะพ้ืนที่เปราะบางในจังหวัดชายแดน
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ภาคใต้ที่ประสบปัญหาการก่อเหตุความรุนแรงจากผู้ที่เห็นต่างนับตั้งแต่ปี 2547 ต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน 
เป็นระยะเวลากว่า 17 ปี รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ทุ่มเทสรรพก าลังและงบประมาณเป็นจ านวนมาก
เพ่ือแก้ไขปัญหา แต่สถานการณ์ความรุนแรงยังไม่มีทีท่าว่าจะสงบลง นอกจากนี้ ยังมีปัญหาภัยแทรกซ้อนต่าง ๆ 
เช่น ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ปัญหายาเสพติด และปัญหาการลักลอบค้าอาวุธ
สงคราม เป็นต้น ดังนั้น ปัญหาความมั่นคงชายแดนของประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย จึงเป็นปัญหา 
ความมั่นคงเชิงพ้ืนที่ที่ส าคัญพ้ืนที่หนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ บทความนี้จึงขอกล่าวถึง 
เขตแดนระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซียและการบริหารจัดการด้านความมั่นคงบริเวณพ้ืนที่ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ดังนี้ 

 
เขตแดนระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย 

แนวเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย มีที่มาจากการที่ประเทศอังกฤษได้แผ่อิทธิพล
ทางการเมืองเข้าไปในคาบสมุทรมลายู โดยมีดินแดนตอนบนของมลายูที่เป็นประเทศราชของสยามในขณะนั้น 
ได้แก่ เมืองปะหัง เประ ไทรบุรี ตรังกานู กลันตัน และปะลิส ต่อมาประเทศอังกฤษได้เข้ายึดเมืองปะหังและเประ 
ฝ่ายสยามเห็นว่าประเทศอังกฤษได้เริ่มคุกคามยึดเอาหัวเมืองประเทศราชไปแล้ว 2 แห่ง และเกรงว่าประเทศ
อังกฤษจะไม่หยุดยั้งเพียงเท่านั้น ดังนั้น ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2442 กรมหลวงเทวะวงศ์วโรปการ 
เสนาบดีว่าการต่างประเทศ ในรัชกาลที่ 5 จึงได้เชิญนายจอร์จ เกรวิลล์ (George Greville) อัครราชทูต
อังกฤษประจ ากรุงสยาม มาประชุมท าหนังสือสัญญาเขตแดนระหว่างสยามกับอังกฤษในคาบสมุทรมลายู 
เกี่ ยวกับการก าหนดแนวเขตแดนระหว่างเมืองรามัน (จั งหวัดยะลา) ไทรบุ รี  กลันตัน และตรัง กานู  
ซึ่งเป็นหัวเมืองฝ่ายสยามกับเมืองเประและปะหัง ทีป่ระเทศอังกฤษได้ยึดไว้ก่อนแล้ว 

ต่อมา เมื่อวันที่ 10 มีนาคม พ.ศ. 2451 ได้มีการท าหนังสือสัญญาระหว่างสยามกับอังกฤษ โดยสยาม
ยอมยกดินแดนเมืองกลันตัน ตรังกานู ไทรบุรี และปะลิส ตลอดจนเกาะที่ตั้งอยู่ใกล้เคียง เมืองเหล่านี้ให้แก่
อังกฤษ เพ่ือให้ได้มาซึ่งอ านาจศาลของสยามที่จะใช้บังคับแก่คนในบังคับอังกฤษที่พ านักอาศัยอยู่ในสยามและมี
หนังสือสัญญาว่าด้วยเขตแดนแนบท้ายหนังสือสัญญาดังกล่าว โดยได้ก าหนดแนวเขตแดนระหว่างสยามกับ
มลายูของอังกฤษไว้ว่า “เขตแดนเริ่มต้นตั้งแต่ฝั่งเหนือของปากแม่น้ าปะลิส ต่อไปทางทิศเหนือจนถึงสันเขาที่
ปันน้ าตกแม่น้ าปะลิสฝ่ายหนึ่งกับแม่น้ าปูโยอีกฝ่ายหนึ่ง ต่อไปตามสันเขานี้จนถึงยอดเขาเยลี หรือต้นน้ าโก-ลก 
จากนั้นใช้ร่องน้ าลึกของแม่น้ าโก-ลกเป็นเขตแดน จนออกสู่ทะเลที่ต าบลปากน้ าตะใบหรือตาบา (Kuala 
Tabar)” หลังจากนั้นทั้งสองฝ่ายได้จัดตั้ งคณะกรรมการปักปันเขตแดนอังกฤษ -สยาม (Anglo-Siamese 
Boundary Demarcation Commission) เพ่ือปักปันเส้นแบ่งเขตแดนระหว่างสยามกับมลายูของอังกฤษช่วง 
พ.ศ. 2453-2455 คณะกรรมการปักปันเขตแดนดังกล่าวได้ร่วมกันปักปันเขตแดน และปักหลักเขตแดนรวม 72 หลัก 
และหลักเสริมอีก 35 หลัก รวมเป็นหลักเขตแดนทั้งหมด 107 หลัก อีกทั้งได้จัดท าแผนที่มาตราส่วน 
1:100,000 และ 1:250,000 แสดงต าแหน่งของหลักเขตแดนทั้ง 107 หลักไว้ด้วย 

ในพ.ศ. 2513 รัฐบาลไทยและมาเลเซีย ได้เห็นชอบร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการจัดท าหลักเขตแดนร่วม
ระหว่างไทย-มาเลเซีย เพ่ือด าเนินการส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนเสริมหลักเขตแดนที่สยามกับอังกฤษได้เคย
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ปักปันและปักหลักเขตแดนไว้แต่เดิม จ านวน 107 หลัก ดังกล่าวข้างต้น เพ่ือให้เห็นเส้นแบ่งเขตแดนเด่นชัด
ยิ่งขึ้น คณะกรรมการฯ ได้เริ่มด าเนินการตั้งแต่วันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2516 และเสร็จสิ้นภารกิจ เมื่อวันที่ 30 
กันยายน พ.ศ. 2528 โดยได้จัดท าหลักเขตแดนรวมทั้งสิ้น 12,169 หลัก เป็นระยะทาง 551.5 กิโลเมตร 
(สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน, 2551) 

 
การสร้างรั้วชายแดนไทย-มาเลเซีย 

ด้วยเหตุที่แนวเขตแดนของประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย มีความยาวของเส้นเขตแดนทั้งทางน้ า
และทางบกรวมกันประมาณ 647 กิโลเมตร อยู่ในพ้ืนที่ จังหวัดสตูล 56 กิโลเมตร จังหวัดสงขลา 150 กิโลเมตร 
จังหวัดยะลา 267 กิโลเมตร และจังหวัดนราธิวาส 174 กิโลเมตร ส่งผลให้การบริหารจัดการความมั่นคง
บริเวณเขตแดนประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซีย โดยเฉพาะการเฝ้าระวังการลักลอบข้ามแดน การลักลอบ
ขนย้ายอาวุธ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าว สิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ กระท าได้ไม่ทั่วถึง ด้วยสภาพปัญหาดังกล่าว
ประเทศไทยกับสหพันธรัฐมาเลเซียจึงได้ร่วมกันแก้ไขปัญหาโดยการสร้างรั้วชายแดนขึ้น  ประกอบด้วย  
1) รั้วชายแดนที่ก่อสร้างร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซีย และ 2) รั้วชายแดนที่สร้าง
โดยรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียฝ่ายเดียว (เปิดครบ! รั้วชายแดนไทย-มาเลย์ 10 ช่วง 110 กิโลฯ-ฝ่ายค้านชงตัดงบ
สร้างเพ่ิม?, 2564) ดังนี้ 

1) รั้วชายแดนที่ก่อสร้างร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซีย อยู่ที่บริเวณ ต าบล
ปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นก าแพงคอนกรีตเสริมลวดหนาม สูง 3 เมตร ระยะทาง
ประมาณ 5.3 กิโลเมตร  

2) รั้วชายแดนที่สร้างโดยรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียฝ่ายเดียว ในพ้ืนที่ของสหพันธรัฐมาเลเซีย มีอยู่ 9 ช่วง 
รวมระยะทางประมาณ 105 กิโลเมตร มีลักษณะเป็นทั้งรั้วคอนกรีต, รั้วคอนกรีตเสริมลวดหนาม, รั้วลวดหนาม 
และรั้วตาข่าย กระจายอยู่ในหลายพื้นท่ี ดังนี้ 

 2.1) จากหลักเขตแดนที่  1 เขาผายาว บ้านคลองกุ้ง ต าบลปูยู อ าเภอเมือง จังหวัด สตูล  
ถึงหลักเขตแดนที่ B/4 คลองขุด ต าบลปูยู เป็นแนวชายทะเล มีลักษณะเป็นรั้วคอนกรีต ระยะทางประมาณ  
692 เมตร 

 2.2) บริเวณหลักเขตแดนที่ 8ก. บ้านวังประจัน ต าบลวังประจัน อ าเภอควนโดน จังหวัดสตูล  
ถึงหลักเขตแดนที่ 8ข/2 ด่านวังประจัน บ้านวังประจัน มีลักษณะเป็นรั้วคอนกรีตเสริมลวดหนาม ระยะทาง
ประมาณ 2.1 กิโลเมตร 

 2.3) หลักเขตแดนที่  8D/5 บ้านตาโล๊ะ ต าบลปาดังเบซาร์  อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
ถึงหลักเขตแดนที่ 10/4 บ้านตาโล๊ะ ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นรั้วก าแพง
คอนกรีตทึบสูง 3 เมตร ระยะทางประมาณ 6.5 กิโลเมตร  

 2.4) หลักเขตแดนที่  10/21 บ้ านตาโล๊ะ ต าบลปาดั งเบซาร์  อ าเภอสะเดา หวัด สงขลา  
ถึงหลักเขตแดนที่ 10A/4/1 บ้านตาโล๊ะ ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นรั้วก าแพง
คอนกรีตทึบ สูง 3 เมตร ระยะทางประมาณ 1 กิโลเมตร  
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 2.5) หลักเขตแดนที่  10A/4/3 บ้านตาโล๊ะ ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
ถึงหลักเขตแดนที่ 13/16 บ้านชายควน ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นรั้วก าแพง
คอนกรีตทึบ สูง 3 เมตร ระยะทางประมาณ 7.5 กิโลเมตร  

 2.6) หลักเขตแดนที่  15C บ้านต้นพะยอม ต าบลปาดังเบซาร์ อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
ถึงหลักเขตแดนที่ 26/109 บ้านห้วยตืองะ ต าบลส านักแต้ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็น 
รั้วลวดหนามเสาเหล็ก 2 ชั้น สูง 3 เมตร ระยะทางประมาณ 56.3 กิโลเมตร  

 2.7) หลักเขตแดนที่ 26/109 บ้านห้วยตืองะ ต าบลส านักแต้ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา  
ถึงหลักเขตแดนที่ 27/84 บ้านห้วยตืองะ ต าบลส านักแต้ว อ าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นรั้วก าแพง
ปูนซีเมนต์ทึบ สูง 3 เมตร ระยะทางประมาณ 4.5 กิโลเมตร  

 2.8) หลักเขตแดนที่ 29/105 บ้านใหม่ ต าบลประกอบ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา ถึงหลักเขตแดนที่ 
31/16 บ้านประกอบตก ต าบลประกอบ อ าเภอนาทวี จังหวัดสงขลา มีลักษณะเป็นรั้วลวดตาข่าย ระยะทาง
ประมาณ 4.5 กิโลเมตร  

 2.9) หลักเขตแดนที่ 50/120-54/183 ด้าน อ าเภอเบตง จังหวัดยะลา มีลักษณะเป็นรั้วก าแพง
คอนกรีตเสริมเหล็ก ยาวประมาณ 14.6 กิโลเมตร สลับกับก าแพงรั้วลวดหนามแบบตาข่าย 2 ชั้น ระยะทาง
ประมาณ 8 กิโลเมตร รวมระยะทางทั้งหมดประมาณ 22.6 กิโลเมตร  

รวมระยะทางของรั้วชายแดนที่ก่อสร้างร่วมกันระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซีย และ
รั้วชายแดนที่สร้างโดยรัฐบาลรัฐบาลสหพันธรัฐมาเลเซียฝ่ายเดียว ประมาณ 110.992 กิโลเมตร 

นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกองอ านวยการ
รักษาความม่ันคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค 4 ส่วนหน้า) ยังมีโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการควบคุม
พ้ืนที่ชายแดนเพ่ือความมั่นคง เป็นแผนงานโครงการก่อสร้างรั้วชายแดนไทย-มาเลเซีย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ป้องกันและเฝ้าตรวจบริเวณแนวชายแดน สกัดกั้นการเคลื่อนย้ายข้ามแดนของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง การหลบหนี
เข้าเมือง การน าเข้าอุปกรณ์อาวุธ และการสนับสนุนต่าง ๆ ในการก่อเหตุเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ป้องกันชายแดน แก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนที่มีผลกระทบต่อความม่ันคงของชาติ รวมถึงป้องกันการแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่อาจติดมากับผู้ที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย อีกทั้งยังเป็นการ
พัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจและสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้ในอนาคต และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ในการแก้ไขปัญหาการกัดเซาะตลิ่งบริเวณพ้ืนที่ติดริมแม่น้ าโก-ลก ส าหรับแผนการด าเนินการของโครงการ
ดังกล่าวจะด าเนินการในพ้ืนที่จังหวัดนราธิวาสตามความเร่งด่วน 3 ล าดับ คือ 1) แนวชายแดนพ้ืนที่อ าเภอตากใบ 
2) แนวชายแดนพื้นที่อ าเภอสุไหงโก-ลก และ 3) แนวชายแดนพื้นที่อ าเภอแว้ง ซึ่งในเบื้องต้นจะด าเนินการ
ในระยะเร่งด่วนล าดับที่ 1 ก่อน ประกอบด้วย 4 แผนงาน ดังนี้   

1. ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าโก-ลก เป็นเขื่อนป้องกันตลิ่งแบบหินทิ้งช่วยในการป้องกัน 
การกัดเซาะตลิ่งและป้องกันน้ าท่วม ด าเนินการบริเวณเขตอ าเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ระยะทาง  
7.528 กิโลเมตร ใช้งบประมาณ จ านวน 467,023,729.84 ล้านบาท  
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2. ก่อสร้างรั้วตาข่ายเหล็กชายแดนสูง 2 เมตร เพื่อป้องกันการลักลอบเข้าเมืองและลักลอบขนย้าย 
สิ่งผิดกฎหมาย ระยะทาง 15 กิโลเมตร ใช้งบประมาณ จ านวน 11,468,766.27 ล้านบาท  

3. ก่อสร้างรั้วความมั่นคงอิเล็กทรอนิกส์ (รั้วแบบกล้อง cctv) เป็นการติดตั้งกล้องวงจรปิดในพ้ืนที่ชุมชน
โดยไม่มีการสร้างก าแพงกั้น  ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิติของคนในชุมชน ระยะทาง 6 กิโลเมตร  
บริเวณชุมชนบ้านตาบา ต าบลเจ๊ะเห ต าบลเกาะสะท้อน ต าบลโฆษิต และต าบลนานาค อ าเภอตากใบ  
ใช้งบประมาณ จ านวน 52,750,400 ล้านบาท  

4. สร้างฐานปฏิบัติการตรวจชายแดนไทย-มาเลเซีย จ านวน 3 ฐาน เป็นฐานปฏิบัติการที่อยู่ตามแนว
ชายแดน โดยจะด าเนินการในพื้นที่บ้านตะเหลี่ยง บ้านศรีพงัน ต าบลเกาะสะท้อน และบ้านตาเซะ ต าบลนานาค 
อ าเภอตากใบ ใช้งบประมาณจ านวน 6,051,511.02 ล้านบาท (รั้วชายแดนไทย-มาเลเซีย เป็นแบบไหน ท าไม
ต้องมี ส าคัญอย่างไร ? เรามีค าตอบ, 2564) 

อย่างไรก็ตาม การด าเนินโครงการสร้างรั้วชายแดนถึงแม้จะมีข้อดี กล่าวคือ สามารถแสดงแนวเขต
พ้ืนที่ได้ชัดเจน ป้องกันการกัดเซาะตลิ่ง ป้องกันการลักลอบขนสิ่งผิดกฎหมาย การป้องกันการแพร่ระบาด 
ของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่อาจติดมากับผู้ที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย รวมถึงภัยแทรกซ้อน
ต่าง ๆ เช่น การลักลอบขนย้ายอาวุธสงคราม ยาเสพติด เป็นต้น แต่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรต้องค านึงถึง
ผลกระทบของโครงการนี้ด้วย เนื่องจากการด าเนินการในบางพ้ืนที่อาจกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนและ
ความสัมพันธ์ของทั้ง 2 ประเทศ ทั้งนี้ ได้มีข้อคิดเห็นของคนในพ้ืนที่เกี่ยวกับโครงการสร้างรั้วชายแดนไทย-
มาเลเซีย เช่น นิวัฒน์ จิรวิชญ นายกสมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดนราธิวาส มีความเห็นว่า “หากมี 
การสร้างก าแพงตามแนวชายแดนจะกระทบกับการท่องเที่ยวไม่มากนัก เนื่องจากนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่  
จะเดินทางเข้ามาตามช่องทางปกติ มีเพียงบางส่วนเท่านั้นที่เดินทางผ่านจุดผ่อนปรน แต่ปัญหาดังกล่าว  
จะกระทบด้านเศรษฐกิจชายแดน เพราะจุดผ่อนปรนเป็นช่องทางของการขนส่งสินค้าและการเดินทางของ 
กลุ่มผู้ค้าและประชาชนที่อาศัยตามแนวชายแดนและมีอาชีพที่เกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ริมฝั่งแม่น้ าโก-ลก อาทิ  
เรือรับจ้าง รถจักรยานยนต์รับจ้างที่อาจต้องตกงานหรือขาดรายได้ไป อย่างไรก็ตาม เห็นว่าหากการสร้าง
ก าแพงจะเป็นประโยชน์ในด้านความมั่นคงก็เห็นด้วยที่จะด าเนินการในเรื่องนี้ แต่ต้องหาแนวทางช่วยเหลือ  
ผู้ได้รับผลกระทบริมฝั่งแม่น้ าโก-ลก ที่วิถีชีวิตของพวกเขาทั้งชีวิตผูกพันกับการประกอบอาชีพอยู่กับชายแดน
แห่งนี้ด้วย” ส่วนศรัณท์ วังสัตตบงกช อดีตประธานหอการค้าจังหวัดนราธิวาส มีความเห็นว่า “ไม่เห็นด้วย 
หากรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซียจะมีข้อตกลงร่วมเกี่ยวกับการสร้างก าแพงตามแนวชายแดนไทย -มาเลเซีย 
เพราะเป็นการแก้ปัญหาที่ปลายเหตุ โดยกระทบกับปากท้องและวิถีชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่เป็นวงกว้าง  
ที่ผ่านมามีการค้าขายและไปมาหาสู่กันผ่านจุดผ่อนปรนริมฝั่งแม่น้ าโก-ลก มายาวนาน ประกอบกับทั้งสองประเทศ
ก็อยู่ในประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความสัมพันธ์เชื่อมโยงในหลายมิติ จึงอยากให้มีการทบทวนประเด็นนี้ เพื่อไม่ให้
เกิดเงื่อนไขความขัดแย้งระหว่างรัฐกับประชาชนในระยะยาว” (เสียงสะท้อน “3จว.ใต้” ข้อตกลง “ไทย-
มาเลย์”, 2559) เป็นต้น นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นว่า โครงการดังกล่าวมีส่วนในการ
สนับสนุนภารกิจการป้องกันชายแดนตามยุทธศาสตร์ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง และ
อาจช่วยเสริมศักยภาพในการแก้ไขปัญหาการสูญเสียดินแดนจากน้ ากัดเซาะตลิ่งได้ โดยมีข้อคิดเห็นและ
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ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบการพิจารณาด าเนินการ ดังนี้ 1) ควรสร้างความเข้าใจทั้งประชาชนไทยและมาเลเซีย 
เนื่องจากวิถีชีวิตของประชาชนทั้ง 2 ประเทศในระดับพ้ืนที่  โดยเฉพาะริมฝั่งแม่น้ าสุไหงโก -ลก ซึ่งมี
ความสัมพันธ์ทางเครือญาติ ด ารงชีวิตประจ าวัน รวมถึงการติดต่อค้าขายผ่านการข้ามแดนทางแม่น้ าโก-ลก 
มาตั้งแต่อดีต 2) กรณีการด าเนินโครงการฯ ในที่ดินเอกชน เห็นควรด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 1 
สิงหาคม 2550 เกี่ยวกับหลักการและแนวทางปฏิบัติที่ทางราชการขอให้ราษฎรอุทิศที่ดินให้ หรือกรณีเข้าไป
ด าเนินการในที่ดินของเอกชนเพ่ือให้มีการใช้ประโยชน์ร่วมกันที่ส าคัญ คือ ให้หน่วยงานที่ได้รับอุทิศหรือให้เข้าไป
ด าเนินการในที่ดินเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน จัดท าหนังสือแสดงความประสงค์เกี่ยวกับการอุทิศหรือยินยอมให้
ทางราชการเข้าไปด าเนินการ หากจดทะเบียนและนิติกรรมรับโอนที่ดินหรือใช้ประโยชน์ร่วมกันกับส านักงาน
ที่ดินได้ให้ด าเนินการด้วย 3) กรณีงานก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งและรั้วชายแดน ขอให้พิจารณาเรื่องสภาพ
ภูมิประเทศ ปฐพีกลศาสตร์ และสภาพแวดล้อม นอกจากนี้ ในส่วนของงานก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งขอให้มี
ความพร้อมในการจัดเตรียมวัสดุก่อสร้าง โดยเฉพาะวัสดุหินใหญ่ที่ต้องใช้จ านวนมาก รวมทั้งต้องพิจารณาเรื่อง
ระดับน้ าของแม่น้ าสุไหงโก-ลก ตามฤดูกาลต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง  และ 
4) เห็นควรด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 12 ตุลาคม 2542 และ วันที่ 10 พฤษภาคม 2548 ที่ระบุไว้ว่า 
“...หากจะมีการก่อสร้างถนนหรือกระท ากิจการใด ๆ ตามบริเวณชายแดน ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อสันปันน้ า
และหลักเขตแดน ให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบได้ประสานกับกองบัญชาการทหารสูงสุด โดยกรมแผนที่ทหาร 
และกรมสนธิสัญญาและกฎหมาย กระทรวงการต่างประเทศ เพ่ือร่วมกันตรวจสอบข้อมูลให้ชัดเจนก่อนที่จะ
ด าเนินการ” รวมทั้งควรแจ้งประเทศมาเลเซียรับทราบก่อนด าเนินโครงการฯ เนื่องจากงานก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งอาจส่งผลต่อเส้นทางเดินน้ าและผลกระทบต่อตลิ่งของประเทศมาเลเซีย (เปิดรายละเอียดโครงการ 
“เสริมรั้วชายแดนไทย-มาเลย์” 600 กว่าล้านบาท คาดแล้วเสร็จ ก.ย.67, 2564) 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

ปัจจุบันความม่ันคงชายแดนถือเป็นปัญหาส าคัญที่ทุกประเทศให้ความส าคัญ เนื่องจากมีความซับซ้อน
และครอบคลุมในทุกมิติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ การสร้างรั้วชายแดน
ไทย-มาเลเซีย เป็นการบริหารจัดการพ้ืนที่บริเวณชายแดนที่ส าคัญประการหนึ่ง เนื่องจากการที่ประเทศไทย 
มีพรมแดนติดต่อกับสหพันธรัฐมาเลเซียมีความยาวของเส้นเขตแดนทั้งทางน้ าและทางบกรวมกันประมาณ  
647 กิโลเมตร ทอดยาวจากจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา นราธิวาส ท าให้ยากแก่การดูแลป้องกันการก่ออาชญากรรม
ข้ามชาติ ไม่ว่าจะเป็นการค้ามนุษย์ การลักลอบขนยาเสพติด สินค้าหนีภาษี  อาวุธหรือสารเคมีต่าง ๆ  และ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเป็นช่องทางให้บรรดาผู้ก่อเหตุความรุนแรงในพ้ืนจังหวัดชายแดนภาคใต้ใช้เป็นช่องทาง
ในการหลบหนี  

การที่รัฐบาลโดยกองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) และกองอ านวยการ
รักษาความมั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า (กอ.รมน. ภาค 4 ส่วนหน้า) มีโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ควบคุมพ้ืนที่ชายแดนเพ่ือความมั่นคง โดยการสร้างรั้วชายแดนไทย-มาเลเซีย ไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างเขื่อน
ป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าโก-ลก การก่อสร้างรั้วตาข่ายเหล็กชายแดน การก่อสร้างรั้วความมั่นคงอิเล็กทรอนิกส์  
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การสร้างฐานปฏิบัติการตรวจชายแดนไทย-มาเลเซีย หรือแม้กระทั่งโครงการสร้างรั้วชายแดนที่ก่อสร้างร่วมกัน
ระหว่างรัฐบาลไทยกับรัฐบาลมาเลเซีย และรั้วชายแดนที่สร้างโดยรัฐบาลมาเลเซียฝ่ายเดียว จ านวน 10 ช่วง  
รวมระยะทางประมาณ 110.992 กิโลเมตร ที่ได้ด าเนินการมาก่อนหน้านี้แล้ว นอกจากจะท าให้แนวเขตแดน
ของทั้ง 2 ประเทศมีความชัดเจนขึ้น ยังเป็นการป้องกันและเฝ้าตรวจบริเวณแนวชายแดน สกัดกั้นการเคลื่อนย้าย
ข้ามแดนของกลุ่มผู้ก่อเหตุความรุนแรง การน าเข้าอุปกรณ์ อาวุธและการสนับสนุนต่าง ๆ ในการก่อเหตุ 
การหลบหนีเข้าเมือง เป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันชายแดน แก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อนที่มีผลกระทบ
ต่อความม่ันคงของชาติ รวมถึงป้องกันการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ที่อาจติดมากับผู้ที่
ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ในมุมมองของความมั่นคง การสร้างรั้วชายแดนไทย-มาเลเซีย สามารถ
แก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ในระดับหนึ่ง  แต่จะสามารถแก้ไขปัญหา
ได้มากน้อยเพียงใดนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องคงต้องมีการประเมินผลต่อไป ส่วนโครงการสร้างรั้วชายแดนที่จะมีขึ้น
ในอนาคตควรมีการพิจารณาอย่างรอบด้าน เนื่องจากมีความเชื่อมโยงในหลายมิติทั้งด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศ วิถีชีวิตของคนในชุมชน เศรษฐกิจชุมชน สภาพสิ่งแวดล้อมที่จะเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงความคุ้มค่า 
ของการใช้งบประมาณแผ่นดินอีกด้วย 
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