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บทน า 
 ประเทศไทยได้ให้กำรภำคยำนุวัติ (กำรให้ 
ควำมยินยอมของรัฐเพ่ือเข้ำผูกพันตำมสนธิสัญญำ ซึ่งจะใช้
ในกรณีที่รัฐนั้นมิได้เข้ำร่วมในกำรเจรจำท ำสนธิสัญญำและ
มิได้ลงนำมในสนธิสัญญำนั้นมำก่อน) เข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ
ต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติ หรือกำรลงโทษอ่ืนที่
โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี (Convention 
Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading 
Treatment or Punishment: CAT) เมื่อวันที่ 2 ตุลำคม 
พ.ศ .  2550 อนุสัญญำดั งกล่ ำว จึ งมีผลใช้บั งคับ 
กับประเทศไทยตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2550 
ซึ่งกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนฯ  
ส่งผลให้ประเทศไทยในฐำนะรัฐภำคีมีพันธะผูกพัน 
ที่จะต้องด ำเนินกำรตำมพันธกรณี 4 ประกำร ได้แก่  
1) กำรประกันให้เกิดสิทธิต่ำง ๆ ตำมที่ระบุไว้ในอนุสัญญำฯ 
2) กำรปฏิบัติให้เกิดสิทธิตำมที่รับรองไว้ในอนุสัญญำฯ 
ด้วยควำมก้ำวหน้ำ 3) กำรเผยแพร่หลักกำรของสิทธิ 
ที่ระบุไว้ในอนุสัญญำฯ อย่ำงกว้ำงขวำง และ 4) กำรจัดท ำ
รำยงำนสถำนกำรณ์และปัญหำอุปสรรคภำยในประเทศ
ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำฯ เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมกำร
ต่อต้ำนกำรทรมำนตำมอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนฯ 
(ทัศนีย์ สุขสมบูรณ,์ 2558) 
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 ในส่วนของกำรประกันให้เกิดสิทธิต่ำง ๆ ตำมที่ระบุไว้ในอนุสัญญำฯ นั้น ในอดีตประเทศไทย  
มีกรอบรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2540 และพุทธศักรำช 2550 มำตรำ 4 ประกอบกับ
หมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย หมวด 5 แนวนโยบำยพ้ืนฐำนแห่งรัฐ รวมถึงรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ในมำตรำ 4 ประกอบกับหมวด 3 สิทธิและเสรีภำพของชนชำวไทย 
หมวด 5 หน้ำที่ของรัฐ ซึ่งเป็นกำรรับรองสิทธิ เสรีภำพ และสิทธิมนุษยชนในภำพรวม แต่ยังไม่ได้มีกำรก ำหนด
ควำมผิดเฉพำะฐำนทรมำนหรือก ำหนดให้กำรกระท ำทรมำนที่เข้ำเงื่อนไขตำมอนุสัญญำเป็นควำมผิดเฉพำะ
ตำมกฎหมำยอำญำ อีกทั้งกระบวนกำรที่ใช้ด ำเนินคดีกับผู้กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรทรมำนยังไม่ได้ก ำหนด
ไว้เป็นลักษณะเฉพำะ จึงท ำให้กำรรวบรวมข้อมูลว่ำกรณีใดเป็นกำรกระท ำที่ถือว่ำเป็นกำรทรมำนตำมอนุสัญญำฯ 
จึงต้องใช้กำรเทียบเคียงกฎหมำยไทยที่มีอยู่ ส่งผลให้ไม่มีหน่วยงำนใดจัดระบบกำรเก็บข้อมูลเกี่ยวกับหลักฐำน
ในกำรด ำเนินกำรที่เกี่ยวกับกำรทรมำนตำมอนุสัญญำฯ อีกทั้งในประมวลกฎหมำยอำญำก็ยังไม่มีบทบัญญัติ
ควำมผิดแยกต่ำงหำกในกรณีเจ้ำหน้ำที่รัฐเป็นผู้กระท ำทรมำน จึงไม่อำจครอบคลุมถึงกำรลงโทษเจ้ำหน้ำที่  
อันเป็นวัตถุประสงค์ส ำคัญของอนุสัญญำฯ ได้ 
 อย่ำงไรก็ตำม เนื่องจำกกฎหมำยในอดีตยังไม่ครอบคลุมพันธกรณีทั้งหมดที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำฯ 
ประกอบกับประเทศไทยได้รับข้อเสนอแนะจำกคณะกรรมกำรสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำนฯ 
เมื่อครั้งไปน ำเสนอรำยงำนด้วยวำจำเมื่อวันที่ 30 เมษำยน-1 พฤษภำคม พ.ศ. 2557 ให้จัดท ำร่ำงกฎหมำยเฉพำะ
เพ่ืออนุวัติอนุสัญญำฯ โดยให้น ำอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญ
โดยถูกบังคับมำพิจำรณำประกอบด้วย เนื่องจำกประเทศไทยได้ลงนำมในอนุสัญญำฯ ดังกล่ำว ตั้งแต่วันที่ 9 
มกรำคม พ.ศ. 2555 ดังนั้น จึงขอน ำเสนอข้อมูลในด้ำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรอนุวัติกฎหมำยภำยใน 
ตำมอนุสัญญำฯ แนวทำงของต่ำงประเทศในกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ ผลกระทบในกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ 
สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติ ตลอดจนประโยชน์ของร่ำงพระรำชบัญญัติ โดยน ำมำให้เห็นรำยละเอียด
เพ่ือเป็นข้อมูลในกำรศึกษำและน ำไปใช้ประโยชน์ต่อไป 
 
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ายีศักดิ์ศรี 
(Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) 
 แต่เดิมกำรทรมำนเป็นกำรกระท ำที่ชอบด้วยกฎหมำย เนื่องจำกประเพณีกำรท ำสงครำมในอดีต 
ฝ่ำยที่ชนะสงครำมมักจะกวำดต้อนประชำชนของฝ่ำยที่แพ้สงครำมไปเป็นเชลย ต่อมำแนวควำมคิดเกี่ยวกับ 
กำรทรมำนในสังคมระหว่ำงประเทศเปลี่ยนแปลงไป กำรทรมำนถูกมองว่ำเป็นกำรกระท ำที่ทำรุณโหดร้ำย  
เป็นอันตรำยต่อร่ำงกำยและจิตใจ กลำยเป็นอำชญำกรรมระหว่ำงประเทศ ดังจะเห็นได้จำกกำรที่อนุสัญญำเจนีวำ 
ค.ศ. 1949 (พ.ศ. 2492) ทั้ง 4 ฉบับ และพิธีสำรท้ำยอนุสัญญำเจนีวำ ค.ศ. 1977 (พ.ศ. 2520) ทั้ง 2 ฉบับ ระบุ
ให้กำรทรมำนเป็นลักษณะของกำรละเมิดอย่ำงร้ำยแรง (grave breaches) ประเภทหนึ่งที่ละเมิดกฎหมำย
มนุษยธรรมระหว่ำงประเทศ (ศรันยำ สีมำ, 2545) 
 ควำมพยำยำมของสังคมระหว่ำงประเทศในกำรผลักดันให้มีกำรจัดท ำอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ  
เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนมีข้ึนอย่ำงต่อเนื่อง และประสบควำมส ำเร็จเมื่อสมัชชำใหญ่แห่งองค์กำร
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สหประชำชำติได้มีข้อมติที่ 39/46 เมื่อวันที่ 10 ธันวำคม 2527 ให้กำรรับรองอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำน 
และกำรประติบัติหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) ซึ่ งอนุสัญญำดั งกล่ ำว  
มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 16 มิถุนำยน 2530 เป็นต้นมำ โดยมีประเทศที่ลงนำมในอนุสัญญำ 83 ประเทศ  
และเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ 171 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 11 มิถุนำยน 2565) โดยประเทศไทยได้เข้ำเป็น 
ภำคีอนุสัญญำฉบับนี้ด้วยกำรภำคยำนุวัติ (accession) เมื่อวันที่ 2 ตุลำคม 2550 และมีผลใช้บังคับกับประเทศไทย
ตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกำยน 2550 เป็นต้นมำ  
 อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี 
มีข้อบททั้งหมด 33 ข้อ มีสำระส ำคัญโดยสรุป ดังนี้ 

1) ก ำหนดให้ “กำรทรมำน” หมำยถึง กำรกระท ำใดก็ตำมโดยเจตนำที่ท ำให้เกิดควำมเจ็บปวด 
หรือควำมทุกข์ทรมำนอย่ำงสำหัส ไม่วำทำงกำยหรือทำงจิตใจตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งเพ่ือควำมมุ่งประสงค์  
ที่จะใหได้มำซึ่งขอสนเทศหรือค ำสำรภำพจำกบุคคลนั้นหรือจำกบุคคลที่สำม กำรลงโทษบุคคลนั้นส ำหรับ 
กำรกระท ำซึ่งบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สำมกระท ำหรือถูกสงสัยว่ำได้กระท ำ หรือเป็นกำรข่มขู่ใหกลัวหรือ 
เป็นกำรบังคับขู เข็ญบุคคลนั้นหรือบุคคลที่สำมหรือเพรำะเหตุผลใด ๆ บนพ้ืนฐำนของกำรเลือกประติบัติ  
ไม่ว่ำจะเป็นในรูปแบบใด เมื่อควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข ทรมำนนั้นกระท ำโดย หรือด้วยกำรยุยง  
หรือโดยควำมยินยอม หรือรูเห็นเป็นใจของเจ้ำพนักงำนของรัฐ หรือของบุคคลอ่ืนซึ่งปฏิบัติหนำที่ในต ำแหน่ง
ทำงกำร ทั้งนี้ ไม่รวมถึงควำมเจ็บปวดหรือควำมทุกข์ทรมำนที่เกิดจำก หรืออันเป็นผลปกติจำกหรือ 
อันสืบเนื่องมำจำกกำรลงโทษทั้งปวงที่ชอบด้วยกฎหมำย 

2) รัฐภำคีต้องด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ ทั้งทำงนิติบัญญัติ ทำงบริหำร ทำงตุลำกำร หรือมำตรกำรอ่ืน ๆ  
ที่มีประสิทธิผล เพื่อป้องกันไม่ให้มีกำรกระท ำกำรทรมำนในประเทศตน  

3) กำรทรมำนเป็นสิ่งต้องห้ำม ไม่มีพฤติกำรณ์พิเศษใด ไม่ว่ำจะเป็นภำวะสงครำม หรือสภำพคุกคำม 
ที่จะเกิดสงครำม กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในประเทศ หรือสภำวะฉุกเฉินสำธำรณะอ่ืนใดที่จะ    
ยกมำเป็นข้ออ้ำงที่มีเหตุผล เพ่ือให้กำรกระท ำทรมำนเป็นกำรกระท ำโดยชอบด้วยกฎหมำยได้   

4) รัฐภำคีต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ำยข้ำมแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อว่ำบุคคลนั้นจะตกอยู่ภำยใต้อันตรำยที่จะถูกทรมำน   

5) รัฐภำคีต้องประกันว่ำกำรกระท ำกำรทรมำนเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ   
และมีกำรลงโทษที่เหมำะสม รวมทั้งให้รัฐภำคีมีเขตอ ำนำจศำลในกำรด ำเนินคดีฐำนกำรทรมำน ทั้งกำรสอบสวน 
และฟ้องร้องด ำเนินคดี รวมทั้งให้มีกำรส่งเป็นผู้ร้ำยข้ำมแดนในกรณีได้รับกำรร้องขอ และให้มีควำมร่วมมือ 
ในกำรสืบคดีทั้งในกระบวนกำรทำงอำญำและทำงแพ่ง  

6) รัฐภำคีจะต้องป้องกันไม่ให้มีกำรกระท ำอ่ืนที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือกำรประติบัติหรือ 
กำรลงโทษที่ย่ ำยีศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ที่ไม่ถึงกับเป็นกำรทรมำน เกิดข้ึนภำยใต้เขตอ ำนำจของรัฐตน   
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7) รัฐภำคีมีพันธกรณีในกำรฝึกอบรมและให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำย และเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยทหำร เพ่ือป้องกันกำรกระท ำกำรทรมำน และติดตำมตรวจสอบกำรจับกุม คุมขังต่ำง ๆ ซึ่งเกิดขึ้น  
ในเขตอ ำนำจ เพ่ือป้องกันมิให้มีกำรกระท ำกำรทรมำนเกิดข้ึน  

8) ห้ำมไม่ให้รับฟังพยำนหลักฐำนที่ได้มำจำกกำรกระท ำทรมำน เว้นแต่จะใช้เป็นหลักฐำนผูกมัด
บุคคลที่ถูกกล่ำวหำว่ำได้กระท ำกำรทรมำน 

9) ผู้ถูกทรมำนมีสิทธิฟ้องร้องด ำเนินคดี โดยรัฐจะต้องเร่งให้มีกำรสอบสวนและด ำเนินคดีดังกล่ำว 
หำกพิสูจน์ว่ำเป็นควำมจริงผู้เสียหำยย่อมได้รับค่ำชดเชยอย่ำงเต็มที่  

10) ให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรต่อต้ำนกำรทรมำน เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำ 
ประกอบไปด้วยผู้ เชี่ยวชำญจ ำนวน 10 คน ซึ่งเป็นผู้มีศีลธรรมสูง และมีควำมสำมำรถเป็นที่ยอมรับ 
ในด้ำนสิทธิมนุษยชน 

 
อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED) 
 กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเกิดขึ้นอย่ำงเป็นระบบในยุคสงครำมโลกครั้งที่ 2 ซึ่งเป็นช่วงที่เยอรมนี 
อยู่ภำยใต้กำรปกครองของอดอฟ ฮิตเลอร์ เป็นผลให้ชำวยิวเสียชีวิตและสูญหำยจ ำนวนมำก กำรบังคับ 
บุคคลให้สูญหำยยังเกิดขึ้นในอีกหลำยประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่มีรูปแบบกำรปกครองในระบอบเผด็จกำรทหำร 
ตัวอย่ำงที่เห็นได้ชัดเจน คือ ประเทศชิลีในช่วงที่อยู่ภำยใต้กำรปกครองของพลเอก ออกุสโต ปิโนเช่  
ที่ใช้นโยบำยก ำจัดผู้เห็นต่ำงหรือผู้ที่อำจเป็นภัยต่อชำติ ท ำให้มีชำวชิลีถูกฆ่ำหรือสูญหำยจ ำนวนมำก   
 แต่เดิมกำรบังคับบุคคลให้สูญหำยมักเรียกกันว่ำเป็นกำรหำยตัวไปทำงกำรเมือง (political 
disappearance) เนื่องจำกกำรหำยสำบสูญมักเกิดขึ้นจำกควำมขัดแย้งทำงกำรปกครองระหว่ำงฝ่ำยที่ใช้อ ำนำจ 
ในกำรปกครองประเทศกับกลุ่มที่ต่อต้ำน โดยผู้ปกครองหรือฝ่ำยที่ใช้อ ำนำจในกำรปกครองประเทศจะเป็น  
ฝ่ำยกระท ำเพ่ือก ำจัดบุคคลที่ต่อต้ำนตนเองให้พ้นไปเสีย โดยใช้กองก ำลังเฉพำะกิจของต ำรวจหรือกองก ำลัง
ควำมมั่นคงต่ำง ๆ และมักกระท ำในรูปแบบของกำรจับกุม ลักพำ ทรมำน ฆำตกรรม จ ำคุก หรือจ ำกัดเสรีภำพ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมำย (คมกฤช หำญพิชำญชัย, 2551) 
 กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยยังคงเกิดขึ้นในหลำยประเทศอย่ำงต่อเนื่องและมีควำมรุนแรงมำกขึ้น  
ท ำให้มีบุคคลถูกบังคับให้สูญหำยจ ำนวนมำก สังคมระหว่ำงประเทศจึงเห็นพ้องกันว่ำ ควรจะต้องผลักดัน 
ให้มีกำรจัดท ำอนุสัญญำระหว่ำงประเทศขึ้น เพ่ือป้องกันและปรำบปรำมกำรบังคับบุคคลให้สูญหำยให้หมดไป  
ซึ่ งต่อมำสมัชชำใหญ่แห่งองค์กำรสหประชำชำติได้มีข้อมติที่  61/177 เมื่อวันที่  20 ธันวำคม 2549  
ให้กำรรับรองอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ 
(International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED)  
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 23 ธันวำคม 2553 เป็นต้นมำ โดยมีประเทศที่ลงนำมอนุสัญญำ 98 ประเทศ 
และเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำ 63 ประเทศ (ข้อมูล ณ วันที่ 11 มิถุนำยน 2565) ในส่วนของประเทศไทยนั้น 
ได้ลงนำม (signature) ในอนุสัญญำดังกล่ำวแล้วเมื่อวันที่ 9 มกรำคม 2555 แต่ยังอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำร
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เพ่ือให้สัตยำบันเข้ำเป็นภำคี ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรเข้ำเป็นภำคีแล้วเมื่ อวันที่  
24 พฤษภำคม 2559 และสภำนิติบัญญัติแห่งชำติได้มีมติเห็นชอบในหลักกำรกำรเข้ำเป็นภำคีแล้วเช่นเดียวกัน 
เมื่อวันที่ 10 มีนำคม 2560  
 อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ  
มีข้อบททั้งหมด 45 ข้อ มีสำระส ำคัญโดยสรุป ดังนี้ 

1) ก ำหนดให้ “กำรบังคับบุคคลให้สูญหำย” หมำยถึง กำรจับกุม กำรคุมขัง กำรลักพำตัว  
หรือกำรลิดรอนเสรีภำพในรูปแบบอ่ืน ซึ่งเป็นกำรกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐหรือบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 
ซึ่งกระท ำกำรโดยได้รับกำรอนุญำต กำรสนับสนุนหรือกำรยอมรับโดยปริยำยของรัฐ ตำมมำด้วยกำรปฏิเสธ 
ที่จะยอมรับว่ำได้มีกำรลิดรอนเสรีภำพ หรือด้วยกำรปกปิดชะตำกรรมหรือสถำนที่ปรำกฏตัวบุคคล  
ที่หำยสำบสูญ ซึ่งส่งผลให้บุคคลดังกล่ำวตกอยู่ภำยนอกกำรคุ้มครองของกฎหมำย   

2) กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเป็นสิ่งต้องห้ำม ไม่มีพฤติกำรณ์พิเศษใด ไม่ว่ำจะเป็นภำวะสงครำม 
หรือสภำพคุกคำมที่จะเกิดสงครำม กำรขำดเสถียรภำพทำงกำรเมืองภำยในประเทศ หรือสภำวะฉุกเฉิน  
สำธำรณะอ่ืนใดที่จะยกมำเป็นข้ออ้ำงที่มีเหตุผล เพ่ือให้กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเป็นกำรกระท ำโดยชอบ  
ด้วยกฎหมำยได้ 

3) รัฐภำคีต้องด ำเนินมำตรกำรที่เหมำะสมเพ่ือสอบสวนกำรบังคับบุคคลให้สูญหำย ซึ่งด ำเนินกำร
โดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดโดยไม่ได้รับอนุญำต กำรสนับสนุนหรือกำรยอมรับโดยปริยำยจำกรัฐ  และน ำตัว 
ผู้ที่ต้องรับผิดชอบมำด ำเนินคดี  

4) กำรบังคับให้บุคคลสูญหำยซึ่งด ำเนินกำรอย่ำงกว้ำงขวำงหรือเป็นระบบถือเป็นอำชญำกรรม 
ต่อมนุษยชำติ 

5) รัฐภำคีต้องก ำหนดให้กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเป็นควำมผิดตำมประมวลกฎหมำยอำญำ   
และมีกำรลงโทษที่เหมำะสม รวมทั้งมีเขตอ ำนำจศำลในกำรด ำเนินคดีฐำนกระท ำให้บุคคลสูญหำย ถึงแม้ว่ำ
บุคคลที่หำยสำบสูญหรือบุคคลที่กระท ำควำมผิดจะไม่ใช่คนชำติของตนก็ตำม และกำรปฏิบัติตำมค ำสั่ง 
ของผู้บังคับบัญชำไม่สำมำรยกขึ้นเป็นข้ออ้ำงเพ่ือให้พ้นควำมรับผิดได้ รวมทั้งผู้บังคับบัญชำซึ่งละเลย  
ไม่ด ำเนินมำตรกำรที่จ ำเป็นและเหมำะสมเพ่ือป้องกันหรือระงับไม่ให้ผู้ใต้บังคับบัญชำของตนกระท ำควำมผิด
ฐำนบังคับบุคคลให้สูญหำยต้องรับผิดด้วย 

6) รัฐภำคีต้องก ำหนดให้กำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเป็นควำมผิดที่มีบทลงโทษที่เหมำะสม  
และอำจก ำหนดเหตุบรรเทำโทษส ำหรับบุคคลที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด แต่มีส่วนช่วยให้ค้นพบ  
ผู้ถูกบังคับให้สูญหำยในขณะที่ยังมีชีวิต และอำจก ำหนดเหตุเพ่ิมโทษส ำหรับกรณีที่ผู้ถูกบังคับให้สำบสูญ
เสียชีวิต หรือเป็นกำรกระท ำต่อหญิงมีครรภ์ ผู้เยำว์ ผู้พิกำร หรือบุคคลที่อ่อนแอเป็นพิเศษ   

7) ควำมผิดในกำรบังคับบุคคลให้สำบสูญเป็นควำมผิดที่ส่งผู้ร้ำยข้ำมแดนได้ และไม่ถือเป็นควำมผิด
ทำงกำรเมือง หรือเกี่ยวข้องกับควำมผิดทำงกำรเมือง ซึ่งเป็นเหตุแห่งกำรปฏิเสธกำรส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน 

8) รัฐภำคีต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ำยข้ำมแดนไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควร
เชื่อว่ำ บุคคลนั้นจะตกอยู่ภำยใต้อันตรำยจำกกำรบังคับให้สำบสูญ 
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9) รัฐภำคีมีพันธกรณีในกำรฝึกอบรมและให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำย และเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยทหำร เพ่ือป้องกันกำรกระท ำอันเป็นกำรบังคับบุคคลให้สูญหำย 

10) รัฐภำคีมีหน้ำที่ปฏิบัติอย่ำงเป็นธรรมและจัดให้เหยื่อและสมำชิกในครอบครัวได้รับกำรเยียวยำ
และกำรชดเชยอย่ำงเหมำะสม 

11) ให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรบังคับให้สูญหำย เพ่ือปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ก ำหนดไว้ 
ในอนุสัญญำ ประกอบด้วยผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน 10 คน ซึ่งเป็นผู้มีศีลธรรมสูงและมีคุณวุฒิเป็นที่ยอมรับ 
ในด้ำนสิทธิมนุษยชน  

 
 กฎหมายของต่างประเทศทีเ่กี่ยวกับอนุสัญญา CAT 
 1. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย (เข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ 28 ตุลำคม พ.ศ. 2543 โดยตั้งข้อสงวน ข้อ 30 
วรรคแรก ของอนุสัญญำฯ) 
 1.1 กฎหมำยภำยในและมำตรกำรที่มีอยู่และสอดคล้องตำมอนุสัญญำ CAT 
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งอินโดนีเซีย มำตรำ 27 วรรคแรก พระรำชกฤษฎีกำ ค.ศ. 1998 หมำยเลข 
17 เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน มำตรำ 25 กฎหมำย ค.ศ. 1999 หมำยเลข 39 เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน มำตรำ 4 
และมำตรำ 38 G วรรคสอง และรัฐธรรมนูญแก้ไขฉบับที่ 2 มำตรำ 28 วรรคแรก ซึ่งบัญญัติห้ำมกำรทรมำน 
 (2) กฎหมำยว่ำด้วยศำลสิทธิมนุษยชน (Law on Human Rights Court) ซึ่ งกล่ำวถึ ง  
กำรทรมำนในบริบทของอำชญำกรรมต่อมนุษยชำติ (Crimes against humanity) โดยระบุว่ำกำรทรมำน 
จะเป็นควำมผิดทำงอำญำได้เฉพำะกรณีกำรทรมำนซึ่งกระท ำอย่ำงกว้ำงขวำงและเป็นระบบ (broad and 
systematic) 
 1.2 กฎหมำยอำญำท่ียังไม่สอดคล้องตำมอนุสัญญำ CAT 
 (1) ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 351-358 ว่ำด้วยทุรกรรม (maltreatment) ซึ่งเป็นกำรทั่วไป 
(ไม่ใช่เฉพำะเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ) มีบทลงโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2-9 ปี 
 (2) ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ยังไม่ได้บัญญัติห้ำมกำรทรมำนและกำรลงโทษอ่ืน 
ที่โหดร้ำยในกระบวนกำรสอบสวนของเจ้ำหน้ำที่ทหำรและต ำรวจ 
 1.3 แนวทำงอนุวัติกฎหมำยภำยในตำมอนุสัญญำ CAT คือ 
 แก้ไขประมวลกฎหมำยอำญำ โดยให้ระบุนิยำมค ำว่ำกำรกระท ำทรมำนเป็นฐำนควำมผิด 
ทำงอำญำ รวมทั้งก ำหนดโทษส ำหรับกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวเป็นโทษจ ำคุกตั้งแต่ 2 ปี ถึง 15 ปี 
 2. ประเทศญี่ปุ่น (เข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ 29 มิถุนำยน พ.ศ. 2542) 
 2.1 กฎหมำยภำยในและมำตรกำรที่มีอยู่และสอดคล้องตำมอนุสัญญำ CAT 
 (1) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักร มำตรำ 36 ซึ่งห้ำมกำรทรมำนและกำรลงโทษที่โหดร้ำย 
โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอย่ำงเด็ดขำด 
 (2) ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 195 และ 196 ได้ก ำหนดให้กำรกระท ำที่รุนแรง 
และโหดร้ำยโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นควำมผิด แต่ยังไม่ครอบคลุมบำงประเด็น เช่น กำรทรมำนทำงจิตใจ เป็นต้น  
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อีกทั้งบทลงโทษของกำรกระท ำผิดบำงอย่ำง เช่น กำรข่มขู่ ยังไม่ครอบคลุมกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ทุกประเภท เป็นต้น 
 2.2 แนวทำงอนุวัติกฎหมำยและกำรริเริ่ม/ปรับปรุงมำตรกำรต่ำง ๆ ตำมอนุสัญญำ CAT 
 (1) ได้จัดตั้งกลไกกำรติดตำมตรวจสอบกำรคุมขังและป้องกันกำรเกิดควำมรุนแรง เช่น 
คณะกรรมกำรผู้ตรวจกำรสถำนที่คุมขัง (Board of Visitors for Inspection of Penal Institutions) คณะกรรมกำร
ทบทวนและสอบสวนข้อร้องเรียนของผู้ต้องขังในสถำนที่คุมขัง (Review and Investigation Panel on 
Complaints by Inmates in Penal Institutions) คณะกรรมกำรผู้ตรวจกำรกำรคุมขังของต ำรวจ (Board 
of Visitors for Inspection of Police Custody) 
 (2) ประกำศใช้กฎหมำยคนเข้ำเมืองและผู้ลี้ภัย (Immigration Control and Refugee Recognition 
Act) ค.ศ. 2006 (พ.ศ. 2549) แต่ไม่ครอบคลุมเรื่องหลักกำรห้ำมผลักดันกลับ (Non-refoulement) และไม่มี
หน่วยงำนอิสระทบทวนค ำวินิจฉัยกำรเนรเทศบุคคลของเจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง 
 3. สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ 1 ตุลำคม พ.ศ. 2533) 
 3.1 กฎหมำยภำยในและมำตรกำรที่มีอยู่และสอดคล้องตำมอนุสัญญำ CAT 
 (1) ประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 340 ซึ่งห้ำมกำรท ำร้ำยร่ำงกำยโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ในขณะปฏิบัติหน้ำที่ แต่ยังไม่ครอบคลุมกำรทรมำนทำงจิตใจ ยังไม่ชัดเจนเกี่ ยวกับกำรห้ำมอ้ำงค ำสั่งของ
ผู้บังคับบัญชำเพ่ือกระท ำกำรทรมำน นอกจำกนี้ ในชั้นสืบสวนสอบสวนมีพนักงำนอัยกำรเป็นผู้รับผิดชอบ  
โดยอำจมอบหมำยให้เจ้ำพนักงำนต ำรวจด ำเนินกำรแทน ซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจคนละท้องที่กับเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
ที่ถูกกล่ำวหำว่ำกระท ำควำมผิด 
 3.2 แนวทำงอนุวัติกฎหมำยและปรับปรุงมำตรกำร 
 (1) ออกกฎหมำยปรำบปรำมอำชญำกรรม (Act on the Suppression of Crime) เมื่อ พ.ศ. 2537 
โดยเพิ่มโทษให้สูงขึ้น 
 (2) ปรับโทษตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 340 เป็นโทษจ ำคุกตั้งแต่ 3 เดือน ถึง 5 ปี  
หำกไม่ร้ำยแรงมีโทษปรับจนถึงจ ำคุกไม่เกิน 3 ปี 
 4. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (เข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ 18 มิถุนำยน พ.ศ. 2529) แนวทำงอนุวัติกฎหมำย 
ตำมอนุสัญญำ CAT ใช้กำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นโดยเฉพำะ เรียกว่ำ พระรำชบัญญัติต่อต้ำนกำรทรมำน  
พ.ศ. 2552 (Anti-Torture Act 2009) มีสำระส ำคัญ คือ 
 4.1 ก ำหนดเจตนำรมณ์และกำรนิยำมควำมหมำยของกำรทรมำน กำรกระท ำอันโหดร้ำย  
ไร้มนุษยธรรม ย่ ำยีศักดิ์ศรี หลักกำรว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทรมำน 
 4.2 กำรคุ้มครองและสิทธิกำรร้องเรียนของผู้เสียหำยจำกกำรทรมำนและผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
 (1) ได้รับกำรตรวจสอบเรื่องร้องเรียนอย่ำงเป็นกลำงและทันที (ภำยใน 60 วันท ำกำร)  
โดยคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (CHR) และหน่วยงำนของรัฐอ่ืน เช่น กระทรวงยุติธรรม  
ส ำนักงำนอัยกำร ส ำนักงำนต ำรวจ และส ำนักสืบสวนแห่งชำติ (National Bureau of Investigation) 
 (2) ได้รับกำรคุ้มครองจำกกำรถูกข่มขู่ คุกคำม เนื่องจำกกำรร้องเรียนหรือเป็นพยำน  
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 (3) ได้รับกำรช่วยเหลือทำงกฎหมำยจำกคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ (กสม.)  
และส ำนักงำนอัยกำรในกำรตรวจสอบ ติดตำม และ/หรือฟ้องคดีในเรื่องท่ีร้องเรียน 
 (4) ได้รับกำรตรวจสุขภำพทำงกำยและด้ำนจิตใจ 
 4.3 ผู้อยู่ในข่ำยกระท ำผิดฐำนทรมำน เช่น ผู้บัญชำกำรทหำร ต ำรวจ ผู้บังคับใช้กฎหมำย เจ้ำหน้ำที่
ของรัฐระดับอำวุโสที่มีอ ำนำจสั่งกำร ผู้บังคับบัญชำระดับต้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ่ืน ๆ พนักงำน/ลูกจ้ำงของรัฐ  
 4.4 กำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย 
 (1) แต่งตั้งคณะกรรมกำรก ำกับกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยดังกล่ำว (oversight committee)  
มีกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ 1 คน เป็นประธำน กรรมกำร ประกอบด้วยประธำนคณะกรรมำธิกำรวุฒิสภำ
ด้ำนควำมยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน ประธำนคณะกรรมำธิกำรสภำผู้แทนรำษฎรด้ำนควำมยุติธรรม  
และสิทธิมนุษยชน และผู้แทนจำกชนกลุ่มน้อย 
 (2) ให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ กระทรวงยุติธรรม กระทรวงกลำโหม 
กระทรวงมหำดไทยและท้องถิ่น และภำคีในภำครัฐและเอกชนให้ควำมรู้และข่ำวสำรว่ำด้วยกำรป้องกัน 
กำรทรมำน 
 (3) ทบทวนประมวลกฎหมำยอำญำให้สอดคล้องและถือเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมำยดังกล่ำว 
 5. ประเทศนิวซีแลนด์ (เข้ำเป็นภำคี เมื่อวันที่ 10 ธันวำคม พ.ศ. 2532) แนวทำงอนุวัติกฎหมำย 
ใช้กำรบัญญัติกฎหมำยขึ้นโดยเฉพำะ เรียกว่ำ พระรำชบัญญัติอำชญำกรรมจำกกำรทรมำน พ.ศ. 2532   
(Crimes of Torture Act 1989) เพ่ือให้สอดคล้องตำมอนุสัญญำ CAT และพิธีสำรเลือกรับแห่งอนุสัญญำฯ  
โดยมีสำระส ำคัญ คือ 
 5.1 ส่วนที่ 1 นิยำมศัพท์ เช่น กำรทรมำน เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่อยู่ในข่ำยกระท ำควำมผิด ซึ่งสอดคล้อง
ตำมอนุสัญญำ CAT เป็นต้น 
 5.2 ส่วนที่ 2 กำรฟ้องคดีในควำมผิดฐำนทรมำน กล่ำวถึงกำรกระท ำที่เป็นกำรทรมำน อำณำเขต 
ที่อยู่ภำยใต้เขตอ ำนำจรัฐ กำรพิจำรณำค่ำชดเชยให้แก่ผู้เสียหำยซึ่งท ำโดยส ำนักงำนอัยกำร กำรแก้ไขกฎหมำย 
เช่น พระรำชบัญญัติส่งผู้ร้ำยข้ำมแดน พระรำชบัญญัติผู้กระท ำผิดที่หลบหนีออกนอกประเทศ เป็นต้น  
และกำรฟ้องคดีต้องเป็นไปตำมควำมเห็นชอบของส ำนักงำนอัยกำร 
 5.3 ส่วนที่ 3 กำรป้องกันกำรกระท ำทรมำน มีเจตนำรมณ์เพ่ือให้สอดคล้องตำมพิธีสำร เลือกรับ 
แห่งอนุสัญญำ CAT โดยก ำหนดให้มีหน่วยงำนที่เป็นกลไกป้องกันระดับชำติ (National Preventive Mechanism: 
NPM) 2 ระดับ คือ กลไกป้องกันระดับชำติ (National Preventive Mechanism) กลไกป้องกันระดับชำติ 
ในส่วนกลำง (Central National Preventive Mechanism) ซึ่งมีมำกกว่ำ 1 แห่ง ท ำหน้ำที่ตรวจเยี่ยมสถำน  
คุมขังและจัดท ำรำยงำนกำรตรวจเยี่ยมในเชิงปรับปรุงสภำพกำรคุมขัง กำรปฏิบัติต่อผู้ ต้องขัง และกำรป้องกัน
กำรทรมำนเสนอรัฐบำลและรัฐสภำ 
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กฎหมายของต่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองบุคคลมิให้หายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) 
 จำกกำรศึกษำค้นคว้ำ พบว่ำ ในทวีปเอเชีย ประเทศเนปำลได้มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรหำยสำบสูญ  
โดยถูกบังคับ เพ่ือก ำหนดให้กำรกระท ำดังกล่ำวเป็นควำมผิดอำญำ และก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำร
ตรวจสอบข้อเท็จจริง เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในเหตุกำรณ์ควำมขัดแย้ง เกี่ยวกับอำวุธที่เกิดขึ้น  
ระหว่ำงวันที่ 13 กุมภำพันธ์ พ.ศ. 2539-วันที่ 21 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2550 
 นอกจำกนี้ ประเทศฟิลิปปินส์ได้มีกฎหมำยเกี่ยวกับกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับเช่นกัน เป็นกำรบัญญัติ
ให้กำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับเป็นควำมผิดอำญำ เพ่ือให้สอดคล้องกับพันธกรณีตำมอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนมิให้หำยสำบสูญโดยถูกบังคับ โดยมีบทบัญญัติหลัก ๆ  เช่น  
กำรก ำหนดค ำจ ำกัดควำมของกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับตำมค ำจ ำกัดควำมตำมอนุสัญญำระหว่ำงประเทศ 
ว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนมิให้หำยสำบสูญโดยถูกบังคับ กำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ  
เป็นกำรกระท ำที่ต่อเนื่อง สิทธิที่จะไม่ถูกท ำให้หำยสำบสูญโดยถูกบังคับเป็นสิทธิที่ไม่อำจถูกท ำให้เสียไป  
โดยควำมผิดฐำนนี้มีอำยุควำม 25 ปี นับตั้งแต่วันที่บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ ส่วนบทก ำหนดโทษ 
ส ำหรับควำมผิดขึ้นอยู่กับควำมรุนแรงของกำรกระท ำควำมผิด รวมถึงกำรรองรับสิทธิที่จะได้รับรู้ควำมจริง 
และบทก ำหนดควำมรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชำและกำรชดใช้เยียวยำ เป็นต้น 
 
ผลกระทบต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ (CAT) และอนุสัญญาระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการคุ้มครองบุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) 
 1. ผลกระทบต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ (CAT) กล่ำวคือ  
ที่ผ่ำนมำได้มีควำมพยำยำมจัดท ำกฎหมำยภำยในเพ่ือรองรับกำรด ำเนินกำรตำมอนุสัญญำฯ ซึ่งมีควำมเห็นเป็น 
2 แนวทำงท่ีส ำคัญ คือ 
 แนวทางแรก เป็นแนวทำงที่เสนอโดยองค์กรภำคประชำสังคมบำงองค์กรที่เห็นว่ำกำรปรับปรุง
กฎหมำย ควรใช้วิธีกำรออกเป็นกฎหมำยเฉพำะเพ่ือให้สำมำรถบัญญัติข้อก ำหนดต่ำง ๆ ที่ระบุในอนุสัญญำฯ 
ไว้ในกฎหมำยได้อย่ำงครบถ้วน รวมทั้งให้มีกำรจัดตั้งกลไกเพ่ือท ำหน้ำที่สืบสวนสอบสวนคดีทรมำนขึ้นใหม่แทน
เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ เพ่ือประกันควำมเป็นอิสระในกำรสืบสวนสอบสวน 
 แนวทางที่สอง เป็นแนวทำงที่ด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเห็นว่ำประมวลกฎหมำยอำญำ 
และประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำที่มีอยู่สำมำรถรองรับบทบัญญัติของอนุสัญญำฯ ได้ในระดับหนึ่ง
แล้ว จึงอำจเพียงปรับแก้กฎหมำยที่มีอยู่เ พ่ิมเติมให้ครบถ้วน ในเรื่องนี้คณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย  
กำรยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภำผู้แทนรำษฎร ได้พิจำรณำเรื่องดังกล่ำวและเห็นพ้องกับแนวทำงกำรแก้ไขกฎหมำย
ตำมแนวทำงของกรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ  
 2. ผลกระทบต่อประเทศไทยในการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครอง
บุคคลทุกคนจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคับ (ICPPED) 
 อนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ  
(The International Convention for the Protection of all Persons from Enforced Disappearance)  



10 
 
ซึ่งรับรองโดยข้อมติสมัชชำสหประชำชำติ เมื่อวันที่ 20 ธันวำคม พ.ศ. 2549 และมีผลใช้บังคับแล้วตั้งแต่วันที่ 
23 ธันวำคม พ.ศ. 2553 ในกำรประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ตุลำคม พ.ศ. 2554 ได้มีมติเห็นชอบให้ลงนำม
ในอนุสัญญำดังกล่ำว และต่อมำเมื่อวันที่ 9 มกรำคม พ.ศ. 2555 ประเทศไทยได้ลงนำมในอนุสัญญำดังกล่ำว  
ซึ่งถือว่ำเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์ที่ส ำคัญในกำรให้กำรคุ้มครองสิทธิ เสรีภำพ และสิทธิมนุษยชน โดยเป็น 
กำรยืนยันให้ประชำคมระหว่ำงประเทศและครอบครัวของผู้สูญหำยได้เห็นถึงควำมส ำคัญที่รัฐบำลไทย 
ให้ควำมส ำคัญต่อประเด็นกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับที่เกิดขึ้นในประเทศ และเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์  
ทำงกำรเมือง กล่ำวคือ เมื่อประเทศไทยได้ลงนำมอนุสัญญำฉบับนี้แล้ว ประเทศไทยจะต้องละเว้นจำก 
กำรกระท ำใด ๆ ที่ขัดกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญำ อันเป็นหลักกำรที่ระบุไว้ในข้อ 18 วรรค 1 ของอนุสัญญำ
กรุงเวียนนำว่ำด้วยกฎหมำยสนธิสัญญำ  
 นอกจำกนี้ กำรลงนำมในอนุสัญญำดังกล่ำวถือเป็นกำรปฏิบัติตำมค ำมั่นด้ำนสิทธิมนุษยชนที่ประเทศ
ไทยได้ให้ไว้ในกำรสมัครเป็นสมำชิกคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชำชำติ (HRC) ระหว่ำง พ.ศ. 2553-2556  
ซึ่งประเทศไทยได้ประกำศไว้ว่ำ “จะพิจำรณำกำรเข้ำเป็นภำคีอนุสัญญำอย่ำงจริงจัง” ดังนั้น ภำยหลังจำก 
ที่ประเทศไทยได้ลงนำมในอนุสัญญำดังกล่ำวแล้ว จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องพิจำรณำด ำเนินกำร  
แก้ไขปรับปรุงกฎหมำยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้สอดคล้องกับพันธกรณีที่ก ำหนดไว้ในอนุสัญญำเพ่ือกำรเข้ำเป็น
ภำคีสมำชิกอนุสัญญำต่อไป 
 อนุสัญญำฉบับนี้ถือว่ำเป็นอนุสัญญำที่มีควำมส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่งอีกฉบับหนึ่งต่อกำรให้กำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพของบุคคล ตำมควำมในอนุสัญญำฉบับนี้ ถือว่ำกำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ 
หรือกำร “อุ้มหำย” นั้น เป็นควำมผิดทำงอำญำที่ร้ำยแรง ซึ่งจะต้องมีกำรลงโทษต่อกำรกระท ำควำมผิดนั้น
อย่ำงเหมำะสม รวมทั้งต้องมีกำรชดใช้เยียวยำให้กับผู้ที่ได้รับควำมเสียหำยและครอบครัวอย่ำงเหมำะสม  
และยุติธรรม ซึ่งสำมำรถกล่ำวได้ว่ำกำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับเป็นกำรละเมิดสิทธิและเสรีภำพ
ต่อชีวิตและร่ำงกำย อันถือได้ว่ำเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำนที่ส ำคัญ 
 กำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับดังกล่ำวเป็นเหตุกำรณ์ท่ีเกิดขึ้นอย่ำงแพร่หลำยทั่วทุกภูมิภำค 
ในโลก ซึ่งกำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับส่วนใหญ่มักกระท ำโดยฝ่ำยปกครองของรัฐหรือเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรจับกุม ลักพำ จ ำคุก กักขัง หรือจ ำกัดเสรีภำพโดยมิชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งกำรกระท ำดังกล่ำว
ถือเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิมนุษยชนอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐำนของบุคคลหำยสำบสูญ และยังเป็นกำรละเมิดต่อสิทธิ
ของบุคคลอ่ืนที่มีควำมสัมพันธ์กับบุคคลหำยสำบสูญ ไม่ว่ำจะเป็นครอบครัว เครือญำติหรือเพ่ือนฝูง รวมทั้ง
สังคมโดยรวมที่ต้องอยู่ในภำวะหวำดกลัวและขำดควำมเชื่อมั่นต่อควำมยุติธรรมของสังคม กำรกระท ำดังกล่ำว
ย่อมก่อให้เกิดปัญหำในกำรติดตำมตัวบุคคลหำยสำบสูญหรือกำรไต่สวนหำข้อเท็จจริง และกำรด ำเนินคดี 
อย่ำงยุติธรรมตำมหลักกฎหมำย เนื่องจำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดที่มีควำมเกี่ยวข้องกับนโยบำยกำรปกครอง
หรือเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยหรือเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยควำมมั่นคงที่มีอ ำนำจเหนือประชำชน นอกจำกนี้  
ในประเทศต่ำง ๆ ที่มีกรณีบุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับเกิดขึ้น เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องอำจไม่มีควำมจริงจัง 
ในกำรแก้ไขปัญหำ อันท ำให้ไม่สำมำรถท ำกำรสอบสวนและด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรมได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
ไม่สำมำรถน ำตัวผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกำรกระท ำควำมผิดมำลงโทษ และไม่สำมำรถติดตำมตัวหรือทรำบถึง
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ชะตำกรรมของบุคคลผู้หำยสำบสูญได้ นอกจำกนี้ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกกรณีบุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ
ดังกล่ำว โดยเฉพำะครอบครัวอำจไม่ได้รับกำรดูแลหรือชดใช้เยียวยำอย่ำงยุติธรรม 
 กำรทรมำน (torture) และกำรบังคับบุคคลให้สูญหำย (enforced disappearance) เป็นกำรละเมิด
สิทธิมนุษยชนอย่ำงร้ำยแรงที่เกิดขึ้นในประเทศต่ำง ๆ ทั่วโลก ซึ่งส่วนใหญ่มักเป็นกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
เนื่องจำกมีเรื่องของกำรใช้อ ำนำจเข้ำมำเกี่ยวข้อง เช่น กำรทรมำนเพ่ือให้ได้มำซึ่งค ำรับสำรภำพของจ ำเลย 
หรือกำรจับกุมตัวบุคคลใดไปโดยอ้ำงว่ำบุคคลนั้นกระท ำควำมผิดแต่กลับหำยตัวไปโดยไม่มีผู้ใดพบเห็นอีก  
และเมื่อเกิดกำรทรมำนหรือมีบุคคลสูญหำยแล้ว หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องและองค์กรตรวจสอบยังไม่สำมำรถ 
ใช้กลไกที่มีอยู่ช่วยเหลือผู้ถูกทรมำน ผู้สูญหำย และครอบครัวของผู้สูญหำยได้อย่ำงเต็มที่ กำรที่ครอบครัว 
ของผู้ถูกทรมำนหรือสูญหำยต้องเป็นผู้ค้นหำหลักฐำนเองในขณะที่ไม่มีกฎหมำยรองรับ อีกทั้งคู่กรณี  
เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วยแล้ว ครอบครัวของผู้สูญหำยจึงต้องเผชิญกับควำมไม่ยุติธรรมอย่ำงโดดเดี่ยวโดยไม่มี
ช่องทำงน ำคนผิดมำลงโทษ และเปิดช่องทำงให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐใช้วิธีกำรนี้ต่อไป (วจนำ วรรลยำงกูร, 2561)  
 สังคมระหว่ำงประเทศเห็นพ้องกันว่ำ กำรทรมำนและกำรบังคับบุคคลให้สูญหำยเป็นอำชญำกรรมระหว่ำง
ประเทศที่มีควำมรุนแรง ละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนซึ่งเป็นหลักกฎหมำยเด็ดขำดที่ไม่อำจละเมิดได้   
(jus cogens) ทุกประเทศต้องร่วมมือกันอย่ำงจริงจังเพ่ือปรำบปรำมไม่ให้เกิดกำรทรมำน และกำรบังคับบุคคล 
ให้สูญหำยขึ้นอีกไม่ว่ำที่ใดก็ตำม ซึ่งต่อมำสหประชำชำติได้มีข้อมติรับรองอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำน 
และกำรประติบัติหรือกำรลงโทษท่ีโหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture 
and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) และอนุสัญญำระหว่ำง
ประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ (International Convention for the 
Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED) ก ำหนดให้กำรทรมำนและกำรบังคับ
บุคคลให้สูญหำยเป็นควำมผิดอำญำที่ผู้กระท ำจะต้องถูกด ำเนินคดีและถูกลงโทษแม้ว่ำบุคคลนั้นจะเป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็ตำม 
 ในสถำนกำรณ์ที่กำร “อุ้มหำย” หรือ “บังคับให้สูญหำย” กลำยเป็นกระแสที่สังคมไทยก ำลัง 
ให้ควำมสนใจอย่ำงกว้ำงขวำง สำเหตุส่วนใหญ่ของกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับมักเกี่ยวข้องกับปัญหำ 
ควำมสงบเรียบร้อยของรัฐและปัญหำทำงกำรเมือง ผู้กระท ำควำมผิดโดยมำกจึงมักเป็นผู้ใช้อ ำนำจรัฐ กล่ำวคือ  
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กระท ำกำรตำมอ ำนำจสั่งกำรหรือกำรสนับสนุนของรัฐ หรือกำรที่รัฐ
รับรู้กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวแต่ก็มิได้หำทำงแก้ไข ท ำให้เกิดข้อสงสัยว่ำบุคคลผู้ตกเป็นเหยื่อจะได้รั บ 
ควำมคุ้มครองจำกผู้ใด เมื่อรัฐซึ่งมีหน้ำที่ต้องให้กำรรับรอง ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิต่ำง ๆ ของประชำชน 
กลับเป็นผู้ละเมิดสิทธิเหล่ำนั้นและกระท ำควำมผิดเสียเอง นอกจำกกำรบังคับบุคคลให้สูญหำยนั้น “กำรทรมำน”  
ก็ถือเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงร้ำยแรงเช่นเดียวกัน กำรใช้วิธีทรมำนและกำรกระท ำที่ไม่เหมำะสม 
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ซึ่งใช้วิธีกำรต่ำง ๆ เพ่ือคำดคั้นให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยให้กำรรับสำรภำพ ก่อให้เกิดวิธีกำร
แสวงหำพยำนหลักฐำนด้วยวิธีที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย เป็นกำรกระทบกระเทือนต่อสิทธิในชีวิต ร่ำงกำย  
และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ เมื่อกำรทรมำนและกำรกระท ำนั้นเกิดขึ้นหรือมีควำมเชื่อมโยงกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
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ท ำให้เหยื่อซึ่งถูกกระท ำไม่กล้ำเข้ำแจ้งควำมด ำเนินคดี เพรำะหวำดกลัวต่ออ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ  
ท ำให้ควำมยุติธรรมตำมระบบกฎหมำยปกติไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยเข้ำร่วมเป็นภำคีของอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษ 
ที่โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรมหรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี ค.ศ. 2004 (Convention Against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment: CAT) เมื่อวันที่ 2 ตุลำคม พ.ศ. 2550 และได้ลงนำม 
ในอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 
( International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED) 
เมื่อวันที่ 9 มกรำคม พ.ศ. 2555 ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของทั้ง 2 อนุสัญญำ คือ กำรป้องกันไม่ให้บุคคลถูกกระท ำ
อย่ำงทรมำนและท ำให้หำยสำบสูญโดยถูกบังคับ และน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษอย่ำงเหมำะสม พร้อมทั้ง
เยียวยำเหยื่อให้ได้รับควำมยุติธรรม กำรลงนำมในอนุสัญญำทั้ง 2 ฉบับ ถือเป็นกำรแสดงเจตนำรมณ์ของรัฐบำลไทย 
ที่มีควำมตั้งใจจริงในกำรส่งเสริม ปกป้องและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รวมทั้งเห็นควำมส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำ
ดังกล่ำว โดยกำรบังคับใช้กฎหมำยที่คุ้มครองสิทธิที่เกี่ยวข้อง แต่ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมำย 
ที่ป้องกันและก ำหนดโทษ กำรรับผิดชอบต่อกำรที่ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐทรมำนหรือบังคับให้บุคคลสูญหำย 
อย่ำงเป็นรูปธรรม กล่ำวอีกนัยหนึ่ง ปัญหำส ำคัญของคดีอุ้มหำย คือ กระบวนกำรยุติธรรมที่ขำดควำมสม่ ำเสมอ 
และมีหลำยมำตรฐำน รวมถึงขำดกลไกและผู้รับผิดชอบโดยตรง ซึ่งเป็นปัญหำเดียวกันกับคดีซ้อมทรมำน
ผู้ต้องหำโดยขำดกฎหมำยที่สำมำรถบังคับใช้ได้เป็นกำรเฉพำะ และไม่มีกลไกตรวจสอบควบคุมกำรกระท ำควำมผิด
หรือกลไกพิเศษในกำรรับมือกับควำมซับซ้อนของคดีนั่นเอง  
 ร่ำงกฎหมำยเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรท ำให้บุคคลสูญหำย จึงถูกน ำมำ
กล่ำวถึงอีกครั้ง ซึ่งเป็นมำตรกำรที่คำดหวังกันว่ำจะเป็นทำงออกของสังคมไทย กฎหมำยดังกล่ำวถูกร่ำงขึ้นมำ
เพ่ือป้องกันกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนใน 2 ส่วน คือ “กำรทรมำน” และ “กำรบังคับบุคคลให้สูญหำย”  
เมื่อพิจำรณำจำกวัตถุประสงค์ของกฎหมำยนี้จะเห็นว่ำมุ่งเน้นไปที่กำรกระท ำที่มี “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ”  
เป็นผู้กระท ำควำมผิด เหตุผลที่ต้องให้ควำมส ำคัญกับกำรกระท ำโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้น ก็เนื่องมำจำกเป็น  
สิ่งที่กระทบต่อควำมน่ำเชื่อถือของกระบวนกำรยุติธรรม ซึ่งเป็นพ้ืนฐำนของหลักสิทธิมนุษยชนทั้งของประเทศไทย
และระดับสำกล ร่ำงกฎหมำยฉบับนี้จะท ำให้มีควำมชัดเจนมำกขึ้นในเรื่องกำรท ำบันทึกกำรควบคุมตัว  
กำรปล่อยตัว เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำคนที่ถูกควบคุมตัวจะปลอดภัย   
 กำรที่ประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นภำคีตำมอนุสัญญำทั้ง 2 ฉบับมำแล้วนั้น และยังมิได้มีกำรน ำหลักกำร
ตำมอนุสัญญำดังกล่ำวมำปรับใช้เป็นกฎหมำยภำยในแต่อย่ำงใด ท ำให้กำรสอบสวนคดีที่เกี่ยวกับกำรทรมำน
และท ำให้บุคคลสูญหำยยังไม่มีประสิทธิภำพที่เพียงพอในกำรน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษได้ ร่ำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรท ำให้บุคคลสูญหำย จึงมีควำมจ ำเป็นกับประเทศไทย 
ในยุคปัจจุบันที่ควรผลักดันให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม อีกทั้งอนุสัญญำฯ ทั้ง 2 ฉบับ มีควำมคล้ำยคลึงกัน 
และมีลักษณะร่วมกันหลำยเรื่อง กำรออกกฎหมำยโดยรวมเนื้อหำไว้ในฉบับเดียวกันจะเป็นแนวทำงเพ่ิมประสิทธิภำพ 
ในกำรบังคับใช้กฎหมำย รวมถึงยกระดับกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยให้เทียบเท่ำสำกล เพรำะเมื่อมี
กฎหมำยฉบับนี้จะท ำให้กระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำผ่ำนเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ โดยเป็นไปตำมวัตถุประสงค์  
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แห่งกำรคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหำย โดยค ำนึงถึงสิทธิและบทก ำหนดโทษเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่กระท ำผิดอย่ำงชัดเจน 
สร้ำงช่องทำงกำรเข้ำถึงและกำรเยียวยำที่ชอบธรรม คลี่ คลำยควำมคลำงแคลงใจต่อกระบวนกำรต่ำง ๆ  
และส่งผลดีต่อกลไกในกำรน ำตัวเจ้ำหน้ำที่ที่กระท ำควำมผิดมำลงโทษ เพรำะมีกำรก ำหนดบทลงโทษที่ชัดเจน
เป็นรูปธรรม ส่งผลต่อควำมน่ำเชื่อถือของกระบวนกำรยุติธรรมและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
 นอกจำกนี้ เมื่อประเทศไทยมีกฎหมำยดังกล่ำว จะท ำให้ประเทศไทยสำมำรถปฏิบัติตำมพันธกรณีท่ีมี
ภำยใต้อนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนฯ และอนุสัญญำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลจำกกำรหำยสำบสูญฯ 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น และครอบคลุมประเด็นตำมบทบัญญัติของอนุสัญญำ เช่น กำรบัญญัติ 
ให้กำรทรมำนและกำรบังคับให้หำยสำบสูญตำมที่ระบุในอนุสัญญำฯ เป็นควำมผิดทำงอำญำ โดยสำมำรถ
แบ่งเป็นหลักกำรส ำคัญได้ 3 แนวทำง ได้แก่ 
 - การป้องกัน ที่ผ่ำนมำหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้ด ำเนินงำนภำยใต้อ ำนำจหน้ำที่ที่รับผิดชอบโดยไม่มี 
กำรประสำนงำนระหว่ำงกัน และขำดกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน ท ำให้กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนที่ร้ำยแรง
ยังคงปรำกฏอย่ำงต่อเนื่อง รวมถึงมำตรกำรป้องกัน จะด ำเนินกำรในลักษณะของมำตรกำรเสริมเท่ำนั้น  
ท ำให้ไม่สอดคล้องกับเจตนำรมณ์ของอนุสัญญำฯ ซึ่งมุ่งเน้นมำตรกำรป้องกันเป็นสิ่งส ำคัญที่สุด เป็นกำรป้องกัน
กำรกระท ำควำมผิดอย่ำงเป็นระบบ ตลอดจนกำรส่งเสริมสภำพที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรจัดเก็บข้อมูลหรือ  
ข้อร้องเรียนในกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งสอดคล้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำน  
และกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. .... ที่ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่สำมแล้ว  
โดยระบุไว้ในหมวด 3 ว่ำด้วยกำรป้องกันกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย (ร่ำงมำตรำ 23 – ร่ำง
มำตรำ 31) ที่ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐซึ่งควบคุมตัวบุคคลมีหน้ำที่บันทึกข้อมูลเกี่ยวกับผู้ถูกจ ำกัดเสรีภำพ และให้
ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิเข้ำถึงข้อมูลของผู้ถูกจ ำกัดเสรีภำพ โดยกำรร้องขอให้เปิดเผยข้อมูลดังกล่ำวได้ เป็นต้น  ซึ่ง
ปัจจุบันอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำของวุฒิสภำ 
 - การปราบปราม เป็นกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษ เช่น กำรให้สิทธิ 
ผู้ได้รับควำมเสียหำยหรือผู้มีส่วนได้เสียยื่นค ำร้องต่อศำล เพ่ือให้มีค ำสั่งระงับกำรกระท ำควำมผิดและเยียวยำ
ควำมเสียหำยเบื้องต้น กฎหมำยปัจจุบันมิได้ก ำหนดค ำนิยำม ฐำนควำมผิดกระท ำทรมำนและฐำนควำมผิด
กระท ำให้บุคคลสูญหำยโดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และบทลงโทษเป็นกำรเฉพำะ จึงเป็นช่องว่ำงของกฎหมำย  
ที่ส่งผลให้ไม่สำมำรถน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษได้อย่ำงเหมำะสมกับควำมร้ำยแรงของอำชญำกรรม 
 - การเยียวยา มีกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรช่วยเหลือเยียวยำผู้ได้รับควำมเสียหำยและได้รับ
ผลกระทบจำกกำรกระท ำควำมผิด ซึ่งสอดคล้องกับร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำน  
และกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. .... ที่ได้ผ่ำนควำมเห็นชอบของสภำผู้แทนรำษฎรในวำระที่สำมแล้ว  
โดยระบุให้คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย มีหน้ำที่และอ ำนำจ
ในกำรก ำหนดนโยบำยและมำตรกำรฟ้ืนฟูและเยียวยำด้ำนร่ำงกำยและจิตใจแก่ผู้ได้รับควำมเสียหำย  
ทั้งทำงด้ำนกำรเงิน ทำงด้ำนจิตใจ และทำงด้ำนกำรแพทย์ (ร่ำงมำตรำ 20) และให้กรมคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภำพ มีหน้ำที่ในกำรประสำนงำนและร่วมมือกับส่วนรำชกำร หน่วยงำนของรัฐ และภำคเอกชนที่เกี่ยวข้องใน
กำรสืบหำ ติดตำม และช่วยเหลือผู้ได้รับควำมเสียหำย (ร่ำงมำตรำ 22) เป็นต้น 
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 นอกจำกนี้ นำยชวลิต วิชยสุทธิ์ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร จังหวัดนครพนม พรรคเพ่ือไทย ในฐำนะ
ประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำ 
ให้บุคคลสูญหำย พ.ศ. .... กล่ำวสรุปว่ำ สำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้มุ่งป้องกันและปรำบปรำม
เจ้ำหน้ำที่ในกำรปฏิบัติหน้ำที่ตำมกฎหมำย ไม่ให้กระท ำผิดกฎหมำยเสียเอง ขณะเดียวกันก็มุ่งคุ้มครอง
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ปฏิบัติหน้ำที่โดยชอบด้วยกฎหมำย ซึ่งถือว่ำเป็นร่ำงกฎหมำยที่ให้ควำมเป็นธรรม  
ทั้งประชำชนและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ สำมำรถสรุปสำระส ำคัญของร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ ดังนี้ (“พ.ร.บ. อุ้มหำย  
: สภำผู้แทนฯ ผ่ำนวำระ 3,” 2565) 

 มีกำรเพ่ิมบทบัญญัติว่ำด้ำยกำรกระท ำควำมผิดฐำนกระท ำกำรที่ โหดร้ำย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยี
ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ (ร่ำงมำตรำ 6) 

 ก ำหนดให้มีกำรบันทึกภำพและเสียงในกำรตรวจค้นในคดีอำญำ และกำรบันทึกภำพและเสียงในขณะ
จับกุมตรวจค้นในคดีอำญำ (ร่ำงมำตรำ 23) 

 องค์ประกอบของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำย  
มีควำมครอบคลุมทุกมิติ ทั้งด้ำนสิทธิมนุษยชน ด้ำนกฎหมำย แพทย์ทำงนิติเวชและทำงจิตเวชศำสตร์ 
(ร่ำงมำตรำ 14) 

 กระบวนกำรสรรหำคณะกรรมกำรดังกล่ำว ก ำหนดให้ฝ่ำยนิติบัญญัติซึ่งเป็นตัวแทนประชำชนได้มี 
ส่วนร่วมในกระบวนกำรสรรหำ (ร่ำงมำตรำ 15) 

 ให้คดีตำมพระรำชบัญญัติฉบับนี้เป็นคดีพิเศษ และก ำหนดให้หลำยหน่วยงำนเข้ำมำร่วมสอบสวน  
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในด้ำนกำรด ำเนินคดี และรวบรวมพยำนหลักฐำนให้ทันกับสถำนกำรณ์และป้องกัน
กำรท ำลำยพยำนหลักฐำนส ำคัญในคดี (ร่ำงมำตรำ 33) 

 
 ส ำหรับกำรแก้ไขปัญหำกำรทรมำนและกำรท ำให้บุคคลสูญหำยในต่ำงประเทศนั้น ปรำกฏในรูปแบบ
ของกำรออกกฎหมำย โดยก ำหนดควำมผิดฐำนกระท ำทรมำนและควำมผิดฐำนกระท ำให้บุคคลสูญหำยให้เป็น
ควำมผิดอำญำ เช่น สำธำรณรัฐฟิลิปปินส์ เนปำล ออสเตรีย นิวซีแลนด์ แคนำดำ แอฟริกำใต้ เป็นต้น  
ซึ่งกำรออกกฎหมำยนี้เป็นไปตำมหลักกำรในอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนฯ และอนุสัญญำบังคับให้หำยสำบสูญฯ 
ในข้อบทที่ 4 ระบุให้รัฐด ำเนินกำรก ำหนดให้กำรกระท ำทรมำนและกำรกระท ำให้บุคคลสูญหำยเป็นควำมผิด
ตำมกฎหมำยอำญำภำยในประเทศของตนเอง  
 ส ำหรับประเทศไทยกำรออกกฎหมำยเพ่ือให้เป็นไปตำมอนุสัญญำต่ำง ๆ นั้น เป็นกำรพิจำรณำ 
ตำมพันธกรณีระหว่ำงประเทศ รวมทั้งพิจำรณำถึงบริบทในด้ำนต่ำง ๆ และค ำนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศไทย
เป็นส ำคัญ อย่ำงไรก็ตำม ประเทศไทยมีควำมจ ำเป็นต้องออกกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติ เนื่องจำก  
กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติในเรื่องดังกล่ำวนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหำกำรซ้อมทรมำนและกำรกระท ำ
ให้บุคคลสูญหำย โดยมุ่งเน้นให้มีกำรด ำเนินกำรทั้งมำตรกำรป้องกัน ปรำบปรำมและเยียวยำผู้เสียหำย  
ซึ่งล้วนเป็นมำตรกำรที่ส ำคัญตำมอนุสัญญำฯ ทั้งสองฉบับ ตลอดจนเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ในหมวด 3 ว่ำด้วยสิทธิและเสรีภำพของปวงชนชำวไทย ในมำตรำ 28  
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ที่ก ำหนดว่ำ “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภำพในชีวิตและร่ำงกำย กำรจับและกำรคุมขังบุคคลจะกระท ำมิได้  
เว้นแต่มีค ำสั่งหรือหมำยของศำลหรือมีเหตุอย่ำงอ่ืนตำมที่กฎหมำยบัญญัติ กำรค้นตัวบุคคลหรือกำรกระท ำใด
อันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภำพในชีวิตหรือร่ำงกำยจะกระท ำมิได้ เว้นแต่มีเหตุตำมที่กฎหมำยบัญญัติ 
รวมทั้งกำรทรมำน ทำรุณกรรม หรือกำรลงโทษด้วยวิธีกำรโหดร้ำยหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ำมิได้” 
 ส ำหรับคดีที่บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับในประเทศไทย เช่น กรณีคดีของนำยมะยำเต็ง มะรำนอ  
ที่ศำลจังหวัดยะลำมีค ำพิพำกษำในคดีหมำยเลขแดงที่ ผบ.865/2554 ลงวันที่ 1 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2554  
เป็นกำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิผู้ที่หำยสำบสูญโดยถูกบังคับ ทั้งนี้ ศำลจังหวัดยะลำได้อ่ำนค ำสั่งศำลฎีกำว่ำ 
ไม่รับฎีกำของจ ำเลย ด้วยเหตุผลว่ำ ข้อที่จ ำเลยฎีกำนั้น จ ำเลยเคยให้กำรต่อสู้โดยชัดแจ้งในศำลชั้นต้นแล้ว  
ทั้งไม่เป็นปัญหำซึ่งเกี่ยวพันกับประโยชน์สำธำรณะ และไม่เป็นปัญหำส ำคัญที่ศำลฎีกำควรวินิจฉัย ศำลฎีกำ  
จึงมีค ำสั่งไม่อนุญำตให้ฎีกำ ยกค ำร้องและไม่รับฎีกำของจ ำเลย จึงท ำให้คดีนี้ถึงที่สุด 
 ส ำหรับกรณีของนำยสมชำย นีละไพจิตร ศำลแพ่งได้มีค ำสั่งให้เป็นบุคคลสำบสูญจำกกำรที่ถูกบังคับ
ให้หำยตัวไปอย่ำงไร้ร่องรอยตั้งแต่วันที่ 12 มีนำคม พ.ศ. 2547 ซึ่งมีผู้พบเห็นนำยสมชำย นีละไพจิตร  
เป็นครั้งสุดท้ำยขณะที่ถูกกลุ่มชำยฉกรรจ์ผลักเข้ำไปในรถคันหนึ่งใจกลำงกรุงเทพมหำนคร ซึ่งกรณีของนำยสมชำย 
นีละไพจิตร ถือว่ำเป็นคดีแรกที่กำรท ำให้บุคคลหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ ได้ถูกน ำขึ้นศำลหลังจำกใช้เวลำ  
ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนเกี่ยวกับคดีกำรสูญหำยของนำยสมชำย นีละไพจิตร เป็นเวลำ 7 เดือน  
นับแต่เดือนสิงหำคม พ.ศ. 2548 ในคดีควำมผิดต่อเสรีภำพและปล้นทรัพย์ ศำลอำญำได้มีค ำพิพำกษำ 
คดีหมำยเลขด ำที่ 1952/2547 และคดีหมำยเลขแดงที่ อ.48/2549 เมื่อวันที่ 12 มกรำคม พ.ศ. 2549  
 ทั้งนี้ เมื่อวันที ่29 ธันวำคม พ.ศ. 2558 ศำลอำญำได้อ่ำนค ำพิพำกษำศำลฎีกำยกฟ้องเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ 
5 นำยในคดีกักขังหน่วงเหนี่ยว และลักทรัพย์นำยสมชำย นีละไพจิตร โดยให้เหตุผลว่ำ พฤติกำรณ์แห่งคดี 
ยังไม่ชัดเจนว่ำนำยสมชำยถูกท ำร้ำยจนได้รับบำดเจ็บหรือจนกระทั่งเสียชีวิต ดังนั้น นำงอังคณำ นีละไพจิตร  
ผู้เป็นภรรยำชอบด้วยกฎหมำย รวมถึงบุตรของนำยสมชำย จึงไม่ใช่ผู้ที่จะขอเข้ำเป็นโจทก์ร่วมได้ตำมประมวล
วิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 5 (2) และไม่มีอ ำนำจยื่นฎีกำ 
 นอกจำกนี้ ยังมีอีกหลำยกรณีที่ยังเป็นที่สงสัยว่ำน่ำจะเข้ำข่ำยเป็นคดีกำรอุ้มหำย เช่น กรณีของ 
นำย บิลลี่  พอละจี แกนน ำกะเหรี่ยงบ้ำนบำงกลอย ที่ต่อสู้ เ พ่ือสิทธิในที่ดินท ำกิน พยำนปำกส ำคัญ 
ในคดีเจ้ำหน้ำที่อุทยำนแห่งชำติแก่งกระจำน จังหวัดเพชรบุรี เข้ำรื้อท ำลำยและเผำหมู่บ้ำนชำวกะเหรี่ยง  
หำยตัวไปตั้งแต่วันที่ 17 เมษำยน พ.ศ. 2557  
          กรณีนำยวันเฉลิม สัตย์ศักดิ์สิทธิ์ อดีตเอ็นจีโอเกี่ยวกับเยำวชนด้ำนเอชไอวี/เอดส์ และเป็นแอดมินเพจ
ชื่อดัง ถูกกล่ำวหำว่ำ มีกำรโพสต์ข้อควำมที่ไม่เหมำะสมอันเป็นกำรหมิ่นประมำทอย่ำงร้ำยแรง อำจก่อให้เกิด
ควำมเข้ำใจผิดต่อบุคคลอ่ืน เมื่อปี 2561 โดยได้หลบหนีออกนอกประเทศ ก่อนจะหำยตัวไปอย่ำงไร้ร่องรอย 
เมื่อประมำณเดือนมิถุนำยน พ.ศ. 2563  
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ภาพรวมของการซ้อมทรมาน 
 กำรซ้อมทรมำนส่วนใหญ่มักจะใช้ เป็นเครื่องมือของหน่วยงำนของรัฐมำตั้งแต่ยุคสงครำมเย็น 
ในกำรปรำบปรำมคอมมิวนิสต์ เทคนิคกำรสอบสวนและกำรทรมำนเป็นสิ่งที่หน่วยงำนของรัฐมีกำรเรียนรู ้
มำจำกหน่วยงำนด้ำนควำมม่ันคงของสหรัฐอเมริกำ  

 
 ที่มา: ประมวล 11 วิธีกำรซ้อมทรมำน, 2562, สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2019/08/84075 
 
 วิธีกำรซ้อมทรมำนที่เจ้ำหน้ำที่มักใช้ เช่น มัดมือด้วยเชือก บีบคอ กดหน้ำจุ่มน้ ำ ชกต่อย เตะ ต่อยท้อง 
ตบหน้ำ ทุบตีด้วยไม้กระบองที่หุ้มผ้ำ กระแทกหัวกับผนัง กำรช็อตด้วยไฟฟ้ำ ช็อตด้ วยไฟฟ้ำที่อวัยวะเพศ  
กำรใช้ถุงด ำคุลมศีรษะเพ่ือให้กลัวและขำดอำกำศหำยใจ ซึ่งบำงวิธีก็จะทิ้งร่องรอยบำดเจ็บที่ร่ำงกำย ในขณะที่
บำงวิธีก็ไม่ทิ้งร่องรอยเลย เช่น ขังไว้ในห้องที่ไม่มีหน้ำต่ำงและไม่รู้กลำงวันกลำงคืน ทิ้งให้อยู่ในสภำพอำกำศ
ร้อนจัด เย็นจัดและมืดจัดเป็นเวลำนำน อีกทั้งมีกำรขู่ว่ำจะฆ่ำ ขู่ว่ำจะท ำร้ำย หรือท ำร้ำยสมำชิกในครอบครัว 
กำรบังคับให้กินสำรบำงอย่ำงที่ท ำให้หมดสติและไม่สำมำรถควบคุมตัวเองได้ หรือกำรใช้ถุงด ำคุลมหัว  
อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ของไทยบำงคนหรือบำงกลุ่มที่ใช้วิธีกำรซ้อมทรมำนอำจมีกำรพัฒนำวิธีและระบบ 



17 
 
ในกำรซ้อมทรมำนให้มีร่องรอยน้อยลง จำกเมื่อก่อนกำรซ้อมจะเป็นกำรเตะต่อยจนมีร่องรอยบำดแผลที่เห็นได้ชัด 
กำรซ้อมเหล่ำนั้นก็มีน้อยลงในปัจจุบัน  
 

 
 

 ที่มา: 10 ปี กับกำรซ้อมทรมำน 10 ปี ของควำมยุติธรรมที่หำยไป, โดย ทวีพร คุ้มเมธำ, 2558,  
สืบค้นจำก https://prachatai.com/journal/2015/01/57307 
 

 กำรใช้กฎหมำยควำมมั่นคงพิเศษต่ำง ๆ มักเป็นสิ่งที่ขัดกับหลักกำรคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ซึ่งกำรใช้
กฎหมำยพิเศษในประเทศไทยจึงเป็นปัจจัยส ำคัญที่ท ำให้เกิดกำรซ้อมทรมำนขึ้นบ่อยครั้งในสังคมไทย  
ในสถำนกำรณ์ปกตินั้น เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจต้องสืบสวนคดีจนมีหลักฐำนระดับหนึ่ง จึงไปขอออกหมำยจับผู้ต้องหำ 
แต่เมื่อเป็นสถำนกำรณ์ภำยใต้กฎหมำยพิเศษ เช่น กฎอัยกำรศึก เจ้ำหน้ำที่สำมำรถจับกุมผู้ต้องสงสัย 
โดยไม่ต้องมีหมำยศำลและควบคุมตัวได้นำนถึงเจ็ดวันที่ใดก็ได้ นี่คือช่วงเวลำส ำคัญที่มักน ำไปสู่กำรละเมิดสิทธิ 
โดยเฉพำะกำรซ้อมทรมำนผู้ถูกคุมขัง ส ำหรับพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉินนั้น  
แม้เจ้ำหน้ำที่ไม่ต้องขอหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ แต่ต้องขอหมำยจับตำมพระรำชก ำหนด 
กำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ที่ไม่ต้องกำรหลักฐำนแน่นหนำเท่ำประมวลกฎหมำยอำญำ และคุมขัง
ผู้ต้องหำได้เจ็ดวันในสถำนที่ทำงกำรที่เปิดเผย กำรจะคุมตัวต่อจะต้องไปขอศำลครั้งหนึ่งไม่เกิดเจ็ดวัน  
และคุมตัวต่อเนื่องได้สูงสุด 30 วัน อย่ำงไรก็ตำม ไม่จ ำเป็นต้องน ำตัวผู้ต้องหำมำแสดงต่อหน้ำศำล 
 กำรซ้อมทรมำนมักเกิดขึ้นในช่วงวันแรก ๆ ของกำรควบคุมตัวตำมกฎอัยกำรศึก กว่ำที่ผู้ต้องหำจะได้พบ
ทนำยอย่ำงเป็นทำงกำรและพบญำติ ก็เมื่อครบก ำหนดกำรควบคุมตัวตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำร 
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ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน เจ้ำหน้ำที่จึงไปขอออกหมำยจับตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ ตำมล ำดับ 
เมื่อนั้นที่ผู้ต้องหำจะได้พบทนำยและญำติก็สำยไปเสียแล้ว ที่จะพบร่องรอยของกำรซ้อมทรมำน โดยเฉพำะเมื่อ
เป็นเทคนิคกำรทรมำนแบบ “กำรทรมำนสะอำด” (Clean torture) หรือกำรทรมำนที่ทิ้งร่องรอยน้อย 
อย่ำงที่กล่ำวไปแล้วข้ำงต้น 
 นอกจำกนั้น อำจกล่ำวได้ว่ำแทบจะไม่มีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐทีถู่กลงโทษเพรำะกระท ำทรมำนในทำงอำญำ 
ในทำงตรงกันข้ำมกำรทรมำนอำจน ำไปสู่กำรเลื่อนต ำแหน่งหน้ำที่ และผู้ที่กล้ำพูดควำมจริงว่ำถูกทรมำน 
ก็อำจถูกลงโทษหรือด ำเนินคดี อนึ่ง อภิสิทธิ์ที่จะลอยนวลพ้นผิด (impunity) นั้น เมื่อประวัติศำสตร์ที่ผ่ำนมำ
ชี้ให้เห็นว่ำกำรใช้ควำมรุนแรงของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกับประชำชนแทบจะไม่มีใครต้องรับผิดเลย กำรตัดสินใจ 
ใช้ควำมรุนแรงเข้ำจัดกำรกับศัตรูของรัฐจึงมักเกิดขึ้นง่ำยมำก เพรำะผู้มีอ ำนำจมักเชื่อว่ำตนมีอภิสิทธิ์  
ที่จะไม่ต้องรับผิดใด ๆ ระบบจะปกป้องตนเอง จะต้องช่วยกันปกป้องเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ “ท ำเพ่ือบ้ำนเมือง”  
หำกปล่อยให้มีกำรเอำผิด แม้จะเป็นเจ้ำหน้ำที่ระดับล่ำง ก็จะท ำให้ระบบสั่นคลอนในที่สุด และจะกลำยเป็น
แบบอย่ำงที่ไม่ดีส่งผลต่อขวัญก ำลังใจของคนท ำงำน ส่งผลต่ออ ำนำจของพวกเขำในที่สุด 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 ในอดีตที่ผ่ำนมำกำรปฏิบัติในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำโดยองค์กรหรือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ต่อผู้ถูกกล่ำวหำนั้น บำงกรณีจะใช้วิธีกำรพิสูจน์ควำมผิดด้วยกำร “ซ้อมทรมำน” เพ่ือให้ผู้ถูกกล่ำวหำยอมรับ
สำรภำพว่ำได้กระท ำควำมผิดหรือรับสำรภำพว่ำได้กระท ำกำรดังข้อกล่ำวหำจริง หรือเพ่ือให้ผู้ถูกกล่ำวหำนั้น 
ให้กำรซัดทอดถึงบุคคลอ่ืนโดยมิได้ค ำนึงถึงสิทธิ เสรีภำพ และศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้ถูกกล่ำวหำ  
โดยมุ่งหมำยเพียงเพ่ือน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษแต่เพียงอย่ำงเดียว รวมถึงกำร “อุ้มหำย” หรือ  
“บังคับให้สูญหำย” จึงกลำยเป็นกระแสที่สังคมไทยก ำลังให้ควำมสนใจอย่ำงกว้ำงขวำง สำเหตุส่วนใหญ่ 
ของกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับมักเกี่ยวข้องกับปัญหำควำมสงบเรียบร้อยของรัฐและปัญหำทำงกำรเมือง 
ผู้กระท ำควำมผิดโดยมำกจึงมักเป็นผู้ใช้อ ำนำจรัฐ กล่ำวคือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ บุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่กระท ำกำร
ตำมอ ำนำจสัง่กำรหรือกำรสนับสนุนของรัฐ หรือกำรที่รัฐรับรู้กำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวแต่ก็มิได้หำทำงแก้ไข 
 เมื่อตระหนักถึงประเด็นส ำคัญดังกล่ำวและเพ่ือเป็นกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืน นับตั้งแต่
ประเทศไทยเข้ำร่วมเป็นภำคีของอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนและกำรประติบัติหรือกำรลงโทษที่โหดร้ำย  
ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี ค.ศ. 1984 (Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or 
Degrading Treatment or Punishment: CAT) เมื่อวันที่ 2 ตุลำคม พ.ศ. 2550 รวมถึงได้ลงนำมในอนุสัญญำ
ระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำรคุ้มครองบุคคลทุกคนจำกกำรหำยสำบสูญโดยถูกบังคับ ค.ศ. 2006 (International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance: ICPPED) เมื่ อ วั นที่   
9 มกรำคม พ.ศ. 2555 ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของทั้ง 2 อนุสัญญำ คือ กำรป้องกันไม่ให้บุคคลถูกกระท ำ 
อย่ำงทรมำนและท ำให้หำยสำบสูญโดยถูกบังคับ และน ำตัวผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษอย่ำงเหมำะสม  
พร้อมทั้งเยียวยำเหยื่อให้ได้รับควำมยุติธรรม 
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 กำรที่ประเทศไทยได้เข้ำร่วมเป็นภำคีตำมอนุสัญญำทั้ง 2 ฉบับมำแล้วนั้น และยังมิได้มีกำรน ำหลักกำร
ตำมอนุสัญญำดังกล่ำวมำปรับใช้เป็นกฎหมำยภำยในแต่อย่ำงใด ท ำให้กำรสอบสวนคดีที่เกี่ยวกับกำรซ้อมทรมำน
และท ำให้บุคคลสูญหำยยังไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอที่จะน ำผู้กระท ำควำมผิดมำลงโทษได้ ร่ำงกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทรมำนและกำรท ำให้บุคคลสูญหำย จึงมีควำมจ ำเป็นกับประเทศไทย
ในยุคปัจจุบันที่ควรผลักดันให้เกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม ซึ่งควรก ำหนดให้กำรบังคับบุคคลให้สูญหำย 
เป็นควำมผิดทำงอำญำ ก ำหนดกลไกสืบสวนสอบสวนที่เหมำะสม และให้สิทธิอย่ำงเต็มที่ของผู้เสียหำยและญำติ 
ส ำหรับกรณีกำรบังคับบุคคลให้สูญหำย ควรมีกำรสืบสวนสอบสวนที่เป็นอิสระและครอบคลุม เพ่ือหำทำง
ฟ้องร้องด ำเนินคดีและลงโทษผู้กระท ำผิด รวมถึงจะได้ก ำหนดควำมหมำย “กำรทรมำน” และก ำหนด 
ฐำนควำมผิดให้สอดคล้องกับอนุสัญญำต่อต้ำนกำรทรมำนฯ และสอดคล้องกับหลักกฎหมำยอำญำให้มี  
ควำมชัดเจนแน่นอน และเป็นกรอบในกำรปฏิบัติงำนและกำรบังคับใช้กฎหมำยของเจ้ำหน้ำที่ ของรัฐ 
ในกำรด ำเนินกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำ และเพ่ือเป็นกำรคุ้มครองสิทธิของประชำชนจำกกำรทรมำน 
และกำรบังคับสูญหำย ซึ่งเป็นกำรละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่ำงร้ำยแรง รวมถึงจะช่วยยกระดับสิทธิมนุษยชน 
ในประเทศไทยให้เทียบเท่ำกับสำกล และจะเป็นส่วนหนึ่งของกำรห้ำมกำรทรมำนและกำรบังคับสูญหำย 
อย่ำงเด็ดขำดในประเทศไทยต่อไป 
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