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สหราชอาณาจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
กับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

บทน า 
 

 สหรำชอำณำจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
(United Kingdom of Great Britain and Northern 
Ireland) หรือที่รู้จักกันทั่วไปในชื่อ “สหรำชอำณำจักร” 
(United Kingdom) แบ่งออกเป็น 2 ส่วนใหญ่ ๆ ได้แก่ 
1) เกำะบริเตนใหญ่ ประกอบด้วยอังกฤษ เวลส์  และ
สกอตแลนด์ และ 2) ไอร์แลนด์เหนือ มีกำรปกครองด้วย
ระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ โดยมีสมเด็จพระรำชินีนำถ
เอลิซำเบธที่ 2 (Queen Elizabeth II) ทรงเป็นประมุข 
แ ล ะ มี น ำ ย บ อ ริ ส  จ อ ห์ น สั น  (Boris Johnson)  
เป็นนำยกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน (The world factbook, 
2022)  

ปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันหรือกำรทุจริตและประพฤติ
มิชอบ ถือเป็นปัญหำส ำคัญที่หลำยประเทศประสบ  
ซึ่งมีรูปแบบกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกันออกไป 
อำทิ กำรรับสินบนของข้ำรำชกำรเพื่อช่วยเหลือพ่อค้ำ 
ในกำรหลีกเลี ่ยงภำษี กำรปกปิดทรัพย์สินของผู้ด ำรง
ต ำแหน่ งทำงกำรเมือง หรือกำรซื้อเสียงเลือกตั้ งของ
นั กกำรเมือง ในส่ วนของผู้ กระท ำควำมผิดอำจเป็ น 
กำรกระท ำของข้ำรำชกำรกำรเมือง ข้ำรำชกำรประจ ำ  
หรืออำจมีเอกชนเข้ำมำเกี่ยวข้องด้วย ซึ่งผลกระทบ 
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน อำจถือได้ว่ำเป็นกำรสร้ำง 
ควำมเสียหำยต่อเศรษฐกิจ  สั งคม และกำรเมือง 
 

เอกสารวิชาการอิเล็กทรอนิกส์ 
ส านักวิชาการ 
ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
https://www.parliament.go.th/library 
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ของประเทศค่อนข้ำงมำก ดังนั้น ในกำรบริหำรงำนของแต่ละประเทศจึงได้ตระหนักถึงผลเสียที่เกิดข้ึนจำกเรื่อง
ของกำรทุจริตคอร์รัปชัน จึงมีกำรรณรงค์ให้มีกำรป้องกันและขจัดปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันอย่ำงกว้ำงขวำง 
เพ่ือให้เกิดกำรบริหำรงำนที่มีประสิทธิภำพ และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชำติของตน 

สหรำชอำณำจักรก็ประสบปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ สหรำชอำณำจักรไม่มี
หน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณีกำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะเหมือน
อย่ำงคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) ของประเทศไทย แต่เป็นกำรให้
หน่วยงำนภำครัฐ ได้แก่ 1) ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) 2) ส ำนักงำน
อำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime Agency: NCA) และ 3) ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง 
(Serious Fraud Office: SFO) เป็นผู้ด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
 
บททั่วไป 

สหรำชอำณำจักรเป็นประเทศที่เป็นเกำะในมหำสมุทรแอตแลนติกทำงตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปยุโรป 
แบ่ งเป็น 2 ส่ วน คือ 1) เกำะบริ เตนใหญ่  (Great Britain) ประกอบด้วยอังกฤษ เวลส์  และสกอตแลนด์ 
และ 2) ไอร์แลนด์เหนือ นอกจำกนี้ ยังประกอบด้วยหมู่เกำะเล็ก ๆ ประมำณ 5,500 เกำะโดยรอบ เช่น  
หมู่เกำะเฮอบริดิส (Hebrides Islands) หมู่เกำะออร์กนีย์ (Orkney Islands) หมู่เกำะเซตแลนด์ (Shetland 
Islands) หมู่เกำะไวต์ (Isle of Wight) หมู่เกำะซิลลี่ (Isle of Scilly) หมู่เกำะแองเกิลซีย์ (Isle of Anglesey) 
เป็นต้น (ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ, 2564) มีพ้ืนที่ 243,610 ตำรำงกิโลเมตร (The world factbook, 2021) 
ลักษณะของประเทศมีรูปร่ำงคล้ำยสำมเหลี่ยมฐำนแคบ (ไม่รวมไอร์แลนด์เหนือ) มีอำณำเขตทิศเหนือ 
และตะวันออกเฉียงเหนือติดกับทะเลเหนือ ทิศตะวันออกและทิศใต้ติดกับช่องแคบอังกฤษ ทิศตะวันตกติดกับ
มหำสมุทรแอตแลนติก ส ำหรับแคว้นไอร์แลนด์เหนือมีพ้ืนที่ภำคพ้ืนดินติดกับสำธำรณรัฐไอร์แลนด์และมีทะเล
ไอริชกั้นระหว่ำงแผ่นดินใหญ่สหรำชอำณำจักรกับแผ่นดินไอร์แลนด์เหนือ โดยมี “กรุงลอนดอน” (London) 
เป็นเมืองหลวง (ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ , 2564) ปัจจุบันสหรำชอำณำจักรมีจ ำนวนประชำกรประมำณ 
68,642,307 คน (ข้อมูล ณ วันที่ 9 สิงหำคม 2565) (“United Kingdom Population (LIVE),” 2022)  
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนผิวขำว ร้อยละ 87.2 กลุ่มคนผิวด ำ ร้อยละ 3 อินเดีย ร้อยละ 2.3 ปำกีสถำน ร้อยละ 1.9 
ผสม ร้อยละ 2 อ่ืน ๆ ร้อยละ 3.7 โดยประชำกรนับถือหลำยศำสนำ ได้แก่ ศำสนำคริสต์  ร้อยละ 59.5 
ประกอบด้วย 1) นิกำยแองกลิคัน (Anglican) 2) นิกำยโรมันคำทอลิก (Roman Catholic) 3) นิกำยเพสไบ 
ทีเรียน (Presbyterian) และ 4) นิกำยเมธอดิสต์ (Methodist)) ศำสนำอิสลำม ร้อยละ 4.4 ศำสนำฮินดู  
ร้อยละ 1.3 นับถือศำสนำอ่ืน ๆ ร้อยละ 2 ไม่ระบุ  ร้อยละ 7.2 และไม่นับถือศำสนำ ร้อยละ 25.7  
มีภำษำอังกฤษเป็นภำษำรำชกำร นอกจำกนี้ มีภำษำถิ่นที่ใช้ตำมภูมิภำคต่ำง ๆ เช่น ร้อยละ 30 ของประชำกร
ในสกอตแลนด์ใช้ภำษำสกอต ร้อยละ 20 ของประชำกรเวลส์ใช้ภำษำเวลส์ และร้อยละ 10 ของประชำกร 
ในไอร์แลนด์เหนือใช้ภำษำไอริช (ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ, 2564) 
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ภาพที่ 1 แผนที่ของสหรำชอำณำจักรบริเตนใหญ่และไอร์แลนด์เหนือ 
Source: United Kingdom, by The world factbook, 2022, Retrieved from https://www.cia.gov/the-world-factbook 
/countries/united-kingdom/map 
 
การเมืองการปกครอง 

สหรำชอำณำจักรเป็นประเทศที่มีกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ โดยมีกษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข ภำยใต้รัฐธรรมนูญแบบไม่เป็นลำยลักษณ์อักษร (Unwritten Constitution) มีระบบกำรกระจำย

https://www.cia.gov/the-world
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อ ำนำจกำรปกครองให้แก่อังกฤษ เวลส์ สกอตแลนด์ และไอร์แลนด์เหนือ โดยมีรัฐบำลกลำงเป็นผู้ดูแล 
งำนหลักเกี่ยวกับควำมมั่นคงของชำติ เศรษฐกิจ กำรต่ำงประเทศ และกำรป้องกันประเทศ ทั้งนี้ สถำบัน
กษัตริย์ยังเป็นสถำบันที่เก่ำแก่ที่สุดของประเทศ กษัตริย์ทรงครองรำชย์โดยควำมยินยอมพร้อมใจของรัฐสภำ 
ปัจจุบันสมเด็จพระรำชินีนำถเอลิซำเบธที่ 2 ทรงเป็นประมุขของประเทศและเป็นสัญลักษณ์ของควำมเป็น
เอกภำพของชำติ (ส ำนักงำนข่ำวกรองแห่งชำติ, 2564) มีกำรแบ่งเขตกำรปกครอง ดังนี้ (The world factbook, 
2022) 

 
ตารางท่ี 1 กำรแบ่งเขตกำรปกครองของสหรำชอำณำจักร 

เขตการปกครอง 
จ านวน 
(แห่ง) 

รายนามเมือง 

อั งกฤษ  (England) แบ่ งเขตกำรปกครองออกเป็ น 5 รู ปแบบ ได้ แก่  1) มณ ฑลสองชั้ น  26 มณฑล  
2) นครลอนดอนหรือมหำนครลอนดอน 1 แห่ง  และ เขตกำรปกครอง ในลอนดอน 32 แห่ง  
3) เขตมหำนคร 36 แห่ง 4) หน่วยงำนร่วมกัน 56 แห่ง (รวมถึง 4 มณฑลชั้นเดียว)  ดังนี้ 
มณฑลสองชั้น  
(two-tier counties) 

26 1) บั ค คิ ง แ ฮ ม เช อ ร์  (Buckinghamshire) 2) แ ค ม บ ริ ด จ์ เช อ ร์
(Cambridgeshire) 3) คัมเบรีย (Cumbria) 4) เดอบิ เชอร์  (Derbyshire)  
5) เดวอน (Devon) 6) ดอร์เซ็ต (Dorset) 7) อีสต์ ซัสเซกซ์ (East Sussex)  
8) เอ ส เซ ก ซ์  (Essex) 9) ก ล อ ส เต อ ร์ เช อ ร์  (Gloucestershire)  
10) แฮมป์เชอร์ (Hampshire) 11) ฮำร์ตฟอร์ดเชอร์ (Hertfordshire) 
12) เคนต์ (Kent) 13) แลงคำสเชอร์ (Lancashire) 14) เลสเตอร์เชอร์ 
(Leicestershire) 15) ลิงคอล์นเชอร์ (Lincolnshire) 16) นอร์ฟอล์ก (Norfolk) 
17) นอร์ทแทมป์ตันเชอร์ (Northamptonshire) 18) นอร์ท ยอกเชอร์ 
(North Yorkshire) 19) น อ ต ทิ ง แ ฮ ม เช อ ร์  (Nottinghamshire)  
20) ออกซ์ฟอร์ดเชอร์ (Oxfordshire) 21) ซัมเมอร์เซ็ต (Somerset)  
22) ส แต ฟ ฟ อร์ ด เช อ ร์  (Staffordshire) 23) ซั ฟ ฟ อล์ ก  (Suffolk)  
24) เซอร์รีย์  (Surrey) 25) วำร์วิคเชอร์ (Warwickshire)และ 26 ) เวสต์  
ซัสเซกซ์ วูซสเตอรเ์ชอร์ (West Sussex Worcestershire) 

เมืองลอนดอน 
หรือมหำนครลอนดอน 
(City of London or 
Greater London) 

1 เมืองลอนดอน (City of London) 

เมืองในลอนดอน 
(London Boroughs) 

31 1) บำคกิ้ง แอนท์ ดำเก้นแฮม (Barking and Dagenham) 2) บำร์เน็ต 
(Barnet) 3) เบ็ ก ซ์ ลี ย์  (Bexley) 4) เบ รน ต์  (Brent) 5) บ รอม ลี ย์ 
(Bromley) 6) แคมเดน (Camden) 7) ครอยดอน (Croydon) 8) อีลิง 



5 

เขตการปกครอง 
จ านวน 
(แห่ง) 

รายนามเมือง 

(Ealing) 9) เอ น ฟิ ล ด์  ก รี นิ ช  (Enfield Greenwich) 10) แ ฮ ค นี ย์ 
(Hackney) 11) แฮมเมอร์สมิธ (Hammersmith) 12) ฟูแล่ม (Fulham)  
13) ฮำริงเกย์ (Haringey) 14) ฮำร์โรว์ (Harrow) 15) เฮเวอริง (Havering) 
16) ฮิลลิงตัน (Hillingdon) 17) ฮำวน์สโลว์ (Hounslow) 18) อิสลิงตัน 
(Islington) 19) คิงส์ตัน อะพอน เทมส์  (Kingston upon Thames)  
20) แลมเบธ (Lambeth) 21) เลวิชแฮม (Lewisham)  22)  เมอร์ตัน (Merton) 
23) นิ วแฮม (Newham) 24) เรดบริดจ์  (Redbridge) 25) ริชมอนด์  
อ ะ พ อ น  เท ม ส์  (Richmond upon Thames) 26) เซ ำ ท์ ว ำ ร์ ค 
(Southwark) 27) ซั ตตั น  (Sutton) 28) ทำวเวอร์  แ ฮม เล็ ต  (Tower 
Hamlets) 29) วอลแทม ฟอเรสต์ (Waltham Forest) 30) แวนด์สเวิร์ธ 
(Wandsworth) และ 31) เวสต์มินสเตอร์ (Westminster)  

เขตมหำนคร 
(Metropolitan 
Districts) 

36 1) บำร์นสลีย์ (Barnsley) 2) เบอร์มิงแฮม (Birmingham) 3) โบลตัน 
(Bolton) 4) แบรดฟอร์ด (Bradford) 5) เบอร์รี (Bury) 6) คำลเดอร์เดล  
(Calderdale) 7) โคเวนทรี (Coventry) 8) ดอนคำสเตอร์ (Doncaster) 
9) ดัดลีย์  (Dudley) 10) เกตส์ เฮด (Gateshead) 11) คิริคลีส (Kirklees) 
12) โนว์สลี่ (Knowlsey) 13) ลีดส์ (Leeds) 14) ลิเวอร์พูล (Liverpool) 
15) แมนเชสเตอร์  (Manchester) 16) นิ วคำสเซิล  อะพอน ไทน์
(Newcastle upon Tyne) 17) นอร์ท  ไทน์ ไซต์  (North Tyneside)  
18) โอลดัม  (Oldham) 19) ร็อคเดล  (Rochdale) 20) โรเธอร์แฮม
(Rotherham) 21) ซัลฟอร์ด (Salford) 22) แซนด์เวลล์ (Sandwell) 
23) เซ ฟ ตั น  (Sefton) 24) เช ฟ ฟิ ล ด์  (Sheffield) 25) โซ ลิ ฮั ล ล์ 
(Solihull) 26) เซำธ์ ไทน์ไซด์ (South Tyneside) 27) เซนต์ เฮเลนส์ 
(St. Helens) 28) สต็ อคพอร์ท  (Stockport) 29) ซั น เดอร์แลนด์ 
(Sunderland) 30) แทมไซด์ (Tameside) 31) แทรฟฟอร์ด (Trafford) 
32) เวคฟิลด์  (Wakefield) 33) วอลซอลล์  (Walsall) 34) วีแกน 
(Wigan) 35) วีรัล (Wirral) และ 36) วูล์ฟแฮมป์ตัน (Wolverhampton) 

หน่วยงำนร่วมกัน 
(Unitary Authorities) 
รวม ถึ ง  4  ม ณ ฑ ล 
ชั้นเดียว* 

56 1 ) บ ำ ธ  แ อ น ท์  น อ ร์ ท  ซั ม เม อ ร์ เซ็ ต  (Bath and North East 
Somerset) 2) เบดฟอร์ด  (Bedford) 3) แบล็กเบิ ร์น  วิส  ดำร์ เวน 
(Blackburn with Darwen) 4) แบล็คพูล (Blackpool) 5) บอร์นมัธ  
ไครสต์เชิร์ช แอนท์ พูล (Bournemouth, Christchurch and Poole) 
6) แบร็คเนลล์ ฟอเรสต์ (Bracknell Forest) 7) ไบร์ทตัน แอนท์ โฮฟ 
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เขตการปกครอง 
จ านวน 
(แห่ง) 

รายนามเมือง 

(Brighton and Hove)  8 )  เ มื อ ง บ ริ ส ต อ ล  (City of Bristol)  
9) เซ็นทรัล เบดฟอร์ดเชอร์ (Central Bedfordshire) 10) เชสเชอร์ 
อีสต์ (Cheshire East) 11) เชสเชอร์ เวสต์ แอนท์ เชสเตอร์ (Cheshire 
West and Chester) 12) คอร์นวอลล์  (Cornwall) 13) ดำร์ลิงตัน 
(Darlington) 14) ดำร์บี้ (Derby) 15) ดอร์เซ็ท (Dorset) 16) เดอแรม
เคำน์ตี้* (Durham County*) 17) อีสต์ ไรดิง ออฟ ยอร์กเชอร์ (East 
Riding of Yorkshire)  1 8 ) ฮ อ ล ตั น  (Halton)  1 9 ) ฮ ำ ร์ ท ลี่ พู ล 
(Hartlepool) 20) เฮริฟอร์ดเชอร์* (Herefordshire*) 21) หมู่ เกำะไวต์* 
(Isle of Wight*) 22) หมู่เกำะซิลลี (Isle of Scilly) 23) เมืองคิงส์ตัน 
อ ะ พ อ น  ฮั ล ล์  (City of Kingston upon Hull)  2 4 )  เล ส เต อ ร์ 
(Leicester) 25) ลูตัน (Luton) 26) เมดเวย์ (Medway) 27) มิดเดิลส
เบรอ (Middlesbrough) 28) มิลตัน คีนส์  (Milton Keynes) 29) นอร์ท 
อีสต์ ลินคอล์นเชอร์ (North East Lincolnshire) 30) นอร์ท ลินคอล์นเชอร์ 
(North Lincolnshire) 31) นอร์ท ซอมเมอร์เซ็ท (North Somerset)  
32) นอร์ ธั ม เบอร์ แลนด์ *  (Northumberland*) 33 ) น็ อตติ งแฮม 
(Nottingham) 3 4 ) ปี เต อ ร์ โบ โรห์  (Peterborough) 3 5 ) พ ลี มั ธ 
(Plymouth) 36) พอร์ทสมัธ (Portsmouth) 37) รีทดิ้ ง (Reading)  
3 8 ) เร ท ค ำ ร์  แ อ น ท์  ค ลี ฟ แ ล น ด์  (Redcar and Cleveland)  
39) รัตแลนด์ (Rutland) 40) ชร็อพเชอร์ (Shropshire) 41) สล็อต 
(Slough) 42 ) เซำท์  กลอส เตอร์ เชอร์  (South Gloucestershire)  
43  ) เซ ำแ ธม ป์ ตั น  (Southampton) 4 4 ) เซ ำท์ เอ น ด์ -อ อน -ซี 
(Southend-on-Sea) 45) สต็อคตัน -ออน -ทีส์  (Stockton-on-Tees) 
46) สโต๊ค-ออน-เทรนต์ (Stoke-on-Trent) 47) สวินดอน (Swindon)  
48) เทลฟอร์ด แอนท์ เรกิ้น (Telford and Wrekin) 49) เธอร์ร็อค 
(Thurrock) 50) ท อร์ เบ ย์  (Torbay) 51) วอร์ ริ งตั น  (Warrington) 
52) เวสต์  เบิ ร์กเชอร์ (West Berkshire) 53) วิลต์ เชอร์ (Wiltshire) 
54) วิ น ด์ เซอ ร์  แอน ท์  เม เดน เฮด  (Windsor and Maidenhead)  
55) วอคก้ิงแฮม (Wokingham) และ 56) ยอร์ก (York)  

 

ไอร์แลนด์เหนือ (Northern Ireland) แบ่งออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) สภำเขตเลือกตั้ง 5 แห่ง  2) สภำเขต 
4 แห่ง และ 3) สภำเมือง 2 แห่ง  
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เขตการปกครอง 
จ านวน 
(แห่ง) 

รายนามเมือง 

สภำเขตเลือกตั้ง 
(Borough Councils) 

5 1) แอนทริม แอนท์ นิวทำวน์เอ็บบี (Antrim and Newtownabbey)  
2) อำน แอนท์ นอร์ท ดำวน์ (Ards and North Down) 3) อำร์มำซิตี้ 
แบนบริดจ์  แอนท์  เค รก เอวอน  (Armagh City, Banbridge and 
Craigavon) 4) คอสเวย์ โคสต์ แอนท์ เกลนส์ (Causeway Coast and 
Glens) และ 5) มิด แอนท์ อีสต์ แอนทริม (Mid and East Antrim) 

สภำเขต  
(District Councils) 

4 1) เดอร์รี่ ซิตี้ แอนท์ สตรำแบน (Derry City and Strabane) 2) เฟอร์
มำนำห์ แอนท์ โอมำห์ (Fermanagh and Omagh) 3) มิด อัลสเตอร์ 
(Mid Ulster) และ 4) นิวรี มอร์น แอนท์ ดำวน์ (Newry, Murne and Down) 

สภำเมือง  
(City Councils) 

2 1) เบลฟัสต์ (Belfast) และ 2) ลิสเบิร์น แอนท์ คำสเซิลส์รีท (Lisburn 
and Castlereagh) 

สกอตแลนด์ (Scotland) แบ่งออกเป็น 32 แห่ง 
เคำต์ซิล แอเรีย
(Council Areas) 

32 1) เมื อ ง แ อ เบ อ ร์ ดี น  (Aberdeen City) 2) แ อ เบ อ ร์ ดี น เช อ ร์
(Aberdeenshire) 3) แองกัส (Angus) 4) อำร์กีย์ แอนท์ บิวท์ (Argyll 
and Bute) 5) แคล็กมันนันเชอร์ (Clackmannanshire) 6) ดัมฟรีส์ 
แอนท์ กัลโลเวย์ (Dumfries and Galloway) 7) เมืองดันดี (Dundee 
City) 8) อีสต์ ไอร์เชียร์ (East Ayrshire) 9) อีสต์ ดันบำร์ตันเชอร์ (East 
Dunbartonshire) 10) อีสต์ โลเทียน (East Lothian) 11) อีสต์ เรนฟรู
เชอร์ (East Renfrewshire) 12) เมืองเอดินบะระ (City of Edinburgh) 
13) เอลัน เชียร์  (Eilean Siar) ทำงเวสเตอร์  ไอล์  (Western Isles)  
14) ฟอลเคิร์ก (Falkirk) 15) ไฟฟ์ (Fife) 16) เมืองกลำสโกว์ (Glasgow 
City) 17) ไฮแลนด์  (Highland) 18) อิน เวอร์ ไคลด์  (Inverclyde)  
19 ) มิ ด โล เที ยน  (Midlothian) 20 ) มอ เรย์  (Moray) 21) นอร์ท  
ไอ ร์ เช อ ร์  (North Ayrshire) 22 ) น อร์ ท  ล ำน ำร์ ค เช อ ร์  (North 
Lanarshire) 23) หมู่เกำะออร์กนีย์ (Orkney Islands) 24) เพิร์ธ แอนท์ 
คินรอสส์  (Perth and Kinross) 25) เรนฟรูว์ เชียร์  (Renfrewshire)  
26) หมู่ เกำะเช็ตแลนด์  (Shetland Islands) 27) เซำท์  ไอร์ เชอร์ 
(South Ayrshire) 2 8 ) เซ ำ ท์  ล ำ น ำ ร์ ค เช อ ร์  (South Ayrshire)  
29) สเตอร์ลิง (Srirling) 30) พรมแดนสกอตแลนด์  (The Scottish 
Borders) 31) เ ว ส ต์  ดั น บ ำ ร์ ตั น เช อ ร์  (West Dunbartonshire)  
และ 32) เวสต์โลเธียน (West Lothian) 
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เขตการปกครอง 
จ านวน 
(แห่ง) 

รายนามเมือง 

เวลส ์(Wales) แบ่งออกเป็น 22 หน่วยงำนร่วมกัน 
หน่วยงำนร่วมกัน 
(Unitary Authorities) 

22 1) เบดด์ เดอ เกว็นท์  (Blaenau Gwent) 2) บริด เจนด์  (Bridgend)  
3) แคร์ฟิลลี (Caerphilly) 4) คำร์ดิฟฟ์ (Cardiff) 5) คำร์มำเทนเชอร์ 
(Carmarthenshire) 6) คำร์ดิแกน (Ceredigion) 7) คอนวี (Conwy) 
8) เด น ส์ บิ งค์ เช อ ร์  (Denbighshire) 9) ฟ ลิ น ท์ เช อ ร์  (Flintshire)  
10) กูวีเนท (Gwynedd) 11) หมู่เกำะแองเกิลซีย์ (Isle of Anglesey) 
12) เมอทิว ไทด์ฟิล (Merthyr Tydfil) 13) มอนมัธเชอร์ (Monmouthshire) 
14) นี ธ  พ อ ร์ ต  ทั ล บ อ ต  (Neath Port Talbot) 15) นิ ว พ อ ร์ ต 
(Newport) 16) เพมโบรเชอร์  (Pembrokeshire) 17) โพวี (Powys) 
18) รอนด์ด้ำ ซินนอน แทบบ์ (Rhondda Cynon Taff) 19) สวอนซี 
(Swansea) 20) สวอนซี วำเลย์ ออฟ กลำมอร์แกน (Swansea Vale of 
Glamorgan) 21 ) ท อ ฟ ำ เอ น  (Torfaen) แ ล ะ  22) เ ร็ ก ซ์ แ ฮ ม 
(Wrexham) 

พื้นที่อิสระ แบ่งออกเป็น 12 พ้ืนที่ 
พ้ืนที่อิสระ 
(Dependent 
Areas) 

12 1) แองกวิลลำ (Anguilla) 2) เบอร์มิวดำ (Bermuda) 3) บริติชอินเดียน
โอเชียน เทร์ริทอรี (British Indian Ocean Territory) 4) หมู่เกำะบริติช
เวอร์ จิ น  (British Virgin Islands) 5 ) หมู่ เก ำะ เคย์ เเมน  (Cayman 
Islands) 6) หมู่เกำะฟอล์กแลนด์ (Falkland Islands) 7) ยิบรอลตำร์
(Gibraltar) 8) มอนต์ เซอร์รัต  (Montserrat) 9) หมู่ เกำะพิตแคร์น
(Pitcairn Islands) 10) เซนต์ เฮเลนำ อัสเซนซัน แอน ตริสตัน ดำ กูนยำ  
(Saint Helena, Ascension, and Tristan da Cunha) 11) เกำะเซำท์
จอร์เจียและหมู่เกำะเซำท์แซนด์วิช (South Georgia and the South 
Sandwich Islands) 12) หมู่เกำะเติกส์และหมู่เกำะเคคอส (Turks and 
Caicos Islands) 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงจำก The world factbook. (2022). United Kingdom. Retrieved August 
2, 2022 from https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/united-kingdom/ 

 
 โครงสร้างการบริหารงานของสหราชอาณาจักร  
 สหรำชอำณำจักรมีโครงสร้ำงกำรบริหำรงำนแบ่งออกเป็น 3 ฝ่ำย คือ (ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ, 
2564) 
 

https://www.cia.gov/the-world
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 ฝ่ายบริหาร  
รัฐบำลสหรำชอำณำจักรประกอบด้วยรัฐมนตรีต่ำง ๆ ที่รับผิดชอบดูแลกิจกำรของประเทศ  

สมเด็จพระรำชินีนำถฯ ทรงแต่งตั้งนำยกรัฐมนตรี (หัวหน้ำพรรคกำรเมืองที่มีจ ำนวนสมำชิกสภำสำมัญที่ได้รับ
เลือกตั้งมำกที่สุด) และทรงแต่งตั้งรัฐมนตรีไม่เกิน 20 คน ตำมกำรถวำยค ำแนะน ำจำกนำยกรัฐมนตรี  
ซึ่งรัฐมนตรีส่วนใหญ่มำจำกสภำผู้แทนรำษฎร (House of Commons) อย่ำงไรก็ดี รัฐมนตรีสำมำรถมำจำก
สภำสูง (House of Lords) หรือสภำขุนนำงได้ ทั้งนี้ ต ำแหน่ง The Lord of Chancellor (รับผิดชอบงำน
ด้ำนกฎหมำย) จะมำจำกสภำขุนนำง (กระทรวงกำรต่ำงประเทศ, 2554)  

ฝ่ายนิติบัญญัติ  
 สหรำชอำณำจักรมีระบบรัฐสภำ แบ่งออกเป็น 2 สภำ ได้แก่ 

1) สภำสูง (House of Lords) หรือสภำขุนนำง จ ำนวน 618 ที่นั่ง ประกอบด้วย สมำชิกสภำสูง 
ที่ได้รับกำรแต่งตั้งโดยพระมหำกษัตริย์ตำมค ำแนะน ำของนำยกรัฐมนตรีและสมำชิกที่ไม่ใช่พรรคกำรเมือง 
ที่แนะน ำโดยคณะกรรมกำรแต่งตั้งสภำขุนนำง  

2) สภำผู้แทนรำษฎร (House of Commons) จ ำนวน 650 ที่นั่ง ประกอบด้วย สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร
ทีม่ำจำกกำรเลือกตั้งโดยตรง มีวำระกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละ 5 ปี 

ฝ่ายตุลาการ  
สหรำชอำณำจักรมีศำลฎีกำ (Supreme Court) เป็นศำลสูงสุด (Highest Courts) จัดตั้งขึ้นตำม

พระรำชบัญญัติกำรปฏิรูปรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2548 และได้ด ำเนินกำรในปี 2552 แทนที่คณะกรรมกำรอุทธรณ์
ของสภำขุนนำงในฐำนะศำลสูงสุด มีผู้พิพำกษำจ ำนวน 12 คน ประกอบด้วย 1) ประธำนศำล (the Court 
President) 2) รองประธำนศำล (Deputy President) และ 3) ผู้พิพำกษำอ่ืน อีก 10 คน  
 
ความเป็นมาของการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ปัญหำกำรฉ้อโกงและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ตเป็นอำชญำกรรมที่แพร่หลำยมำกที่สุดในสหรำช
อำณำจักร รวมไปถึงภัยคุกคำมจำกอำชญำกรรมร้ำยแรงและองค์กรที่อันตรำยที่สุดที่สหรำชอำณำจักร  
ต้องเผชิญอยู่ในปัจจุบัน นั่นคือ กำรท ำลำยชุมชน ท ำลำยชีวิต ท ำให้สหรำชอำณำจักรต้องสูญเสียค่ ำใช้จ่ำย 
หลำยพันล้ำนปอนด์ต่อปี ที่ส่งผลกระทบต่อพลเมืองมำกกว่ำภัยคุกคำมควำมมั่นคงของชำติอ่ืน ๆ เช่น  
กำรก่อกำรร้ำย สงครำม และภัยธรรมชำติรวมกัน กำรละเมิดข้อมูลยังคงเป็นปัจจัยส ำคัญในกำรฉ้อโกง ข้อมูล
ส่วนบุคคล และข้อมูลทำงกำรเงินที่ได้รับจำกกำรละเมิดสำมำรถใช้เพ่ือกระท ำกำรฉ้อโกงที่ส่งผลกระทบต่อ
บุคคล ภำคเอกชน และภำครัฐ กำรรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมูลทำงกำรเงินผ่ำนกำรละเมิดข้อมูล 
อำชญำกรสำมำรถท ำกำรฉ้อโกงและสร้ำงควำมเสียหำยแก่บุคคล ธุรกิจ และบริกำรได้ จำกกำรส ำรวจ
อำชญำกรรมของอังกฤษและเวลส์พบว่ำ มีเหตุกำรณ์ทุจริต 3.4 ล้ำนครั้ง ในปี 2559-2560 อย่ำงไรก็ตำม  
มีกำรรำยงำนเหตุกำรณ์กำรฉ้อโกงน้อยกว่ำร้อยละ 20 ดังนั้น ตัวเลขที่แท้จริงอำจสูงกว่ำนี้มำก ซึ่งหมำยควำมว่ำ
ระดับของกำรฉ้อโกงมีควำมส ำคัญมำก แต่กำรรำยงำนที่ต่ ำกว่ำควำมเป็นจริงยังเป็นข้อสงสัยในควำมเข้ำใจ
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เกี่ยวกับภัยคุกคำม รำยได้ส่วนใหญ่จะถูกฟอกภำยในสหรำชอำณำจักรหรือย้ำยไปต่ำงประเทศ ในกำรฟอกเงิน
จำกกำรฉ้อโกง  

ข้อมูลกำรฉ้อโกงประจ ำปี 2560 ได้ประเมินควำมสูญเสียจำกกำรฉ้อโกงในสหรำชอำณำจักร 
อยู่ที่ประมำณ 190 พันล้ำนปอนด์ของทุกปี โดยภำคเอกชนได้รับผลกระทบมำกที่สุดประมำณ 140 พันล้ำนปอนด ์ 
ภำครัฐอำจสูญเสียมำกกว่ำ 40 พันล้ำนปอนด์ และบุคคลประมำณ 7 พันล้ำนปอนด์ ดังนั้น ธุรกิจและบุคคล 
ที่มีรำยได้สูงก ำลังตกเป็นเป้ำหมำยมำกขึ้น เนื่องจำกธุรกรรมทำงกำรเงินที่มีขนำดใหญ่ขึ้นและผลก ำไรที่เป็นไป
ได้มำกขึ้นส ำหรับผู้ฉ้อโกง นอกจำกค่ำใช้จ่ำยทำงกำรเงินแล้ว กำรตกเป็นเหยื่อของกำรฉ้อโกงยังก่อให้เกิด 
ควำมเสียหำยอย่ำงร้ำยแรงต่อชื่อเสียงของธุรกิจ ควำมกังวลเกี่ยวกับกำรประชำสัมพันธ์ที่ไม่พึงประสงค์อำจมี
ส่วนท ำให้กำรรำยงำนไม่ครบถ้วน กำรฉ้อโกงต่อบุคคลมักมุ่งเป้ำไปที่ผู้สูงอำยุและกลุ่มเสี่ยงอ่ืน ๆ ซึ่งผล 
ที่ตำมมำมักจะสร้ำงควำมเสียหำยทั้งในด้ำนจิตใจและด้ำนกำรเงิน  

กำรฉ้อโกงที่เกิดขึ้นทำงออนไลน์มีเพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งก่อนหน้ำนี้มีกำรฉ้อโกงทำงโทรศัพท์ ไปรษณีย์  
หรือด้วยตนเอง กำรเข้ำถึงออนไลน์ช่วยให้ผู้ฉ้อโกงสำมำรถใช้ประโยชน์จำกผู้ เสียหำยจำกประเทศอ่ืน 
กำรฉ้อโกงด้ำนกำรลงทุน และกำรฉ้อโกงบริกำรซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ ส่วนใหญ่เป็นที่ทรำบกันว่ำกระท ำ
ควำมผิดจำกต่ำงประเทศ กลุ่มอำชญำกรโจมตีภำครัฐและหน่วยงำนรัฐบำลของสหรำชอำณำจักร เช่น  
ระบบบริกำรสุขภำพแห่งชำติ (National Health Service : NHS) มีกำรสูญเสียเงินหลำยพันล้ำนจำกกำร
ฉ้อโกงทำงภำษีและผลประโยชน์ในแต่ละปี รวมไปถึงสินค้ำลอกเลียนแบบหรือละเมิดลิขสิทธิ์ ส่งผลให้สูญเสีย
ผลก ำไรและภำษี ท ำให้ผู้บริโภคตกอยู่ในควำมเสี่ยงจำกสินค้ำคุณภำพต่ ำและไม่ปลอดภัย  กำรปลอมแปลง 
เป็นสิ่งดึงดูดใจส ำหรับอำชญำกร เพรำะให้ผลตอบแทนทำงกำรเงินที่สูงจำกกำรลงทุนต่ ำ ตลำดสกุลเงินปลอมมี
กำรเปลี่ยนแปลงในช่วง 10 ปีที่ผ่ำนมำ ธนบัตรปลอมคุณภำพสูงสำมำรถผลิตได้อย่ำงรวดเร็ว โดยเครื่องพิมพ์ที่มี
สมรรถนะโดยใช้วิธีกำรพิมพ์หินออฟเซ็ตแบบดั้งเดิม ยังคงเป็นภัยคุกคำมที่ร้ำยแรงกว่ำ มีคุณภำพสูง และสำมำรถ
ผลิตได้อย่ำงรวดเร็ว อย่ำงไรก็ตำม กลุ่มอำชญำกรที่ก่ออำชญำกรรมยังผลิตของปลอมที่พิมพ์แบบดิจิทัลโดยใช้
เทคโนโลยีล่ำสุด และเทคนิคกำรพิมพ์ด้วยเลเซอร์หรืออิงค์เจ็ท ซึ่งกลุ่มอำชญำกรในสหรำชอำณำจักรยังคงปลอม
ธนบัตร 20 ปอนด์ แต่ปัญหำลดลงด้วยเหรียญ 1 ปอนด์ใหม่ และธนบัตรโพลีเมอร์ 5 และ 10 ปอนด์  
ซึ่งมีคุณสมบัติด้ำนควำมปลอดภัยที่เพ่ิมข้ึน 

กำรโจรกรรมข้อมูลประจ ำตัวเกิดขึ้นเมื่ออำชญำกรเข้ำถึงข้อมูลส่วนบุคคลที่เพียงพอเกี่ยวกับบุคคล
เพ่ือกระท ำกำรฉ้อโกง โดยใช้เทคนิคต่ำง ๆ ในกำรขโมยรำยละเอียดเหล่ำนี้ ตั้งแต่กำรโจรกรรมทันทีไปจนถึง
กำรรวบรวมข้อมูลผ่ำนอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ต  ด้วยข้อมูลนี้อำชญำกรสำมำรถปลอมตัวเป็นเหยื่อ 
เพ่ือเข้ำถึงบัญชีธนำคำร ฉ้อฉล เรียกร้องผลประโยชน์ หรือรับเอกสำรจริงในชื่อเหยื่อ อำชญำกรยังสำมำรถ
ขโมยข้อมูลประจ ำตัวทำงออนไลน์มำกข้ึนเรื่อย ๆ เช่น กำรเกลี้ยกล่อมให้บุคคลเปิดเผยรำยละเอียดส่วนบุคคล 
และรหัสผ่ำนผ่ำนอีเมล “ฟิชชิ่ง” แล้วแลกเปลี่ยนข้อมูล (National Crime Agency, 2021a) 

ภำพลักษณ์ควำมโปร่งใสของสหรำชอำณำจักร ตั้งแต่ปี 2538-2564 มีค่ำคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์
คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index) ดี ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2 ดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชันของสหรำชอำณำจักร ตั้งแต่ปี 2538-2563 
ปี  คะแนน จ านวนประเทศ อันดับ 

2538 8.57 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 41 12 
2539 8.44 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 54 12 
2540 8.22 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 52 14 
2541 8.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 85 11 
2542 8.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 99 13 
2543 8.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 90 10 
2544 8.30 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 91 13 
2545 8.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 102 10 
2546 8.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 133 11 
2547 8.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 146 11 
2548 8.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 159 11 
2549 8.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 163 11 
2550 8.40 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 179 12 
2551 7.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 16 
2552 7.70 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 180 17 
2553 7.60 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 178 20 
2554 7.80 (คะแนนเต็ม 10 คะแนน) 183 16 
2555 74 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 17 
2556 75 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 177 14 
2557 78 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 175 14 
2558 81 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 168 10 
2559 81 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 176 10 
2560 82 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 8 
2561 80 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 11 
2562 77 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 11 
2563 77 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 12 
2564 78 (คะแนนเต็ม 100 คะแนน) 180 11 

หมายเหตุ: รวบรวมและเรียบเรียงข้อมูลจำกเว็บไซต ์Transparency International 
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จะเห็นได้ว่ำ สหรำชอำณำจักรเป็นประเทศที่มีคะแนนดัชนีชี้วัดภำพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption 
Perception Index: CPI) อยู่ในระดับคะแนนมำกกว่ำ 70 คะแนน (ปี 2555-2564) มำโดยตลอด และมีอันดับ
ระหว่ำง 8-17 ของโลก และในปี 2564 ที่ผ่ำนมำ อันดับกำรทุจริตคอร์รัปชันอยู่ในอันดับ 11 ของโลก  
ซึ่ งมีคะแนน  คือ  78 คะแนน อย่ ำงไรก็ ตำมสหรำชอำณ ำจักรก็มี กำรพัฒนำในด้ ำนกำรป้ องกัน 
และปรำบปรำมกำรคอร์รัปชันได้ เป็นอย่ำงดี แม้ว่ำจะมีคะแนนน้อยกว่ำ 80 คะแนน เมื่อเทียบกับปี  
2558-2561 ก็ตำม  
 
หน่วยงานปราบปรามการทุจริต โครงสร้างองค์กร อ านาจหน้าที่ และการด าเนินงานขององค์กร 
 สหรำชอำณำจักรไม่มีหน่วยงำนพิเศษหรือองค์กรอิสระใดที่รับผิดชอบโดยตรงในกำรสืบสวนกรณี 
กำรทุจริตเป็นกำรเฉพำะ แต่อำศัยควำมร่วมมือจำกหลำยหน่วยงำนทั้งหน่วยงำนของภำครัฐ และหน่วยงำน 
ที่เก่ียวข้องในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน ดังนี้ 

1. ส านักงานต ารวจนครบาลเมืองลอนดอน (City of London Police) 
ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน หรือเรียกชื่ออีกอย่ำงว่ำ “ต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ด”

(Scotland Yard Police) ซึ่งเป็นที่รู้จักในนำมของต ำรวจนครบำลอยู่ภำยใต้หมวดหมู่กองก ำลังต ำรวจดินแดน 
และมีหน้ำที่รับผิดชอบในกำรรักษำสันติภำพ กฎหมำย และควำมสงบเรียบร้อยในเมืองลอนดอน นอกเหนือจำก
กำรให้บริกำรในลอนดอน ต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ดยังมีส่วนช่วยในควำมรับผิดชอบระดับชำติ เช่น กำรให้
ควำมคุ้มครองแก่รำชวงศ์อังกฤษ และบุคคลอำวุโสอ่ืน ๆ ของประเทศ อีกทั้งต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ดยัง
ประสำนงำนและเป็นผู้น ำในกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำยในประเทศ  ซึ่งมีเจ้ำหน้ำที่มำกกว่ำ 48,000 นำย  
(ข้อมูล  ณ  ปี  2561) โดยเจ้ ำหน้ ำที่ เหล่ ำนี้ ได้ รับกำรฝึกฝน เป็นอย่ ำงดี เพ่ื อให้บริกำรประชำชน  
ต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ดเป็นกองก ำลังต ำรวจที่ ใหญ่ที่สุด  ซึ่ งจัดอยู่ ในล ำดับชั้นที่ มีควำมแน่นแฟ้น 
ในสหรำชอำณำจักรและเป็นหนึ่งในกองก ำลังต ำรวจที่ใหญ่ที่สุดในโลก (Hierarchystructure, 2018) รวมถึง 
กำรสืบสวนกำรฉ้อโกงไปจนถึงกำรสื่อสำรองค์กร กำรสนับสนุนทำงวิทยำศำสตร์จนถึงกำรต่อต้ำนกำรก่อกำรร้ำย 
หน่วยงำนของส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอนมีเป้ำหมำยที่จะท ำให้เมืองลอนดอนปลอดภัยยิ่งขึ้น  
ได้แก่ 1) รักษำกฎหมำยอย่ำงเป็นธรรมและมั่นคง 2) กำรป้องกันอำชญำกรรมและพฤติกรรมต่อต้ำนสังคม  
3) รักษำควำมสงบ 4) ปกป้องและสร้ำงควำมมั่นใจให้กับชุมชน และ 5) สืบสวนอำชญำกรรมและน ำผู้กระท ำ
ควำมผิดไปสู่ควำมยุติธรรม (City of London Police, 2021e) 

นอกจำกนี้ ภำยใต้หน่วยงำนของส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน ยังมีหน่วยงำนภำยใน 
ที่ส ำคัญ ได้แก่ (City of London Police, 2021c) 

1) กรมบังคับคดีฉ้อโกงประกันภัย (IFED) เป็นหน่วยงำนต ำรวจนวัตกรรมที่ได้รับทุนสนับสนุน 
จำกอุตสำหกรรมประกันภัยทั้งหมด โดยมีวัตถุประสงคเ์พ่ือต่อสู้กับกำรฉ้อโกงด้ำนกำรประกันภัย  

2) หน่วยปราบปรามทรัพย์สินทางปัญญาของต ารวจ  (PIPCU) เป็นหน่วยงำนอำชญำกรรม
ทรัพย์สินทำงปัญญำเพียงหน่วยงำนเดียวของประเทศที่ได้รับทุนสนับสนุนโดยตรงจำกส ำนักงำนทรัพย์สินทำง
ปัญญำ (IPO) เป็นหน่วยงำนเฉพำะด้ำนบัตรและกำรช ำระเงิน (DCPCU) ซึ่งเป็นกำรท ำงำนร่วมกันของทีมต ำรวจ
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นครบำลเมืองลอนดอน ซึ่งได้รับทุนสนับสนุนจำกอุตสำหกรรมกำรธนำคำร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อสู้กับ
อำชญำกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับกำรธนำคำรและกำรช ำระเงิน 

3) ศูนย์รายงานการทุจริตและอาชญากรรมทางอินเทอร์เน็ตแห่งชาติ  (Action Fraud) เป็นศูนย์
ระบบกำรรำยงำนอำชญำกรรมระดับชำติเพียงระบบเดียวในสหรำชอำณำจักรที่จัดตั้ งเมื่อปี  2548 
ซึ่งกำรฉ้อโกงและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ตส่วนใหญ่ในอังกฤษ เวลส์ และไอร์แลนด์เหนือจะถูกรำยงำน  
ไปยัง Action Fraud จำกนั้นรำยงำนเหล่ำนี้จะได้รับกำรวิเครำะห์โดย National Fraud Intelligence 
Bureau (NFIB) ซึ่งจัดต้ังโดยส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police)  

 
ภาพที่ 2 ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) 
Source: Homepage, by City of London Police, 2021, Retrieved from https://www.cityoflondon.police.uk/ 
 

โครงสร้างองค์กร 
ส ำหรับโครงสร้ำงและกำรจัดล ำดับชั้นของต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ด มีดังนี้ (Hierarchystructure, 

2018)  
1. ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Commissioner) เป็นต ำแหน่งสูงสุด ท ำหน้ำที่ดูแลกำรปฏิบัติงำน 

และกำรท ำงำนของต ำรวจทั้งหมด  
2. รองผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Deputy Commissioner) ท ำหน้ำที่เป็นผู้ช่วยผู้บัญชำกำร

ต ำรวจ 
3. ผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Assistant Commissioner) ท ำหน้ำที่รับผิดชอบในกำรดูแล

กำรปฏิบัติงำนด้ำนควำมปลอดภัยในเมือง  
4. รองผู้ช่วยผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Deputy Assistant Commissioner) เป็นต ำแหน่งยศ

ระดับกลำงท ำหน้ำที่รับผิดชอบดูแลงำนเจ้ำหน้ำที่อำวุโสในต ำรวจสกอตแลนด์ยำร์ด  
5. ผู้บัญชาการ (Commander) เป็นต ำแหน่งที่ท ำหน้ำที่รับผิดชอบรวมถึงกำรบังคับใช้กฎหมำย 

ในเมือง และรับผิดชอบกำรฝึกซ้อมกำรรักษำควำมปลอดภัยที่ส ำคัญทั้งหมด  
6. ผู้ก ากับการ (Chief Superintendent) ท ำหน้ำที่ รับผิดชอบในกำรบังคับบัญชำหน่วยงำน 

ทำงภูมิศำสตร์ในวงกว้ำง 
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7. ผู้ก ากับ (Superintendent) ท ำหน้ำที่รับผิดชอบในกำรบังคับบัญชำกองพลและกำรปฏิบัติกำรของ
ต ำรวจทั้งหมดในแผนกที่รบัผิดชอบ  

8. หัวหน้าสารวัตร (Chief Inspector) ท ำหน้ำที่ต่ำง ๆ และเป็นส่วนหนึ่งของปฏิบัติกำรของต ำรวจ
ต่ำง ๆ บทบำทอำจแตกต่ำงกันไปในแต่ละกำรด ำเนินงำน โดยมีหน้ำที่หลักในกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย 
ในพ้ืนที่ที่ก ำหนด 

9. ต ารวจชั้นประทวน (Lower Ranks) เป็นต ำรวจยศระดับล่ำงที่มีหน้ำที่รับค ำสั่งจำกต ำรวจที่มี 
ชั้นยศสูงกว่ำและปฏิบัติหน้ำที่ตำมที่ก ำหนด โดยมีล ำดับชั้นยศ ดังนี้ 1) สำรวัตร (Inspector) 2) จ่ำสิบต ำรวจ 
(Sergeant) 3) พลต ำรวจ (Police Constable) และ 4) ต ำรวจเฉพำะกิจ (Special Constable) 

 

 
ภาพที่ 3 โครงสร้ำงของ Scotland Yard Police 
Source:  Hierarchystructure, by Scotland Yard Police Hierarchy, 2018, Retrieved from https://www.hierarchystructure. 
com/scotland-yard-police-hierarchy/ 
 

นอกจำกนี้ ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอนยังได้แบ่งแผนกงำนที่ส ำคัญ ดังต่อไปนี้ (City of 
London Police, 2021e) 

https://www.hierarchystructure/
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1. แผนกการสืบสวนอาชญากรรม (Crime Investigation) โดยคณะกรรมกำรสืบสวนอำชญำกรรม 
ประกอบด้วยแผนกต่ำง ๆ ที่มีควำมสำมำรถในกำรตอบสนองต่ออำชญำกรรมทุกระดับตลอด 24 ชั่วโมงทุกวัน
ไม่เว้นวันหยุด เพ่ือกำรจดักำรกับกำรคุกคำมของอำชญำกรรมที่ร้ำยแรงและกำรก่อกำรร้ำย  

2. แผนกอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) เป็นแผนกที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกัน 
และสอบสวนกำรฉ้อโกงและเป็นก ำลังหลักในกำรสืบสวนอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ 

3. แผนกหน่วยสืบราชการลับและข้อมูล (Intelligence and Information) โดยคณะกรรมกำร 
ข่ำวกรองและข้อมูลเป็นศูนย์กลำงกำรประสำนงำนแห่งเดียวที่รับผิดชอบด้ำนกำรจัดกำรข้อมูลและข่ำวกรอง
ทั้งหมด เพ่ือให้กำรจัดกำรกำรติดต่อทั้งหมดและเป็นจุดติดต่อขั้นแรกส ำหรับกำรรำยงำนเบื้องต้น กำรประเมิน 
กำรคัดกรอง และกำรจัดสรรอำชญำกรรม 

4. แผนกต ารวจในเครื่องแบบ (Uniformed Policing) โดยคณะกรรมกำรต ำรวจในเครื่องแบบก ำกับ
ดูแลงำนทุกด้ำนของต ำรวจในเครื่องแบบ ซึ่งรวมถึงกำรสนับสนุนแก่คณะกรรมกำรอ่ืน ๆ ภำยในกองก ำลัง  
และกองก ำลังภำยนอก 

อ านาจหน้าที่ 
ศำลสภำสำมัญ (The Court of Common Council) ก ำหนดให้ต ำรวจและคณะกรรมกำรต ำรวจ 

(The Police Authority and the Police Committee) เป็น “หน่วยงำนต ำรวจ” ที่มีอ ำนำจหน้ำที่ ใน
บริเวณพ้ืนที่ต ำรวจนครบำลลอนดอนตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติต ำรวจเมืองลอนดอน ค.ศ. 1839 (the 
City of London Police Act 1839) และพระรำชบัญญัติต ำรวจ ค.ศ. 1996 (the Police Act 1996) โดยให้  
The City Corporation จัดให้มีกำรก ำกับดูแลกำรรักษำส ำหรับต ำรวจนครบำลลอนดอน (City of London 
Police) กล่ำวคือ ให้เป็น “หน่วยงำนต ำรวจในพื้นที่” มีหน้ำที่ ดังนี้ (City of London Police, 2021d) 

1. ตรวจสอบให้แน่ ใจว่ำต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอนด ำเนินกำรบริกำรที่มีประสิทธิภำพ 
และประสิทธิผล 

2. รับรองควำมคุ้มค่ำในกำรท ำงำนของต ำรวจ 
3. ก ำหนดล ำดับควำมส ำคัญของกำรรักษำโดยค ำนึงถึงมุมมองของชุมชน 
คณะกรรมกำรต ำรวจมีกำรประชุมปีละ 8 ครั้ง เพ่ือกลั่นกรองงำนของต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน  

ส่วนหนึ่งของกำรประชุมคณะกรรมกำรต ำรวจจัดขึ้นในที่สำธำรณะ คณะกรรมกำรอ่ืน ๆ ของ The City 
Corporation เช่น คณะกรรมกำรตรวจสอบและบริหำรควำมเสี่ยง ช่วยเสริมหน้ำที่กำรตรวจสอบและรับรอง
ควำมคุ้มค่ำในทุกด้ำนของงำนต ำรวจ 
 การด าเนินงานขององค์กร 
 เมืองลอนดอนเป็นศูนย์กลำงทำงกำรเงินที่ส ำคัญที่สุ ดแห่งหนึ่ งของโลกและเป็นหัวใจส ำคัญ 
ทำงเศรษฐกิจของสหรำชอำณำจักร โดยกองก ำลังต ำรวจส่วนใหญ่  มี  2 บทบำทที่แตกต่ำงกัน คือ  
1) เพ่ือปกป้ องผู้ คน สถำนที่  และ 2) ปกป้ องโครงสร้ำงพ้ืนฐำนของเมืองลอนดอน ในกำรป้ องกัน 
และกำรสืบสวนอำชญำกรรมเพ่ือให้แน่ใจว่ำเมืองลอนดอนยังคงเป็นพ้ืนที่ที่ปลอดภัยและมีกำรก่ออำชญำกรรม 
ต่ ำในกำรใช้ชีวิต กำรท ำงำน หรือเยี่ยมชม โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรแก้ไขปัญหำกำรฉ้อโกงเป็นหนึ่งในล ำดับต้น ๆ 
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ที่มีควำมส ำคัญต่อแผนกำรป้องกันและปรำบปรำม โดยมีบทบำทเป็นแกนน ำแห่งชำติเพ่ือป้องกันกำรฉ้อโกง 
ที่ด ำเนินกำรโดยศูนย์รำยงำนกำรทุจริตและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ตแห่งชำติ  (Action Fraud)  
และส ำนักงำนข่ำวกรองกำรทุจริตแห่ งชำติ  (National Fraud Intelligence Bureau) และมีบทบำท 
ในระดับชำติที่รวมถึงกำรสืบสวนกำรฉ้อโกงที่ร้ำยแรงและซับซ้อน ดังนั้น กำรด ำเนินงำนขององค์กรจะมี
นโยบำยในกำรสอบสวนกำรฉ้อโกง คือ ข้อกล่ำวหำทำงอำญำจะได้รับกำรพิจำรณำเพ่ือกำรสอบสวน 
จำกช่องทำง ดังต่อไปนี้  
 1. กำรเรียกใช้บริกำรโดยให้รำยงำนโดยตรงต่อต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอนหรือ Action Fraud 
 2. กำรเผยแพร่อำชญำกรรมของส ำนักข่ำวกรองฉ้อโกงแห่งชำติ 
 3. กำรอ้ำงอิงจำกกองก ำลังต ำรวจอื่น ๆ หรือหน่วยอำชญำกรรมระดับภูมิภำค 
 4. กำรอ้ำงอิงอย่ำงเป็นทำงกำรจำกหน่วยงำนก ำกับดูแลของสหรำชอำณำจักร พันธมิตรผู้บังคับใช้
กฎหมำยระดับประเทศหรือระดับนำนำชำติ 
 ข้อกล่ำวหำทั้งหมดจะได้รับกำรประเมินโดยทีมผู้เชี่ยวชำญเฉพำะด้ำนกำรฉ้อโกง ซึ่งจะระบุว่ำ
จ ำเป็นต้องด ำเนินกำรทันที เพ่ือปกป้องบุคคลหรือรักษำควำมปลอดภัยของหลักฐำนที่ส ำคัญ กำรพิจำรณำถึง
ลักษณะที่ส ำคัญของกำรอ้ำงอิงและขั้นตอนเหตุกำรณ์ที่ส ำคัญให้ปฏิบัติตำมควำมเหมำะสม กำรอ้ำงอิงทั้งหมด
จะได้รับกำรประเมินอย่ำงเต็มที่โดยค ำนึงถึงภัยคุกคำม อันตรำย ควำมเสี่ยง ควำมอยู่รอด และเกณฑ์ 
กำรยอมรับกรณีกำรตัดสินใจว่ำจะเริ่มกำรสอบสวนหรือไม่ จะด ำเนินกำรภำยใน 2 สัปดำห์หลังจำกได้รับ 
ข้อกล่ำวหำ ส ำหรับข้อกล่ำวหำที่ซับซ้อนซึ่งต้องมีกำรประเมินอย่ำงละเอียดมำกขึ้น ให้ด ำเนินกำรภำยใน  
6 สัปดำห์ หำกคดีถูกปฏิเสธ จะแจ้งให้ผู้เสียหำยและ/หรือผู้อ้ำงอิง และให้เหตุผลในกำรตัดสินใจกำรสอบสวน
จะด ำเนินกำรตำมแนวทำงปฏิบัติของวิทยำลัยกำรต ำรวจที่มีอ ำนำจหน้ำที่สืบสวนสอบสวน ซึ่งรวมถึงกำรใช้
รูปแบบกำรสืบสวนกำรฉ้อโกงส ำหรับกรณีที่ร้ำยแรงและซับซ้อน เหยื่อจะได้รับกำรปรับปรุงและสนับสนุน  
ตำมประมวลกฎหมำยว่ำด้วยเหยื่อผู้เครำะห์ร้ำย เป้ำหมำย คือ สรุปผลกำรสอบสวนทั้งหมดให้อยู่ในสถำนะ 
“พร้อมส่งข้อมลู” ภำยใน 2 ปี หรือโดยเร็ว (City of London Police, 2021b) 
 นอกจำกนี้ ยังมีหน่วยปรำบปรำมทรัพย์สินทำงปัญญำของต ำรวจที่มีกำรลงนำมในข้อตกลงกำรเป็น
ผู้สนับสนุนเป็นระยะเวลำ 3 ปีกับ Lloyds Banking Group ในปี 2018 เพ่ือส่งมอบโครงกำรพิเศษกับธนำคำร
เพ่ือต่อต้ำนอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ โดยโครงกำรเหล่ำนี้ท ำงำนอย่ำงใกล้ชิดกับทีมผู้ เชี่ยวชำญ  
ด้ำนกำรฉ้อโกง นอกจำกนี้ ยังร่วมมือกับกองก ำลังต ำรวจทั่วประเทศเพ่ือก ำหนดแนวทำงปฏิบัติที่ดีที่สุด  
ในกำรสืบสวนกำรฉ้อโกง อีกทั้ งยั งเป็น เจ้ ำภำพของสถำบัน  Economic Crime Academy ซึ่ งเป็ น 
กำรฝึกอบรมเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และเทคนิคอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ แก่ภำครัฐ องค์กร
ภำครัฐ และภำคเอกชน (City of London Police, 2021e)  
 2. ส านักงานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Agency: NCA)  
 เป็นหน่วยงำนภำครัฐที่ไม่ใช่กระทรวง มีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติงำน โดยเจ้ำหน้ำที่ของ NCA 
ได้รับกำรรับรองด้วยอ ำนำจกำรปฏิบัติงำนของต ำรวจ เจ้ำหน้ำที่ตรวจคนเข้ำเมือง เจ้ำหน้ำที่ศุลกำกร  
และเจ้ำหน้ำที่ศุลกำกรทั่วไป มีกำรด ำเนินงำนทั่วสหรำชอำณำจักร โดยเคำรพต่อควำมเหลื่อมล้ ำของต ำรวจ 
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ในสกอตแลนด์และไอร์แลนด์เหนือ (National Crime Agency, 2021b) โดยมีพันธกิจ (Mission) และค่ำนิยม 
(Values) ดังนี้  

พันธกิจ กำรเป็นผู้น ำของสหรำชอำณำจักรในกำรต่อสู้เพ่ือขจัดอำชญำกรรมที่ร้ำยแรงอย่ำงเป็นระบบ 
ปกป้องสำธำรณะด้วยกำรก ำหนดเป้ำหมำยและตำมจับกุมอำชญำกรที่มีควำมเสี่ยงต่อสหรำชอำณำจักร 
มำกที่สุด (National Crime Agency, 2021d) 

ค่านิยม ประกอบด้วย 1) ควำมยืดหยุ่น (Flexibility) แสวงหำกำรปรับปรุงอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือใช้เป็น
แนวทำงกำรท ำงำน ปรับตัวเพ่ือหำแนวทำงแก้ไขปัญหำที่ยุ่งยำก 2) ควำมซื่อสัตย์ (Integrity) ด ำเนินกำรด้วย
มำตรฐำนสูงสุดของควำมโปร่งใสและควำมเป็นมืออำชีพ 3) ควำมเคำรพ (Respect) ปฏิบัติต่อทุกคนอย่ำงมี
ศักดิ์ศรีและให้เกียรติ ให้คุณค่ำกับควำมหลำกหลำย ท ำงำนร่วมกัน และแบ่งปันควำมรู้และแนวทำงปฏิบัติที่ดี 
4) กำรให้บริกำรประชำชน (Serving the public) ค ำนึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมมำเป็นที่ตั้งในกำรให้บริกำร 
5) ควำมโปร่งใส (Transparency) เปิดเผยข้อเท็จจริง และสำมำรถตรวจสอบกำรกระท ำควำมผิดได้ 
(National Crime Agency, 2021e) 

 
ภาพที่ 4 ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime Agency) 
Source: Homepage, by National Crime Agency, 2022, Retrieved from https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/ 
  

โครงสร้างองค์กร 
 ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime Agency: NCA) จัดอยู่ในรูปแบบของคณะกรรมกำร  
ที่มีสมำชิกที่เป็นผู้บริหำรและไม่ใช่ผู้บริหำร โดยมีโครงสร้ำงองค์กรที่มีผู้อ ำนวยกำรทั่วไป (Director General) 
เป็นประธำนคณะกรรมกำร NCA ก ำกับดูแล 4 ส่วนงำนหลัก ดังนี้ (National Crime Agency, 2021c) 
 1) ฝ่ำยกฎหมำย (Legal) มีผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำย (Director Legal) ก ำกับดูแล โดยมีบุคลำกร 
คือ รองผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำย (DD Legal) 

2) ฝ่ำยปฏิบัติกำร (Operation) โดยมีผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยปฏิบัติกำรทั่ วไป (Director General 
Operations) เป็นผู้ก ำกับดูแลฝ่ำยปฏิบัติกำร ก ำกับดูแล 2 ส่วนงำน ได้แก่ 

2 .1 ) ห น่ ว ย สื บ ร ำช ก ำ รลั บ  (Director Intelligence) โด ย มี บุ ค ล ำก ร  ป ร ะก อ บ ด้ ว ย  
1. รองผู้อ ำนวยกำรภำรกิจ (DD Tasking) 2 . รองผู้อ ำนวยกำรศูนย์ข่ำวกรองแห่งชำติ (DD National 
Intelligence Hub) 3. รองผู้อ ำนวยกำรกำรเก็บข่ำวกรอง (DD Intelligence Collection) 3. ดีดี เอ็นดีอีซี 

https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/
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(DD NDEC) 4. รองผู้อ ำนวยกำรศูนย์กลำงข้อมูลและวิเครำะห์ (DD Data & Analysis Hub) และ 5. รอง
ผู้อ ำนวยกำรนำนำชำติ (DD International) 

2 .2 ) ฝ่ ำยสื บ ส วนสอบ สว น  (Director Investigations) โดยมี บุ ค ล ำกร  ป ระกอบ ด้ วย  
1. รองผู้อ ำนวยกำรสืบสวนสอบสวนทำงเหนือ (DD Investigations North) 2. รองผู้อ ำนวยกำรสืบสวน
สอบสวนทำงใต้ (DD Investigations South) 3. รองผู้อ ำนวยกำรสืบสวนสอบสวนเขตมิทแลนด์ เวลส์  
และทำงตะวันตก (DD Investigations Midlands Wales & West) และ 4. รองผู้อ ำนวยกำรด้ำนควำมปลอดภัย 
(DD Security) 
 3) ศูนย์กลำงอำชญำกรรมเศรษฐกิจแห่งชำติและผู้น ำด้ำนภัยคุกคำม (National Economic Crime 
Centre: NECC & Threat Leadership) โดยมีผู้รักษำกำร/ผู้อ ำนวยกำรศูนย์กลำง ฯ (T/Director General 
National Economic Crime Centre & Threat Leadership) เป็นผู้ก ำกับดูแลศูนย์กลำงฯ  ก ำกับดูแล  
3 ส่วนงำน ได้แก่ 
     3.1) ศูนย์กลำงอำชญำกรรมเศรษฐกิจแห่งชำติ โดยมีบุคลำกร ประกอบด้วย 1. ผู้อ ำนวยกำร
ศูนย์กลำงอำชญำกรรมเศรษฐกิจแห่งชำติ (Director National Economic Crime Centre) และ 2. รอง
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์กลำงอำชญำกรรมเศรษฐกิจแห่งชำติ (DD NECC) จ ำนวน 2 คน 
     3.2) หลักสู ตร SARs โดยมีผู้ รั กษำกำร/ผู้ อ ำนวยกำรหลักสู ตร SARs (T/Director SARs 
Programme) 

3.3) ผู้น ำด้ำนภัยคุกคำม โดยมีผู้รักษำกำร/ผู้อ ำนวยกำรผู้น ำด้ำนภัยคุกคำม ก ำกับดูแล (Director 
Threat Leadership) โดยมีบุคลำกร ประกอบด้วย 1. ผู้รักษำกำร/รองผู้อ ำนวยกำรด้ำนยำ อำวุธปืน  
และชำยแดน (T/DD Drugs, Firearms & Borders) 2. ผู้รักษำกำร/รองผู้อ ำนวยกำรด้ำนองค์กำรควำมร่วมมือ
อิ สลำม และ เอ็ม เอช เอสที  (T/DD Organisation of the Islamic Cooperation: OIC & MSHT) OIC)  
3. รองผู้อ ำนวยกำรซีเอสเอ (DD CSA) 4. รองผู้อ ำนวยกำร (DD Small Boasts) และ 5. รองผู้อ ำนวยกำร 
ไซเบอร์ (DD Cyber)  

4) ฝ่ำยกำรประเมินศักยภำพ (Capabilities) โดยมีผู้รักษำกำร/ผู้อ ำนวยกำรทั่วไปด้ำนศักยภำพ 
(Director General Capabilities) เป็นผู้ก ำกับดูแลฝ่ำยกำรประเมินศักยภำพ ก ำกับดูแล 4 ส่วนงำน ได้แก่  

4.1 ) หน่ วยงำนซีบี เอส  (CBS) มี ผู้ อ ำน วยกำรซีบี เอส  ก ำกับ ดู แล  โดยมี บุ คลำกร คื อ  
รองผู้อ ำนวยกำรทำงกำรค้ำ (DD Commercial)  

4.2) หน่วยงำนกลยุทธ์ มีผู้อ ำนวยกำรด้ำนกลยุทธ์ (Director Strategy) ก ำกับดูแล โดยมีบุคลำกร 
ได้ แก่  1 . รองผู้ อ ำนวยกำรด้ ำนกลยุทธ์  (DD Strategy) จ ำนวน  2 คน  และ 2 . รองผู้ อ ำนวยกำร 
ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลง (DD Change) 

4.3) หน่วยข้อมูลดิจิทัลและเทคโนโลยี (ดีดีเอที) มีผู้อ ำนวยกำรด้ำนข้อมูลดิจิทัลและเทคโนโลยี  
(ดีดี เอที ) (Director Digital Data & Technology (DDaT)) ก ำกับดูแล โดยมีบุคลำกร ประกอบด้วย  
1. ผู้ รักษำกำร/รองผู้ อ ำนวยกำรหั วหน้ ำเจ้ ำหน้ ำที่ เทคโน โลยี  (T/DD Chief Technology Officer)  



19 

2. รองผู้อ ำนวยกำรหัวหน้ำเจ้ำหน้ำที่ข้อมูล (DD Chief Data Officer) 3. รองผู้อ ำนวยกำรกำรให้บริกำร
องค์กร (DD Enterprise Services) และ 4. รองผู้อ ำนวยกำรติดตำมและประเมินคุณภำพ (DD TRACER) 

4.4) ทรัพยำกรมนุษย์ โดยมีรองผู้อ ำนวยกำรด้ำนทรัพยำกรมนุษย์ (DD HR) ก ำกับดูแล   
หมายเหตุ: DD หมำยถึง Deputy Director (รองผู้อ ำนวยกำร) 
              T   หมำยถึง Temporary (ผู้รักษำกำร) 

 
ภาพที่ 5 โครงสร้ำงของส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime Agency) 
Source:  Senior Leadership, by National Crime Agency, 2022, Retrieved from https://www.nationalcrimeagency.gov.uk 
/who-we-are/our-leadership 
 

อ านาจหน้าที่  
1. ท ำงำนในระดับแนวหน้ำของกำรบังคับใช้กฎหมำย โดยสร้ำงภำพข่ำวกรองที่ดีที่สุดเท่ำที่เป็นไปได้

ของกำรคุกคำมทำงอำชญำกรรมที่ ร้ำยแรงและเป็นกลุ่ม เพ่ือติดตำมผู้กระท ำควำมผิดที่ ร้ำยแรง 
และอันตรำยที่สุด รวมถึงกำรพัฒนำและส่งมอบควำมสำมำรถเฉพำะทำงในนำมของหน่วยงำนบังคับใช้
กฎหมำยและพันธมิตรอ่ืน ๆ  

2. ท ำงำนในบทบำทที่หลำกหลำย เริ่มตั้งแต่กำรสอบสวนไปจนถึงด้ำนกำรข่ำวกรอง กำรวิเครำะห์
อำชญำกรรม ไปจนถึงกำรจัดซื้อเชิงพำณิชย์  
 3. มีหน้ำที่ต้องเปิดเผย โปร่งใส และรับผิดชอบต่อผลกำรปฏิบัติงำนและกำรใช้เงินสำธำรณะ 
ตลอดจนมีกระบวนกำรก ำกับดูแลที่เข้มงวด 
 4. ตรวจสอบกำรติดสินบนกำรทุจริตและควำมผิดที่เก่ียวกับกำรฟอกเงินระหว่ำงประเทศ  
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 การด าเนินงานขององค์กร 
กำรฉ้อโกงท ำให้สหรำชอำณำจักรต้องเสียเงินหลำยพันล้ำนปอนด์ทุกปี ผลกระทบของกำรฉ้อโกง  

และควำมผิดที่เกี่ยวข้อง เช่น กำรล่วงละเมิดในตลำดและกำรปลอมแปลงเอกสำร สร้ำงควำมเสียหำยต่อบุคคล
ชดเชยควำมเสียหำยได้  ซึ่งได้รับควำมเดือดร้อนจำกผู้ เสียหำยไปจนถึงผลกระทบต่อควำมสำมำรถ 
ขององค์กรในกำรด ำเนินธุรกิจต่อไป ซึ่ง NCA มีกำรท ำงำนร่วมกับพันธมิตรจำกทั่วทั้งภำครัฐ และภำคเอกชน 
เพ่ือติดตำมผู้ฉ้อโกงอย่ำงเป็นระบบ ท ำให้บุ คคลและธุรกิจมีควำมยืดหยุ่นมำกขึ้นต่อกำรฉ้อโกง 
และอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจอ่ืน ๆ และเพ่ือคืนเงินให้กับผู้ที่ เสียหำย พันธมิตรหลัก ได้แก่ ส ำนักงำน 
กำรฉ้อโกงที่ร้ำยแรง ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (กองก ำลังต ำรวจหลักในกำรฉ้อโกง) ส ำนักงำน
ต ำรวจนครบำล หน่วยงำนก ำกับดูแลทำงกำรเงิน และศูนย์ควำมปลอดภัยทำงไซเบอร์แห่งชำติ ส ำนักงำนกลำง
แห่งชำติของสหรำชอำณำจักรเพ่ือกำรปรำบปรำมสกุลเงินปลอมและเหรียญที่ได้รับกำรคุ้มครอง (UKNCO)  
ให้ค ำแนะน ำและกำรสนับสนุนแก่สหรำชอำณำจักรและกำรบังคับใช้กฎหมำยระหว่ำงประเทศเกี่ยวกับสกุล 
เงินปลอม อีกทั้งท ำงำนร่วมกับพันธมิตรในสหรำชอำณำจักรและทั่วโลกเพ่ือตรวจสอบผู้กระท ำควำมผิด  
ระบุรำยได้ของกำรติดสินบนและกำรทุจริต และคืนเงินให้กับผู้ เสียหำย และเป็นหน่วยงำนผู้น ำในกำรตอบโต้
กำรติดสินบน กำรทุจริต และกำรคว่ ำบำตร โดยท ำงำนร่วมกับพันธมิตรเพ่ือจัดกำรกับภัยคุกคำม  
ให้กำรสนับสนุนพันธมิตรอย่ำงสม่ ำเสมอ  โดยกำรพัฒนำข่ำวกรองและโดยกำรจัดหำผู้ เชี่ยวชำญ 
ในกำรปฏิบัติงำน ประสำนงำนกับพันธมิตรเพ่ือขจัดควำมขัดแย้งในกำรท ำงำน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้แน่ใจ
ว่ำแต่ละกรณีที่รำยงำนได้รับกำรประเมินอย่ำงเหมำะสมโดยหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง (National Crime Agency, 
2021a) 

3. ส านักงานป้องกันการฉ้อโกงร้ายแรง (Serious Fraud Office: SFO) ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2531 
ภำยใต้พระรำชบัญญัติควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 1987 (the Criminal Justice Act 1987) เป็นหน่วยงำน
ที่เชี่ยวชำญในกำรด ำเนินคดีกับหน่วยงำนที่จัดกำรกับกำรฉ้อโกง กำรติดสินบน และกำรทุจริตที่ร้ำยแรง 
หรือซับซ้อน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบยุติธรรมทำงอำญำของสหรำชอำณำจักรที่ครอบคลุมอังกฤษ เวลส์  
และไอร์แลนด์เหนือ แต่ไม่ใช่สกอตแลนด์ เกำะแมน หรือหมู่เกำะแชนเนล (Serious Fraud office, 2021a) 
 

 
 
ภาพที่ 6 ตรำสัญลักษณ์ของส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office) 
Source: Homepage, by Serious Fraud Office, 2022, Retrieved from https://www.sfo.gov.uk/ 
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ปัจจุบันส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office) ตั้งอยู่ ณ Serious Fraud 
Office 2-4 Cockspur Street London 

โครงสร้างองค์กร 
องค์กรอยู่ภำยใต้กำรดูแลของอัยกำรสูงสุดตำมระเบียบกำรที่ก ำหนดควำมสัมพันธ์ระหว่ำงอัยกำร  

กับแผนกของเจ้ำหน้ำที่กฎหมำย โดยคณะกรรมกำรส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud 
Office: SFO) มีโครงสร้ำงองค์กร ประกอบด้วย 1) ผู้อ ำนวยกำรเป็นประธำน 2) ที่ปรึกษำทั่วไป 3) ประธำน
เจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยปฏิบัติกำร 4) ประธำนเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยกำรเงิน และ 5) กรรมกำรที่ไม่เป็นผู้บริหำร (NED)  
และมีบุคลำกรประจ ำประมำณ 450 คน ที่ท ำงำนเต็มเวลำให้องค์กร โดยเป็นผู้ที่มีสำขำอำชีพต่ำง ๆ เช่น  
ผู้ตรวจสอบ ทนำยควำม นักบัญชี  นิติเวช นักวิเครำะห์ ผู้เชี่ยวชำญด้ำนนิติเวชดิจิทัล และบุคคลอ่ืน ๆ  
ที่มีควำมเชี่ยวชำญและมีบทบำทสนับสนุนเงินทุนและงบประมำณองค์กร (Serious Fraud Office, 2021c)  

อ านาจหน้าที่ 
ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง มีอ ำนำจหน้ำที่ ดังนี้ (Serious Fraud Office, 2021b) 
1. รวบรวมข่าวกรองหรือขั้นตอน “การสอบสวนล่วงหน้า” เมื่อได้รับข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 

ทำงอำญำที่อำจเกิดขึ้นจำกแหล่งต่ำง ๆ รวมถึงผู้แจ้งเบำะแส (Whistleblowers) ผู้ เสียหำย (Victims) 
หน่ วยงำนบั งคับ ใช้กฎหมำย อ่ืน  ๆ (Other Law Enforcement Agencies) สื่ อ  (The Media) บริษั ท 
(“รำยงำนตนเอง”) และผู้ที่แข่งขัน ข้อมูลนี้ได้รับกำรวิเครำะห์และศักยภำพของกิจกรรมที่ถูกกล่ำวหำ 
ที่จะกลำยเป็นหัวข้อของกำรสอบสวนทำงอำญำนั้น ได้รับกำรประเมินโดยหน่วยข่ำวกรอง (Our Intelligence 
Unit) ทีมข่ำวกรอง (A Team Of Intelligence Operatives) ทนำยควำม (Lawyer) เจ้ำหน้ำที่ข่ำวกรอง 
ทำงกำรเงินที่ ได้รับกำรรับรอง (Accredited Financial Intelligence Officers) นักวิเครำะห์ (Analysts)  
และผู้ตรวจสอบ (Investigators)  

หน่วยข่ำวกรองยังด ำเนินกำรวิจัยของตนเองและพัฒนำข้อมูลในเชิงรุก หน่วยนี้ มีอ ำนำจ  
ในกำรสอบสวนล่วงหน้ำเฉพำะที่มีอยู่ในมำตรำ 2A ของพระรำชบัญญัติควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 1987 
(The Criminal Justice Act 1987) เพ่ือช่วยในกำรพิจำรณำว่ำจะเริ่มกำรสอบสวนในที่ที่ดูเหมือนว่ำจะมีกำร
ติดสินบนและกำรทุจริตหรือไม่ 

ผู้อ ำนวยกำรสำมำรถยอมรับคดีส ำหรับกำรสอบสวนทำงอำญำได้  หำกในกำรพิจำรณำพบว่ำ เป็นไป
ตำมหลักกำร และหำกเห็นว่ำมีเหตุอันสมควรที่จะสงสัยว่ำมีกำรฉ้อโกงที่ร้ำยแรงหรือซับซ้อน กำรยอมรับอย่ำง
เป็นทำงกำรในเรื่องฉ้อโกงส ำหรับกำรสอบสวนทำงอำญำ ท ำให้ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious 
Fraud Office) สำมำรถใช้อ ำนำจกำรสอบสวน (เรียกว่ำ “อ ำนำจมำตรำ 2” ตำมที่ก ำหนดไว้ในมำตรำ 2  
ของพระรำชบัญญัติควำมยุติธรรมทำงอำญำ ค.ศ. 1987) เพ่ือด ำเนินกำร ไม่สำมำรถใช้อ ำนำจเหล่ำนี้ในกำรฉ้อโกงได้ 
แม้ว่ำจะสำมำรถใช้ขั้นตอนก่อนกำรสอบสวนในคดีติดสินบนและกำรทุจริตได้ก็ตำม 

2. การสอบสวนและด าเนินคดี 
เมื่อผู้อ ำนวยกำรยอมรับคดีแล้ว ผู้สอบสวนและทนำยควำมจะท ำงำนร่วมกันตั้งแต่เริ่มต้น วิธีกำร

ท ำงำนนี้เป็นที่รู้จักในสหรำชอำณำจักรในชื่อ “Roskill model” และเป็นข้อยกเว้นส ำหรับกำรปฏิบัติตำมปกติ 



22 

ซึ่งโดยทั่วไปแล้วอำชญำกรรมจะถูกสอบสวนโดยกองก ำลังต ำรวจและหลักฐำนที่ส่งไปยังส ำนักงำนอัยกำร 
(Crown Prosecution Service: CPS) เพ่ือตัดสินใจว่ำจะด ำเนินคดีหรือไม่ SFO ได้รับกำรจัดตั้งขึ้นแตกต่ำงกัน 
เนื่องจำกคดีดังกล่ำวต้องกำรควำมร่วมมือและกำรจัดกำรที่เข้มแข็งทั้งทนำยควำมและผู้สอบสวน เพื่อให้แน่ใจ
ว่ำแนวทำงกำรสอบสวนเป็นแนวทำงที่ดีที่สุดในกำรเปิดเผยกิจกรรมทำงอำญำ และในที่สุดก็พิสูจน์ได้ในศำล 
หำกผลกำรสอบสวนมีหลักฐำนเพียงพอที่จะสนับสนุนให้มีกำรพิพำกษำลงโทษตำมควำมเป็นจริง และหำก  
กำรด ำเนินคดถีูกพิจำรณำว่ำเป็นสำธำรณประโยชน์จะมีกำรด ำเนินคดีตำมปกติ 

การด าเนินงานขององค์กร  
กำรรับพิจำรณำคดีอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจขนำดใหญ่ ผู้อ ำนวยกำรอำจสอบสวนกำรกระท ำ

ควำมผิดที่ต้องสงสัย ซึ่งปรำกฏโดยมีเหตุผลอันสมควรเชื่อว่ำเกี่ยวข้องกับกำรฉ้อโกง กำรติดสินบน  
หรือกำรทุจริตที่ร้ำยแรงหรือซับซ้อน ในกำรพิจำรณำว่ำจะอนุญำตให้สอบสวนหรือไม่ ผู้อ ำนวยกำรจะเป็น  
ผู้พิจำรณำถึงอันตรำยที่เกิดขึ้นจริง เพ่ือเป็นกำรปกป้องประชำชนและชื่อเสียงในควำมโปร่งใสของสหรำช
อำณำจักรในฐำนะศูนย์กลำงทำงกำรเงินระหว่ำงประเทศ หรือเศรษฐกิจและควำมเจริญรุ่งเรืองของสหรำช
อำณำจักร และควำมซับซ้อนและลักษณะของควำมผิดที่ต้องสงสัย รับประกันกำรใช้ทักษะ อ ำนำจ  
และควำมสำมำรถของผู้เชี่ยวชำญของส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office: SFO)  
ในกำรตรวจสอบและด ำเนินคดีหรือไม่ 

นอกจำกนี้ ยังติดตำมอำชญำกรเพ่ือผลประโยชน์ทำงกำรเงินที่พวกเขำได้รับจำกกำรก่ออำชญำกรรม
และช่วยเหลือเขตอ ำนำจศำลในต่ำงประเทศด้วย กำรสอบสวนคดีฉ้อโกงกำรติดสินบนและกำรทุจริตที่ร้ำยแรง
และซับซ้อนในกำรหลีกเลี่ยงภำษีในต่ำงประเทศ ท ำงำนร่วมกับพันธมิตรผู้บังคับใช้กฎหมำยรำยอ่ืน ๆ  
เพ่ือจัดกำรกับควำมท้ำทำยที่เผชิญจำกอำชญำกรรมที่ร้ำยแรงและสอดคล้องกับยุทธศำสตร์กำรก่ออำชญำกรรม 
ที่ร้ำยแรงโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรท ำงำนร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ ได้แก่ (Serious Fraud Office, 2021d) 

1) กองบัญชำกำรปรำบปรำมอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจของส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ  
(The National Crime Agency’s Economic Crime Command)  

2) หน่วยทุจริตระหว่ำงประเทศ (International Corruption Unit)  
3) หน่วยข่ำวกรองกำรติดสินบนและกำรทุจริต (Bribery and Corruption Intelligence Unit)  
4) ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (The City of London Police)  
5) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ (Economic Crime Directorate)  
6) ศูนย์รำยงำนกำรทุจริตและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ตแห่งชำติ (Action Fraud)  
7) ส ำนักงำนข่ำวกรองกำรทุจริตแห่งชำติ (the National Fraud Intelligence Bureau)  
8) กองก ำลังต ำรวจของสหรำชอำณำจักรและหน่วยปรำบปรำมอำชญำกรรมระดับภูมิภำค (UK 

Police Forces and Regional Organised Crime Units)  
9) กลุ่มกำรติดตำมทรัพย์สินระดับภูมิภำค (Regional Asset Recovery Teams)  

10) กลุ่มกำรติดตำมกำรฉ้อโกงระดับภูมิภำค (Regional Fraud Teams)  
11) ศุลกำกรของสหรำชอำณำจักร (HM Revenue & Customs: HMRC)  
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12) หน่วยงำนก ำกับดูแลทำงกำรเงิน (The Financial Conduct Authority)  
13) หน่วยงำนของรัฐบำลสหรำชอำณำจักร (UK Government departments)  
14) ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด (The Attorney General’s Office)  
15) กระทรวงมหำดไทย และกระทรวงยุติธรรม (The Home Office and Ministry of Justice) 
16) หุ้นส่วนใน Project Bloom ซึ่งเป็นกำรรณรงค์จำกหลำยหน่วยงำนเพ่ือต่อต้ำนกลโกงที่ได้รับ 

กำรน ำเงินสดเข้ำและออกจำกสหรำชอำณำจักร เงินบ ำนำญทีม่ีควำมเสี่ยงทำงกำรเงินหรือขำดทุนสูง  
นอกจำกนี้ ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office) เป็นสมำชิกส ำคัญของ 

ศูนย์อำชญำกรรมเศรษฐกิจแห่งชำติ  (National Economic Crime Centre: NECC) ซึ่งเป็นหน่วยงำน
ระดับชำติของสหรำชอำณำจักรที่ ด ำเนินงำนต่ออำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ  ด้ ำนกำรข่ำวกรอง  
และกำรมอบหมำยงำน และกำรประสำนงำนเพ่ือให้แน่ใจว่ำมีกำรตอบสนองที่บรรลุผลสูงสุดต่อภัยคุกคำม  
โดยเป็นเจ้ำภำพหลักที่ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime Agency: NCA) 
รวมถึงเจ้ำหน้ำที่จำกพันธมิตรร่วมในกำรบังคับใช้กฎหมำย ได้แก่  

1) เจ้ำหน้ำทีก่ ำกับดูแลทำงกำรเงิน (Financial Conduct Authority)  
2) เจ้ำหน้ำทีศุ่ลกำกรและสรรพำกร (HM Revenue & Customs: HMRC)  
3) ต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (The City of London Police)  
4) ภำคเอกชน (The Private Sector)   

 
ความร่วมมือระหว่างประเทศ  
 สหรำชอำณำจักรมีควำมร่วมมือกับนำนำประเทศและเป็นสมำชิกในองค์กำรระหว่ำงประเทศ อำทิ  
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development ) สมำคมต่อต้ ำนกำรทุจริต
ระหว่ำงประเทศ (International Association of Anti-Corruption Authorities) และส ำนักงำนยำเสพติด
และอำชญำกรรมแห่งสหประชำชำติ (United Nation’s Office on Drugs and Crimes) (United Nations, 2003) 
และเป็นพันธมิตรร่วมกับต่ำงประเทศ เช่น กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกำ (The US Department of 
Justice) (Serious Fraud Office, 2021d)   
 
กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต  

แม้สหรำชอำณำจักรจะมีกฎหมำยและควำมผิดที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตในสหรำชอำณำจักรเป็น
จ ำนวนมำก แต่ในเรื่องพ้ืนฐำนหลำยประกำร หรือบำงประเภทของคอร์รัปชันยังไม่ได้ออกกฎหมำยอย่ำง
เฉพำะเจำะจง ปัจจุบันสหรำชอำณำจักรมีกำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรทุจริต ปรำกฏตำมตำรำง ดังนี้
(Transparency International UK, 2016) 
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ตารางท่ี 3 ประเภทของกฎหมำยและหน่วยงำนที่บังคับใช้กฎหมำย 
ประเภทของกฎหมาย หน่วยงานที่บังคับใชก้ฎหมาย  

พระรำชบัญญัติกำรติดสินบน ค.ศ. 2010  
(Bribery Act 2010) 

- ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ (National Crime 
Agency: NCA) 
- หน่ วยกำรต่ อต้ ำนกำรทุ จริ ต ในต่ ำงป ระเทศ  
(an Overseas Anti-Corruption Unit: OACU) 
- ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious 
Fraud office) 
- ส ำนักงำนอัยกำร (Crown Prosecution Service: CPS) 

พระรำชบัญญัติกฎหมำยอำญำ ค.ศ. 1977  
(Criminal Law Act 1977) 

- ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ  (National Crime 
Agency: NCA) 

พระรำชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญและธรรมำภิบำล 
ค.ศ. 2010 
(Constitutional Reform and Governance Act 2010) 

- คณะกรรมกำรข้ำรำชกำรพลเรือนรับผิดชอบ 
ในกำรตรวจสอบกำรละเมิดประมวลจริยธรรม  
(The Civil Service Commission is responsible 
for investigating potential violations of the code) 

พระรำชบัญญัติควำมยุติธรรมทำงอำญำและศำล  
ค.ศ. 2015  
(Criminal Justice and Courts Act 2015) 

- ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ  (National Crime 
Agency: NCA) 
- ส ำนักงำนอัยกำร (Crown Prosecution Service: CPS) 

หมายเหตุ รวบรวมและเรียบเรียงจำก Transparency International UK. (2016). Corruption Laws A non 
-lawyers’ guide to laws and offences in the UK relating to corrupt behavior  

 
นอกจำกนี้ กระทรวงกำรคลังของสหรำชอำณำจักร (HM Treasury) มีกำรบังคับใช้ระบบมำตรกำร

คว่ ำบำตรทำงกำรเงิน สนับสนุนหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยต่ำงประเทศท่ีมีกำรสอบสวนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
ระหว่ำงประเทศ ร่วมมือกับรัฐบำลและภำคธุรกิจเพ่ือลดกำรเปิดรับในเรื่องกำรทุจริตคอร์รัปชัน กำรท ำงำน
ร่วมกับภำคธุรกิจต่ำง ๆ เพ่ือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนให้เป็นไปตำมพระรำชบัญญัติกำรติดสินบน ค.ศ. 2010  
(The UK Bribery Act 2010 “UKBA”) และพระรำชบัญญัติ ว่ำด้ วยกำรกระท ำควำมผิด ค.ศ. 2002 
(Proceeds of Crime Act 2002 “POCA”) เพ่ือต่อสู้กับกำรทุจริตภำยนอกอำณำเขตได้  (Debevoise & 
Plimpton, 2021) 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
1. ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) นับเป็นหน่วยงำนเบื้องต้นที่มี

ส่วนส ำคัญในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เห็นได้จำกผลงำนที่ส ำคัญ ๆ ได้แก่ สถำบันอำชญำกรรม
ทำงเศรษฐกิจมีกำรเปิดสอนเกี่ยวกับกำรต่อต้ำนกำรทุจริต และเทคนิคอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจอื่น ๆ ไปแล้ว 
69 หลักสูตร และมีผู้ฝึกอบรมไป 692 ตัวแทน ประสบควำมส ำเร็จในกำรตัดสินลงโทษผู้กระท ำควำมผิด 
ในข้อหำกำรฉ้อโกง มีกำรขัดขวำงกำรฉ้อโกงและกิจกรรมที่ผิดกฎหมำยทำงกำรเงินกำรธนำคำรมำกกว่ำ  
5,589 บัญชีธนำคำร มีกำรยึดทรัพย์สินกว่ำ 3.4 ล้ำนปอนด์จำกอำชญำกร และมีกำรชดเชยให้กับผู้ที่เสียหำย 2.3 ล้ำนปอนด ์
(City of London Police, 2021a) 
 2. ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ  (National Crime Agency: NCA) มีกำรก ำหนดทิศทำง 
เชิงกลยุทธ์ของหน่วยงำนในกำรก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนระดับสูง  ทั้งกรรมกำรที่เป็นผู้บริหำรและไม่ใช่
ผู้บริหำร เพ่ือน ำประสบกำรณ์และควำมเชี่ยวชำญจำกหลำยหน่วยงำน เช่น ต ำรวจ ภำครัฐ และภำคเอกชน 
มำแก้ไขปัญหำกำรทุจริตในเรื่องกำรฉ้อโกงและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ต ได้มีกำรพัฒนำแนวทำง  
ควำมร่วมมือในกำรจัดกำรอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ ซึ่งรวมถึงอุตสำหกรรม รัฐบำล หน่วยงำนก ำกับดูแล 
หน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยอ่ืน ๆ และองค์กรในต่ำงประเทศ ต่อมำในปี 2559 หน่วยงำนเหล่ำนี้ถูกน ำมำ
รวมกันภำยใต้ “Joint Fraud Taskforce (JFT)” ที่มีพันธมิตรร่วมกันในกำรพัฒนำนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือใช้ 
ในกำรท ำงำนของต ำรวจอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจโดยเฉพำะ หรือช่วยเหลือองค์กรในกำรบรรลุเป้ำหมำย
เฉพำะในด้ำนกำรต่อต้ำนกำรฉ้อโกง ซึ่งควำมหลำกหลำยนี้ จึงเป็นจุดแข็งที่ส ำคัญท ำให้กำรด ำเนินกำรป้องกัน 
และปรำบปรำมกำรทุจริตได้เป็นอย่ำงดี (National Crime Agency, 2021) อีกทั้งยังได้รับกำรถูกตรวจสอบ
อย่ำงเข้มงวดและเป็นอิสระจำกหน่วยงำนภำยนอก ประกอบด้วย 1) กองตรวจกำรต ำรวจและบริกำรดับเพลิง
และกู้ภัย (HMICFRS) ของสมเด็จพระบรมรำชินีนำถฯ ด้ำนประสิทธิภำพและประสิทธิผล โดยท ำงำนร่วมกับ
หน่วยงำนตรวจสอบอ่ืน ๆ ตำมควำมเหมำะสม 2) ส ำนักงำนปฏิบัติกำรต ำรวจอิสระ ( IOPC) ส ำหรับกิจกรรม 
ที่ด ำเนินกำรในอังกฤษและเวลส์ 3) ผู้ตรวจกำรแผ่นดินของต ำรวจไอร์แลนด์เหนือ และกรรมำธิกำรสืบสวน
สอบสวนของต ำรวจแห่งสกอตแลนด์ 4) ส ำนักงำนกรรมำธิกำรเฝ้ำระวัง ซึ่งให้กำรดูแลกำรใช้กำรสอดแนม  
แอบแฝงและแหล่งข่ำวกรอง 5) กรรมำธิกำรสกัดกั้นกำรสื่อสำร ซึ่งให้กำรก ำกับดูแลกำรใช้อ ำนำจกำรสกัดกั้น
และกำรได้มำซึ่งข้อมูลกำรสื่อสำร และ 6) อ ำนำจสอบสวนซึ่งสำมำรถสอบสวนข้อร้องเรียนจำกประชำชน
เกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจล่วงล้ ำได้  (National Crime Agency, 2021b) และมีกำรตั้งหน่วยทุจริตระหว่ำง
ประเทศ (ICU) ที่ท ำหน้ำที่ตรวจสอบกำรติดสินบน กำรทุจริตและควำมผิดเกี่ยวกับกำรฟอกเงินที่เกี่ยวข้อง
ระหว่ำงประเทศ เช่น 1) กำรฟอกเงินในสหรำชอำณำจักรเกิดจำกกำรทุจริตของเจ้ำหน้ำที่ระดับสูง  
ในต่ำงประเทศ 2) กำรติดสินบนที่เกี่ยวข้องกับบริษัทในสหรำชอำณำจักรหรือบุคคลสัญชำติ ซึ่งมีองค์ประกอบ
ที่เป็นสำกล 3) กำรติดสินบนข้ำมพรมแดนที่มีกำรเชื่อมโยงไปยังสหรำชอำณำจักร โดยให้ Department for 
International Development (DFID) หน่วยงำนนี้ ใช้รูปแบบ “หน่วยสืบรำชกำรลับแบบผสมผสำน 
และแนวทำงกำรสอบสวน” จำกหลำยหน่ วยงำนที่น ำงำนที่มีอยู่ ในส่วนของ NCA และนครหลวง  
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(The Metropolitan) และส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) มำด ำเนินกำร 
(Simmons & Simmons, 2021) 

3. ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office: SFO) เป็นหน่วยงำนที่มีกำรท ำงำน
แบบบูรณำกำรร่วมกันจำกหลำย ๆ หน่วยงำน เพ่ือพัฒนำควำมเข้ำใจร่วมกันเกี่ยวกับภัยคุกคำมของกำรฉ้อโกงต่ำง ๆ 

4. สหรำชอำณำจักรได้ใช้ระบบกำรคว่ ำบำตรแบบใหม่ ซึ่งอนุญำตให้รัฐบำลสหรำชอำณำจักรสำมำรถ
สั่งอำยัดทรัพย์สินแก่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐและบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรทุจริตอย่ำงร้ำยแรง และขยำยระบอบ
กำรคว่ ำบำตรของกองทุนของรัฐที่ยักยอกทรัพย์สิน (Debevoise & Plimpton, 2021)  
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 

สหรำชอำณำจักรได้รับกำรยกย่องว่ำเป็นประเทศท่ีมีปัญหำกำรทุจริตในระดับที่น้อยมำก แต่เนื่องด้วย
รูปแบบของกำรทุจริตที่มีกำรปรับเปลี่ยนไปมำกในเรื่องของกำรฉ้อโกงและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ต 
ซึ่งเป็นอำชญำกรรมที่แพร่หลำยมำกที่สุด อีกทั้งใช้เป็นแหล่งฟอกเงินจำกกำรซื้ออสังหำริมทรัพย์ กำรยักย้ำย 
ถ่ำยโอนทรัพย์สิน เป็นต้น สหรำชอำณำจักรมีกำรทุจริตคอร์รัปชันไม่ต่ำงจำกประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก  
แต่สหรำชอำณำจักรมีข้อแตกต่ำงจำกประเทศอ่ืน ๆ คือ กำรบูรณำกำรจำกหลำย ๆ หน่วยงำนที่เป็นสำกล เช่น  
1) ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) 2) ส ำนักงำนอำชญำกรรมแห่งชำติ 
(National Crime Agency: NCA) และ 3) ส ำนักงำนป้องกันกำรฉ้อโกงร้ำยแรง (Serious Fraud Office: 
SFO) เข้ำมำแก้ไขปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชัน โดยมีกำรบริหำรจัดกำรที่ดี อีกทั้งเป็นพันธมิตรและร่วมมือกับ
นำนำประเทศในกำรแก้ไขปัญหำกำรติดสินบน  กำรฟอกเงิน ซึ่ งสะท้อนให้ เห็นว่ำ กำรท ำงำนของ 
สหรำชอำณำจักรมีมำตรฐำนสูง น่ำเชื่อถือ ตลอดจนกำรเน้นควำมโปร่งใส ไม่กลัวกำรตรวจสอบหรือกำรขอ
ข้อมูล จึงท ำให้บทบำท หน้ำที่ และกลไกกำรท ำงำนของหน่วยงำนเหล่ำนี้มีประสิทธิภำพและประสิทธิผลต่อ 
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตคอร์รัปชัน  

โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรท ำงำนของส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) 
ที่เป็นหน่วยงำนเบื้องต้นที่มีส่วนส ำคัญในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เห็นได้จำกกำรมีหน่วยงำน 
ภำยในที่ส ำคัญ ๆ ได้แก่ 1) กรมบังคับคดีฉ้อโกงประกันภัย (IFED) เป็นหน่วยงำนต ำรวจนวัตกรรมที่ต่อสู้กับ
กำรฉ้อโกงด้ำนกำรประกันภัย 2) หน่วยปรำบปรำมทรัพย์สินทำงปัญญำของต ำรวจ (PIPCU) เป็นหน่วยงำน 
อำชญำกรรมทรัพย์สินทำงปัญญำ หน่วยงำนเฉพำะด้ำนบัตรและกำรช ำระเงิน (DCPCU) ซึ่งเป็นกำรท ำงำน
ร่วมกันของทีมต ำรวจนครบำล/เมืองลอนดอน กับอุตสำหกรรมกำรธนำคำร เพ่ือต่อสู้กับอำชญำกรรม  
ที่เกี่ยวข้องกับกำรธนำคำรและกำรช ำระเงิน 3) ศูนย์รำยงำนกำรทุจริตและอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ต
แห่ งชำติ  (Action Fraud) เป็นศูนย์ระบบกำรรำยงำนอำชญำกรรมระดับชำติ เกี่ ยวกับกำรฉ้อโกง 
และอำชญำกรรมทำงอินเทอร์เน็ต  

ผู้ศึกษำเห็นว่ำ ส ำนักงำนต ำรวจนครบำลเมืองลอนดอน (City of London Police) สำมำรถสืบสวน
สอบสวนเกี่ยวกับคดีทุจริตคอร์รัปชันได้โดยตรง ในทำงกลับกันเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยซึ่งมีส ำนักงำน
คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต (ส ำนักงำน ป.ป.ช.) ที่ท ำหน้ำที่ในกำรสืบสวนสอบสวน  
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โดยส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเป็นเพียงผู้ตรวจสอบในเบื้องต้น  และส ำนวนกำรไต่สวนของคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) หรือคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำม
กำรทุจริตในภำครัฐ (คณะกรรมกำร ป.ป.ท.) พร้อมจัดท ำสรุปย่อกำรกระท ำควำมผิดของจ ำเลย แม้ประเทศไทย 
กับสหรำชอำณำจักรจะมีโครงสร้ำงองค์กรที่ดูแลด้ำนปัญหำกำรทุจริตคอร์รัปชันที่แตกต่ำงกัน แต่ก็มีเป้ำหมำย
เดียวกัน คือ กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต เพียงแต่ต่ำงกันที่บริบทพ้ืนฐำนของกำรท ำงำน 
แต่ละประเทศ 
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