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บทน า 
 
 กำรชุมนุมเป็นกำรแสดงออกในอีกรูปแบบหนึ่ง
ของสังคมในระบอบประชำธิปไตย ซึ่งถือเป็นเครื่องมือ
ส ำคัญในกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน และเป็น
กำรสะท้อนปัญหำในสังคมให้รัฐบำลเร่งแก้ไข ซึ่งกำร
ชุมนุมในสังคมไทยมีมำนำนแล้ว แต่มักถูกตีกรอบจ ำกัดสิทธิ
และเสรีภำพโดยกฎหมำย แม้กำรชุมนุมจะถูกรับรอง 
โดยรัฐธรรมนูญ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
พุทธศักรำช 2560 มำตรำ 44 ก ำหนดว่ำ “บุคคลย่อมมี
เสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” ก็ตำม 
แต่เสรีภำพก็มักถูกจ ำกัดเพ่ือคุ้มครองควำมสะดวกของ
ประชำชนที่จะใช้พ้ืนที่สำธำรณะ หรือเพ่ือรักษำควำม
สงบเรียบร้อยในระหว่ำงเวลำที่ประเทศอยู่ในภำวะสงครำม 
หรือในระหว่ำงเวลำที่มีกำรประกำศสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน
หรือประกำศใช้กฎอัยกำรศึก 
 กำรที่ ม วลชนกลุ่ ม ใดกลุ่ มหนึ่ งต้ อ งกำรให้ 
ข้อเรียกร้องของกลุ่มตนได้รับควำมสนใจ ตลอดจนบรรลุผล
ส ำเร็จตำมควำมต้องกำร กำรรวมตัวกันเพ่ือจัดให้มีกำร
ชุมนุมสำธำรณะ เป็นวิธีกำรรูปแบบหนึ่งที่กลุ่มบุคคล 
มักใช้เป็นเครื่องมือในกำรกระตุ้นและกดดันต่อผู้ถูก
เรียกร้องเสมอ ไม่ว่ำในที่แห่งใดของโลกโดยเฉพำะ
ประเทศที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยทั้งหลำย 
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อย่ำงไรก็ตำม แม้กำรรวมกลุ่มกันชุมนุมอำจถือได้ว่ำเป็นกำรใช้สิทธิเสรีภำพที่ชอบด้วยกฎหมำย  
หรือเป็นไปตำมกติกำสำกลก็ตำม แต่ในบำงกรณีกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะก็อำจก่อให้เกิด  
กำรกระทบสิทธิเสรีภำพของผู้อ่ืนหรือควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมืองได้เช่นกัน อำทิ กำรชุมนุมที่ทวีควำมรุนแรง
จนถึงขั้นจลำจล กำรชุมนุมเดินขบวนบนถนนสำธำรณะอันเป็นเหตุให้กำรจรำจรติดขัด กำรใช้เครื่องขยำยเสียง
รบกวนกำรพักผ่อนในเวลำกลำงคืนของประชำชน ตลอดจนกำรชุมนุมที่สร้ำงควำมเสียหำยให้แก่สำธำรณสมบัติ 
ของแผ่นดิน 
 ดังนั้น ประเทศที่มีกำรปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตยหลำย ๆ ประเทศจึงได้มีแนวคิดที่จะให้มีกฎหมำย
เกี่ยวกับกำรจัดระเบียบกำรชุมนุมสำธำรณะขึ้น รวมทั้งประเทศไทยก็มีแนวคิดในกำรจัดให้มีกฎหมำยว่ำด้วย
กำรชุมนุมสำธำรณะเช่นเดียวกัน โดยได้มีกำรหยิบยกขึ้นมำกล่ำวถึงกันอย่ำงแพร่หลำย ทั้งนี้ เพรำะเหตุว่ำ 
ในห้วงระยะเวลำหลำยปีที่ผ่ำนมำประเทศไทยมีกำรชุมนุมเพ่ือเรียกร้องทำงกำรเมืองและกำรเรียกร้อง  
เพ่ือขอควำมช่วยเหลือเยียวยำในด้ำนต่ำง ๆ ต่อรัฐบำลอยู่บ่อยครั้ง กำรชุมนุมบำงครั้งก็ได้ทวีควำมรุนแรงมำกขึ้น
จนเกือบจะกลำยเป็นสงครำมกลำงเมือง ดังนั้น โดยบริบทของสังคมและควำมจ ำเป็นตำมครรลอง 
ของควำมเป็นนิติรัฐ กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมสำธำรณะจึงเป็นสิ่งจ ำเป็นและสำมำรถน ำมำใช้เป็นเครื่องมือ
เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมืองได้ ตลอดจนจัดระเบียบเกี่ยวกับกำรใช้สิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุม 
ของพลเมืองให้สำมำรถด ำเนินควบคู่กันไปได้โดยเรียบร้อย 
 

   

 
ภาพที่ 1 กำรชุมนุมสำธำรณะ 
ที่มา: กำรมีส่วนร่วมท ำควำมเข้ำใจตัวบทกฎหมำย จะถือว่ำเป็นกำรชุมนุมทำงกำรเมืองหรือไม่, โดย สมลักษณ์  
จัดกระบวนพล, 2559, สืบค้นจำก https://www.matichon.co.th/columnists/news_382018 
 
 

https://www.matichon.co.th/columnists/news_382018
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แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
 ส ำหรับประเทศไทยได้มีกำรตรำ “พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558” ขึ้น เพ่ือก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรชุมนุมสำธำรณะให้ชัดเจนและสอดคล้องกับปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทำงกำรเมืองที่ประเทศไทยเป็นภำคี โดยมีสำระส ำคัญประกอบด้วยกำรก ำหนดให้กำรชุมนุมสำธำรณะ 
ต้องเป็นไปโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ ห้ำมกำรชุมนุมในสถำนที่ต่ ำง ๆ เช่น ในรัศมี  150 เมตร  
จำกพระบรมมหำรำชวัง หรือสถำนที่พ ำนักของพระรำชอำคันตุกะ ภำยในพ้ืนที่ของรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล 
และศำล รวมทั้งต้องไม่กีดขวำงทำงเข้ำออกหรือรบกวนกำรปฏิบัติงำนในสถำนที่ท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ  
ท่ำอำกำศยำน สถำนีรถไฟ สถำนีขนส่งสำธำรณะ โรงพยำบำล สถำนศึกษำ เป็นต้น 
 โดยผู้ที่ประสงค์จะจัดกำรชุมนุมต้องแจ้งวัตถุประสงค์ วัน ระยะเวลำ และสถำนที่ชุมนุมต่อเจ้ำหน้ำที่
ผู้รับแจ้งก่อนเริ่มกำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 24 ชั่วโมง ซึ่งหำกผู้รับแจ้งเห็นว่ำกำรจัดชุมนุมไม่เป็นไปตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนด ผู้รับแจ้งสำมำรถสั่งห้ำมกำรชุมนุมได้ ขณะเดียวกันผู้แจ้งกำรชุมนุมก็มีสิทธิอุทธรณ์ค ำสั่งได้เช่นกัน 
นอกจำกนี้ ผู้จัดกำรชุมนุมมีหน้ำที่ เช่น ต้องดูแลรับผิดชอบกำรชุมนุมให้เป็นไปด้วยควำมสงบเรียบร้อย  
ไม่ขัดขวำงประชำชนที่จะใช้พ้ืนที่สำธำรณะเกินสมควร ไม่ยุยงให้ผู้ชุมนุมกระท ำควำมผิด ต้องไม่ปรำศรัย  
ในระหว่ำงเวลำ 24.00-06.00 นำฬิกำ และต้องไม่ใช้เครื่องขยำยเสียงด้วยก ำลังไฟฟ้ำที่มีขนำดหรือระดับเสียง
เกินกว่ำที่ก ำหนด เป็นต้น 
 เมื่อได้แจ้งรำยละเอียดของกำรชุมนุมแล้ว อ ำนำจจะเป็นของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่จะพิจำรณำว่ำ  
กำรจัดกำรชุมนุมดังกล่ำวขัดต่อเงื่อนไขข้อใดข้อหนึ่งหรือไม่ กลไกนี้ได้ให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจส ำหรับออกค ำสั่ง 
เพ่ือให้ผู้จัดกำรชุมนุมแก้ไขภำยในเวลำที่ก ำหนด หำกไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่ง ให้เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมีค ำสั่งห้ำมชุมนุมได้ 
ซึ่งที่ผ่ำนมำมีกรณีที่ เป็นกำรกระท ำลักษณะดังกล่ำวนี้  เช่น กำรชุมนุมของกลุ่มคนรักหลักประกันสุขภำพ 
ที่แจ้งต่อสถำนีต ำรวจนครบำลดุสิตว่ำจะจัดกำรชุมนุม แต่ทว่ำทำงสถำนีต ำรวจนครบำลดุสิตได้สั่งไม่ให้ชุมนุม 
ในสถำนที่ที่ขอไว้ และให้เปลี่ยนรูปแบบกำรชุมนุมเป็นกำรส่งคนไปยื่นหนังสือแทน ซึ่งส่งผลกระทบต่อยุทธวิธี
ในกำรสร้ำงอ ำนำจต่อรองของประชำชน 
 ในขณะที่ผู้ชุมนุมก็ต้องมีหน้ำที่ เช่นกัน เช่น ไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สะดวกแก่ประชำชนที่จะใช้ 
ที่สำธำรณะ ไม่ปิดบังอ ำพรำงตน พกพำอำวุธ หรือสิ่งเทียมอำวุธ หรือสิ่งที่อำจน ำมำใช้เป็นอำวุธได้และไม่บุกรุก
หรอืท ำให้เสียหำย ท ำลำยทรัพย์สินของผู้อ่ืน ไม่ข่มขู่ผู้อื่น รวมถึงไม่ใช้ก ำลังประทุษร้ำยหรือขู่เข็ญว่ำจะใช้ก ำลัง
ประทุษร้ำยผู้อื่น และไม่เดินขบวนระหว่ำงเวลำ 18.00-06.00 นำฬิกำ เป็นต้น 
 

https://prachatai.com/journal/2017/06/71866
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ภาพที่ 2  ข้อควรระวังในกำรชุมนุมสำธำรณะ 
ที่มา: ข้อควรรู้ในกำรชุมนุมสำธำรณะ, โดย ศูนย์ทนำยควำมเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562, สืบค้นจำก 
https://tlhr2014.com/archives/10649 
 

 ส่วนในด้ำนของเจ้ำหน้ำที่นั้น เจ้ำหน้ำที่ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีหน้ำที่คุ้มครองประชำชนและดูแล 
กำรชุมนุมสำธำรณะให้เกิดควำมสะดวกและปลอดภัยแก่ประชำชนและผู้ชุมนุม ซึ่งเจ้ำหน้ำที่จะต้องผ่ำน 
กำรอบรมให้มีทักษะ ควำมเข้ำใจและควำมอดทนต่อสถำนกำรณ์กำรชุมนุมสำธำรณะ อีกทั้งจะต้อง  
แต่งเครื่องแบบเพ่ือแสดงตนและอำจจะใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนได้ตำมที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด หำกกำร
ชุมนุมสำธำรณะนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมำย สำมำรถประกำศให้ผู้ชุมนุมเลิกกำรชุมนุมได้ภำยในเวลำที่ก ำหนด 
ส่วนแผนหรือแนวทำงกำรดูแลกำรชุมนุม เจ้ำหน้ำที่จะต้องหลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลัง ในกรณีที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้ 
ควรใช้ก ำลังและเครื่องมือควบคุมฝูงชนเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น และในกรณีที่พ้นระยะเวลำที่ประกำศให้ผู้ชุมนุม 
ออกจำกพ้ืนที่ควบคุม หำกมีผู้ชุมนุมอยู่ในพ้ืนที่ควบคุมหรือเข้ำไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญำต ให้ถือว่ำผู้นั้น
กระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ และให้เจ้ำหน้ำที่ด ำเนินกำรให้มีกำรเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะตำมค ำสั่งศำล 
 อย่ำงไรก็ตำม เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพและเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องจึงได้ด ำเนินกำรออกประกำศเพ่ือก ำหนดแนวทำงปฏิบัติตำม
พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพ่ือให้ทรำบถึงรำยละเอียดของหลักเกณฑ์ 
กำรชุมนุมสำธำรณะอย่ำงครบถ้วน ดังนี้ (อวิกำรัตน์ นิยมไทย, 2559) 
 1. แนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
 นับตั้งแต่พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ได้ประกำศในรำชกิจจำนุ เบกษำ  
เมื่อวัน อังคำรที่  14 กรกฎำคม 2558 และมีผลใช้บั งคับ เมื่ อพ้นก ำหนด 30 วันนับแต่ วันประกำศ 
ในรำชกิจจำนุเบกษำ ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันพฤหัสบดีที่ 13 สิงหำคม 2558 ดังนั้น ส่วนรำชกำรที่เกี่ยวข้อง 

https://tlhr2014.com/archives/10649
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จึงได้มีกำรออกประกำศเพ่ือเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 
จ ำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ ประกำศส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ เรื่อง ก ำหนดระดับเสียงของเครื่องขยำยเสียงที่ใช้ 
ในกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 
และประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง เครื่องมื อควบคุมฝูงชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ ซึ่งแต่ละฉบับ 
มีเนื้อหำโดยสรุป ดังนี้ 
 1. ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดระดับเสียงของเครื่องขยายเสียงที่ ใช้ 
ในการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 
 ประกำศฉบับนี้ได้ก ำหนดระดับเสียงของเครื่องขยำยเสียงที่ใช้ในกำรชุมนุมสำธำรณะเพ่ือไม่ให้เป็น
อันตรำยต่อสุขอนำมัยของผู้ชุมนุมและไม่เป็นกำรรบกวนหรือก่อควำมเดือดร้อนร ำคำญแก่ผู้อื่น โดยห้ำมมิให้ใช้
เครื่องขยำยเสียงเกินก ำหนดระดับเสียงทั่วไป ดังนี้ ค่ำระดับเสียงสูงสุด ไม่เกิน 115 เดซิเบลเอ และค่ำระดับเสียง
เฉลี่ย 24 ชั่วโมง ไม่เกิน 70 เดซิเบลเอ และห้ำมมิให้ใช้เครื่องขยำยเสียงในกำรชุมนุมสำธำรณะอันเป็น 
กำรรบกวนผู้อ่ืน โดยให้ก ำหนดระดับเสียงรบกวนเท่ำกับ 10 เดซิเบลเอ ทั้งนี้ วิธีกำรตรวจวัดระดับเสียงสูงสุด 
ระดับเสียงเฉลี่ย และระดับเสียงรบกวนที่เกิดจำกกำรใช้เครื่องขยำยเสียงในกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้เป็นไป  
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรส่งเสริมและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมแห่งชำติ 
 2. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดวิธีการแจ้งการชุมนุมสาธารณะ 
 เนื่องจำกกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธภำยใต้บทบัญญัติรัฐธรรมนูญและกฎหมำย  
เป็นเสรีภำพของปวงชนชำวไทย กำรชุมนุมสำธำรณะจึงไม่ต้องมีกำรขออนุญำต แต่ผู้ที่ประสงค์จะจัดกำร
ชุมนุมจะต้อง “แจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ” ต่อผู้รับแจ้งตำมกฎหมำย โดยประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง 
ก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะโดยได้ก ำหนดวิธีกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะให้เกิดควำมสะดวก 
แก่ผู้แจ้งและเป็นข้อมูลแก่ผู้รับแจ้ง เพ่ือให้กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นไปด้วยควำมสงบเรียบร้อย  
 ผู้ที่ประสงค์จะจัดกำรชุมนุมสำธำรณะต้องแจ้งเป็นหนังสือต่อผู้รับแจ้งซึ่งเป็น  “หัวหน้ำสถำนี
ต ำรวจ” แห่งท้องที่ที่มีกำรชุมนุมสำธำรณะ ก่อนเริ่มกำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 24 ชั่วโมง กรณีที่ประสงค์จะจัดกำร
ชุมนุมสำธำรณะในท้องที่ของสถำนีต ำรวจเกินกว่ำหนึ่งท้องที่ซึ่งมีเขตต่อเนื่องกัน  ให้แจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 
แก่ผู้รับแจ้งในท้องที่หนึ่งท้องที่ใดก็ได้ โดยกำรแจ้งให้ด ำเนินกำรโดยวิธีหนึ่งวิธีใด ดังต่อไปนี้ 
 1) แจ้งโดยตรงต่อผู้รับแจ้ง ให้ผู้แจ้งยื่นหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะต่อผู้รับแจ้ง  
ณ ที่ท ำกำรของผู้รับแจ้ง เมื่อเจ้ำหน้ำที่ได้รับเอกสำรครบถ้วนแล้วให้ถือว่ำผู้แจ้งได้แจ้งแล้ว 
 2) แจ้งทำงโทรสำร ให้ส่งหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะไปยังหมำยเลขโทรสำรของที่ท ำกำร 
ของผู้รับแจ้ง แล้วให้ส่งต้นฉบับของหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะไปยังผู้รับแจ้งทำงไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ 
โดยพลัน เมื่อได้ส่งหนังสือทำงโทรสำรแล้วให้ผู้แจ้งโทรศัพท์แจ้งเจ้ำหน้ำที่โดยเร็วเพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้อง   
และให้ถือว่ำผู้รับแจ้งได้รับแจ้งต่อเม่ือเจ้ำหน้ำที่ได้รับเอกสำรตำมโทรสำรครบถ้วนแล้ว 
 3) แจ้งทำงจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์  ให้ส่งหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะไปยังที่อยู่ 
ทำงจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์ของที่ท ำกำรผู้รับแจ้ง กำรส่งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์นี้จะต้องอยู่ในรูปแบบ  
ที่เหมำะสมโดยสำมำรถแสดงหรืออ้ำงอิงหรือเข้ำถึงเพ่ือน ำกลับมำใช้ในภำยหลังและยังคงควำมครบถ้วน 
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ของข้อควำมในรูปแบบของข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งสำมำรถระบุตัวผู้ส่งได้ เมื่อได้ส่งจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์
แล้วให้ผู้แจ้งโทรศัพท์แจ้งเจ้ำหน้ำที่โดยเร็วเพ่ือตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรแจ้ง และให้ถือว่ำผู้รับแจ้งได้รับ
แจ้งต่อเมื่อเจ้ำหน้ำที่ได้รับจดหมำยอิเล็กทรอนิกส์โดยครบถ้วนสมบูรณ์แล้ว ในกรณีมีข้อสงสัยผู้รับแจ้งอำจสั่ง
ให้ผู้แจ้งส่งต้นฉบับหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในระยะเวลำที่เห็นสมควรได้ 
 เมื่อเจ้ำหน้ำที่ได้รับหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะแล้ว ให้รีบน ำเสนอผู้รับแจ้งเพ่ือพิจำรณำ
โดยเร็ว ในกรณีที่เป็นกำรแจ้งโดยวิธีตำมข้อ 2) และ 3) และเจ้ำหน้ำที่มีข้อสงสัยให้ติดต่อไปยังผู้แจ้งตำมข้อมูล 
ที่ระบุไว้ในหนังสือแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะเพ่ือตรวจสอบตัวผู้แจ้ง และควำมถูกต้องของหนังสือแจ้งกำรชุมนุม
สำธำรณะด้วย 
 เมื่อผู้รับแจ้งได้รับแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะแล้วให้ตรวจสอบควำมถูกต้อง แล้วส่งสรุปสำระส ำคัญ 
ในกำรชุมนุมสำธำรณะให้ผู้แจ้งทรำบภำยใน 24 ชั่วโมงนับแต่เวลำที่ได้รับแจ้ง  และอำจมีค ำแนะน ำเพ่ิมเติม
เกี่ยวกับกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ เพ่ือให้ผู้แจ้งปฏิบัติหรือแก้ไขภำยในเวลำที่ก ำหนดด้วยก็ได้ ในกรณีที่ 
ผู้แจ้งไม่สำมำรถแจ้งกำรชุมนุมได้ทันก ำหนดเวลำ อำจขอผ่อนผันก ำหนดเวลำดังกล่ ำวก่อนเริ่มกำรชุมนุม 
โดยยื่นค ำขอผ่อนผันพร้อมแบบแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะโดยตรง โดยในกรุงเทพมหำนครให้ยื่นค ำขอต่อ 
ผู้บังคับกำรต ำรวจนครบำลผู้รับผิดชอบพ้ืนที่ในกรุงเทพมหำนคร ส่วนในจังหวัดอ่ืนให้ยื่นค ำขอต่อผู้บังคับกำร
ต ำรวจภูธรจังหวัด 
 3. ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง เครื่องมือควบคุมฝูงชนในการชุมนุมสาธารณะ 
 ประกำศฉบับนี้ออกมำเพ่ือก ำหนด “เครื่องมือควบคุมฝูงชน” เพ่ือให้กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นไปด้วย
ควำมสงบเรียบร้อย ไม่กระทบต่อควำมมั่นคงของชำติ ควำมปลอดภัยสำธำรณะ ควำมสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดี ตลอดจนสุขอนำมัยของประชำชน หรือคุ้มครองควำมสะดวกของประชำชนที่จะใช้ 
ที่สำธำรณะ และไม่กระทบสิทธิและเสรีภำพ ตลอดจนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ของผู้ อ่ืน โดยเจ้ำหน้ำที่ 
อำจเลือกใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนได้ ดังต่อไปนี้ 
  1) หมวกปรำบจลำจลหรือหมวกกันกระสุนพร้อมกระบังหน้ำ 
 2) โล่ใสหรือโล่กันกระสุน 
 3) ชุดป้องกันสะเก็ด ตลอดจนสนับแข้ง สนับเข่ำ สนับศอก อุปกรณ์ป้องกันสะเก็ดบริเวณล ำตัว 
แขนและขำ 
 4) กระบองยำงหรืออุปกรณ์ใช้ตี (Baton) 
 5) สำยรัดบังคับ (สำยล็อคข้อมือ) หรือกุญแจมือ 
 6) หน้ำกำกป้องกันแก๊สพิษ พร้อมหม้อกรองแก๊สพิษและไมโครโฟน 
 7) แก๊สน้ ำตำชนิดสเปรย์ สกัดจำกพืชธรรมชำติ 
 8) เสื้อเกรำะอ่อนป้องกันกระสุน 
 9) เครื่องขยำยเสียงพร้อมไมโครโฟนขนำดเล็ก 
 10) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกลชนิดพกพำ 
 11) เครื่องเสียงและระบบป้องกันอันตรำยของรถสั่งกำร 
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 12) เครื่องยิงแก๊สน้ ำตำชนิดใช้แล้วทิ้ง 
 13) เครื่องฉีดแก๊สแบบสะพำย 
 14) ชุดปืนยิงแก๊สน้ ำตำพร้อมอุปกรณ์  
 15) แก๊สน้ ำตำชนิดเผำไหม้ 
 16) แก๊สน้ ำตำส ำหรับผสมน้ ำ 
 17) ลูกขว้ำงแบบควัน 
 18) ลูกขว้ำงแบบแสง – เสียง 
 19) ลูกขว้ำงแก๊สน้ ำตำ ชนิด OC 
 20) ลูกขว้ำงแก๊สน้ ำตำ ชนิด CS 
 21) ถุงลมบอกทิศทำง 
 22) เครื่องฉีดน้ ำแรงดันสูงและสีผสมน้ ำ 
 23) อำวุธปืนลูกซองส ำหรับยิงกระสุนยำงหรือแก๊สน้ ำตำ 
 24) อุปกรณ์ช็อตไฟฟ้ำ (Taser) 
 25) ปืนยิงตำข่ำย 
 26) รถฉีดน้ ำแรงดันสูงหรือรถดับเพลิง 
 27) เครื่องกีดขวำงกำรผ่ำนของรถ 
 28) อุปกรณ์ตรวจหำอำวุธบุคคล 
 29) อุปกรณ์ตรวจหำอำวุธยำนพำหนะ 
 30) แผงกั้นเหล็ก 
 31) กรวยยำง 
 32) แท่นปูนหรืออุปกรณ์ส ำหรับป้องกันสถำนที่ 
 33) ลวดหีบเพลงแถบหนำม 
 34) ถุงมือหนัง 
 35) รถเครนยกแท่นปูน 
 36) ยำนพำหนะส ำหรับเจ้ำหน้ำที่และกำรล ำเลียงเครื่องมือ 
 37) รถควบคุมฝูงชน (Riot Truck) ขนำด 6 ล้อ 
 38) รถควบคุมฝูงชน (Riot Truck) ขนำด 10 ล้อ 
 39) รถที่ท ำกำรทำงยุทธวิธี 
 40) รถบรรทุกน้ ำ 
 41) รถส่องสว่ำง 
 42) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกล ขนำดกลำง 
 43) อุปกรณ์ส่งคลื่นเสียงรบกวนพิเศษระยะไกล ขนำดใหญ่ 
 44) ชุดเครื่องเสียงควำมดังสูง พร้อมอุปกรณ์ก ำเนิดพลังงำน 
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 45) โคมไฟส่องสว่ำงฉุกเฉิน 
 46) อุปกรณ์ถ่ำยภำพทั้งภำพนิ่งและเคลื่อนไหว 
 47) เครื่องบันทึกเสียง 
 48) เครื่องมือวัดระดับเสียง 
 

 จำกที่กล่ำวมำ ตำมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 จะเห็นได้ว่ำ “กำรชุมนุมสำธำรณะ” 
เป็นกำรชุมนุมของบุคคลในที่สำธำรณะเพ่ือเรียกร้อง สนับสนุน คัดค้ำน หรือแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องใด  
เรื่องหนึ่งโดยกำรแสดงออกในรูปแบบต่ำง ๆ และบุคคลอ่ืนสำมำรถร่วมกำรชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่ำกำรชุมนุมนั้น 
จะมีกำรเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ำยด้วยหรือไม่ ส่วน “ที่สำธำรณะ” หมำยควำมว่ำ ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้ำง 
อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือสำธำรณประโยชน์หรือสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ร่วมกันหรือที่หน่วยงำน 
ของรัฐมิได้เป็นเจ้ำของแต่เป็นผู้ครอบครองหรือใช้ประโยชน์ รวมตลอดท้ังทำงหลวงและทำงสำธำรณะ 

ส ำหรับขั้นตอนแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ โดยสรุป ดังนี้ 
1. ผู้แจ้งกรอกแบบฟอร์มแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 
2. ยื่นแจ้งกำรชุมนุมผ่ำนช่องทำงต่ำง ๆ ต่อสถำนีต ำรวจในพื้นที่กำรชุมนุมก่อนกำรชุมนุม 24 ชั่วโมง 
3. รับหนังสือสรุปสำระส ำคัญกำรชุมนุมภำยใน 24 ชั่วโมงนับตั้งแต่มีกำรแจ้ง 
4. ชุมนุมสำธำรณะตำมกฎหมำย 

 

      
 

ภาพที่ 3  ขั้นตอนกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 
ที่มา: ข้อควรรู้ในกำรชุมนุมสำธำรณะ, โดย ศูนย์ทนำยควำมเพ่ือสิทธิมนุษยชน, 2562, สืบค้นจำก 
https://tlhr2014.com/archives/10649 

https://tlhr2014.com/archives/10649
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 ภำยหลังที่ พระรำชบัญญั ติกำรชุมนุมสำธำรณะ  พ .ศ . 2558 มีผลบั งคับ ใช้ แล้ ว ผู้ ชุมนุมได้ มี 
ควำมพยำยำมในกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมเกิดขึ้นทั่วประเทศหลำยครั้ง ซึ่งมีทั้งกำรชุมนุมสำธำรณะที่เกิดขึ้นได้ 
และที่ถูกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐห้ำมกำรชุมนุมโดยอ้ำงกฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะดังกล่ำว โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
ที่น ำพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ  พ .ศ . 2558 มำใช้ในกำรควบคุมและจ ำกัดกำรชุมนุม  อำทิ  
กำรให้ยกเลิกกำรชุมนุมเนื่องจำกไม่ได้แจ้งล่วงหน้ำและกีดขวำงทำงเข้ำ-ออกสถำนที่รำชกำร กำรที่เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจ
ขอเจรจำเพ่ือไม่ให้นักกิจกรรมเดินขบวนในกิจกรรมชุมนุมร ำลึก 42 ปี 14 ตุลำฯ ตลอดจนกำรที่กระทรวงแรงงำน 
ไม่อนุญำตให้คนงำนจำกสหภำพแรงงำนค้ำงคืนที่บริเวณใต้ถุนกระทรวงแรงงำน เนื่องจำกกฎหมำยห้ำมชุมนุม
ในสถำนที่รำชกำร จึงแจ้งให้ออกไปชุมนุมที่บริเวณภำยนอกกระทรวงแรงงำน เป็นต้น จำกสภำพปัญหำที่ได้
กล่ำวมำข้ำงต้น เป็นสิ่งที่หลำยฝ่ำยในสังคมไทยมีควำมกังวลว่ำจะเกิดเหตุกำรณ์เช่นนี้ขึ้น  อันจะส่งผลให้เกิด
ข้อจ ำกัดในกำรใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชน โดยเฉพำะภำคประชำสังคมหลำยองค์กรได้เสนอแนะ
ในช่วงที่ผ่ำนมำว่ำ ไม่ควรมีพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ เนื่องจำกเกรงว่ำกฎหมำยจะเน้นไปที่กำรควบคุม
และจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุม โดยไม่มีช่องทำงให้ภำคประชำชนใช้เสรีภำพในกำรชุมนุมได้อย่ำงแท้จริง  
 ในภำพรวมกำรชุมนุมสำธำรณะของสังคมไทยไม่ได้มีแต่ประเด็นกำรเรียกร้องทำงกำรเมือง เช่น  
กำรคัดค้ำนร่ำงพระรำชบัญญัตินิรโทษกรรม หรือกำรคัดค้ำนนักกำรเมืองกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งเท่ำนั้น แต่มีประเด็น
ปัญหำด้ำนเศรษฐกิจ ผลผลิตทำงกำรเกษตร ข้ำว ยำงพำรำ มันส ำปะหลัง อ้อย รวมถึงกำรค้ำขำยที่ได้รับ
ผลกระทบ อีกทั้งกำรคัดค้ำนโครงกำรพัฒนำของรัฐที่อำจส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตควำมเป็นอยู่  เป็นต้น  
ดังนั้น จึงเห็นว่ำควรมีกฎหมำยเพ่ือให้เกิดดุลยภำพที่ประกันเสรีภำพของผู้ชุมนุมกับคุ้มครองสิทธิของประชำชน
อย่ำงแท้จริง ดังนั้น ทุกฝ่ำยควรเข้ำใจในหลักกำรส ำคัญของกำรชุมนุม คือ จะต้องสำมำรถสื่อสำรข้อเรียกร้อง
ของตนไปยังสังคมเพ่ือสร้ำงแรงกดดันต่อรัฐบำลให้ยอมปฏิบัติตำมข้อเรียกร้องนั้น กำรชุมนุมจึงมักต้องกระท ำ 
ในสถำนที่ที่ส่งผลกระทบกระเทือนได้สูง เช่น เมืองหลวง ท ำเนียบรัฐบำล รัฐสภำ ศำลำกลำงจังหวัด กระทรวง 
หรือหน่วยงำนที่รับผิดชอบ หรือในย่ำนธุรกิจ เป็นต้น แต่กำรใช้สิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชน 
ตำมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้น สิ่งที่ยำกจะหลีกเลี่ยงได้ก็คือ ผลกระทบที่เกิดขึ้นจำกกำรที่มีประชำชน 
มำรวมตัวกันเป็นจ ำนวนมำกในที่แห่งหนึ่งหรืออำจเคลื่อนย้ำยไปตำมท้องถนน  และเป็นที่ยอมรับกันว่ำ 
ในกำรรวมตัวกันของคนหมู่มำกในบำงครั้งอำจมีกำรกระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยเกิดขึ้นไม่ว่ำจะโดยเจตนำ
หรือไม่ก็ตำม และจะมีควำมเสียหำยติดตำมมำอีกด้วยมำกบ้ำงน้อยบ้ำง แล้วแต่กรณี ย่อมส่งผลกระทบ 
ต่อประชำชนบุคคลที่สำม ซึ่งมิได้เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม แต่จ ำเป็นต้องใช้พ้ืนที่สำธำรณะเหล่ำนั้น  
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ภาพที่ 4  กำรชุมนุมสำธำรณะ 
ที่มา: ชุมนุมก็อยำกไปแต่จะเลี่ยงโควิด-19 ยังไงด,ี โดย ชนำธิป ไชยเหล็ก, 2563, สืบค้นจำก  
https://themomentum.co/protect-yourself-from-covid-19-mob/ 
 
 ส ำหรับประเด็นปัญหำหลำยประกำรที่เจ้ำหน้ำที่รัฐหยิบยกขึ้นกล่ำวอ้ำงเกี่ยวกับพระรำชบัญญัติกำรชุมนุม
สำธำรณะ พ.ศ. 2558 นั้น อำจคลำดเคลื่อนและไม่สอดคล้องตำมกรอบของกฎหมำยและหลักกำรสำกล ได้แก่ 

1. ด้านสถานที่  
 ในประเด็นกำรให้ยกเลิกกำรชุมนุมเนื่องจำกไม่ได้แจ้งล่วงหน้ำและกีดขวำงทำงเข้ำ -ออกสถำนที่
รำชกำร โดยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐอ้ำงกฎหมำยว่ำห้ำมชุมนุมในสถำนที่รำชกำร ทั้ง ๆ ที่กฎหมำยระบุให้กำรชุมนุม
สำธำรณะกระท ำได้โดยไม่กีดขวำงทำงเข้ำ -ออกหรือรบกวนกำรปฏิบัติงำนหรือกำรใช้บริกำรสถำนที่  
กำรไปยื่นหนังสือโดยไม่ได้รบกวนกำรท ำงำนจึงสมควรท ำได้  

2. ด้านการขออนุญาต  
 กำรทีเ่จ้ำหน้ำที่ของรัฐอ้ำงว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะจะยังกระท ำไม่ได้ เนื่องจำกยังไม่ได้ขออนุญำต ทั้ง ๆ  
ที่ในกฎหมำยระบุว่ำ ผู้ประสงค์จะจัดกำรชุมนุมสำธำรณะให้แจ้งกำรชุมนุมต่อผู้รับแจ้งก่อนเริ่มกำรชุมนุมไม่น้อยกว่ำ 
24 ชั่วโมง ดังนั้น กำรชุมนุมสำธำรณะไม่จ ำเป็นต้องขออนุญำต แต่จ ำเป็นต้องแจ้งให้เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ 
เพ่ือมำอ ำนวยควำมสะดวกให้กับทุกฝ่ำยทั้งผู้ชุมนุมและประชำชนทั่วไป  ประเด็นส ำคัญคือ กำรติดตำมต่อไป 
ว่ำเจ้ำหน้ำที่รัฐเมื่อได้รับแจ้งกำรชุมนุมแล้ว จะสั่งให้แก้ไขหรือไม่แก้ไขแผนกำรชุมนุม ถ้ำหำกสั่งให้แก้ไข 
แผนมำกเกินไปหรือแม้กระทั่งสั่งห้ำมชุมนุม ก็จะท ำให้เสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะไม่สำมำรถเกิดขึ้นได้จริง 
ตำมหลักกำรที่กล่ำวมำ จึงมีกำรเสนอให้แก้ไขเพ่ิมเติมพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558  
โดยให้ยกเลิกหมวด 2 กำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ 
 

https://themomentum.co/protect-yourself-from-covid-19-mob/
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3. ด้านบทก าหนดโทษ 
 เนื่องจำกบทก ำหนดโทษบำงประกำรในพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ยังมีควำม 
ไม่เหมำะสมเท่ำที่ควร อำทิ 
 3.1 ควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทก ำหนดโทษโดยตัดระวำงโทษจ ำคุก และลดโทษปรับให้เหมำะสมมำกขึ้น  
และสอดคล้องกับกำรยกเลิกกำรแจ้งกำรชุมนุมสำธำรณะ กล่ำวคือ  กำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะในรัศมี 
150 เมตร จำกพระบรมมหำรำชวัง พระรำชวัง วังของพระรัชทำยำทหรือของพระบรมวงศ์ตั้งแต่สมเด็จเจ้ำฟ้ำขึ้นไป 
พระรำชนิเวศน์ พระต ำหนัก หรือจำกที่ซึ่งพระมหำกษัตริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำท พระบรมวงศ์ตั้งแต่
สมเด็จเจ้ำฟ้ำขึ้นไป หรือผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ ประทับหรือพ ำนัก หรือสถำนที่พ ำนักของพระรำช
อำคันตุกะ จะกระท ำมิได้ รวมถึงกำรจัดกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพ้ืนที่ของรัฐสภำ ท ำเนียบรัฐบำล และศำล 
จะกระท ำมิได้ เว้นแต่มีกำรจัดให้มีสถำนที่เพ่ือใช้ส ำหรับกำรชุมนุมสำธำรณะภำยในพ้ืนที่นั้น ในกรณีจ ำเป็น
เพ่ือประโยชน์แห่งกำรรักษำควำมปลอดภัยสำธำรณะและควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน  ผู้บัญชำกำร
ต ำรวจแห่งชำติหรือผู้ที่ได้รับมอบหมำยมีอ ำนำจประกำศห้ำมชุมนุมในรัศมีไม่เกิน 50 เมตร รอบสถำนที่
ดังกล่ำว ทั้งนี้ ให้ค ำนึงถึงจ ำนวนของผู้เข้ำร่วมชุมนุมและพฤติกำรณ์ในกำรชุมนุมด้วย (มำตรำ  7) นอกจำกนี้ 
กำรชุมนุมสำธำรณะต้องไม่กีดขวำงทำงเข้ำ-ออก หรือรบกวนกำรปฏิบัติงำนหรือกำรใช้บริกำรสถำนที่ ได้แก่ 
สถำนที่ท ำกำรหน่วยงำนของรัฐ ท่ำอำกำศยำน ท่ำเรือ สถำนีรถไฟ หรือสถำนีขนส่งสำธำรณะ โรงพยำบำล 
สถำนศึกษำ และ ศำสนสถำน สถำนทูตหรือสถำนกงสุลของรัฐต่ำงประเทศ หรือสถำนที่ท ำกำรองค์กำร
ระหว่ำงประเทศ สถำนที่อ่ืนตำมที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนด (มำตรำ 8) 
 จำกเดิมที่ผู้ฝ่ำฝืนตำมมำตรำ 7 และมำตรำ 8 ดังกล่ำวข้ำงต้น ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินหกเดือน
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบำท หรือทั้งจ ำทั้งปรับ ควรแก้ไขให้มีควำมเหมำะควรแก่เหตุ เช่น ต้องระวำงโทษ
ปรับไม่เกินห้ำพันบำท เป็นต้น โดยคงไว้เพียงโทษปรับส่วนโทษจ ำคุกให้ยกเลิกไป 
 3.2 กรณีเมื่อพ้นระยะเวลำที่ประกำศให้ผู้ชุมนุมออกจำกพ้ืนที่ควบคุม  หำกมีผู้ชุมนุมอยู่ในพ้ืนที่
ควบคุมหรือเข้ำไปในพ้ืนที่ควบคุมโดยมิได้รับอนุญำตจำกเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ให้ถือว่ำผู้นั้น
กระท ำควำมผิดซึ่งหน้ำ และให้ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์และผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ควบคุมสถำนกำรณ์
ด ำเนินกำรให้มีกำรเลิกกำรชุมนุมสำธำรณะตำมค ำสั่งศำล (มำตรำ 24) รวมถึงในกรณีที่ผู้ชุมนุมกระท ำกำรใด ๆ  
ที่มีลักษณะรุนแรงและอำจเป็นอันตรำยแก่ชีวิต ร่ำงกำย จิตใจ หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนจนเกิดควำมวุ่นวำยขึ้น
ในบ้ำนเมือง ให้เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะมีอ ำนำจสั่งให้ผู้ชุมนุมยุติกำรกระท ำนั้น (มำตรำ 25)  
 จำกเดิมผู้ใดไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของผู้ควบคุมสถำนกำรณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ควบคุม
สถำนกำรณ์ตำมมำตรำ 24 หรือมำตรำ 25 ต้องระวำงโทษจ ำคุกไม่เกินสำมปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบำท 
หรือทั้งจ ำทั้งปรับ จำกบทก ำหนดโทษดังกล่ำวควรแก้ไขให้มีควำมเหมำะสมมำกขึ้น เช่น ผู้ใดไม่ปฏิบัติ 
ตำมค ำสั่งของผู้ควบคุมสถำนกำรณ์หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมำยจำกผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ตำมมำตรำ  24  
หรือมำตรำ 25 ต้องระวำงโทษปรับไม่เกินหกหมื่นบำท โดยคงไว้เพียงโทษปรับส่วนโทษจ ำคุกให้ยกเลิกไป 
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เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธโดยสรุปในต่างประเทศ 
 เมื่อพิจำรณำบริบทในต่ำงประเทศ อำทิ ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอังกฤษ สำธำรณรัฐเกำหลี  
และสำธำรณรัฐประชำชนจีน ต่ำงก็มีกฎหมำยกำรชุมนุมสำธำรณะที่ก ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีกำรจัดกำร
ชุมนุมสำธำรณะ เช่น ต้องยื่นหนังสือบอกกล่ำวล่วงหน้ำในระยะเวลำที่กฎหมำยของแต่ละประเทศก ำหนด  
กำรก ำหนดข้อห้ำมหรือข้อจ ำกัด และบทลงโทษที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ในกำรชุมนุม 
ก็มีข้อจ ำกัดในกำรชุมนุม เช่น กำรห้ำมกำรชุมนุมที่มีวัตถุประสงค์เป็นกำรขัดต่อควำมมั่นคง ควำมปลอดภัย
สำธำรณะ หรือควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน กำรห้ำมกำรชุมนุมในบริเวณหรือใกล้เคียงสถำนที่ส ำคัญ 
เป็นต้น ส่วนบทก ำหนดโทษส ำหรับกำรกระท ำที่ฝ่ำฝืนกฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น โดยทั่วไป
ประเทศต่ำง ๆ มีกำรก ำหนดโทษไว้ทั้งจ ำคุกและปรับ  ในกรณีที่ก่อให้เกิ ดควำมเสียหำยแก่ทรัพย์สิน 
ของทำงรำชกำรหรือของเอกชน ผู้กระท ำผิดต้องรับผิดชดใช้ค่ำเสียหำยเหล่ำนั้นด้วย 
 หำกพิจำรณำจำกประสบกำรณ์ของประเทศต่ำง ๆ จะพบว่ำ มีปัจจัยส ำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเนื้อหำ 
และรูปแบบของกำรชุมนุมที่เกิดขึ้นใน 3 ประเด็นส ำคัญ คือ ควำมมีเสถียรภำพของระบบกำรเมือง ส ำนึกร่วม 
ทำงสังคม และควำมไว้วำงใจต่อกลไกรัฐ (สมชำย ปรีชำศิลปกุล กับคณะ, 2558) 
 โดยควำมมีเสถียรภำพของระบบกำรเมือง หมำยควำมถึง ควำมเห็นพ้องต่อสถำบันกำรเมือง  
ในห้วงเวลำนั้น ๆ ของผู้คนในสังคมว่ำ มีกำรยอมรับต่อระบบกำรเมืองมำกหรือน้อยเพียงใด หำกยังไม่มี 
กำรยอมรับเกิดขึ้นอย่ำงกว้ำงขวำงแล้ว ก็อำจมีกำรโต้แย้งต่อระบบกำรเมืองที่เป็นอยู่ เสถียรภำพของระบบกำรเมือง 
ที่อยู่ในระดับต่ ำก็สำมำรถส่งผลต่อกำรชุมนุมอย่ำงมำก อันท ำให้กำรชุมนุมอำจเป็นทั้งที่อยู่ภำยในระบบกำรเมือง
หรือมุ่งเปลี่ยนระบบกำรเมือง 
 ส ำหรับส ำนึกร่วมทำงสังคม จะเป็นกำรแสดงออกทรรศนะของประชำชนภำยในสังคมว่ำ มีควำมรู้สึกร่วม
หรือมีกำรแบ่งแยกออกเป็นฝักฝ่ำย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งอันเป็นผลสืบเนื่องมำจำกจุดยืนในทำงกำรเมือง ซึ่งอำจ
ปรำกฏในหลำยรูปแบบ เช่น ระหว่ำงฝ่ำยสนับสนุนระบอบกษัตริย์/ฝ่ำยสนับสนุนสำธำรณรัฐ หรืออำจเป็น
ทรรศนะต่อกลุ่มบุคคลต่ำง ๆ ในสังคมว่ำกลุ่มเหล่ำนั้นได้รับกำรยอมรับและมีควำมเป็นกลุ่มร่วมกับคนกลุ่มอ่ืน
หรือไม่ ซึ่งอำจปรำกฏขึ้นในกรณีของชนกลุ่มน้อย กลุ่มชำติพันธุ์  เป็นต้น หำกสังคมใดมีระดับส ำนึกร่วม 
ทำงสังคมในระดับต่ ำ โดยไม่ยอมรับกำรด ำรงอยู่ร่วมกันหรือมีควำมเกลียดชังระหว่ำงกันสูง ก็อำจส่งผลต่อ
เนื้อหำและรูปแบบของกำรชุมนุมอย่ำงมีนัยส ำคัญ 
 ควำมไว้วำงใจต่อกลไกรัฐ หมำยถึง ระดับควำมเชื่อถือของประชำชนที่มีต่อหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่ 
ในกำรรับมือกับกำรชุมนุมว่ำมีควำมเป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง สำมำรถถูกตรวจสอบได้มำกน้อยเพียงใด จะพบว่ำ  
หำกควำมไว้วำงใจต่อกลไกรัฐมีอยู่ในระดับสูง ก็จะส่งผลให้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุมยอมรับควำมเห็น ค ำสั่ง
หรือปฏิบัติกำรของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ แต่ถ้ำประชำชนมีควำมไว้วำงใจต่อกลไกรัฐในระดับต่ ำ ก็อำจท ำให้เปลี่ยน 
กำรชุมนุมไปเป็นควำมขัดแย้งระหว่ำงผู้ชุมนุมกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐได้โดยง่ำย และอำจท ำให้กำรชุมนุมเปลี่ยนไป 
สู่ควำมรุนแรงอันส่งผลกระทบที่กว้ำงขวำงติดตำมมำ 
 กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรจ ำกัดและตรวจสอบเสรีภำพในกำรชุมนุมของต่ำงประเทศ จะพบว่ำ 
โดยทั่วไปม ี2 รูปแบบส ำคัญ คือ ระบบกำรบริหำรจัดกำรก่อนและระบบกำรควบคุมภำยหลัง 
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 1) ระบบการบริหารจัดการก่อน มี 2 รูปแบบ คือระบบกำรขออนุญำตและระบบกำรแจ้งเพ่ือทรำบ 
 1.1) ระบบกำรขออนุญำต 
 ส ำหรับระบบกำรขออนุญำตเป็นระบบที่มีควำมเข้มงวดในกำรจ ำกัดเสรีภำพในกำรชุมนุม 
เป็นอย่ำงมำก โดยหำกกลุ่มบุคคลใดต้องกำรที่จะจัดให้มีกำรชุมนุมเกิดขึ้นก็จะต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอน 
ของกฎหมำยเพ่ือให้ได้รับอนุญำตจัดกำรชุมนุมขึ้น โดยหน่วยงำนของรัฐจะเป็นผู้ที่มีอ ำนำจในกำรพิจำรณำ 
ว่ำจะอนุญำตให้สำมำรถมีกำรชุมนุมเกิดขึ้นได้หรือไม่ ซึ่งหน่วยงำนของรัฐจะมีอ ำนำจค่อนข้ำงกว้ำงขวำง 
ในกำรที่จะใช้ดุลพินิจไม่ให้มีกำรชุมนุมเกิดข้ึน 
 1.2) ระบบกำรแจ้งเพื่อทรำบ 
 กำรชุมนุมในประเทศที่ใช้ระบบแจ้งเพ่ือทรำบจะเป็นระบบที่ให้เสรีภำพกับประชำชนในกำรชุมนุม 
ในระดับที่สูง โดยกลุ่มบุคคลที่ต้องกำรจัดกำรชุมนุมสำมำรถที่จะด ำเนินกำรได้ แต่ทั้งนี้  จะต้องมีกำรแจ้ง 
ให้กับหน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้องได้รับทรำบถึงรำยละเอียดของกำรชุมนุม ซึ่งระบบนี้กำรชุมนุมจะเป็น
เสรีภำพที่ประชำชนสำมำรถกระท ำได้ กำรแจ้งให้หน่วยงำนของรัฐได้รับทรำบเป็นกระบวนกำรที่มุ่งคุ้มครอง
เสรีภำพและลดระดับผลกระทบของฝ่ำยอ่ืน ๆ ที่อำจเป็นผลมำจำกกำรชุมนุมภำยใต้แนวควำมคิดดังกล่ำวนี้ 
อย่ำงไรก็ตำม เจ้ำหน้ำที่ของรัฐสำมำรถสั่งห้ำมได้ในกรณีที่คำดหมำยได้ว่ำกำรชุมนุมที่ก ำลังจะด ำเนินกำรนั้น 
อำจน ำมำซึ่งผลกระทบต่อควำมสงบของสังคมอย่ำงชัดเจน แต่อ ำนำจในกำรสั่งห้ำมในระบบแจ้งเพ่ือทรำบนี้  
ต้องเป็นกรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นในกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเท่ำนั้น 
 ทั้งนี้ หำกเปรียบเทียบระหว่ำงระบบกำรขออนุญำตกับระบบกำรแจ้งเพ่ือทรำบ จะพบว่ำ ระบบ 
กำรแจ้งเพ่ือทรำบ เป็นขั้นตอนที่รับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมของประชำชนกว้ำงขวำงกว่ำระบบกำรขออนุญำต  
โดยระบบกำรขออนุญำตเป็นระบบที่กำรชุมนุมต้องได้รับอนุญำตจำกเจ้ำหน้ำที่ก่อนจึงจะสำมำรถกระท ำได้ 
ขณะที่ระบบกำรแจ้งเพ่ือทรำบเป็นเพียงกระบวนกำรในกำรให้ข้อมูลกับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเพ่ือที่จะได้เตรียมกำร 
ในด้ำนต่ำง ๆ รวมทั้งลดผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรชุมนุม ทั้งนี้ หลำยประเทศในระยะเริ่มต้นได้ใช้ระบบ 
กำรขออนุญำต แต่ต่อมำได้เปลี่ยนเป็นระบบแจ้งเพ่ือทรำบ อันสะท้อนให้เห็นกำรยอมรับเสรีภำพในกำรชุมนุม 
ของประชำชนมำกขึ้น 
 2) ระบบการควบคุมภายหลัง 
 ส ำหรับในประเทศที่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมำยที่ก ำหนดเกี่ยวกับรูปแบบและลักษณะของกำรชุมนุมเอำไว้
อย่ำงชัดเจน โดยอำจมีเพียงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญให้กำรรับรองเสรีภำพในกำรชุมนุมและก ำหนดเงื่อนไข
จ ำกัดกำรชุมนุมไว้เป็นกำรทั่วไป ในกรณีเช่นนี้กำรตรวจสอบและควบคุมเกี่ยวกับกำรชุมนุม ได้เกิดขึ้นภำยหลัง
จำกกำรชุมนุมว่ำ จะเป็นกำรชุมนุมที่สอดคล้องกับกฎหมำยที่รับรองไว้หรือไม่ ซึ่งกระบวนกำรทำงศำลเป็นกลไก
ส ำคัญในระบบควบคุมภำยหลัง ทั้งนี้อำจปรำกฏได้ใน 2 ลักษณะส ำคัญ คือ ประกำรแรก เป็นกรณีที่เจ้ำหน้ำที่
รัฐฟ้องผู้ชุมนุมเป็นจ ำเลย เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นกำรชุมนุมนอกขอบเขตที่กฎหมำยได้รับรองเสรีภำพ  
ในกำรชุมนุมไว้ ประกำรที่สอง เป็นกรณีที่ผู้ชุมนุมฟ้องเจ้ำหน้ำที่ ของรัฐเป็นจ ำเลย โดยเห็นว่ำกำรกระท ำ 
ที่เกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม ไม่ว่ำจะกำรสลำยกำรชุมนุม กำรควบคุมกำรชุมนุมเป็นกำรละเมิดต่อเสรีภำพ 
ในกำรชุมนุมของประชำชน 
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 อย่ำงไรก็ตำม ในกำรจ ำแนกรูปแบบกำรควบคุมกำรชุมนุมเป็นระบบกำรบริหำรจัดกำรก่อนและหลังนั้น 
ไม่ได้หมำยควำมว่ำ ในแต่ละประเทศจะมีกำรใช้เพียงระบบใดระบบหนึ่งโดยแยกขำดจำกกันอย่ำงเด็ดขำด  
โดยในหลำยประเทศได้เลือกใช้ทั้งสองระบบในกำรควบคุมกำรชุมนุมควบคู่กันด้วย 
 
บทสรุปและข้อเสนอแนะของผู้ศึกษา 
 หลักกำรส ำคัญในกำรบริหำรจัดกำรกำรชุมนุมสำธำรณะในบริบทของสังคมไทย เรำควรมุ่งเน้นให้  
กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นแนวทำงสันติวิธีด้วยควำมสงบเรียบร้อย ไม่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงทั้งต่อตัวผู้ชุมนุม 
และเจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้อง เมื่อมองย้อนกลับไปในเหตุกำรณ์กำรชุมนุมสำธำรณะของไทยที่เกิดขึ้นและก่อให้เกิด
ควำมรุนแรง เรำสำมำรถถอดบทเรียนและเลือกได้ว่ำจะด ำเนินไปในแนวทำงใด ที่จะน ำพำเรำ ไปสู่แนวทำง 
กำรชุมนุมแบบสันติวิธี ตัวอย่ำงเหตุกำรณ์ 2 เหตุกำรณ์ ที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงในอดีต คือ 

1. เหตุการณ์ชุมนุมท่ีแยกปทุมวัน  
 เมื่อวันที่ 16 ตุลำคม พ.ศ. 2563 เวลำ 18.50 นำฬิกำ ผู้สื่อข่ำวรำยงำนว่ำ เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจได้สลำย 
กำรชุมนุม โดยผู้ชุมนุมที่ปักหลักอยู่ใต้สกำยวอล์กหน้ำห้ำง MBK ขณะที่บำงส่วนเดินอยู่บริเวณถนนพญำไท 
และมุ่ งตรงไปยังบริเวณหน้ำจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และบำงส่วนได้ทยอยขึ้นไปบนสกำยวอล์ก  
โดยบริเวณแยกเฉลิมเผ่ำ ซึ่งอยู่ไม่ห่ำงจำกแยกปทุมวัน เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจพร้อมโล่ และกระบองมำตั้งแถวอยู่ 
นอกจำกนี้ยังมีรถฉีดน้ ำแรงดันสูงมำจอดอยู่บริเวณดังกล่ำวด้วย เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจได้เคลื่อนรถฉีดน้ ำแรงดันสูง 
ขณะที่มวลชนได้ร้องตะโกนให้เจ้ำหน้ำที่ออกไป โดยเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจได้เคลื่อนแถวพร้อมเดินหน้ำไปยังมวลชน
อีกรอบ พร้อมทั้งได้ฉีดน้ ำแรงดันสูงเป็นระยะ ระหว่ำงนั้นกลุ่มผู้ชุมนุมด้ำนล่ำงได้ขอให้ผู้ชุมนุมที่อยู่ด้ำนบน
สกำยวอล์กโยนร่มให้ผู้ชุมนุมท่ีอยู่ข้ำงล่ำง เพ่ือป้องกันกรณีมีแก๊สน้ ำตำ 
 เมื่อเวลำ 19.32 นำฬิกำ เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจได้ประกำศผ่ำนเครื่องขยำยเสียงเข้ำใส่กลุ่มผู้ชุมนุม 
เป็นระยะว่ำให้ผู้ชุมนุมเดินทำงกลับบ้ำน เนื่องจำกกำรชุมนุมดังกล่ำวเป็นกำรฝ่ำฝืนพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำร
ในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 พร้อมกระชับพ้ืนที่เข้ำใกล้ผู้ชุมนุมเป็นระยะ โดยกลุ่มผู้ชุมนุมทยอยเคลื่อน
เข้ำไปในจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ขณะที่เจ้ำหน้ำที่มีกำรฉีดน้ ำแรงดันสูงอีกครั้งหนึ่งบริเวณหน้ำสยำมเซ็นเตอร์
และฝ่ำแนวกั้นของผู้ชุมนุมได้ส ำเร็จ 
 เมื่อเวลำ 19.46 นำฬิกำ เกิดกำรปะทะระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่และผู้ชุมนุม พร้อมมีกำรฉีดน้ ำแรงดันสูง 
ใส่ผู้ชุมนุม บริเวณหน้ำสยำมเซ็นเตอร์ โดยมีกำรรำยงำนว่ำ น้ ำที่ฉีดเป็นเพียงน้ ำธรรมดำและท ำกำรฉีดเป็นระยะ ๆ 
และผู้สื่อข่ำวได้รำยงำนว่ำ เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจยังคงสลำยกำรชุมนุมอย่ำงต่อเนื่อง โดยเคลื่อนก ำลังมำยังหน้ำหอศิลป์
กรุงเทพมหำนคร และไปยังถนนพระรำมที่ 1 และสะพำนหัวช้ำง พร้อมกับจับกุมผู้ชุมนุมหลำยรำย และมีแกนน ำ 
ผู้ชุมนุมรวมทั้งนำยณัฐนนท์ ดวงสูงเนิน และนำยอนุรักษ์ เจตวนิชย์ หรือฟอร์ด เส้นทำงสีแดง นักเคลื่อนไหว
ทำงกำรเมือง ถูกเจ้ำหน้ำที่จับกุมขึ้นรถคุมขัง (“ต ำรวจสลำยกำรชุมนุม ม็อบแยกปทุมวัน,” 2563) 
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การชี้แจงของส านักงานต ารวจแห่งชาติในการสลายการชุมนุมที่แยกปทุมวัน 
 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 ตัวแทนจำกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและกองบัญชำกำรต ำรวจ
นครบำล ได้ชี้แจงต่อที่ประชุมคณะกรรมำธิกำรสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภำพและกำรคุ้มครองผู้บริโภค วุฒิสภำ  
ในกำรประชุ มติดตำมสถำนกำรณ์ สิ ท ธิมนุ ษยชนและสิทธิ เสรีภ ำพ ในกำรชุมนุ มทำงกำรเมื อ ง  
ประเด็นกระบวนกำรและขั้นตอนกำรควบคุมฝูงชน รวมถึงกำรออกหมำยเรียกและหมำยจับแกนน ำกลุ่ม  
ผู้ชุมนุม โดยพันต ำรวจโท ชวลิต หรุ่นศิริ รองผู้ก ำกับกำรกองก ำกับกำรควบคุมฝูงชน 2 กองบังคับกำรอำรักขำ
และควบคุมฝูงชน อธิบำยต่อค ำถำมของกรรมำธิกำรในกรณีกำรใช้น้ ำสลำยกำรชุมนุมบริเวณแยกปทุมวัน  
เมื่อวันที่ 16 ตุลำคม พ.ศ. 2563  โดยยอมรับว่ำต ำรวจฉีดน้ ำแรงดันสูงที่มีส่วนผสมของสำรเคมี 2 ชนิด คือ 
สำรเคมีสีฟ้ำหรือสำรเมทิลไวโอเลตทูบี ชนิดเดียวกับยำม่วงป้ำยปำก มีเอกสำรยืนยันควำมปลอดภัยของสำร
ดังกล่ำวโดยใช้อัตรำส่วนผสม คือ น้ ำร้อยละ 97 และสำรร้อยละ 3 
 ส่วนสำรชนิดที่ 2 คือ แก๊สน้ ำตำ ใช้เพียงครั้งเดียวเพ่ือยุติกำรชุมนุม โดยไม่ เป็นอันตรำยต่อผู้ชุมนุม 
เนื่องจำกเป็นกำรผสมสำรอย่ำงเจือจำง ส่วนสำเหตุที่ใช้น้ ำ เนื่องจำกผู้ชุมนุมเข้ำใกล้สถำนที่ส ำคัญระยะ 150 เมตร 
โดยกำรฉีดน้ ำแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ ฉีดน้ ำเปล่ำไปด้ำนบนและกดต่ ำลงพ้ืนถนน ก่อนประกำศว่ำจะใช้รถฉีดน้ ำ
แรงดันสูงเมื่อผู้ชุมนุมยังฝ่ำฝืนเริ่มก่อควำมรุนแรง ในช่วงที่ 2 จึงใช้น้ ำสีฟ้ำ เพ่ือระบุตัวบุคคลผู้กระท ำผิด 
ตำมพระรำชก ำหนดกำรบริหำรรำชกำรในสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และเมื่อสถำนกำรณ์ไม่ยุติจึงใช้ 
แก๊สน้ ำตำสลำยกำรชุมนุม ยืนยันด ำเนินกำรโดยใช้หลักสำกลตำมกฎหมำยและเป็นไปตำมสถำนกำรณ์  
(“ต ำรวจยอมรับใช้น้ ำผสม “แก๊สน้ ำตำ” สลำยชุมนุม #ม็อบ16ตุลำ,” 2563) 
 
2. เหตุการณ์ชุมนุมหน้ารัฐสภา สี่แยกเกียกกาย 
 จำกเหตุกำรณ์ที่นำยพริษฐ์ ชิวำรักษ์ และนำยอำนนท์ น ำภำ แกนน ำผู้จัดกำรชุมนุมประกำศยุติ  
กำรชุมนุมต่อผู้ชุมนุมที่รวมตัวอยู่บนถนนสำมเสน หลังจำกใช้เวลำประมำณ 7 ชั่วโมง ในกำรพยำยำมผลักดัน
แนวกั้นของต ำรวจเพ่ือยึดพ้ืนที่บริเวณหน้ำรัฐสภำ จนถูกต ำรวจฉีดน้ ำแรงดันสูง น้ ำผสมสำรเคมี และถูกยิง  
แก๊สน้ ำตำเข้ำใส่หลำยครั้ง นอกจำกนี้ยังเกิดเหตุปะทะกับมวลชนกลุ่มเสื้อเหลืองบริเวณแยกเกียกกำยอีกด้วย 
โดยศูนย์เอรำวัณ ส ำนักกำรแพทย์ กรุงเทพมหำนคร รำยงำนว่ำ ช่วงดึกของวันที่ 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 
มีผู้ได้รับบำดเจ็บจำกกำรปะทะจ ำนวน 41 รำย ในจ ำนวนนี้ถูกน ำส่งโรงพยำบำลวชิรพยำบำล จ ำนวน 37 รำย 
โรงพยำบำลรำมำธิบดี จ ำนวน 1 รำย โรงพยำบำลพระรำม 9 จ ำนวน 2 รำย และโรงพยำบำลเพชรเวช 
จ ำนวน 1 รำย 
 ผู้ชุมนุม 2 กลุ่ม คือ มวลชนคนเสื้อเหลือง น ำโดยนำยแพทย์วรงค์ เดชกิจวิกรม แกนน ำกลุ่มไทยภักดี 
และกลุ่ม “รำษฎร” นัดชุมนุมที่หน้ำรัฐสภำ โดยกลุ่มไทยภักดีรวมตัวกันช่วงสำย ส่วนกลุ่มรำษฎรนัดชุมนุม
เวลำ 15.00 นำฬิกำ ซึ่งทั้งสองกลุ่มมีจุดประสงค์เพ่ือติดตำมกำรประชุมร่วมกันของรัฐสภำเพ่ือพิจำรณำ 
ร่ำงแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยกลุ่มไทยภักดีคัดค้ำนกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ส่วนกลุ่มรำษฎรต้องกำร  
ให้รัฐสภำรับหลักกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ “ฉบับไอลอว์” ที่ประชำชนร่วมเข้ำชื่อเสนอ  
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 เนื่องจำกเจ้ำหน้ำที่ได้ประกำศให้พ้ืนที่รัศมี 50 เมตร รอบรัฐสภำเป็น พ้ืนที่ควบคุม ไม่อนุญำตให้ 
ใครใช้เป็นที่ชุมนุมได้ สมำชิกกลุ่มไทยภักดีจึงไม่ได้รับอนุญำตให้จัดกิจกรรมในเขตควบคุม นำยแพทย์วรงค์  
เดชกิจวิกรม จึงน ำมวลชนย้ำยมำปักหลักชุมนุมที่แยกเกียกกำยแทน ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มไทยภักดี กองทัพธรรม  
และศูนย์รวมประชำชนปกป้องสถำบัน (ศปปส.) 
 เมื่อเวลำ 14.10 นำฬิกำ ผู้ชุมนุมกลุ่มคณะรำษฎรเริ่มทยอยมำชุมนุมบนถนนสำมเสน บริเวณ 
หน้ำรัฐสภำและแยกเกียกกำย ก่อนเวลำนัดหมำยในเวลำ 15.00 นำฬิกำ แต่เกิดเหตุชุลมุนขึ้นเมื่อต ำรวจฉีดน้ ำ
แรงดันสูงเข้ำใส่กลุ่มกำร์ดอำสำ โดยต ำรวจชี้แจงภำยหลังว่ำเหตุที่ต้องฉีดน้ ำแรงดันสูงเข้ำใส่กลุ่มกำร์ดของ 
ผู้ชุมนุม เพรำะผู้ชุมนุมกระท ำกำรรื้อรั้วลวดหนำมและพยำยำมฝ่ำแนวกั้นของต ำรวจเพ่ือเข้ำมำบริเวณถนน
หน้ำรัฐสภำ และต ำรวจได้ประกำศเตือนหลำยครั้งแต่ผู้ชุมนุมยังไม่หยุดกำรกระท ำจึงต้องมีกำรฉีดน้ ำแรงดันสูง 
ระหว่ำงที่ต ำรวจฉีดน้ ำใส่ผู้ชุมนุมเป็นระยะ ๆ ได้มีบุคคลขว้ำงพลุควันสีจำกฝั่งผู้ชุมนุมไปยังฝั่งต ำรวจ กำรฉีดน้ ำ
และกำรขว้ำงพลุควันสีเกิดขึ้นเป็นระยะเวลำประมำณ 20 นำที ต ำรวจประกำศขอเจรจำกับหัวหน้ำกำร์ดอำสำ
ของผู้ชุมนุม พร้อมกับแสดงควำมจริงใจด้วยกำรถอยรถฉีดน้ ำออกห่ำงจำกแนวกั้น 
 ขณะที่ยังไม่มีควำมคืบหน้ำในกำรเจรจำ สถำนกำรณ์ยังตึงเครียดอย่ำงต่อเนื่อง โดยผู้ชุมนุมพยำยำมฝ่ำแนวกั้น
ของต ำรวจเข้ำไปบริเวณหน้ำรัฐสภำ ในที่สุดเจ้ำหน้ำที่ได้ฉีดน้ ำแรงดันสูงผสมแก๊สน้ ำตำใส่กลุ่มผู้ชุมนุม ระหว่ำง 
ที่ต ำรวจควบคุมฝูงชนก ำลังสลำยกลุ่มผู้ชุมนุมโดยรอบรัฐสภำ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร พรรคฝ่ำยค้ำนหลำยคน
ต่ำงลุกข้ึนหำรือต่อประธำนรัฐสภำว่ำ รัฐสภำจะด ำเนินกำรอย่ำงไรกับสถำนกำรณ์ท่ีตึงเครียดด้ำนนอกได้บ้ำง  
 พลต ำรวจตรี ปิยะ ต๊ะวิชัย รองผู้บัญชำกำรต ำรวจนครบำล เปิดเผยภำยหลังจำกกำรตรวจกำรปฏิบัติ
ภำรกิจของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจบริเวณด้ำนหน้ำอำคำรรัฐสภำเมื่อเวลำประมำณ 16.30 นำฬิกำ ว่ำสถำนกำรณ์ 
ยังสำมำรถควบคุมได้ ส่วนที่ต้องใช้มำตรกำรฉีดน้ ำและแก๊สน้ ำตำ ก็เป็นไปตำมขั้นตอนซึ่งได้มีกำรประกำศ  
ให้พ้ืนที่โดยรอบในรัศมี 50 เมตร จำกรัฐสภำเป็นพ้ืนที่ควบคุมห้ำมจัดกำรชุมนุม มีกำรแจ้งเตือนประสำนงำน
ไปยังผู้ชุมนุมทุกกลุ่ม และมีกำรตั้งแนวกั้นเป็นระยะ ประกอบด้วยระยะ 100 เมตร 75 เมตร และ 50 เมตร  
แต่ก็มีผู้ชุมนุมบำงกลุ่มฝ่ำแนวกั้นมำ ถือว่ำเป็นกำรฝ่ำฝืนกฎหมำย โดยท ำลำยและใช้ก ำลังที่จะฝ่ำแนวกั้นแนวที่หนึ่ง
และแนวที่สอง และมีกำรละเมิดด้วยกำรรื้อสิ่งกีดขวำงในแนวกั้นระยะ 50 เมตร จนกระทั่งใช้กำรฉีดน้ ำ 
และตำมมำด้วยกำรใช้แก๊สน้ ำตำ ตำมล ำดับ 
 เมื่อเวลำ 17.12 นำฬิกำ ผู้ชุมนุมกลุ่ม “รำษฎร” บำงส่วนที่ฝ่ำแนวกั้นของต ำรวจบริเวณแยกเกียกกำยมำได้ 
ต ำรวจที่ตั้งแถวอยู่กลำงแยกจึงล่ำถอยออกไป ส่งผลให้ผู้ชุมนุมกลุ่ม “รำษฎร” เข้ำมำประชิดกับผู้ชุมนุม 
กลุ่มเสื้อเหลืองที่รวมตัวกันอยู่มุมหนึ่งของแยกเกียกกำย ท ำให้ทั้งสองกลุ่มเกิดกำรปะทะกัน ทั้งสองฝ่ำยต่ำงวิ่ง
เข้ำไปขว้ำงปำสิ่งของใส่กัน กำรปะทะเกิดขึ้นนำนเกือบ 30 นำที ขณะที่ผู้ชุมนุมบำงส่วนของทั้งสองฝ่ำยได้
พยำยำมห้ำมปรำมผู้ชุมนุมฝ่ำยตนให้ยุติกำรเผชิญหน้ำ หลังจำกพยำยำมผลักดันแนวกั้นต ำรวจและเจรจำกัน
อยู่นำนนับชั่วโมง เวลำประมำณ 19.30 นำฬิกำ กลุ่มผู้ชุมนุมสำมำรถดันแนวกั้นของต ำรวจเข้ำไปยึดพ้ืนที่ 
บนถนนสำมเสน บริเวณหน้ำรัฐสภำได้ส ำเร็จ 
 ในเวลำ 20.00 นำฬิกำ เกิดกำรปะทะกันระหว่ำงผู้ชุมนุมกลุ่ม “รำษฎร” กับกลุ่มไม่ทรำบฝ่ำยบริเวณ
แยกเกียกกำย ในจุดเดียวกับที่กลุ่มคนเสื้อเหลืองกับกลุ่มรำษฎรปะทะกันเมื่อช่วงเย็น โดยที่เกิดเหตุมีเสียง
คล้ำยประทัดดังขึ้น ก่อนที่ผู้ชุมนุมกลุ่มรำษฎรจะวิ่งกันเข้ำไปในซอยที่มุ่งหน้ำท่ำน้ ำเกียกกำย ภำพจำก      
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กำรถ่ำยทอดสดปรำกฏรถพยำบำลน ำผู้บำดเจ็บขึ้นรถออกไปจำกที่เกิดเหตุ และยังมีผู้ได้รับบำดเจ็บถูก
ประคองออกมำจำกพ้ืนที่อีกหลำยรำย และมีรำยงำนจำกผู้บริหำรโรงพยำบำลวชิรพยำบำล ซึ่งอยู่ใกล้บริเวณ 
ที่ชุมนุมว่ำตั้งแต่เวลำ 17.00 นำฬิกำ มีผู้ได้รับบำดเจ็บอย่ำงน้อย 25 คน ถูกน ำตัวมำส่งโรงพยำบำล โดย   
ส่วนใหญ่โดนแก๊สน้ ำตำ มีศีรษะแตกและโดนลวดหนำมเกี่ยว 
 เวลำ 21.00 นำฬิกำ กลุ่มผู้ชุมนุมปล่อยลูกโป่งและบอลลูนสีแดง หลังจำกนำยอำนนท์ น ำภำ  
และนำยพริษฐ์ ชิวำรักษ์ แกนน ำกลุ่ม “รำษฎร” ประกำศบนรถปรำศรัยเชิญชวนประชำชนมำชุมนุมใหญ่อีกครั้ง 
ในวันที่ 18 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 ตั้ งแต่เวลำ 16.00 นำฬิกำ และประกำศยุติกำรชุมนุมในวันนี้ ทั้งนี้  
กำรประชุมรัฐสภำยังด ำเนินต่อไปจนถึงเวลำประมำณเที่ยงคืน ก่อนที่ประธำนรัฐสภำจะนัดประชุมต่อในวันรุ่งขึ้น 
ในเวลำ 9.30 นำฬิกำ (“ประชุมสภำ: กลุ่ม “รำษฎร” ยุติกำรชุมนุม หลังยึดพ้ืนที่หน้ำรัฐสภำส ำเร็จ  
แม้ถูกฉีดน้ ำ-ยิงแก๊สน้ ำตำ-ปะทะเสื้อเหลือง,” 2563) 
 
การแถลงของส านักงานต ารวจแห่งชาติภายหลังสลายการชุมนุมหน้ารัฐสภา สี่แยกเกียกกาย 
 วันที่ 24 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 พลต ำรวจตรี ยิ่งยศ เทพจ ำนงค์ โฆษกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
พร้อมด้วยต ำรวจชุดปฏิบัติภำรกิจกำรสลำยกำรชุมนุมที่บริเวณแยกเกียกกำยและรัฐสภำ ร่วมแถลงข่ำวปม 
กำรฉีดน้ ำผสมสำรเคมีและแก๊สน้ ำตำเมื่อวันที่ 17 พฤศจิกำยน พ.ศ. 2563 ที่ผ่ำนมำ หลังพบผู้ชุมนุมบำงส่วน  
มีอำกำรแผลพุพองและบำดเจ็บ ยืนยันว่ำ ไม่ได้ใช้สำรเคมีอันตรำยและไม่ท ำอันตรำยต่อผู้ชุมนุม เป็นกำรใช้
ส ำหรับยับยั้งกลุ่มผู้ชุมนุมเพ่ือไม่ให้เกิดควำมรุนแรงเท่ำนั้น   
 ทั้งนี้ ยืนยันว่ำในรถ 1 คัน พร้อมอุปกรณ์ต่ำง ๆ ที่ท้ำยรถบรรจุน้ ำ 1,200 ลิตร และมีอุปกรณ์ต่ำง ๆ 
เช่น สี แก๊สน้ ำตำ และโฟม จะผสมอะไรแล้วแต่สถำนกำรณ์ เช่น ฉีดน้ ำเพียงอย่ำงเดียว หรือถ้ำจะแยกบุคคล  
ก็จะใช้น้ ำผสมสี แต่หำกจะห้ำมคนเข้ำมำจะผสมแก๊สน้ ำตำ และถ้ำมีวิกฤตมำกกว่ำนั้น เช่น ดับไฟจำกผู้ชุมนุม  
ที่จุดขึ้นมำเอง อำจจะผสมโฟมเข้ำไปด้วย 
 โฆษกส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ยังกล่ำวอีกว่ำ กรณีที่ผู้ชุมนุมมีแผลพุพองที่เผยแพร่จำกสื่อมวลชนนั้น 
ยังไม่เห็นปรำกฏตัวกับทำงต ำรวจ และอยำกให้มำปรำกฏตัวที่โรงพยำบำล เช่น โรงพยำบำลต ำรวจ และให้
พนักงำนสอบสวนส่งมำตรวจสอบ เพ่ือยืนยันว่ำเหตุที่โดนจำกอะไร ด้ำนร้อยต ำรวจเอก โสฬส ประยูรพิทักษ์  
รองสำรวัตรร้อย 1 (กก.ควบคุมฝูงชน 1) กองบังคับกำรอำรักขำและควบคุมฝูงชน อธิบำยถึงขั้นตอนของกำรท ำงำน
ของรถควบคุมฝูงชนว่ำ จะสั่งกำรด้วยระบบคอมพิวเตอร์ สำมำรถเลือกควบคุมก ำหนดกำรฉีดน้ ำแต่ละครั้งได้ 
โดยสำมำรถเลือกน้ ำเปล่ำหรือเลือกน้ ำเปล่ำผสมสำรเคมี ทุกครั้งที่มีกำรฉีดน้ ำผสมแก๊สน้ ำตำไม่ว่ำน้ ำจะมำก
หรือน้อย ก็จะมีแก๊สน้ ำตำผสมอยู่ครั้งละไม่เกินร้อยละ 3 ซึ่งไม่เป็นอันตรำยต่อผู้ ชุมนุม น้ ำที่ใช้ในกำรชุมนุม 
ทั้ง 2 ครั้ง ที่ผ่ำนมำ เป็นน้ ำสะอำดที่ขอมำจำกกำรประปำนครหลวง เป็นน้ ำจำกหัวจ่ำยน้ ำประปำ ซึ่งได้ขอใช้
จำกเหตุกำรณ์ท่ีมีควำมฉุกเฉิน (“"ต ำรวจ" โต้กลับน้ ำผสมสำรเคมี #ม็อบ17พฤศจิกำ,” 2563) 
 ในบริบทของกำรชุมนุมสำธำรณะของสังคมไทย เจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้นต้องวำงตัวเป็นกลำงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
โดยต้องดูแลควำมปลอดภัยอย่ำงเต็มที่ให้กับผู้ชุมนุมทุกกลุ่มอย่ำงเท่ำเทียมกัน ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยสนับสนุน
รัฐบำลหรือฝ่ำยที่คัดค้ำนต่อต้ำนก็ตำม เพ่ือให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยต่อบ้ำนเมือง ส่วนด้ำนของผู้ชุมนุมแม้ว่ำ
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จะเป็นกำรใช้สิทธิตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช 2560 ที่บัญญัติไว้ในมำตรำ 44 ว่ำ 
“บุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ” ก็ตำม แต่ต้องไม่กระท ำกำรที่เป็นกำรละเมิด
ต่อกฎหมำยที่เกี่ยวกับกำรชุมนุม เช่น พระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ซึ่งจะต้องปฏิบัติ
เกี่ยวกับกำรชุมนุมในที่สำธำรณะให้ถูกต้อง ดังนั้น ผู้ร่วมชุมนุมต้องพิจำรณำด้วยว่ำกำรชุมนุมนั้นมีกำรละเมิด 
ต่อกฎหมำยหรือไม่ นอกจำกนี้ ควรตรวจสอบแกนน ำที่ออกไปเรียกร้องว่ำเคยมีพฤติกรรมใช้ควำมรุนแรง  
หรือเป็นกำรระดมคนน ำไปสู่เหตุรุนแรงด้วยหรือไม่ หำกเป็นเช่นนั้นก็มีโอกำสที่จะน ำไปสู่กำรกระท ำที่ เป็น 
กำรละเมิดต่อกฎหมำยได้ เช่น กำรยั่วยุ ขว้ำงปำสิ่งของใส่เจ้ำหน้ำที่ ของรัฐ เป็นต้น ซึ่งอำจเป็นเหตุให้เกิด 
กำรปะทะกันข้ึนได้ และท ำให้ผู้เข้ำร่วมชุมนุมต้องเข้ำข่ำยกระท ำผิดกฎหมำยไปด้วยก็ได้ 
 ทั้งนี้ ตำมหลักสำกลกำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่ต่อผู้ชุมนุมมักใช้กำรเจรจำเป็นส ำคัญ เว้นแต่กรณีที่ไม่มี
ทำงเลือกอ่ืนใดในกำรหยุดยั้งฝูงชนที่ก ำลังก่อเหตุรุนแรง จึงจะสำมำรถใช้ก ำลังเข้ำระงับเหตุร้ำย แต่ต้องเป็น
ทำงเลือกสุดท้ำย ถ้ำหำกผู้ชุมนุมไม่มีกำรก่อควำมวุ่นวำย ก็ไม่สำมำรถใช้ก ำลังสลำยผู้ชุมนุมโดยเด็ดขำด  
มิเช่นนั้นอำจลุกลำมกลำยเป็นเหตุก่อจลำจลจนเกิดกำรสูญเสียขึ้นได้ ส่วนรัฐบำลและฝ่ำยผู้ปฏิบัติก็จะหมด
ควำมเชื่อถือและศรัทธำ อย่ำงไรก็ตำม กำรชุมนุมสำมำรถท ำได้ด้วยกำรเคำรพกฎหมำย และไม่สร้ำงเงื่อนไข
เพ่ือก่อให้เกิดควำมรุนแรงขึ้น ซึ่งจะท ำให้หมดควำมชอบธรรมในกำรชุมนุมอย่ำงสงบปรำศจำกอำวุธ  
อีกท้ังรัฐบำลจะต้องรับฟังปัญหำอย่ำงจริงใจด้วยกำรเจรจำพูดคุยกัน ฉะนั้น เห็นว่ำกำรเคำรพสิทธิซึ่งกันและกัน 
กำรรับฟังควำมคิดเห็นของทุกฝ่ำยอย่ำงเสมอภำคและเป็นธรรม  ย่อมก่อให้เกิดควำมสงบเรียบร้อยขึ้น 
ในบ้ำนเมืองได ้
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