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บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	การพิจารณา
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	 การเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายหลังการเลือกต้ังเม่ือวันท่ี	 ๓	 กรกฎาคม		

๒๕๕๔	 แม้จะมีการเปล่ียนข้ัวรัฐบาลจากพรรคประชาธิปัตย์มาเป็นพรรคเพ่ือไทย	 ดังท่ีหลายฝ่าย

คาดการณ์ไว้	 แต่รัฐบาลใหม่ภายใต้การนำาของนางสาวย่ิงลักษณ์	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี		

ก็ยังต้องเผชิญกับปัญหาต่างๆ	 ท่ีรอการแก้ไขอีกมากมาย	 รวมท้ังแรงกดดันอันเกิดจากความ

คาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อนโยบายต่างๆ	 ของพรรคท่ีให้ไว้ระหว่างการหาเสียงด้วย	 ดังน้ัน	

ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภาเม่ือเดือนสิงหาคม	 ท่ีผ่านมา	 จึงถูกจับตามองว่านโยบาย

ท่ีได้หาเสียงไว้จะถูกหยิบยกนำามาเป็นนโยบายของรัฐบาลตามสัญญาท่ีเคยให้ไว้กับประชาชน

ก่อนการเลือกตั้งหรือไม่	 อย่างไรก็ตามหลายคนตั้งข้อสังเกตว่า	 แม้รัฐบาลประกาศจะผลักดัน

ทุกนโยบายท่ีได้แถลงไว้เพ่ือประชาชน		พร้อมกับยืนยันว่าทุกนโยบายท่ีได้แถลงไว้สามารถทำาได้จริง

แต่นโยบายหลายๆ	 เรื่องของรัฐบาลก็ค่อนข้างจะมีปัญหาในทางปฏิบัติต่อผู้ที่ เกี่ยวข้อง		

ทั้งยังอาจสร้างความสับสนและความไม่แน่ใจแก่คนในสังคม	 ไม่ว่าจะเป็นค่าแรงขั้นต่ำาวันละ		

๓๐๐		บาท		หรือเงินเดือนผู้จบปริญญาตรี		๑๕,๐๐๐		บาท		เป็นต้น				

			 หากพิจารณาการเลือกตั้งของไทยหลายๆ	 ครั้งที่ผ่านมาจะพบว่า	 นักการเมือง		

กลุ่มการเมือง	 และพรรคการเมือง	 ยังคงเป็นฝ่ายเดียวที่มีบทบาทสำาคัญทางการเมืองในการ

สร้างประเด็นและวางแนวทางกระแสการเมืองเพื่อหวังผลในการเลือกตั้ง	 ในขณะที่ประชาชนเอง

ก็อ่อนแอเกินกว่าที่จะพึ่งพาตนเองได้อย่างมั่นคง	 ที่เป็นเช่นนี้คงปฏิเสธไม่ได้ว่าส่วนหนึ่งเป็น

เพราะปัญหาเร้ือรังต่างๆ	 ในสังคมไทยท่ีมีมาตลอดระยะเวลาอันยาวนาน	 	อาทิเช่น	 	 ปัญหาหน้ีสิน

ความยากจน		การขาดที่ดินทำากิน		ความเหลื่อมล้ำาทางสังคมระหว่างสังคมเมืองและสังคมชนบท		

ฯลฯ		ยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจังจากทุกภาคส่วน		ส่งผลให้การเมืองภาคประชาชนอ่อนแอ

ตามไปด้วย	 ดังนั้นหากจะกล่าวว่า	 การเมืองไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเป็นการเมืองของ

นักการเมืองมากกว่าจะเป็นการเมืองของประชาชน	 จึงดูเหมือนเป็นคำาพูดที่ไม่เกินเลยไปจาก

ความจริงเท่าใดนัก	 การจะทำาให้คนในสังคมตระหนักว่าการเมืองเป็นเรื่องของประชาชนทุกคน		

และการเลือกต้ังทุกคร้ังก็ล้วนมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับผู้มีสิทธิเลือกต้ังทุกคน	 รวมท้ังส่งผลกระทบ

โดยรวมต่อคนในสังคมอย่างหลีกเลี่ยงได้ยาก	 จึงเป็นเรื่องที่ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันสร้าง

จิตสำานึกให้ประชาชนตระหนักและเห็นคุณค่าของประชาธิปไตยอย่างถ่องแท้	 	 การนำาหลักหัวใจ

นักปราชญ์	 	สุ.	 	 จิ.	 	ปุ.	 	 ลิ.	 	 และอ่าน	 	มาใช้ในการตัดสินใจอย่างมีเหตุมีผลและคิดวิเคราะห์

อย่างรอบด้าน	 จึงนับเป็นอีกหนทางหน่ึงท่ีมีความน่าสนใจไม่น้อย		ท้ังยังอาจช่วยคล่ีคลายและแก้ไข

ปัญหาการเลือกต้ังท่ีอยู่คู่สังคมไทยมาเป็นระยะเวลานานได้	 พร้อมๆ	 กันนี้การแสวงหาคำาตอบ
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ให้กับตัวเองต่อประเด็นคำาถามเกี่ยวกับการเลือกตั้งที่หลายคนอาจมองข้าม	 จะมีพลังมาก

เพียงพอที่จะสร้างแรงกระตุ้นทางความคิดและมุมมองใหม่ๆ	 ต่อคนในสังคมได้หรือไม่	 อย่างไร		

สามารถติดตามอ่านและหาคำาตอบเหล่านี้ได้ด้วยตนเองจากบทความ เร่ือง สุ.  จิ.  ปุ.  ลิ.  

และอ่านสำาหรับผู้มีสิทธิเลือกต้ังเก่ียวกับบริบทต่าง ๆ ท้ังก่อนและหลังเลือกต้ังท่ัวไปวันท่ี  

๓ กรกฎาคม  ๒๕๕๔                                          																												

			 บทความ เร่ือง ธนาธิปไตย : จากอีสานสู่การเลือกต้ังในประเทศไทย		กล่าวถึง

ปัญหาการเลือกตั้งในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย	 โดยเฉพาะปัญหาการซื้อสิทธิขายเสียง		

ซึ่งปัจจุบันปัญหาดังกล่าวได้กลายเป็นปัญหาระดับประเทศที่หยั่งรากฝังลึกจนกลายเป็น

วัฒนธรรมทางการเมืองและค่านิยมที่นักการเมืองมักใช้ปฏิบัติในการเลือกตั้งแทบจะทุกครั้ง		

ดังนั้นแนวทางที่จะแก้ไขปัญหาดังกล่าวให้ได้ผลอย่างแท้จริง	 คนในสังคมต้องตระหนักและ

เชื่อมั่นในอำานาจของประชาชน	 รวมทั้งร่วมกันขับเคลื่อนการเมืองภาคประชาชนให้เกิดขึ้นอย่าง

จริงจังในทุกภาคส่วนของสังคม		

			 สำาหรับบทความ เร่ือง ความวิปลาสคลาดเคล่ือนจากหลักการประชาธิปไตย

ของการเมืองไทย : บทวิพากษ์ต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย

พรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐	 ผู้เขียนมีมุมมองที่น่าคิดเกี่ยวกับประเด็นเงื่อนไขการจัดตั้งและ

ดำารงอยู่ของพรรคการเมืองไทยในปัจจุบัน	 โดยชี้ให้เห็นว่าเงื่อนไขดังกล่าวนั้นไม่ได้ตั้งอยู่บน

หลักการประชาธิปไตยที่แท้จริง	 หรือมุ่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของพรรคการเมืองแต่อย่างใด		

หากแต่เป็นการครอบงำาและควบคุมพรรคการเมืองโดยระบบกลไกราชการอิสระมากกว่า		

				 ก่อนจากกันรัฐสภาสารฉบับเดือนกันยายนนี้	 ขอปิดท้ายเล่มด้วยการนำาเสนอ

งานวิจัย เร่ือง ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้กระทำา

ละเมิด	 จากการศึกษาพบว่า	 สาเหตุที่การใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้กระทำาละเมิดให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนไม่บรรลุผลสำาเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย	

เนื่องจากมีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง		และปัญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง																								

				 กองบรรณาธิการหวังว่าบทความต่างๆ	ที่คัดสรรมานี้		จะช่วยกระตุ้นความคิดใหม่ๆ	

ของคนในสังคมให้หันมามองและยอมรับปัญหาต่างๆ	ที่เกิดขึ้นอย่างเข้าใจและมีเหตุมีผล		รวมทั้ง

มีความเชื่อมั่นในอำานาจคุณธรรมและพลังความดีจะช่วยนำาพาสังคมไทยกลับคืนสู่ความสุขสงบ

ได้อย่างแท้จริง		แล้วกลับมาพบกันอีกเช่นเคยในรัฐสภาสารฉบับเดือนตุลาคมที่จะถึงนี้

			

																																																																																																																							บรรณาธิการ



5

รัฐสภาสาร ปีที่ ๕๙ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน ๒๕๕๔
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สุ. จิ. ปุ. ลิ. และอ่านสำาหรับผู้มีสิทธิเลือกตั้งเกี่ยวกับบริบทต่าง ๆ  ๗

ทั้งก่อนและหลังเลือกตั้งทั่วไปวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๔ 

	 ดร.เสนีย์  คำาสุข

ธนาธิปไตย : จากอีสานสู่การเลือกตั้งในประเทศไทย  ๒๕

	 ณิชากมล ศรีอาราม

ความวิปลาสคลาดเคลื่อนจากหลักการประชาธิปไตยของการเมืองไทย  ๕๗

: บทวิพากษ์ต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๕๐ 

	 ดร.โชคชัย สุทธาเวศ

ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำาละเมิด  ๙๕

	 สาธิต ชูทวด



6



115ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำาละเมิด
--------------
สาธิต  ชูทวด 



116
รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๔



117ปัญหาการใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้กระทำาละเมิด
--------------
สาธิต  ชูทวด 





รายการโทรทัศน์รัฐสภาผ่านดาวเทียมออกอากาศทุกวัน

ทางช่อง NBT 15 และสามารถรับชมผ่าน
จานรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU-BAND ไทยคม 5

ข้อมูล ๒๙/๙/๕๓






