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ประชาสัมพันธ์การส่งบทความ

เพื่อตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร

	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	ขอเชิญชวนอ�จ�รย์	ข้�ร�ชก�ร	นักวิช�ก�ร	

นักก�รศึกษ�ส�ข�ต่�ง	 ๆ	 และผู้สนใจทั่วไป	 ส่งบทคว�มวิช�ก�รด้�นก�รเมืองก�รปกครอง	

เศรษฐกิจ	 สังคม	 สิ่งแวดล้อม	 ฯลฯ	 ทั้งในประเทศและต่�งประเทศ	 ลงตีพิมพ์ในว�รส�ร										

รัฐสภ�ส�รของสำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร	ซึ่งมีกำ�หนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

ข้อกำ�หนดบทคว�ม

	 ๑.	บทคว�มวิช�ก�ร	 หม�ยถึง	 บทคว�มที่เขียนขึ้นในลักษณะวิเคร�ะห์	 วิจ�รณ์	

หรือเสนอแนวคิดใหม่	ๆ	จ�กพื้นฐ�นวิช�ก�รที่ได้เรียบเรียงม�จ�กผลง�นท�งวิช�ก�รของตน

หรือของผู้อื่นหรือเป็นบทคว�มท�งวิช�ก�รที่เขียนขึ้นเพื่อเป็นคว�มรู้สำ�หรับผู้สนใจทั่วไป							

โดยบทคว�มวิช�ก�รจะประกอบด้วย	 ส่วนเกริ่นนำ�	 ส่วนเนื้อห�	 ส่วนสรุป	 เอกส�รอ้�งอิง	

และเชิงอรรถ

	 ๒.	บทคว�มต้องมีคว�มย�วของต้นฉบับไม่เกิน	๒๐	หน้�กระด�ษขน�ด	A๔

	 ๓.	เป็นบทคว�มที่ไม่เคยตีพิมพ์ที่ใดม�ก่อน

ก�รเตรียมต้นฉบับเพื่อตีพิมพ์

	 ๑.	ตัวอักษรมีขน�ดและแบบเดียวกันทั้งเรื่อง	 โดยพิมพ์ด้วยโปรแกรม	 Microsoft	

Word	 ใช้ตัวอักษรแบบ	Angsana	New/UPC	ขน�ด	๑๖	พอยท์	 ตัวธรรมด�สำ�หรับเนื้อห�

ปกติ	 และตัวหน�สำ�หรับหัวข้อ	 โดยจัดพิมพ์เป็น	 ๑	 คอลัมน์	 ขน�ด	 A๔	หน้�เดียว	 และเว้น

ระยะขอบกระด�ษดังนี้

	 	 -		 ด้�นบน	 	 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นล่�ง		 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นซ้�ย		 ๑	 นิ้ว

	 	 -		 ด้�นขว�		 ๑	 นิ้ว

	 ๒.	ก�รใช้ภ�ษ�ไทยให้ยึดหลักพจน�นุกรมฉบับร�ชบัณฑิตยสถ�น



	 ๓.	ต้องระบุชื่อบทคว�ม	 ชื่อ-สกุล	 ของผู้เขียนบทคว�ม	 ตำ�แหน่ง	 และสถ�นที่

ทำ�ง�นอย่�งชัดเจน

ก�รส่งบทคว�ม

	 ส�ม�รถส่งบทคว�มได้	๒	วิธี	ดังนี้

	 ๑.	ส่งต้นฉบับในรูปเอกส�ร	๑	ชุด	พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูล	ไปที่

	 	 บรรณ�ธิก�รว�รส�รรัฐสภ�ส�ร

	 	 กลุ่มง�นผลิตเอกส�ร	สำ�นักประช�สัมพันธ์

	 	 สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

	 	 ถนนประดิพัทธ์	แขวงส�มเสนใน	เขตพญ�ไท	กรุงเทพมห�นคร	๑๐๔๐๐

	 ๒.	ส่งไฟล์ข้อมูลท�ง	e-mail	ไปที่	rattasapasarn@yahoo.com

ค่�ตอบแทน

	 หน้�ละ	๒๐๐	หรือ	 ๓๐๐	บ�ท	ซึ่งกองบรรณ�ธิก�รรัฐสภ�ส�รจะเป็นผู้พิจ�รณ�	

ว่�สมควรจะจ่�ยเงินค่�ตอบแทนในจำ�นวนหรืออัตร�เท่�ใด	 โดยพิจ�รณ�ต�มหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมก�รพิจ�รณ�ปรับอัตร�ค่�เขียนบทคว�มในหนังสือรัฐสภ�ส�ร	ได้กำ�หนดไว้

ติดต่อสอบถ�มร�ยละเอียดได้ที่

	 กองบรรณ�ธิก�รว�รส�รรัฐสภ�	 โทร.	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๔	และ	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๑	

โทรส�ร	๐	๒๒๔๔	๒๒๙๒



บทบรรณ�ธิก�ร

	 จ�กวิกฤตเหตุก�รณ์บนพื้นฐ�นแห่งคว�มคิดเห็นที่แตกต่�งกันท�งก�รเมือง											

ที่ผ่�นม�	 ยังคงรูปแบบและเนื้อห�ของคว�มขัดแย้งแบบเดิม	 ๆ	 โดยเฉพ�ะประเด็นหลักคือ	

ก�รร่�งแก้ไขรัฐธรรมนูญและก�รร่�งกฎหม�ยสำ�คัญต่�ง	 ๆ	 จนทำ�ให้เกิดก�รชุมนุมคัดค้�น

ต่อต้�นกันเกิดขึ้นทั้ งฝ่�ยกลุ่มผู้สนับสนุนฝ่�ยรัฐบ�ลและกลุ่มผู้สนับสนุนฝ่�ยค้�น																											

ในสภ�ผู้แทนร�ษฎร	 ซึ่งจ�กเหตุก�รณ์ปีที่ผ่�นม�กลุ่มผู้ชุมนุมสนับสนุนฝ่�ยค้�นได้บุกรุก

สถ�นที่ร�ชก�รหล�ยแห่ง	 ทำ�ให้เกิดเหตุก�รณ์ที่บ�นปล�ยขย�ยวงกว้�งม�กยิ่งขึ้น																	

จ�กเหตุก�รณ์ดังกล่�วอ�จจะส่งผลกระทบต่อคว�มเชื่อมั่นต่อประเทศหล�ย	 ๆ	 ด้�นได้							

โดยเฉพ�ะด้�นเศรษฐกิจ	 เพร�ะต่อจ�กนี้ไปประเทศไทยก็จะก้�วสู่คว�มเป็นประช�คม

เศรษฐกิจอ�เซียน	 จึงเป็นทั้งโอก�สและคว�มท้�ท�ยในก�รที่จะก้�วเข้�สู่ประตูอ�เซียนที่จะ

ส่งผลให้ภูมิภ�คอ�เซียนกล�ยเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขน�ดใหญ่	 ที่มีฐ�นก�รผลิตร่วมกัน																		

มีก�รเคลื่อนย้�ยปัจจัยท�งก�รผลิตอย่�งเสรี	 และสร้�งอำ�น�จต่อรองท�งด้�นก�รค้�	

เศรษฐกิจ	 สำ�หรับประเทศไทย	 ซึ่งเป็นหนึ่งในสม�ชิกอ�เซียน	 จำ�เป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน						

ตัวเองเพื่อรับมือกับก�รก้�วเข้�สู่ก�รเป็นประช�คมเศรษฐกิจอ�เซียนด้วยเช่นกัน	 ซึ่งห�ก						

นับเวล�ต่อจ�กนี้แล้วเหลือช่วงเวล�ไม่ถึงปี	 และเมื่อถึงเวล�นั้นประเทศไทยจะเข้�แข่งขัน						

กับเพื่อนบ้�นในอ�เซียนได้อย่�งไร	 เมื่อเกิดวิกฤตเหตุก�รณ์ชุมนุมแบบนี้ซ้ำ�แล้วซ้ำ�เล่�

	 รัฐสภ�ส�รฉบับเดือนมกร�คมนี้ขอเสนอบทคว�มเรื่องแรก	 “ความท้าทายของ

ท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง  EWEC  ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน”	 บทคว�มนี้

ผู้เขียนได้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องก�รชี้ให้เห็นถึงคว�มท้�ท�ยของท้องถิ่นอีส�นที่มีพื้นที่อยู่ใน

เส้นท�งระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก	 โดยเส้นท�งดังกล่�วเชื่อมโยงประเทศพม่�	

ไทย	 ล�ว	 และเวียดน�ม	 ซึ่งเป็นเส้นท�งหนึ่งในโครงก�รพัฒน�คว�มร่วมมือท�งด้�น

เศรษฐกิจในอนุภูมิภ�คลุ่มแม่น้ำ�โขง	 ซึ่งกำ�เนิดขึ้นนับตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ประกอบกับ

กระแสแห่งประช�คมอ�เซียนที่จะอุบัติขึ้นในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 เป็นที่ค�ดก�รณ์ว่�จะเกิด				

ก�รไหลเวียนของก�รค้�	 ก�รลงทุน	 แรงง�น	 ก�รท่องเที่ยวอย่�งเสรีม�กยิ่งขึ้น	

	 “รัฐวิสาหกิจไทยและรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้า  พ.ศ.  ๒๕๔๒”	 บทคว�มเรื่องนี้เป็นก�รศึกษ�วิจัยถึงปัญห�และผลกระทบของ

ก�รที่รัฐวิส�หกิจไทยไม่ต้องตกอยู่ภ�ยใต้บังคับของพระร�ชบัญญัติก�รแข่งขันท�งก�รค้�		พ.ศ.	๒๕๔๒		

รวมทั้งศึกษ�ว่�ห�กรัฐวิส�หกิจต่�งประเทศเข้�ม�ลงทุนในประเทศไทยจะได้รับยกเว้นไม่ต้อง



ตกอยู่ภ�ยใต้บังคับของพระร�ชบัญญัติก�รแข่งขันท�งก�รค้�	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 เช่นเดียวกับ

รัฐวิส�หกิจไทยด้วยหรือไม่	

	 “การเลือกตั้งในกัมพูชา”	 บทคว�มเรื่องนี้ผู้ เขียนได้กล่�วถึงก�รเลือกตั้ง																

ในกัมพูช�ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	 จึงสรุปได้ว่�ชัยชนะในก�รเลือกตั้งยังเป็นของ																								

พรรคประช�ชนกัมพูช�	 พรรครัฐบ�ลภ�ยใต้ก�รนำ�ของสมเด็จฯ	 ฮุนเซ็น	 แม้กระนั้น															

ฝ่�ยค้�นก็ยังไม่ยอมรับผลก�รเลือกตั้ง	 มีก�รชุมนุมใหญ่ประท้วงโดยสงบและเดินขบวน						

ต�มถนนเรียกร้องให้มีก�รตรวจสอบก�รเลือกตั้ง	 โดยกล่�วห�ว่�มีก�รโกงก�รเลือกตั้ง									

เกิดขึ้น		

	 “American  exceptionalism  กับนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา”						

บทคว�มเรื่องนี้ผู้เขียนได้กล่�วถึง	 American	 exceptionalism	 หรือแนวคิด	 นิย�มที่ว่�											

คนอเมริกันนั้นมีคว�มพิเศษเหนือชนช�ติอื่น	 มีร�กฐ�นม�จ�กสองแนวคิดคือ	 อเมริก�เป็น

ประเทศที่แตกต่�งจ�กประเทศอื่น	 ๆ	 กับอเมริก�เป็นประเทศที่พิเศษกว่�ประเทศอื่น	 ๆ											

ซึ่งในเรื่องได้ขย�ยคว�ม	 อธิบ�ยคว�มหม�ยผลที่เกิดขึ้นทั้งด้�นบวกด้�นลบ	 และข้อวิพ�กษ์		

ไว้อย่�งน่�สนใจ

	 “อารยพลานุภาพ:  พลังขับเคลื่อนที่  ดี  งาม  จริง”	 บทคว�มเรื่องนี้ผู้เขียนได้						

กล่�วถึงพลังขับเคลื่อนที่ทำ�ให้สังคมไทยต้องปฏิวัติคว�มคิดในก�รขับเคลื่อนองค์กรสังคม	

ประเทศช�ติ	ให้เกิดคว�มเจริญก้�วหน้�	โดยต้องมีอ�รยพล�นุภ�พเป็นพื้นฐ�น

	 “คำาพิพากษาในนิติรัฐต้องสอดคล้องกับความยุติธรรมตามธรรมชาติ”                

เป็นบทบ�ทคว�มเรื่องสุดท้�ยที่กล่�วถึงกฎหม�ยในนิติรัฐว่�จะต้องมีคว�มสมเหตุสมผล	

สอดคล้องกับคว�มยุติธรรมซึ่งเป็นคว�มยุติธรรมที่ส�ม�รถรับรู้เข้�ใจได้	 เช่น	 คำ�พิพ�กษ�

ของศ�ลนั้นจะต้องเป็นที่เปิดเผยมีข้อเท็จจริง	 ข้อกฎหม�ยมีกระบวนก�รที่เป็นธรรมชัดเจน

และโปร่งใส

	 ท้�ยนี้	 กองบรรณ�ธิก�ร	 ขอให้คนไทยประสบแต่เรื่องดี	 ๆ	 สังคมไทยอยู่ร่วมกัน

อย่�งสงบสุข	 อย่�ได้มีเหตุก�รณ์ร้�ยใดๆ	 เกิดขึ้นอีก	 แม้ว่�บ�งปัญห�จะเป็นผลต่อเนื่องจ�ก						

ปีที่แล้ว	โดยเฉพ�ะปัญห�วิกฤตคว�มขัดแย้งในเรื่องต่�ง	ๆ	และขอให้คนไทยทุกคนมีคว�มรัก	

คว�มส�มัคคีกัน	 เพื่อนำ�พ�ประเทศก้�วผ่�นคว�มขัดแย้งต่�ง	 ๆ	 ได้ด้วยดี	 ร่วมกันพัฒน�ให้

บ้�นเมืองมีคว�มเจริญก้�วหน้�ให้ยิ่ง	ๆ	ขึ้นไปแล้วพบกันใหม่ฉบับหน้�	

																																																																							บรรณ�ธิก�ร
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วามท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC

ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

สุนทรชัย  ชอบยศ๑

บทคัดย่อ
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการชี้ให้เห็นถึงความท้าทายของท้องถิ่นอีสาน      

ที่มีพื้นที่อยู่ในเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor : 

EWEC) โดยเส้นทางดังกล่าวเชื่อมโยงประเทศพม่า ไทย ลาว และเวียดนาม (จังหวัดที่เป็น

จุดยุทธศาสตร์สำาคัญของอีสานคือ มุกดาหาร กาฬสินธุ์ ขอนแก่น) ซึ่งเป็นเส้นทางหนึ่งใน

โครงการพัฒนาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง (Greater Mekong 

Subregion: GMS) ซึ่งกำาเนิดขึ้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ประกอบกับกระแสแห่งประชาคม

อาเซียนที่จะอุบัติขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นที่คาดการณ์ว่าจะเกิดการไหลเวียนของการค้า  

การลงทุน แรงงาน การท่องเที่ยวอย่างเสรีมากยิ่งขึ้น เมื่อเป็นดังนี้ท้องถิ่นอีสานที่อยู่ในแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ จึงมีความท้าทายอย่างยิ่งต่อเส้นทาง EWEC 

 ๑ อาจารย์ประจำาสาขารัฐศาสตร์ (วิชาเอกรัฐประศาสนศาสตร์) วิทยาลัยการเมืองการปกครอง  
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม E-mail : sunthonchaichopyot@gmail.com

ค
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ทั้งนี้ท้องถิ่นอีสานในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) มีความ   

ท้าทายเมื่อประชาคมอาเซียนจะได้เปิดศักราชใหม่ดังนี้ ประการแรกคือ การเป็นฐานการผลิต

สินค้า บริการ การลงทุนที่สำาคัญ ประการที่สอง ความท้าทายด้านการแสวงหาโอกาสของ        

ท้องถิ่นจากการเชื่อมโยงในภูมิภาค ประการที่สาม ความท้าทายด้านการปฏิบัติตามอำานาจ

หน้าที่ของท้องถิ่นที่ต้องอิงกับประชาคมอาเซียน ประการที่สี่ การจัดการผังเมืองของท้องถิ่น

เพื่อรองรับการเติบโตจากการขยายฐานการผลิต ประการที่ห้า การตั้งศูนย์อาเซียน ASEAN Unit  

ประจำาท้องถิ่น และประการสุดท้าย ความท้าทายด้านการวางแผนพัฒนาภายใต้บริบทของ

ประชาคมอาเซียน

คำ�สำ�คัญ  : ท้องถิ่นอีสาน, แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก, ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน
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ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

Challenge of Isan Local with East-West Economic Corridor 

under ASEAN Economic Community (AEC)

Sunthonchai Chopyot๒

Abstract
 The purposes of this research is to reveal a challenge of Isan region bordering 

to East-West Economic Corridor (Mukdahan, Kalasin, Khon Kaen). This economic transport 

route is one of Greater Mekong Subregion (GMS) since 1992. It is a big challenge of Isan 

region with the East-West Economic Corridor into ASEAN Economic Community (AEC) in 

2015, affected by the free flow of goods, investment, labor, and tourism.

 Under the AEC, Isan region with the East-West Economic Corridor has 

multidimensional challenges. First, it is to become the vital producing base and market. 

Secondly, it is to seek local opportunities for linking across ASEAN. Thirdly, the authority 

of local will depend on ASEAN Framework. Fourthly, Urban Planning. Besides, it will be 

the establishment of local ASEAN center. Lastly, it is important to have a developing 

approach for local communities under the AEC. 

Keywords:  Isan local, East-West Economic Corridor, ASEAN Economic Community

 ๒ Lecturer of Public Administration, College of Politics and Governance, Mahasarakham 
University E-mail :   sunthonchaichopyot@gmail.com
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๑.  เกริ่นนำ�
 ภายใต้บริบทการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกที่เน้นการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม

และการเมือง ในระดับภูมิภาคหรืออาจใช้ศัพท์ที่เรียกว่า ภูมิภาคาภิวัฒน์๓ การรวมพลังของ

กลุ่มประเทศต่าง ๆ นั้นย่อมส่งผลต่อการสร้างอำานาจในการต่อรองกับภูมิภาคอื่น ๆ รวมถึง

ประเทศมหาอำานาจ เช่นเดียวกับการเกิดขึ้นของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

(ASEAN) ในระยะแรก (ก่อตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๑๐) แม้จะเกิดขึ้นภายใต้แรงกดดัน                 

ทางการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค เนื่องจากภัยคอมมิวนิสต์คุกคามประเทศในแถบอินโดจีน 

แต่เมื่อภัยสงครามกับคอมมิวนิสต์ได้สิ้นสุดลง การแข่งขันและการต่อสู้กันทางเศรษฐกิจ                 

ก็ทวีความรุนแรงมากขึ้น ดังนั้นในช่วงระยะหลังอาเซียนจึงมีแนวทางในการสร้างความร่วมมือกัน

ในทางเศรษฐกิจในภูมิภาคขึ้น เริ่มจากปี พ.ศ. ๒๕๓๕ มีการพัฒนาเขตการค้าเสรีอาเซียน 

(AFTA) เป็นต้น เรื่อยมาจนถึงแนวคิดที่จะตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

เป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)๔ ขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ต้องการให้                      

การรวมตัวของสมาชิกทั้ง ๑๐ ประเทศมีความเข้มข้นขึ้น มีการจัดทำากฎบัตรอาเซียน (ASEAN 

Charter) ซึ่งเสมือนหนึ่งว่าเป็นรัฐธรรมนูญแห่งอาเซียน มีการกำาหนดวิสัยทัศน์ อัตลักษณ์ 

ร่วมกันของอาเซียน มีการกำาหนดให้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาราชการของอาเซียน เป็นต้น

 ในบริบทของประเทศไทยนั้นในเชิงภูมิรัฐศาสตร์แล้วถือเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ หรือเป็นสะดือแห่งอุษาคเนย์ก็ว่าได้เพราะประเทศไทยถือเป็น           

จุดเชื่อมสำาคัญในภูมิภาคแห่งนี้ อีกทั้งประเทศไทยเองก็ถือว่ามีความพร้อมหลาย ๆ ด้าน

โดยเฉพาะด้านโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคมขนส่ง แม้ว่ามิติทางการเมืองและสังคมอาจ

ประสบปัญหาอยู่ก็ตาม หากพิจารณาแผนที่ประเทศไทยจะพบว่าเรามีพื้นที่ติดกับประเทศ

พม่า ลาว กัมพูชา และประเทศมาเลเซีย โดยเชิงพื้นที่แล้วหากนับรวมประเทศไทย               

ด้วยแล้ว เรามีพื้นที่เชื่อมต่อกันจริง ๆ ถึง ๕ ประเทศซึ่งถือเป็นครึ่งหนึ่งของจำานวน

ประเทศสมาชิกในอาเซียนนั่นเอง

 ๓ ดูเพิ่มเติมจากงานของภูวิน บุณยะเวชชีวิน  (๒๕๕๓: ๒๓)
 ๔  พัฒนาการการดำาเนินการสู่ประชาคมอาเซียนดูเพิ่มเติมได้จากงานของ ไชยวัฒน์ ค้ำาชูและ          
ณัชชาภัทร อุ่นตรงจิตร (๒๕๕๕: ๑๓-๑๔) ทั้งนี้ในการขับเคลื่อนอาเซียนมีการสร้างเสาหลักสามหลักด้วยกันคือ 
ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community) ประชาคมสังคม         
และวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Economic Community) และประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN        
Socio-Cultural Community) พึงสังเกตว่าประชาคมเศรษฐกิจเป็นเสาหลักหนึ่งของอาเซียนเท่านั้น                      
แต่มีการกล่าวถึงกันอย่างมาก เพราะเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญต่อการสร้างชีวิตที่อยู่ดีมีสุขของประชาชน
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 สำาหรับบริบทของประเทศไทยนั้นมีการแบ่งเป็นหลายภูมิภาคด้วยกันตามลักษณะ

ภูมิประเทศ แต่ภูมิภาคที่กล่าวได้ว่าประสบปัญหามากที่สุดทั้งเรื่องความแห้งแล้งของภูมิอากาศ 

รวมถึงเรื่องความยากจนของประชาชน คงเลี่ยงไม่พ้นที่จะกล่าวถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

หรือภาคอีสานของไทย ซึ่งจากผลการสำารวจของสำานักงานสถิติแห่งชาติ (๒๕๕๕) พบว่า      

รายได้เฉลี่ยทั้งสิ้นต่อครัวเรือนของไทย มีรายได้ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ จำานวน ๑๘,๖๖๐ บาท 

และในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ย ๒๐,๙๓๐ บาท ทั้งนี้หากพิจารณาเป็นรายภาค

พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้ต่อครัวเรือนทั้งสิ้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เพียง ๑๒,๙๙๕ บาท 

ในขณะที่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีรายได้ต่อครัวเรือนเพียง ๑๕,๓๕๘ บาท 

จะเห็นได้ว่ารายได้ต่อครัวเรือนของภาคอีสาน น้อยกว่ารายได้เฉลี่ยครัวเรือนทั้งประเทศ และ

มีรายรายได้ครัวเรือนน้อยกว่าภูมิภาคอื่น ๆ อย่างชัดเจน เช่น ในภาคใต้มีรายได้ครัวเรือน

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ถึง ๒๒,๙๒๖ บาท หรือกรณีภาคเหนือในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีรายได้

ครัวเรือน ๑๕,๗๒๗ บาท ซึ่งมากกว่าภาคอีสานอยู่เล็กน้อย๕

 ทั้งนี้แม้จะมีหน่วยงานต่าง ๆ พยายามเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมรายได้ 

และพัฒนาคุณภาพชีวิตแก่ประชาชนทั้งราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค รวมถึง               

ราชการส่วนท้องถิ่นที่กล่าวกันว่าเป็นองค์กรของประชาชน แต่ก็ยังไม่บรรลุผลเท่าที่ควร๖                                        

เพราะปัญหานี้มีความซับซ้อนและยากที่หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งที่จะเป็นผู้ดำาเนินการ          

แต่เพียงลำาพัง ทั้งนี้องค์กรพื้นฐานที่มีความสำาคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและ

การเมืองในพื้นที่ที่ใกล้ชิดกับประชาชนนั้นคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องแสดงบทบาท

อย่างหนักในการพัฒนาเชิงพื้นที่ อีกทั้งยังต้องปรับตัวกับกระแสที่กำาลังเปลี่ยนแปลง                 

โดยเฉพาะการก้าวย่างเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในอีกไม่กี่ปีนี้ ในบทความนี้ผู้เขียนจึง

ชวนคิดในประเด็นท้าทายที่เกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองท้องถิ่นอีสาน ภายใต้บริบท  

แห่งการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยผู้เขียนจะได้อรรถาธิบายว่าอีสานกับอาเซียน

เกี่ยวข้องกันอย่างไร และมีประเด็นที่ท้าทายอะไรบ้างโดยจะได้นำาเสนอเป็นลำาดับต่อไปนี้

 ๕ โปรดดูข้อมูลเพิ่มเติมจากข้อมูลของสำานักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕
 ๖ เหตุที่กล่าวเช่นนี้เพราะความยากจนเชิงเปรียบเทียบ (Relative poverty) ของไทยตั้งแต่ปี ๒๕๓๗-
๒๕๕๐ พบว่าการกระจายรายได้ของไทยไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นอย่างมีนัยสำาคัญ โดยกลุ่มคนที่มี            
ส่วนแบ่งรายได้เพิ่มขึ้น คือ กลุ่มคนที่มีรายได้สูงสุดของประเทศ หรือกลุ่มประชากรร้อยละ ๕๕.๑ ในปี ๒๕๕๐ 
ในขณะที่ประชากรกลุ่มที่มีรายได้ต่ำาสุดร้อยละ ๒๐ มีส่วนแบ่งรายได้ลดลงจากร้อยละ ๔.๑ ในปี ๒๕๓๗ มาอยู่ที่
ร้อยละ ๔.๓ ในปี ๒๕๕๐ ดังนั้น ความแตกต่างของรายได้ยังคงอยู่ในระดับที่สูง วัดได้จากค่าสัมประสิทธิ์          
ความไม่เสมอภาค (GINI Coefficient) ด้านรายได้ในปี ๒๕๕๐ อยู่ที่ค่า ๐.๕ ถือว่ามีความเหลื่อมล้ำากันอย่างมาก
สำาหรับสังคมไทย (สำานักงานเศรษฐกิจการคลัง. ประมาณการเศรษฐกิจไทยปี ๒๕๕๓ เดือนมิถุนายน. มปป: ๙๓)
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๒.  อีส�นกับอ�เซียน : จุดยุทธศ�สตร์สำ�คัญ
 ก่อนจะเข้าเรื่องควรทำาความเข้าใจอีสานผ่านมุมมองเชิงประวัติศาสตร์เสียก่อน 

กล่าวคือ เราควรทำาความเข้าใจคำาว่า อีสาน และคำาว่า ภาคอีสาน เสียก่อน นั่นคือคำาว่า 

“อีสาน” นี้แต่เดิมเขียนเป็น “อิสาน” และ “อิสาณ” เป็นคำาที่เริ่มใช้ครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๔๔๓ 

โดยราชสำานักกรุงเทพฯ ใช้เรียกมณฑลอีสาน๗ ซึ่งก่อนหน้าการปฏิรูปการปกครอง                       

ในปี พ.ศ. ๒๔๓๓ บริเวณที่รู้จักในนามมณฑลอีสานนี้ จะเป็นที่รู้จักกันในนามของ “หัวเมืองลาว

ตะวันออก” และ “เขมรป่าดง” ซึ่งหมายรวมถึงหัวเมืองลาวทางฝั่งซ้ายแม่น้ำาโขงอีกหลาย      

หัวเมืองก่อนที่จะตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่งเศส ต่อมาเรียกว่าหัวเมืองลาวฝ่ายตะวันออกเฉียงเหนือ 

(๒๔๓๓) หัวเมืองลาวกาว (๒๔๓๔) และมณฑลลาวกาว (๒๔๓๗) ตามลำาดับ ซึ่งในระยะนี้

หัวเมืองลาวฝั่งซ้ายได้ตกเป็นอาณานิคมของฝรั่งเศสแล้ว ยกเว้นนครจำาปาศักดิ์ ฉะนั้นแถบนี้ 

จึงเหลือแต่หัวเมืองฝั่งขวาที่อยู่ภายใต้อิทธิพลของรัฐไทย ครั้นในปี พ.ศ. ๒๔๔๒ ก็ได้เปลี่ยนชื่อ

จากมณฑลลาวกาวมาเป็นมณฑลตะวันออกเฉียงเหนือ

 ส่วนคำาว่า “ภาคอีสาน” หรือ “ภาคอิสาน” เป็นคำาที่ราชสำานักกรุงเทพฯ ประกาศใช้

อย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. ๒๔๖๕ (รัชกาลที่ ๖) อันเป็นผลมาจากการกำาหนดเขตการ

ปกครองที่ได้รวมมณฑลต่าง ๆ ที่มีอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของกรุงเทพฯ เข้าด้วยกัน 

คือ มณฑลอุดร มณฑลอุบลราชธานี และมณฑลร้อยเอ็ด๘ (ซึ่งแยกมาจากมณฑลอีสาน                

ในปี พ.ศ. ๒๔๕๕ และได้เปลี่ยนชื่อมณฑลอีสานเป็นมณฑลอุบลราชธานี ซึ่งดูแลพื้นที่

อุบลราชธานี ขุขันธ์ ศรีสะเกษ สุรินทร์) ยกเว้นมณฑลนครราชสีมา ดังนั้นคำาว่า “อีสาน” 

หรือ “อิสาน” จึงไม่ใช้คำาที่ใช้เรียกดั้งเดิมจากคนในแถบนี้ แต่เป็นคำาที่สร้างขึ้นมาใหม่ภายหลัง

การปฏิรูปการปกครองของราชสำานักกรุงเทพฯ โดยใช้ชื่อทิศในสมัยโบราณเป็นคำาที่นำามาใช้

 ๗ มณฑลอีสานนี้เป็นการเปลี่ยนชื่อมาจากมณฑลลาวกาว เป็นเพียงมณฑลหนึ่งที่ดูแลพื้นที่
อุบลราชธานี และร้อยเอ็ด นอกจากนี้ยังมีการเปลี่ยนชื่อหัวเมืองลาวพวนหรือมณฑลลาวพวน เป็นมณฑลอุดร 
ดูแลพื้นที่อุดรธานี ขอนแก่น เลย นครพนม หนองคาย สกลนคร หรือหัวเมืองลาวเฉียงเป็นมณฑลตะวันตกเฉียงเหนือ 
ต่อมาเปลี่ยนชื่อเป็นมณฑลพายัพ พื้นที่ดูแลคือเชียงใหม่ ลำาพูน (โปรดดูเพิ่มเติมจากงานของ เตช บุญนาค, 
๒๕๔๘: ๑๗๙-๑๘๐,๓๓๓-๓๓๔) เหตุที่ต้องเปลี่ยนชื่อ กรมพระยาดำารงราชานุภาพ อธิบายว่าเพราะเป็น      
การล้าสมัยหากจะรวมราชอาณาเขต จำาต้องมีการเปลี่ยนชื่อมณฑลรวมถึงการยกเลิกการเรียกราษฎรว่าลาว 
อันเป็นแผนปฏิบัติการแปลงลาวให้เป็นไทยนั่นเอง
 ๘ พื้นที่ความรับผิดชอบของมณฑลร้อยเอ็ดคือ ร้อยเอ็ด กาฬสินธุ์และมหาสารคาม
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ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

เรียกเขตการปกครองหัวเมืองแถบนี้ (ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์. ๒๕๔๖ : ๑๙-๒๐) ทั้งนี้   

การเปลี่ยนชื่อเรียกใหม่เป็นภาคอีสานนี้ก็เพื่อการทำาให้เกิดความแตกต่างระหว่างลาวฝั่งซ้าย

กับลาวฝั่งขวาอันเป็นแนวทางหนึ่งในการทำาให้ลาวกลายเป็นไทย โดยการใช้ชื่อเรียกที่ต่างกัน

ภายใต้ขอบเขตอำานาจของรัฐสยาม แม้ในระยะแรกสำานึกทางวัฒนธรรมของประชาชนแถบ

อีสานยังคงมีพลังความเป็นลาวอยู่ดังจะเห็นจากเมื่อมีระบบการเลือกตั้ง ท้องถิ่นนิยมและ

ภูมิภาคนิยมถูกนักการเมืองนำามาใช้เพื่อแยกเขาแยกเรา อันเป็นความซับซ้อนของบริบท

การเมืองช่วงหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง

 อย่างไรก็ตามเมื่อพัฒนาการทางการเมืองการปกครองภายในประเทศเข้าสู่การ

รวมศูนย์อำานาจทางการปกครองอย่างเข้มข้นนับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๓๕ เป็นต้นมาแม้จะมี

ความพยายามในการกระจายอำานาจสู่ท้องถิ่นแต่ก็มีปัญหาอุปสรรคนานัปการที่ต้องมีการแก้ไข

และให้อำานาจแก่ท้องถิ่นต่อไปโดยเฉพาะการให้ท้องถิ่นได้จัดการตนเองภายใต้บริบทของการ

เปิดประชาคมอาเซียน ทั้งนี้หากพิจารณาถึงสภาพทางภูมิศาสตร์ภาคอีสานเป็นภูมิภาค               

ที่ติดกับประเทศสมาชิกอาเซียนถึง ๒ ประเทศ คือประเทศลาวและประเทศกัมพูชา หรือหาก

ถอดแว่นความเป็นประเทศไทยออก ภาคอีสานจะติดกับประเทศพม่าและประเทศเวียดนาม    

อีกด้วย นั่นหมายความว่าภาคอีสานจะมีประตูสู่ทะเลถึง ๓ ทางด้วยกัน กล่าวคือทางแรก

คือ ลงไปที่ท่าเรือแหลมฉบัง อำาเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี ซึ่งแถบนั้นมีนิคมอุตสาหกรรม

จำานวนมาก ทางที่สองคือท่าเรือเมาะละแหม่งหรือเมาะลำาไยของประเทศพม่า ซึ่งอาจจะดู

ไกลไปสำาหรับภาคอีสาน และอีกทางหนึ่งซึ่งถือเป็นเส้นทางที่น่าสนใจมากคือท่าเรือน้ำาลึก     

ดานังที่ประเทศเวียดนาม

 ที่ผู้เขียนกล่าวมาข้างต้นผู้อ่านคงจะแปลกใจว่าภาคอีสานจะไปติดกับทะเลและ

ประเทศพม่าและประเทศเวียดนามได้อย่างไร เพราะภาคอีสานตั้งอยู่กึ่งกลางของประเทศ       

ทั้งสองด้วยซ้ำา คำาตอบคือเราต้องสลัดกรอบความเป็นประเทศแล้วมองในเชิงความร่วมมือใน

ภูมิภาค เพราะตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้เกิดโครงการพัฒนาความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ

ในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง (Greater Mekong Subregiona : GMS) เป็นการรวมกลุ่มของ

ประเทศที่ใช้แม่น้ำาโขงร่วมกันซึ่งประกอบด้วย จีนยูนาน ไทย ลาว พม่า กัมพูชาและเวียดนาม 

โดยการสนับสนุนของธนาคารเพื่อการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : ADB)๙ 

 ๙ โปรดดูเพิ่มเติมในงานของอัจฉรา  บรรจงประเสริฐ (๒๕๕๓: ๙) ที่ได้อธิบายเรื่องภูมิภาคนิยมใน
อนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขงทั้งในเรื่องโอกาสและความท้าทายในกระแสโลกาภิวัตน์
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ประการสำาคัญที่ผู้เขียนต้องการสะท้อนให้เห็นคือ หากเรามองการรวมกลุ่ม GMS นี้จะพบว่า

ล้วนมีแต่ประเทศสมาชิกของประชาคมอาเซียนทั้งสิ้น ยกเว้นประเทศจีน อย่างไรก็ตามจีนเอง

ก็ถือว่าอยู่ในกลุ่มอาเซียน + ๓ ซึ่งเกี่ยวพันกับกลุ่มประเทศอาเซียนอย่างมิอาจเลี่ยงได้ 

นอกจากนี้การเชื่อมโยงของกลุ่มประเทศ GMS หรือ GMS Economic corridor หรือระเบียง

เศรษฐกิจ GMS มี ๓ เส้นทางด้วยกัน คือ เส้นทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือใต้ (North-South 

Economic Corridor: NSEC) เส้นทางที่สองคือ แนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern 

Economic Corridor: SEC) และเส้นสุดท้ายที่เป็นเส้นทางสายหลักที่มีความเกี่ยวพันอย่างยิ่ง  

ต่อภาคอีสานคือ แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 

EWEC) ทั้งนี้อาจพิจารณาเพิ่มเติมได้จากภาพที่ ๑

ภาพที่ ๑  แสดงระเบียงเศรษฐกิจในกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ำาโขง (GMS)

แหล่งที่มา : ADB (1012) อ้างถึงใน ธนาคารแห่งประเทศไทย (๒๕๕๖) 
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ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 ดังนั้นหากย้อนกลับมาพิจารณาแผนที่ เชิงภูมิศาสตร์  เฉพาะแนวระเบียง            

ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) จะพบว่าตลอดเส้นทาง 

ความยาวกว่า ๑,๔๕๐ กิโลเมตร ของทางเชื่อมระหว่างตะวันตกคือประเทศพม่าจากที่เรือ       

เมาะลำาไยหรือเมาะละแหม่ง เมืองเมียวดี ข้ามพรมแดนมายังไทยบริเวณอำาเภอแม่สอด 

จังหวัดตาก ผ่านสุโขทัย พิษณุโลก เพชรบูรณ์ เข้าสู่อำาเภอชุมแพ อำาเภอภูเวียง                                    

อำาเภอหนองเรือ อำาเภอบ้านฝาง จังหวัดขอนแก่น เข้าจังหวัดกาฬสินธุ์ ผ่านอำาเภอ

กุฉินาราย เข้าจังหวัดมุกดาหาร ข้ามสะพานมิตรภาพไทยลาวแห่งที่ ๒ เข้าเมืองสะหวันเขต 

เมืองพิณ แดนสะหวัน เข้าสู่ประเทศเวียดนามที่ด่านเมืองลาวบาว เมืองดองฮา ผ่านอุโมงไฮวัน 

(ระยะทางกว่า ๖ กิโลเมตร)  เข้าสู่ท่าเรือน้ำาลึกเมืองดานัง ทั้งนี้อาจพิจารณาจากภาพที่ ๒

ภาพที่ ๒ แสดงแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC)                                                                                                                                           

                                                                                                  

แหล่งที่มา : GMS-BF (2013) 
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 จากภาพที่ ๒ จะเห็นจุดเชื่อมต่อสำาคัญกับนิคมอุตสาหกรรมระหว่างประเทศ๑๐          

ที่สำาคัญอยู่ ๓ จุดด้วยกัน คือ จุดแรกเป็นจุดเชื่อมระหว่างประเทศพม่า (เมืองเมียวดี) กับ

ประเทศไทย (เมืองแม่สอด จังหวัดตาก) จุดที่สองคือจุดเชื่อมระหว่างประเทศไทย (จังหวัด

มุกดาหาร)กับประเทศลาว (แขวงสะหวันเขต) จุดที่สามคือประเทศลาว (เมืองแดนสะหวัน) 

กับประเทศเวียดนาม (เมืองลาวบาว) ทั้งนี้ในส่วนของภาคอีสานนั้นมีจุดยุทธศาสตร์สำาคัญอยู่

สามจังหวัดด้วยกันคือ จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดกาฬสินธุ์ และจังหวัดขอนแก่น ซึ่งนัยสำาคัญ

ของทั้งสามจังหวัดมีดังนี้

 จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งถือว่าเป็นประตูสู่อินโดจีนมีโอกาสและศักยภาพในการพัฒนา

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนด้านการผลิต               

เพื่อการส่งออก (Export Processing Zone: EPZ) โดยการใช้ประโยชน์จากเส้นทาง EWEC 

 จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นพื้นที่ที่มีฐานอุตสาหกรรมที่ทันสมัย เช่น โรงงานน้ำาตาล 

โรงงานแป้งมันสำาปะหลัง ซึ่งสอดคล้องกับบริบทพื้นที่ที่เกษตรกรส่วนใหญ่ ปลูกมันสำาปะหลัง-

อ้อย นอกจากนี้ในภาคการท่องเที่ยวจังหวัดกาฬสินธุ์เป็นพื้นที่อารยธรรมเก่าแก่ของโลก         

จากการค้นพบซากไดโนเสาร์ ซึ่งปัจจุบันจัดทำาเป็นพิพิธภัณฑ์ สามารถเป็นแหล่งท่องเที่ยว       

เพื่อการเรียนรู้ได้อย่างดี 

 ส่วนจังหวัดขอนแก่น กล่าวได้ว่าเป็นจังหวัดที่เป็นศูนย์กลางของส่วนราชการต่างๆ

ที่มาตั้งในพื้นที่ เป็นพื้นที่ศูนย์กลางด้านการศึกษา การเงิน มีความพร้อมด้านการสาธารณูปโภค 

ในภาคการเกษตรมีการผลิตข้าวเหนียวได้ปริมาณมากในพื้นที่ และยังเป็นศูนย์กลางในการ

คมนาคมขนส่งบนเส้นทาง EWEC อีกด้วย ทั้งนี้เป็นที่น่าสนใจอย่างยิ่งว่าจังหวัดขอนแก่น          

ได้ชูประเด็นในการพัฒนาจังหวัดให้เป็นมหานครแห่งอาเซียนอีกด้วย

 ๑๐ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) นอกจากจะเป็นเส้นทาง
เชื่อมทั้งสี่ประเทศแล้ว ยังมีนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตเศรษฐกิจพิเศษถึง ๖ แห่งด้วยกันคือ ในประเทศพม่า           
๓ แห่ง คือ นิคมอุตสาหกรรมผาอัน เขตนิคมอุตสาหกรรมเมาะละแหม่งและเขตนิคมอุตสาหกรรมเมียวดี        
ส่วนในประเทศลาว มี ๒ แห่งคือ เขตนิคมอุตสากรรมสะหวันเซโนและเขตการค้าเสรีบ้านแดนสะหวัน และใน
เวียดนามอีกหนึ่งแห่งคือเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว พึงสังเกตว่าประเทศที่ไม่มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ         
พิเศษเลย คือประเทศไทย แม้จะมีความพยายามจัดตั้งนครแม่สอดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแต่ก็ไม่มี                
ความคืบหน้าในการดำาเนินการแต่อย่างใด
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ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 เมื่อได้เห็นภาพรวมของการเดินทางและการเปิดเส้นทางที่สำาคัญระหว่าง             

ตะวันออก-ตะวันตกของประเทศในกลุ่ม GMS และ ASEAN แล้ว ลำาดับต่อไปผู้เขียน        

จะสะท้อนให้เห็นถึงความท้าทายของการปกครองท้องถิ่นอีสานที่มีต่อการเข้าสู่ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘

๓. คว�มท้�ท�ยของก�รปกครองท้องถิ่นอีส�นภ�ยใต้บริบทประช�คมอ�เซียน๑๑

 การเปิดศักราชสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ ท้องถิ่นอีสานในฐานะที่

มีภูมิรัฐศาสตร์ที่น่าสนใจภายใต้ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก อันทำาให้พื้นที่ใน           

ภาคอีสานเป็นพื้นที่แห่งโอกาสในการเปิดตัวความเป็นพื้นที่เชื่อมโยงอินโดจีน ทั้งนี้ประเด็น

ท้าทายของท้องถิ่นอีสานนั้นมีหลายประเด็นด้วยกัน กล่าวคือ

 ประการแรก การเป็นฐานการผลิตสินค้า บริการ การลงทุนที่สำาคัญ ภาคอีสาน       

มีจุดเชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้านหลายจุดด้วยกัน เช่น สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๑       

ที่เชื่อมระหว่างจังหวัดหนองคายกับท่านาแล้งก่อนเข้าสู่นครเวียงจันทน์ หรือสะพานมิตรภาพ

แห่งที่ ๒ ที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดมุกดาหารกับเมืองสะหวันเขตของประเทศลาว  หรือสะพาน

มิตรภาพแห่งที่ ๓ ที่เชื่อมโยงระหว่างจังหวัดนครพนมกับแขวงคำาม่วนของ สปป.ลาว การที่เรา

มีเส้นทางคมนาคมดังกล่าว ย่อมทำาให้อย่างน้อย สามจังหวัดดังกล่าวเป็นจุดยุทธศาสตร์สำาคัญ

ในการค้าและการลงทุนของต่างประเทศอย่างยิ่ง นอกจากนี้หากมองขยับเข้ามาถึงเมือง

ขอนแก่นก็สามารถพัฒนาเป็นมหานครแห่งภาคอีสานได้เนื่องจากมีความพร้อมทั้งด้าน

โครงสร้างพื้นฐานและเส้นทางคมนาคม และที่สำาคัญการตั้งฐานการผลิตในบริเวณภาคอีสานนี้

สามารถขนส่งสินค้าไปยังเอเชียตะวันออก เช่น จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ได้โดยสะดวกกล่าวคือ       

ใช้เวลาเดินทางประมาณ ๔ วัน ก็สามารถขนส่งสินค้าไปยังเอเชียตะวันออกได้ ทั้งนี้หากยังคง

ใช้ท่าเรือที่แหลมฉบังอยู่ก็จะใช้เวลาไม่ต่ำากว่า ๑ สัปดาห์ซึ่งย่อมทำาให้เสียค่าใช้จ่าย                    

ในการขนส่งมากพอสมควร

 ๑๑ ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานภายใต้บริบทประชาคมอาเซียน เป็นการมองปรากฏการณ์         
ในระดับภาคอีสาน แต่ทั้งนี้หากผู้อ่านสนใจความท้าทายของท้องถิ่นไทยภายใต้บริบทประชาคมอาเซียน 
สามารถดูได้จากงานของ สุนทรชัย ชอบยศ (๒๕๕๖) ซึ่งตีพิมพ์ในวารสารรัฐสภาสาร ปีที่ ๖๑ ฉบับที่ ๑๐ เดือน
ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖
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 ดังนั้นการที่ประชาคมอาเซียนจะเกิดขึ้นนี้ย่อมทำาเกิดการค้าและการลงทุนเสรี       

ในกลุ่มประเทศสมาชิก ภาคอีสานจึงเป็นทางเลือกที่สำาคัญสำาหรับนักลงทุน เพราะภาคอีสาน

ไม่ต้องกังวลเรื่องแผ่นดินไหว หรือน้ำาท่วม หรือการก่อการร้ายอย่างรุนแรงอย่างภาคใต้ 

ประชาชนในภูมิภาคนี้มีความเป็นกันเองและมีมิตรไมตรีต่อผู้มาเยือน การพัฒนาในภาคอีสาน

จะคึกคักขึ้นซึ่งอาจดึงลูกหลานที่ไปทำางานในต่างภูมิภาคกลับมาทำางานที่บ้านเกิดเมืองนอน

ของตนได้ ซึ่งพลังในการพัฒนาท้องถิ่นที่คนหนุ่มสาวกลับมาทำางานที่มาตุภูมิก็จะมีชีวิตชีวา

มากขึ้น ไม่ปล่อยให้เหลือแต่เด็กกับคนชราที่อยู่ในพื้นที่ท้องถิ่นอีกต่อไป ท้องถิ่นต้องเตรียม

รับมือกับสิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกล้นี้

 ประการที่สอง การแสวงหาโอกาสของท้องถิ่นจากการเชื่อมโยงในภูมิภาค         

การเปิดเสรีทางการค้า การบริการ การลงทุน รวมถึงแรงงานเสรีในประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ

ในแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) ที่ภาคอีสาน

เป็นจุดเชื่อมสำาคัญการเคลื่อนย้ายหรือการขนส่งสินค้า การท่องเที่ยวจะเริ่มมีความเสรีขึ้น ท้องถิ่น

ในแนวระเบียงเศรษฐกิจควรใช้โอกาสนี้ในการสร้างรายได้แก่ท้องถิ่นของตน เช่น การจัดการ     

ในลักษณะเชิงพาณิชย์ของท้องถิ่น การจัดตั้งศูนย์แสดงสินค้า OTOP ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและที่พักอาศัย เพื่อไม่ให้เป็นเส้นทางเฉพาะการขนส่งสินค้าเท่านั้น 

แต่ในระหว่างทางจะทำาอย่างไรให้เกิดการซื้อขายและแลกเปลี่ยนเงินตรากันเกิดขึ้นอันเป็นการ

สร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นในทางหนึ่งเช่นกัน ซึ่งท้องถิ่นต้องระดมสรรพกำาลังและแสวงหาประโยชน์

แก่ท้องถิ่นจากแนวระเบียงเศรษฐกิจให้มากที่สุดเท่าที่จะมากได้ โดยสร้างการมีส่วนร่วมกับ 

ภาคประชาชน ภาคธุรกิจรวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อกำาหนดทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น

ของตนให้สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่นตน

 ประการที่สาม การปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่ต้องอิงกับประชาคม

อาเซียน องค์กรปกครองท้องถิ่น ย่อมต้องขับเคลื่อนภารกิจตามกฎหมายของตนเป็นหลัก         

แต่ทั้งนี้เนื่องจากการเปิดประชาคมอาเซียนทำาให้ท้องถิ่นต้องตระหนักในบทบาทหน้าที่สำาคัญ

หลายประการ เช่น เรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน          

เรื่องการรักษาความสะอาดของบ้านเมืองเพื่อสร้างท้องถิ่นให้น่าอยู่น่าเที่ยวและดึงดูด                  

นักท่องเที่ยว อันจะสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นให้เข้มแข็งต่อไป ในประเด็นนี้นอกจากการปฏิบัติ

หน้าที่ตามกฎหมายของท้องถิ่นแล้ว ควรมองมิติในเชิงพื้นที่เพื่อกำาหนดแนวทางในการพัฒนา

จะทำาให้ท้องถิ่นสามารถพัฒนาจุดแข็งของตนเพื่อเข้าสู่ภาวะการแข่งขันในระดับภูมิภาค

 ประการที่สี่ การจัดการผังเมืองของท้องถิ่นเพื่อรองรับการเติบโตจากการขยาย

ฐานการผลิต ประเด็นนี้มีความท้าทายอย่างมากดังที่ได้กล่าวแล้วในประเด็นแรกเนื่องจาก        



21

ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ต่อไปฐานการผลิตและการค้าและการลงทุน มีแนวโน้มที่ดีว่าจังหวัดในแถบภาคอีสานจะมี

การลงทุนมากขึ้น เนื่องจากเป็นจุดเชื่อมของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ดังได้กล่าว

มาแล้วนั้น การจัดการผังเมืองมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อการกำาหนดอนาคตของเมืองและท้องถิ่น

รวมทั้งกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วย ท้องถิ่นต้องร่วมมือกับส่วนราชการอื่น ๆ 

เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือการใช้อำานาจในการจัดการผังเมืองของท้องถิ่นที่มีอยู่     

ในการเตรียมพร้อมสู่การเปิดเสรีทางการค้าและการลงทุนหากไม่มีการบริหารจัดการที่ดีก็เชื่อ

ว่าพื้นที่ของท้องถิ่นนั้นจะไม่เป็นระบบระเบียบนอกจากทัศนียภาพไม่ดีแล้ว อาจกระทบต่อ

การดำารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การจัดโซนอุตสาหกรรม หรือเขตการลงทุนจึงต้องมี

การปรึกษาหารือกับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อลดผลกระทบและความขัดแย้งของท้องถิ่นที่จะตาม

มาในภายหลัง

 ประการที่ห้า การตั้งศูนย์อาเซียน ASEAN Unit ประจำาท้องถิ่น การส่งเสริม 

การเรียนรู้ของท้องถิ่นนับว่ามีความสำาคัญอย่างมากสำาหรับประชาชนในท้องถิ่น ประชาชน

ทั่วไปในท้องถิ่นย่อมดูเหมือนว่ามีความห่างเหินกับข้อมูลเกี่ยวกับอาเซียนพอสมควร ท้องถิ่น

ควรมีสื่อของท้องถิ่นเองเพื่อสร้างการเรียนรู้และความเข้าใจต่ออนาคตภาพของท้องถิ่นและ

ของประเทศไทยต่อการก้าวเข้าสู่วงภาคีประชาคมอาเซียน นอกจากศูนย์ดังกล่าวจะเป็น  

แหล่งเรียนรู้ของชุมชนแล้ว ยังอาจต้องมีผู้ให้คำาแนะนำาหรือปรึกษาแก่ประชากรในกลุ่ม

ประเทศสมาชิก ที่อาจมาขอคำาแนะนำาเรื่องเส้นทาง หรือเรื่องการท่องเที่ยว ทั้งนี้ท้องถิ่นแต่ละแห่ง

ควรให้ความสนใจด้านนี้ยิ่งขึ้น เพราะต่อไปท้องถิ่นไม่ใช่เฉพาะท้องถิ่นในประเทศไทย           

เท่านั้น หากแต่ยังเป็นท้องถิ่นในอาเซียนอีกด้วย ในประเด็นนี้ท้องถิ่นต้องให้ความสำาคัญ 

มากยิ่งขึ้น พอ ๆ กับการให้ความสำาคัญกับการบริหารจัดการภายในของท้องถิ่นเอง

 ประการที่หก การวางแผนพัฒนาภายใต้บริบทของประชาคมอาเซียน                   

การดำาเนินการขององค์การใดก็ตามหากไร้ซึ่งแผนการทำางานแล้วก็เสมือนคนสายตาสั้นที่ไม่

สามารถมองในระยะไกลและมีเป้าหมายที่ชัดเจนได้ การจัดทำาแผนขององค์กรปกครอง         

ส่วนท้องถิ่นนั้นถือเป็นการกำาหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นที่รัฐธรรมนูญเอื้ออำานวยให้ท้องถิ่น

สามารถมีอำานาจอิสระในการกำาหนดแนวทางในการพัฒนาของตนได้ ทั้งนี้การจัดทำาแผน         

ดังกล่าวจำาเป็นต้องคำานึงถึงบริบทแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ในภูมิภาค

อาเซียนเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะท้องถิ่นอีสานจำาเป็นต้องทราบข้อมูลเรื่องแนวระเบียง

เศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก เพราะเมื่อเปิดประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว            

เส้นทางสายนี้ย่อมไม่มีวันว่างเว้นจากผู้คนที่จะเดินทางทั้งการค้า การลงทุน การท่องเที่ยว 

ที่จะมีความเสรีมากขึ้น ประเด็นดังกล่าวมานี้ท้องถิ่นต้องนำาไปวิเคราะห์และกำาหนดเป็น
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แนวทางในการพัฒนาของท้องถิ่นตนภายใต้บริบทของประชาคมอาเซียน การทราบตำาแหน่ง

แห่งที่ของท้องถิ่นตนย่อมทำาให้ท้องถิ่นมีทิศทางการพัฒนาและเป็นที่เชื่อได้ว่าประชาชนจะได้

ประโยชน์จากการกำาหนดแนวทางของท้องถิ่นอย่างเลี่ยงไม่ได้

๔.  บทส่งท้�ย 

 การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจการเมืองและสังคมในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

กำาลังจะเริ่มขึ้นอย่างเป็นทางการในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ นี้ แต่ละประเทศสมาชิกมีการเตรียมการ

เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประเทศไทยในฐานะ              

รัฐสมาชิก และเป็นผู้ร่วมก่อการจัดตั้งสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN) 

อีกทั้งทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทย ถือเป็นจุดศูนย์กลางที่สำาคัญในภูมิภาคนี้ กล่าวได้ว่า

ประเทศไทยเป็นสะดือแห่งอาเซียน ที่สำาคัญคือภูมิภาคที่ต้องจับตามองและต้องให้                  

ความสำาคัญเป็นพิเศษคือพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือหรือที่เรียกกันทั่วไปว่าภาคอีสาน 

เพราะมีพื้นที่ติดกับประเทศสมาชิกอาเซียนถึงสองประเทศคือประเทศลาวและประเทศกัมพูชา 

เดิมพื้นที่เศรษฐกิจตามแนวชายแดนดูจะมีความคึกคัก แต่ต่อไปเมื่อเปิดเสรีทางการค้า              

การบริการแรงงานและการลงทุน แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-

West Economic Corridor) ที่มีการจัดตั้งขึ้นภายใต้กรอบของการพัฒนาความร่วมมือทางด้าน 

เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำาโขง (Greater Mekong Subregion: GMS) ยิ่งจะทำาให้เส้นทาง

หรือระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก มีความสำาคัญมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกับภาคอีสาน

เพราะต่อไปอีสานจะเป็นฐานการผลิตที่สำาคัญเพื่อส่งออกสินค้าผ่านไปทางเวียดนาม                           

ออกทะเลจีนใต้ซึ่งเชื่อมต่อกับภูมิภาคเอเชียตะวันออก เช่น จีน ญี่ปุ่น เกาหลี เป็นต้น 
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ความท้าทายของท้องถิ่นอีสานในเส้นทาง EWEC ภายใต้บริบทแห่งการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

 กล่าวได้ว่าแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตกที่พัฒนามาก่อนหน้าโดยเน้น

การพัฒนาเส้นทางคมนาคมนั้น ถือว่าเป็นการปูเส้นทางสู่อาเซียนอยู่แล้ว ประกอบกับ           

ความเป็นประชาคมอาเซียนที่กำาลังจะเปิดอย่างเป็นทางการ ที่เน้นตลาดเดียวฐานการผลิต

เดียว จะทำาให้เส้นทางสายนี้คึกคักยิ่งขึ้นทั้งในด้านการคมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว จุดสำาคัญ

ต่อไปคือท้องถิ่นอีสาน จะเตรียมรับมือและปรับตัวอย่างไรกับการเกิดขึ้นของประชาคม

อาเซียนประเด็นท้าทายที่สำาคัญ คือ ประการแรก การเป็นฐานการผลิตสินค้าบริการ                   

การลงทุนที่สำาคัญ ประการที่สอง การแสวงหาโอกาสของท้องถิ่นจากการเชื่อมโยงในภูมิภาค 

ประการที่สาม การปฏิบัติตามอำานาจหน้าที่ของท้องถิ่นที่ต้องอิงกับประชาคมอาเซียน        

ประการที่สี่ การจัดการผังเมืองของท้องถิ่นเพื่อรองรับการเติบโตจากการขยายฐานการผลิต 

ประการที่ห้า การตั้งศูนย์อาเซียน ASEAN Unit ประจำาท้องถิ่น และประการที่หก                              

การวางแผนพัฒนาภายใต้บริบทของประชาคมอาเซียน การเปลี่ยนแปลงของภูมิภาค              

ครั้งสำาคัญนี้ท้องถิ่นต้องให้ความสำาคัญและสร้างโอกาสแก่ประชาชน ในการเข้าถึงแหล่ง

ทรัพยากรทั้งเงินทุน และความรู้ ต้องเร่งผลักดันและขับเคลื่อนให้ภูมิภาคนี้ ให้ประชาชนมี

ความมั่งคั่งและอยู่ดีมีสุข เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งในท้องถิ่นอีสานและท้องถิ่นไทยรวมทั้งเป็น

พลเมืองของท้องถิ่นอาเซียน
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ปีการศึกษา ๒๕๕๕.
 ๑ ผู้เชี่ยวชาญงานส่งเสริมการปฏิบัติการเครือข่ายการบริการและการขาย บริษัท ธนาคารกสิกรไทย 
จำากัด

*
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สินค้าหรือบริการที่แพงเกินควร ส่วนในกรณีของรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  นั้น  ได้ศึกษาโดยยกตัวอย่างให้ กลุ่มเทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  

ของประเทศสิงคโปร์  เข้ามาลงทุนตั้งบริษัทประกอบธุรกิจในประเทศไทยในนาม  บริษัท  เทมาเส็ก  

จำากัด  โดยจดทะเบียนในประเทศไทยและถือหุ้น  ๑๐๐ %  โดยกลุ่มเทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  ของ

ประเทศสิงคโปร์  พบว่าบริษัท  เทมาเส็ก  จำากัด  จะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ

การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยจะไม่นำาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment 

: NT)  มาใช้กับ  บริษัท  เทมาเส็ก  จำากัด  เพื่อยกเว้นให้บริษัทดังกล่าวไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังเช่น รัฐวิสาหกิจไทย          

ดังนั้น  จึงควรมีการแก้ไข  มาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  

โดยให้รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการแข่งขันอยู่ในตลาดเช่นเดียวกับเอกชนต้องตกอยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย โดยเลือกยกเว้นให้

เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีหน่วยงานกำากับดูแลเป็นของตนเองเท่านั้น

ABSTRACT
 This  Objectives  of  this  research  is  to  carried  out  a  study  of  the  

problem  and  impact  on  State-Owned  Enterprises  which  not  coverage  by  

Competition  Act.  B.E. 2542, including  whether  the  Foreign  State  Enterprises  which  

incorporate  in  Thailand  will  be  exempted  from  its  or  not. Findings  of  the  study  

show  that  the  Competition  Act.  B.E. 2542  does  not  apply  to  these  Enterprises, 

it  is  impossible  to  solve  the  problem  of  unfair  trade  behavior   of  State-Owned  

Enterprises. As  a  result, some  state  enterprises  which  doing  have  a  monopoly  and  

dominant  market  position  without  conscience, will  effect  to  the  customer  who  have  

to  spent  the  high  cost  of  goods  or  services  that  cost  more  than  they  should. 

In  the  case  of  foreign  State  Enterprises  is  an  example  studied  by  the  Temasek  

Holding. This  study  found  that  the  Temasek  Holdings  was  not  applied  to  National  

Treatment  Principle  according  to  Competition  Act.  B.E. 2542  such  as  the                 

State-Owned  Enterprises  of  Thailand. Therefore, we  should  be  amended  Section  4  

of  The  Competition  Act.  B.E. 2542  be  given  to  enterprises  that  operate  in  

competitive  markets, as  well  as  the  private  sector  was  coveraged  by  this  law  in  

with  the  exception  that  only  enterprises  with  a  regulatory  agency  as  their  own.
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รัฐวิสาหกิจไทยและรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒

๑.  บทนำ�
 หลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ชี้ว่า การแข่งขันในตลาดนั้นย่อมนำาไปสู่การจัดสรร

ทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากผู้ที่สามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สูงสุดจะมีต้นทุนที่ต่ำาที่สุดทำาให้ได้เปรียบในการแข่งขัน ในทางตรงกันข้าม การผูกขาดเป็น     

บ่อเกิดแห่งความไร้ประสิทธิภาพ เนื่องจากผู้ประกอบการไม่จำาเป็นต้องขวนขวาย                             

ในการแข่งขัน จึงสามารถใช้ทรัพยากรได้อย่างไม่ต้องประหยัด เนื่องจากสามารถผลักภาระ

ต้นทุนที่สูงขึ้นไปยังผู้บริโภคซึ่งไม่มีทางเลือกได้โดยการปรับขึ้นราคา

 นักเศรษฐศาสตร์หลาย ๆ ท่านมีแนวคิดว่า ตลาดในระบบเศรษฐกิจนั้นจะมีกลไก

ดูแลด้วยตัวเองเพื่อรักษาสมดุลภายในตลาด คือ “มือที่มองไม่เห็น (Invisible Hand)”               

โดย  Adam  Smith  นักเศรษฐศาสตร์ลัทธิเสรีนิยม  ชาวสก๊อตแลนด์ได้เขียนเกี่ยวกับ  “มือที่

มองไม่เห็น”  ไว้ใน  “The  Wealth  of  Nations”  ในปี  ค.ศ. ๑๗๗๖  โดยได้อธิบายถึงระบบ

เศรษฐกิจแบบเสรีที่ทุกคนมีสิทธิที่จะเลือกสิ่งที่ดีที่สุดให้กับตัวเอง โดยผู้ผลิตก็จะเลือกผลิต

สินค้าและบริการที่ตัวเองถนัดและคิดว่าขายได้กำาไรดีและผู้บริโภคมีสิทธิที่จะเลือกซื้อสินค้า

และบริการที่ดีที่สุดสำาหรับตนเองเช่นกัน  ซึ่งทุกอย่างจะสมดุลและลงตัวได้เอง  โดยสินค้าและ

บริการที่เป็นที่ต้องการได้มีการผลิตและจัดหา และราคาจะถูกกำาหนดให้เป็นไปตามอุปสงค์

และอุปทานในตลาด  เสมือนมี  “มือที่มองไม่เห็น”  เป็นผู้ที่เข้ามาจัดการให้ทุกอย่างเป็นไปโดย

สมดุล  ซึ่งจะทำาให้สังคมมีความมั่งคั่งและสมบูรณ์

 ตลาดในระบบเศรษฐกิจที่มี “มือที่มองไม่เห็น” ตามทฤษฎีของ Adam Smith  

เป็นผู้จัดสมดุล ได้มีการดำาเนินมาเรื่อย ๆ จนภายหลังปรากฏว่าตลาดในระบบเศรษฐกิจ          

ได้มีการเปลี่ยนแปลงไป โดยเกิดตลาดผูกขาดในสินค้าต่าง ๆ อย่างเช่น ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งส่งผลกระทบต่อผู้บริโภคและผู้ประกอบการรายอื่น ๆ ให้ได้รับความเดือดร้อน 

โดยเฉพาะผู้ประกอบการรายย่อย ซึ่งแสดงให้เห็นว่ากลไกตามทฤษฎีของ Adam Smith 

นั้น ไม่ทำางานหรือประสบความล้มเหลวในการสร้างสมดุลในตลาด ดังนั้น ภาครัฐจึงเข้ามา  

มีบทบาทเพื่อควบคุมพฤติกรรมของบริษัทผู้ผูกขาด โดยอาศัยอำานาจตามกฎหมายว่าด้วย        

การป้องกันการผูกขาด และภาครัฐได้มีการเข้าควบคุมโครงสร้างตลาดซึ่งทำาให้ตลาด                     

มีการแข่งขันเพิ่มมากขึ้นและผู้ดำาเนินธุรกิจในตลาดกลับมาแข่งขันกันได้อีกครั้ง

 โดยทั่วไปแล้วสภาพการแข่งขันในตลาดในทางปฏิบัตินั้นยังห่างไกลจากการแข่งขัน

ที่เสรีและเป็นธรรม  เนื่องจากเหตุผลสองประการ

 ประการแรก กฎกติกาของภาครัฐอาจจำากัดการแข่งขันในตลาดด้วยเหตุผลอื่น ๆ 

ที่มิใช่เหตุผลในเชิงเศรษฐศาสตร์ เช่น การกีดกันการลงทุนของบริษัทต่างชาติเพื่อให้การ

คุ้มครองอุตสาหกรรมในประเทศ  เป็นต้น
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 ประการที่สอง ผู้ประกอบการแต่ละรายมีอำานาจทางตลาดไม่เท่ากัน ผู้ประกอบการ

รายใหญ่ในตลาดต่างมีขนาดที่ต่างกัน ทำาให้ผู้ประกอบการที่มีขนาดเล็กกว่าอาจถูกกลั่นแกล้ง  

ไม่มีโอกาสที่จะแข่งกับผู้ประกอบการรายใหญ่ได้

 ด้วยเหตุผลดังกล่าว จึงต้องมีการพัฒนากฎหมายที่จะดูแลกฎกติกาในการแข่งขัน

มิให้มีการผูกขาดหรือมีพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมที่อาจนำาไปสู่การผูกขาดตลาดที่มิได้

มาจากขีดความสามารถในการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพที่แท้จริง หากแต่มาจาก         

การใช้กลยุทธ์ทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมที่เรียกกันว่า  “กฎหมายแข่งขันทางการค้า”

 สำาหรับประเทศไทยนั้นได้มีการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้า

อย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ตลาดในระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยได้มี                

การแข่งขันกันอย่างเสรีและเป็นธรรม เพื่อประโยชน์ต่อผู้บริโภค โดยรัฐบาลสมัยของ               

นายอานันท์ ปันยารชุน ได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติการแข่งขัน

ทางการค้าขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เพื่อทำาการยกร่างพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า       

ซึ่งได้มีการผสมผสานจุดเด่นของกฎหมายที่เกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าและการป้องกัน       

การผูกขาดจากหลาย ๆ ประเทศและนำามาปรับใช้เพื่อให้เหมาะสมกับประเทศไทย

 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ กำาหนดห้ามมิให้                      

ผู้ประกอบธุรกิจกระทำาการใด ๆ ตามที่กฎหมายกำาหนดไว้ในมาตรา ๒๕ – ๒๙ อันมีผล

เป็นการผูกขาด ลด หรือจำากัดการแข่งขันในการประกอบธุรกิจอันเป็นการทำาลายระบบ        

การแข่งขันอย่างเสรี

 องค์ประกอบสำาคัญประการหนึ่งในการบังคับใช้กฎหมายตามมาตรา  ๒๕ – ๒๙  

คือ  ผู้กระทำาการต้องมีสถานะเป็น  “ผู้ประกอบธุรกิจ”  ตามที่กฎหมายกำาหนด  โดยมาตรา  ๓  

กำาหนดนิยามของ  “ผู้ประกอบธุรกิจ”  ไว้ว่า  “ผู้จำาหน่าย  ผู้ผลิตเพื่อจำาหน่าย  ผู้สั่งหรือนำาเข้ามา

ในราชอาณาจักร เพื่อจำาหน่าย หรือผู้ซื้อเพื่อผลิตหรือจำาหน่ายต่อซึ่งสินค้าหรือผู้ให้บริการ      

ในธุรกิจ”  โดยบทนิยามดังกล่าว  ผู้ประกอบธุรกิจจึงอาจเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล

ที่ประกอบกิจการค้า และอาจหมายความรวมถึงรัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการเยี่ยงเอกชน      

ด้วยก็ได้

 แต่เนื่องจากมาตรา ๔ (๒) ของกฎหมายดังกล่าวกำาหนดเป็นข้อยกเว้นให้

รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้          

จึงมีผลทำาให้รัฐวิสาหกิจทุกแห่งไม่จำาต้องปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้โดยปริยาย

 โดยมีข้อสังเกตสองประการ  กล่าวคือ
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รัฐวิสาหกิจไทยและรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒

 ประการแรก บริษัทรัฐวิสาหกิจจำานวนมากประกอบกิจการและแข่งขันในตลาด

เช่นเดียวกับเอกชน ซึ่งวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งบริษัทคือเพื่อแสวงหาผลกำาไรสูงสุด            

(Profit Maximizing) อีกทั้งบริษัทรัฐวิสาหกิจหลาย ๆ แห่งมีการนำาหลักทรัพย์เข้าจดทะเบียน  

ในตลาดหลักทรัพย์ เพื่อระดมทุนในการขยายกิจการไม่แตกต่างจากบริษัทเอกชนทั่ว ๆ ไป  

ปัญหาที่พึงพิจารณา คือ เพราะเหตุใดกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าจึงกำาหนดให้

รัฐวิสาหกิจทุกประเภทไม่อยู่ภายใต้การบังคับใช้ของกฎหมาย (Exemption Rule) และ             

การยกเว้นโดยพิจารณาจากสภาพองค์กรเพียงประการเดียวโดยไม่คำานึงถึงสภาพเนื้อหาและ

ลักษณะการประกอบกิจการก่อให้เกิดผลดีต่อประโยชน์สาธารณะหรือไม ่ อาทิเช่น ผู้บริโภค

ได้ใช้สินค้าและบริการในราคาถูก  คุณภาพสูง  หรือไม่อย่างไร

 ประการที่สอง ภายใต้สภาวะที่บริษัทรัฐวิสาหกิจได้รับสิทธิประโยชน์จาก              

การยกเว้นการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า ทำาให้การแข่งขันเป็นไปอย่าง     

ไม่เท่าเทียม และบางครั้งตัวบริษัทรัฐวิสาหกิจเองเป็นผู้ดำาเนินกิจการอันเป็นการขัดต่อ            

การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรม จึงเกิดประเด็นว่า รัฐมีมาตรการอื่นใดในการกำากับดูแล

บริษัทรัฐวิสาหกิจให้ประกอบกิจการภายใต้การแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมหรือไม่

 การศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาถึงประเด็นปัญหาของความสัมพันธ์ระหว่างพระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ กับรัฐวิสาหกิจของไทย ซึ่งรัฐวิสาหกิจได้รับ          

การยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ และ

เปรียบเทียบกับกฎหมายเกี่ยวกับการแข่งขันทางการค้าในต่างประเทศ ซึ่งหากมีบริษัท

รั ฐ วิ ส าหกิ จ ในต่ า งประ เทศ  โดย ในที่ นี้ จ ะยกตั วอย่ า งกลุ่ ม เทมา เส็ ก  โ ฮลดิ้ ง ส์  

(Temasek Holding) ของสิงคโปร์ เข้ามาลงทุนในประเทศไทย จะได้รับการยกเว้นตาม 

มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยหรือไม่ เพื่อ

ประโยชน์ในการตีความและบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าของไทยให้มี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

๒.  รัฐวิส�หกิจไทยกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รแข่งขันท�งก�รค้�และก�รกำ�กับดูแล
ระบบเศรษฐกิจไทย
 ๒.๑	ความหมาย		“รัฐวิสาหกิจ”		ของไทย

 สำาหรับประเทศไทย  คำาว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  ได้มีการกำาหนดความหมายในกฎหมาย

หลายฉบับ แต่ในที่นี้จะขอหยิบยกมาเฉพาะ คำานิยามของคำาว่า “รัฐวิสาหกิจ” ที่ใช้กันอยู่

อย่างกว้างขวางและแพร่หลายในปัจจุบัน คือนิยามที่ปรากฏอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ     
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งบประมาณ ซึ่ งมีความเกี่ยวข้องกับการประกอบการของรัฐวิสาหกิจมากที่สุดและ                              

มีความสำาคัญมากที่สุดสำาหรับกระทรวงการคลังอันเป็นหน่วยงานที่ทำาหน้าที่ดูแลตรวจสอบ

รัฐวิสาหกิจทั้งระบบ๒

 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒

 มาตรา  ๔  บัญญัติคำาว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  หมายความว่า

 (ก)  องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

 (ข)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า      

ร้อยละห้าสิบ

 (ค)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ก)  

และ/หรือ  (ข)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

 (ง)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ค)  

และ/หรือ  (ก)  และ/หรือ  (ข)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

 (จ)  บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ส่วนราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจตาม  (ง)  

และ/หรือ  (ก)  และ/หรือ  (ข)  และ/หรือ  (ค)  มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

 ๒.๒	หลักสำาคัญของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า		พ.ศ.	๒๕๔๒

 พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้นมีเป้าหมายและ

เจตนารมณ์เพื่อส่งเสริมการแข่งขันในตลาดสินค้าและบริการ ดังนั้น จึงต้องมีการกำากับดูแล

และควบคุมพฤติกรรมในการแข่งขันและพฤติกรรมทางธุรกิจของผู้ประกอบการในตลาด เพื่อ

ไม่ให้มีการผูกขาดและไม่ให้มีการต่อต้านการแข่งขันในตลาด โดยพฤติกรรมที่กฎหมาย         

ห้ามกระทำา ได้แก่ การใช้อำานาจเหนือตลาดอย่างไม่เป็นธรรม (Abuse of Dominance)  

(มาตรา  ๒๕)  การควบรวมกิจการ  (Merger  and  Acquisition)  (มาตรา  ๒๖)  การร่วมมือกัน

จำากัดการแข่งขัน (Collusive Agreement) (มาตรา ๒๗) และการแข่งขันที่ไม่เป็นธรรม   

(มาตรา  ๒๙)

 ๒ นันทวัฒน์  บรมานันท์, บริการสาธารณะในระบบกฎหมายฝรั่งเศส, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 
๒๕๕๓), ๒๕๑-๒๕๒.
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๓. รัฐวิส�หกิจต่�งประเทศกับกฎหม�ยว่�ด้วยก�รแข่งขันท�งก�รค้�
 ๓.๑	 ความหมายของ		“รัฐวิสาหกิจ”

 การศึกษาความหมายของ  “รัฐวิสาหกิจ”  อาจพิจารณาได้  ดังนี้

   ๓.๑.๑	 ความหมายทั่วไป

   ศาสตราจารย์ เอ. เอ็ช. แฮนสัน (A. H. Hanson) ได้ให้ความหมาย 

ของ “รัฐวิสาหกิจ” ว่าหมายถึงกิจการที่รัฐเป็นเจ้าของ และดำาเนินการด้านอุตสาหกรรม  

เกษตรกรรม  การเงิน  และการค้าพาณิชย์  และวิคแฮม  (Wickham)  เสนอว่า  รัฐวิสาหกิจ  คือ  

องค์การที่ดำาเนินการเพื่อขายผลิตผลหรือบริการแก่ตลาดโดยที่กิจการนี้มีรัฐบาลเป็นเจ้าของ

ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ ลักษณะขององค์การจะมีระบบงบประมาณ แยกต่างหากจากราชการ  

และจะมีการดำาเนินการบริหารของตนเองโดยรัฐบาลหรือส่วนราชการจะคอยเป็นผู้กำาหนด

แนวทางไว้  ซึ่งองค์การนั้นๆ จะต้องปฏิบัติตาม๓

   จากความหมายดังกล่าว แสดงให้เห็นว่า รัฐวิสาหกิจก็หมายถึงองค์การ

ของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาล หรือบริษัท หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลใด ๆ ที่

ดำาเนินกิจกรรมธุรกิจทั้งในด้านอุตสาหกรรม กสิกรรม และการพาณิชย์ที่ส่วนราชการหรือ

องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจของรัฐบาลมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ 

หรือเป็นเจ้าของทุนทั้งหมดและควบคุมการดำาเนินกิจกรรมนั้นๆ๔

 ๓.๒ กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้ากับการกำากับดูแลรัฐวิสาหกิจใน

สิงคโปร์

   ๓.๒.๑	 รัฐวิสาหกิจในประเทศสิงคโปร์

   ประเทศสิงคโปร์มีแนวคิดในการสร้างชาติบนฐานรัฐวิสาหกิจ (State  

Capitalism)๕  โดยหลักคิดของ  State  Capitalism  มีความหมายตรง ๆ ตามศัพท์ว่า  เป็นการ

สร้างทุนนิยมโดยมีรัฐเป็นแกนนำา  หมายความว่ารัฐบาลสิงคโปร์มีบทบาทสูงในระบบเศรษฐกิจ

ของสิงคโปร์

 ๓ พิพัฒน์  ไทยอารีย์  และพิมลจรรย์  นามวัฒน์, แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ  หน่วยที่ 
๑-๗, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๓๐), ๒๐-๒๑.
 ๔ เอกวิทย์ มณีธร, ระบบราชการและองค์การมหาชนของไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๒ (กรุงเทพฯ: 
เอ็ม.พี.เพรส, ๒๕๕๒), ๑๔๘-๑๔๙.
 ๕ นภาภรณ์  พิพัฒน์, ถอดดีเอ็นเอเทมาเส็ก  ทุนยักษ์ผงาดโลก, (กรุงเทพมหานคร: สำานักพิมพ์
มติชน, ๒๕๔๙), ๖๐-๖๕.
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   ในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโดยรัฐของสิงคโปร์ องค์ประกอบที่สำาคัญคือ        

มีรัฐบาลเป็นแกนนำาในการสร้างอุตสาหกรรมที่จำาเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ และมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการขึ้นมาดูแลงานด้านต่าง ๆ เรียกว่า Statutory Board เพื่อให้แน่ใจว่าทุก 

อุตสาหกรรมที่รัฐปั้นขึ้นมาจะต้องเดินไปในแนวทางที่กำาหนด  ไม่ขาดไม่เกิน

   สำาหรับเหตุผลในการเลือกใช้ยุทธศาสตร์  State  Capitalism  นั้น  ส่วนหนึ่ง

เป็นเพราะรัฐบาลสิงคโปร์ภายใต้การนำาของ ลี กวน ยู ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกนับจาก

สิงคโปร์เป็นเอกราช เห็นว่าเอกชนในช่วงเวลานั้นยังขาดเงินทุนและความเชี่ยวชาญเพียงพอ  

อีกทั้งส่วนใหญ่มีความเป็นพ่อค้า  (Trader)  มากกว่าจะเป็นผู้ประกอบการ  (Entrepreneurship)  

ดังนั้นจึงเป็นเรื่องจำาเป็นที่รัฐบาลต้องเข้ามารับผิดชอบบทบาทนี้แทน ซึ่งครอบคลุมถึง             

การส่งคนของรัฐเข้าไปดูแลด้านการบริหารจัดการในตำาแหน่งสำาคัญ ๆ ของกิจการที่รัฐตั้งขึ้น 

โดยบริษัทเหล่านั้นอยู่ในกลุ่มที่เรียกว่า บริษัทที่มีสายสัมพันธ์ทางตรงทางอ้อมกับรัฐบาล 

เช่น เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกลุ่มธุรกิจที่จัดตั้งโดยใช้เงินทุนรัฐบาล ซึ่งเรียกรวม ๆ กันว่า  

GLCs  (Government  Linked  Companies)

   อย่างไรก็ตาม ในยุคต่อ ๆ มารัฐวิสาหกิจบางรายก็ไม่ได้เป็นของรัฐบาล

โดยตรง  แต่จะถือหุ้นทางอ้อมผ่านโฮลดิ้ง  คัมปะนี  ที่มีอำานาจกึ่งอิสระ  เมื่อเครือข่ายธุรกิจของ 

GLCs เริ่มขยายใหญ่ขึ้น รัฐบาลสิงคโปร์โดยการดำาเนินการของกระทรวงการคลังได้จัดตั้ง         

โฮลดิ้ง คอมปะนีรายใหม่ขึ้นมาในปี ๑๙๗๔ เรียกว่า เทมาเส็ก โฮลดิ้ง โดยมีเป้าหมายเพื่อ

บริหารการลงทุนต่างๆ ใน  GLCs  แทนรัฐบาล

   ๓.๒.๒	 กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้ากับการกำากับดูแลรัฐวิสาหกิจใน

ประเทศสิงคโปร์

   กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าของประเทศสิงคโปร์ คือ พระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า (The Competition Act 2004) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่                          

วันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๖๖ โดยมีที่มาจากการเจรจาจัดทำาความตกลงเขตการค้าเสรี

สหรัฐอเมริกา – สิงคโปร์  ซึ่งในข้อบทเรื่องการแข่งขันทางการค้าจะทำาให้รัฐภาคีต้องมีพันธกรณี

สำาคัญ ๓ ประการ  ดังนี้๗

 ๖ Burton  Ong, The  Competition  Act  2004 : A  Legislative  Landmark  on  Singapore’s  
Legal  Landscape, Singapore  Journal  of  Legal  Studies, [2006], 172-190.
 ๗ ศักดา ธนิตกุล, คำาอธิบายและกรณีศึกษาพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า                    
พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, ๒๕๕๑), ๒๐๙.
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   (๑)  ต้องมีมาตรการกำาหนดว่า การกระทำาใดบ้างที่เป็นพฤติกรรมของ         

ผู้ประกอบธุรกิจที่มีลักษณะเป็นการต่อต้านการแข่งขัน

   (๒) ห้ามมิให้รัฐวิสาหกิจมีการกระทำาที่เป็นการจำากัดการแข่งขัน หรือใช้

อำานาจผูกขาดโดยไม่เป็นธรรม เว้นแต่ว่าจะมีเหตุผลเรื่องประสิทธิภาพอธิบายการกระทำานั้นได้

   (๓) ประกันว่าการทำาธุรกรรมของรัฐวิสาหกิจเป็นไปบนพื้นฐานของการทำา

ธุรกิจเท่านั้นในการจัดซื้อจัดจ้างสินค้าและบริการ

   ซึ่งรัฐบาลสิงคโปร์ทราบดีว่าพันธกรณีดังกล่าวบังคับให้ประเทศสิงคโปร์ต้อง

ตรากฎหมายแข่งขันทางการค้าออกมาบังคับใช้และรัฐวิสาหกิจของประเทศสิงคโปร์ซึ่งเรียกว่า  

บริษัทที่เชื่อมโยงกับรัฐบาล  (Government-Linked  Companies : GLCs)  จะต้องตกอยู่ภายใต้

การบังคับใช้ของกฎหมายแข่งขันทางการค้าด้วย

   โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวบังคับใช้กับผู้ประกอบการ กล่าวคือ           

ทั้งบุคคลทั่วไปและนิติบุคคล (รวมทั้งที่ประกอบการโดยลำาพัง เช่น ผู้ค้า นักธุรกิจ บริษัท  

องค์กร  ห้างหุ้นส่วน  สมาคม  สหกรณ์  หอการค้า  สมาคมการค้าหรือแม้แต่องค์กรที่ไม่แสวง

ผลกำาไร) ซึ่งมีศักยภาพในการเข้าร่วมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยไม่ต้องพิจารณาถึง

สถานภาพทางกฎหมายและการเงิน

   พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าของสิงคโปร์มีการห้ามเกี่ยวกับ

พฤติกรรมทางการค้าที่มีลักษณะเป็นการลดการแข่งขันในตลาดสินค้าใดสินค้าหนึ่ง  ๓  ลักษณะ

ที่สำาคัญ  ดังนี้

   (๑)  การทำาความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการ  โดยในมาตรา  ๓๔  

ของพระราชบัญญัติห้ามการทำาความตกลงร่วมกันระหว่างผู้ประกอบการ  คำาตัดสินของสมาคม

ของผู้ประกอบการ หรือพฤติกรรมร่วมกัน ซึ่งมีวัตถุประสงค์หรือมีผลกระทบในการป้องกัน  

จำากัด  หรือบิดเบือนการแข่งขันทางการค้าในสิงคโปร์

   ตัวอย่างของการทำาความตกลงร่วมกัน เช่น ๑) กำาหนดราคาซื้อและ          

ราคาขายทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือกำาหนดเงื่อนไขทางการค้าอื่น ๆ ๒) จำากัดหรือ

ควบคุมการผลิต การตลาด การพัฒนาประเทศหรือการลงทุน ๓) แบ่งตลาดหรือแบ่ง

ทรัพยากรของการจัดส่งสินค้าและตลาด  เป็นต้น

   (๒) ใช้อำานาจเหนือตลาดโดยมิชอบ โดยในมาตรา ๔๗ ของพระราช

บัญญัติกำาหนดห้ามการดำาเนินการ (ไม่ว่าจะดำาเนินการในสิงคโปร์หรือที่อื่น) จากการใช้

อำานาจเหนือตลาดโดยมิชอบในตลาดใด ๆ ในสิงคโปร์ การดำาเนินการนี้รวมถึงทั้งอำานาจเดี่ยว

และอำานาจแบบกลุ่ม
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   ตัวอย่างการดำาเนินการ เช่น ๑) พฤติกรรมที่กำาจัดคู่ค้ารายอื่นออกไป        

จากตลาด  ๒)  จำากัดการผลิต  การตลาดหรือการพัฒนาทางเทคนิคที่ส่งผลกระทบต่อผู้บริโภค  

๓) ใช้เงื่อนไขแตกต่างในการทำาธุรกรรมแบบเดียวกันกับคู่ค้าอื่น ๆ ซึ่งทำาให้คู่ค้านั้น ๆ  

เสียเปรียบในการแข่งขัน  เป็นต้น

   (๓) ควบรวมธุรกิจหรือเข้าซื้อกิจการซึ่งเป็นการผ่อนปรนการแข่งขัน

ทางการค้า  โดยในมาตรา  ๕๔  ของพระราชบัญญัติมีข้อบังคับการควบรวมกิจการ ซึ่งรวมถึง

การทำาธุรกรรมดังต่อไปนี้  คือ  ๑)  การควบรวมกิจการ : กิจการสองแห่งหรือมากกว่านั้นซึ่งต่างเคย

ดำาเนินการเป็นอิสระมารวมกิจการกัน ๒) การควบรวมธุรกิจ (Mergers) : ธุรกิจสองหรือ 

มากกว่านั้นที่เคยดำาเนินงานอย่างเป็นอิสระมาก่อนมาควบรวมกัน ๓) การเข้าควบคุม  

(Acquisitions  of  Control) : บุคคลหนึ่งรายหรือมากกว่านั้นหรือธุรกิจอื่น ๆ เข้ามาควบคุม

โดยทางตรงหรือทางอ้อมธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งทั้งรายเดียวหรือหลายรายเป็นการทั้งหมดหรือ    

บางส่วน  ๔)  การเข้าซื้อทรัพย์สิน  (Acquisitions  of  Assets) : ผลจากการเข้าซื้อกิจการทั้งทรัพย์สิน  

(รวมทั้งชื่อเสียงเกียรติคุณ)  ทั้งหมด  หรือบางส่วน  ของผู้ประกอบการหนึ่งราย  (ผู้ประกอบการ

รายที่หนึ่ง) กับผู้ประกอบการอีกราย (ผู้ประกอบการรายที่สอง) ซึ่งทำาให้ผู้ประกอบการ           

รายที่หนึ่งมีตำาแหน่งอำานาจแทนที่ผู้ประกอบการรายที่สองในธุรกิจหรือบางส่วนของธุรกิจ      

ตามความเหมาะสมซึ่งผู้ประกอบการรายที่สองเคยดำาเนินอยู่  ๕)  กิจการร่วมค้า  (Joint  Venture) 

: ธุรกิจสองหรือมากกว่านั้นร่วมกันก่อตั้งองค์กรนิติบุคคลทางเศรษฐกิจบนฐานขององค์กรเดียว

   หน่ วยงานที่ มีอำ านาจสั่ งการหรือมีอำ านาจบั งคับใช้กฎหมาย คือ                     

คณะกรรมาธิการการแข่งขันทางการค้าแห่งสิงคโปร์  (Competition  Commission  of  Singapore 

: CCS)  ซึ่งเป็นองค์กรอิสระตามกฎหมายภายใต้กระทรวงการค้าและอุตสาหกรรม  (MIT)

   พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้าของสิงคโปร์ได้มีการละเว้นการบังคับใช้

กฎหมายไว้ในมาตรา ๓๓ (๔) โดยข้อห้ามภายใต้พระราชบัญญัตินี้ไม่ได้ใช้กับกิจกรรม      

การทำาความตกลงร่วมกัน หรือการดำาเนินการใด ๆ กับรัฐบาล องค์กรตามกฎหมายหรือ

บุคคลใดที่ดำาเนินการในนามรัฐบาลหรือองค์กรตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรม                   

การทำาความตกลงร่วมกันหรือการดำาเนินการนั้น  และภายใต้มาตรา  ๓๕ (๕)  พระราชบัญญัติ

มีผลบังคับใช้กับองค์กรตามกฎหมายหรือบุคคลที่ดำาเนินการในนามองค์กรตามกฎหมายหรือ

กิจกรรม การทำาความตกลงหรือดำาเนินกิจกรรมโดยองค์กรตามกฎหมายหรือบุคคลในนาม

ขององค์กรตามกฎหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับกิจกรรม  การทำาความตกลงร่วมกัน  หรือดำาเนิน

กิจกรรมตามที่รัฐมนตรีมีคำาสั่งตีพิมพ์คำาอธิบายในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งข้อยกเว้นดังกล่าว

เป็นการยกเว้นให้แก่ “พฤติกรรม” ทางการค้าที่ผู้ที่ถูกกล่าวหาสามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นการ
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รัฐวิสาหกิจไทยและรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒

ดำาเนินการตามกฎหมายหรือตามคำาสั่งของหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ในการกำากับดูแล              

ซึ่งข้อยกเว้นดังกล่าวนั้นทั้งรัฐวิสาหกิจและธุรกิจเอกชนสามารถใช้ประโยชน์ได้เหมือนกัน        

แต่ไม่ได้มีการกล่าวถึงการกำากับดูแลรัฐวิสาหกิจหรือมีบทบัญญัติยกเว้นมิให้รัฐวิสาหกิจตกอยู่

ภายใต้พระราชบัญญัตินี้เอาไว้

   ๓.๒.๓	 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าใน

ประเทศสิงคโปร์

   ในงานวิจัยของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ๘ ซึ่งศึกษาถึงบทบาทของ 

GLCs  ในระบบเศรษฐกิจสิงคโปร์ให้ข้อสรุปอย่างหนึ่งว่า  สถานะของ  GLCs  ที่มีรัฐบาลเป็น

เจ้าของนั้นมีประโยชน์  อย่างน้อยที่สุดเป็นบริษัทที่มีความน่าเชื่อถือ  ไม่ใช่ตั้งขึ้นมาแล้วไม่นาน

ก็ล้มไป

   แต่ถึงจะมีข้อได้เปรียบในด้านดังกล่าว  แต่  GLCs  ก็ไม่ได้รับสิทธิพิเศษอะไร

เหนือบริษัทอื่น  จะต้องพิสูจน์ตัวเองและรักษาความสามารถในการทำากำาไรให้ได้  โดยเฉพาะ

จากการผลิตสินค้าที่ตรงกับความต้องการของตลาด

   ที่ผ่านมา GLCs ของสิงคโปร์ล้วนแต่มีผลประกอบการที่แข็งแกร่ง แต่ความ

แข็งแกร่งกลับมาพร้อมกันสิ่งที่รัฐบาลกังวลใจ  เพราะยิ่ง  GLCs  เติบโตเร็วเท่าใด  ไม่ว่าจะเป็น

ขนาดหรือจำานวนบริษัท  หมายความว่า  GLCs  กำาลังรุกเข้าสู่อุตสาหกรรมอื่น ๆ มากเกินไป 

จนกลายเป็นว่าไปแย่งชิงทรัพยากรและเงินทุนแข่งกับภาคเอกชน ซึ่งไม่ใช่เป้าหมายของ

รัฐบาลสิงคโปร์  เพราะในทางกลับกันการเติบใหญ่ของ  GLCs  ในอุตสาหกรรมของภาคเอกชน  

กลายเป็นอุปสรรคโดยปริยายต่อการสร้างกิจการของเอกชนในประเทศ

   ท้ังนี้นับถึงปี  ๑๙๘๕ มีรายงานว่า จำานวนบริษัทในกลุ่ม GLCs                  

ได้เพิ่มเป็น ๔๕๐ บริษัท โดยที่รัฐบาลมีผลประโยชน์ในบริษัทเหล่านี้คิดเป็นมูลค่าสูงถึง       

๑๐ พันล้านดอลลาร์  ทั้ง  ๔๕๐  บริษัทมีพนักงานประจำาทั้งสิ้น  ๕๘,๐๐๐  คน  หรือคิดเป็น  

๕ %  ของแรงงานทั้งหมดในสิงคโปร์  และมีสัดส่วนสูงถึง  ๕๐ %  ของแรงงานทั้งหมดในภาค

รัฐบาล

   เมื่อประมวลเหตุผลหลายอย่างเข้าด้วยกัน ทำาให้รัฐบาลสิงคโปร์                       

เริ่มตระหนักว่า GLCs กำาลังเดินมาถึงขีดจำากัด ซึ่งรัฐบาลไม่อาจปล่อยให้พวกเขาโตต่อไป 

ในลักษณะนี้ได้อีกแล้ว และโดยความเป็นจริงรัฐบาลต้องการให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาท

มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในตลาดใหม่ ๆ ที่ให้โอกาสทางธุรกิจ

 ๘ นภาภรณ์  พิพัฒน์, ถอดดีเอ็นเอเทมาเส็ก  ทุนยักษ์ผงาดโลก, ๖๖-๖๗.
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   ในช่วงกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ นักวิชาการหลายคนคิดว่าถึงที่สุดแล้วรัฐบาล

สิงคโปร์คงเลือกที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจอย่างเป็นเรื่องเป็นราว  และก็เป็นดังนั้นจริง  เมื่อรัฐบาล

ประกาศแผนริเริ่มในการแปรรูปรัฐวิสาหกิจต่อรัฐสภาเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๑๙๘๕

   แม้ว่าในความเป็นจริงแล้วกระบวนการแปรรูปของสิงคโปร์ในช่วงเวลานั้น      

ได้เริ่มมาก่อนแล้วระยะหนึ่ง  ในรูปของการที่  GLCs  บางบริษัทนำาหุ้นใหม่ออกขายในตลาดหุ้น

สิงคโปร์  ดังกรณีของเคพเพล  ชิพยาร์ดส์  และเนปจูน  โอเรียนท์  ไลน์ส  ซึ่งเทมาเส็กถือหุ้นอยู ่ 

๑๐๐ %  ทั้ง  ๒  บริษัท  ได้นำาหุ้นใหม่ออกมาขายในปี  ๑๙๘๐  และ  ๑๙๘๑  ตามลำาดับ

   หรือกรณีของธนาคารดีบีเอสที่นำาหุ้นเข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์

สิงคโปร์ตั้งแต่ปี  ๑๙๖๘  นับจากเริ่มแตกตัวมาจาก  EDB

   หลังประกาศแผนแปรรูปรัฐวิสาหกิจได้ไม่ถึงปี รัฐบาลได้ประกาศจัดตั้ง  

คณะกรรมการขึ้นมาดูแลการลดการลงทุนของภาครัฐ ซึ่งถือเป็นก้าวสำาคัญไปสู่การแปรรูป

รัฐวิสาหกิจในอนาคต

๔.  ปัญห�รัฐวิส�หกิจไทยและรัฐวิส�หกิจต่�งประเทศกับพระร�ชบัญญัติก�รแข่งขัน
ท�งก�รค้�  พ.ศ. ๒๕๔๒
 ๔.๑	 กรณีรัฐวิสาหกิจไทยกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า		พ.ศ.	๒๕๔๒

   ๔.๑.๑	 กฎหมายไม่ครอบคลุมพฤติกรรมการค้ าที่ ไม่ เป็นธรรมของ

รัฐวิสาหกิจ๙

   ประเทศไทยมีรัฐวิสาหกิจอยู่ประมาณ ๖๐ แห่ง โดยส่วนมากจะเป็น

รัฐวิสาหกิจที่ดำาเนินการในรูปแบบของการส่งเสริม เช่น การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  

องค์การสะพานปลา องค์การส่งเสริมการโคนมแห่งประเทศไทย การกีฬาแห่งประเทศไทย 

ฯลฯ แต่ก็มีรัฐวิสาหกิจอีกจำานวนหนึ่งที่ประกอบกิจการในเชิงพาณิชย์โดยแข่งขันโดยตรงกับ      

ผู้ประกอบการ

   การที่รัฐวิสาหกิจแข่งขันกับเอกชนอาจไม่มีปัญหามากนัก หากมีการแข่งขันกัน

ภายใต้กฎกติกาที่เท่าเทียมกัน หากแต่ในความเป็นจริง รัฐวิสาหกิจกลับมีอำานาจผูกขาดทาง

กฎหมาย  ทำาให้คู่แข่งมีสถานภาพเพียง  “ผู้รับสัมปทาน”  หรือ  “ผู้ร่วมการงาน”  กับรัฐวิสาหกิจ

 ๙ เดือนเด่น  นิคมบริรักษ์, การปฏิรูปเพื่อลดการผูกขาดและส่งเสริมการแข่งขันในเศรษฐกิจ
ไทย, (กรุงเทพฯ: เปนไท, ๒๕๕๕), ๕๑-๕๖.
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เหล่านี้เท่านั้น มิได้เป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโดยตรง รัฐวิสาหกิจเหล่านี้

สามารถสร้างรายได้จากการเก็บ “ค่าต๋ง” จากการให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการเอกชน              

ที่ไม่ต้องลงทุนใด ๆ

    ในขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนที่ได้รับสัมปทานผูกขาดก็สามารถสร้าง

กำาไรอย่างงามจากการผูกขาด การแบ่งรายได้ระหว่างรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ให้สัมปทานและ

บริษัทเอกชนที่เป็นผู้รับสัมปทานเป็นระบบที่สมประโยชน์กันทั้งสองฝ่าย โดยผู้ที่เสียประโยชน์

จากระบบดังกล่าวก็คือ ผู้ใช้บริการหรือผู้บริโภคที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่สูงจากราคาสินค้า

หรือบริการที่แพงเกินควร

   ๔.๑.๒	 วิเคราะห์ปัญหารัฐวิสาหกิจกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า

ของประเทศไทย๑๐

      ตามข้อมูลที่รวบรวมโดยกระทรวงการคลังในปี พ.ศ. ๒๕๔๘๑๑ 

รัฐวิสาหกิจมีบทบาทอย่างมากในทางเศรษฐกิจ  ดังนี้

      ๑)  ให้บริการด้านสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นด้าน

การขนส่ง การพลังงาน  การประปา  และการสื่อสาร

      ๒)  เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันให้กับประเทศ

      ๓)  รายได้จากการประกอบการของรัฐวิสาหกิจช่วยเสริมสร้าง

สถานะทางการคลังของภาครัฐ

      ๔)  สร้างการจ้างงานไม่ต่ำากว่า  ๒๘๐,๐๐๐  อัตรา  คิดเป็นร้อยละ  

๑๒  ของบุคลากรภาครัฐ

      ๕)  สินทรัพย์รวมของรัฐวิสาหกิจมีมูลค่าประมาณ ๑๓๕,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๗  และเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ  ๗  ต่อปี  นับตั้งแต่

ปี พ.ศ. ๒๕๔๒

      ๖)  ภาระหนี้สินของรัฐวิสาหกิจมีมูลค่าประมาณ ๑๐๓,๐๐๐ 

ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี  พ.ศ. ๒๕๔๗   และเพิ่มขึ้นในอัตราเฉลี่ยร้อยละ  ๕  ต่อปี  นับตั้งแต่

ปี  พ.ศ. ๒๕๔๒

 ๑๐ ศุภวัชร์ มาลานนท์ และนุสรา สุขาวิบูลย์, “รัฐวิสาหกิจกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน
ทางการค้า”, บทบัณฑิตย์, เล่ม  ๖๗  ตอน  ๔  ๒๕๕๔: ๑๔๓-๑๔๔.
 ๑๑ Pallapa  Ruangrong, ARGC  Task  Force  on  Corporate  Governance  of  SOEs: The  Case  
of  Thailand  (Microsoft  PowerPoint), Bangkok, 2005.
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   ประกอบกับข้อมูลจากตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย ในบรรดาบริษัท      

ที่จดทะเบียนอยู่ในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย  ณ  สิ้นไตรมาสที่สามของปี  พ.ศ. ๒๕๕๓  

บริษัทที่มีมูลค่าสินทรัพย์รวมมากที่สุดจำานวน  ๑๕  บริษัท  เป็นบริษัทรัฐวิสาหกิจทั้งสิ้นจำานวน  

๔  บริษัท  กล่าวคือ  บมจ. ปตท.  (อันดับที่  ๑) , บมจ. ปตท. สำารวจและผลิตปิโตรเลียม  

(อันดับที่  ๒) , บมจ. ปตท. เคมิคอล  (อันดับที่  ๘)  และ  บมจ. ธนาคารกรุงไทย  (อับดับที่  

๑๐)  ในปัจจุบันบริษัทรัฐวิสาหกิจไม่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า

ในขณะที่บริษัทเอกชนซึ่งประกอบกิจการประเภทเดียวกันและอยู่ในตลาดเดียวกันต้องอยู่      

ภายใต้กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า จึงมีผลทำาให้บริษัทเอกชนมีต้นทุนทางกฎหมาย

สูงกว่าบริษัทรัฐวิสาหกิจ  ตัวอย่างเช่น  บริษัทเอกชนในธุรกิจโทรคมนาคมนอกจากต้องอยู่ภายใต้

การกำากับดูแลของคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ

โทรคมนาคมแห่งชาติแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามระเบียบและแนวปฏิบัติของกฎหมายว่าด้วย       

การแข่งขันทางการค้าอีกด้วย ดังนั้น ในธุรกิจหรือตลาดที่มีช่วงสุญญากาศ กล่าวคือมีการ

แปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ  (Corporatization)  ในกิจการสาธารณูปโภคโดยที่ยังไม่มีคณะกรรมการ

กำากับดูแลรายสาขาธุรกิจ บริษัทรัฐวิสาหกิจดังกล่าวย่อมยังคงสามารถมีอำานาจกึ่งผูกขาด        

ในตลาดต่อไปโดยที่ไม่มีองค์กรใดตรวจสอบด้านการแข่งขันทางการค้า

   ผลจากระบบที่บกพร่องดังกล่าว  ในกรณีของประเทศไทย  สภาวะดังกล่าว

ทำาให้กลุ่มทุนที่มีความสามารถเข้าไปซื้อหรือถือหุ้นในกิจการสาธารณูปโภคเป็นกลุ่มทุนผูกขาด  

และเมื่อมีการผูกขาดต่อเนื่องไป แต่ในขณะเดียวกันกฎหมายว่าด้วยการกำากับดูแลกิจการ          

รายสาขาธุรกิจไม่สามารถมีผลบังคับใช้ได้ แม้ในอนาคตจะมีการเปิดเสรีการแข่งขัน                        

ในกิจการนั้น ๆ อย่างแท้จริงย่อมจะส่งผลให้ผู้ประกอบการรายอื่น ๆ ที่ต้องการเข้ามา       

ในตลาดประสบปัญหามากขึ้นอันเนื่องมาจากมีผู้ประกอบการที่มีอำานาจเหนือตลาดอยู่แล้ว

 ๔.๒	กรณีรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า								

พ.ศ.	๒๕๔๒

   ๔.๒.๑	 บริษัท	 เทมาเส็ก	 จำากัด	 จะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า		พ.ศ.	๒๕๔๒		หรือไม่

      ประเด็นที่จะต้องพิจารณาประเด็นหนึ่ง คือ จะต้องนำาหลักปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment : NT)  โดยให้รัฐวิสาหกิจต่างประเทศไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

บังคับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  เช่นเดียวกับรัฐวิสาหกิจไทยด้วย

หรือไม่
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      หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment : NT)๑๒  เป็นหลักพื้นฐาน

หลักหนึ่งใน  WTO  ซึ่งบัญญัติใน  ข้อ  ๓  วรรค  ๑  วรรค  ๒  และวรรค  ๔  ซึ่งเป็นหลัก            

ที่ต้องปฏิบัติต่อสินค้าต่างประเทศและสินค้าในประเทศอย่างเท่าเทียมกัน และใช้เมื่อสินค้า

ต่างประเทศนั้นได้ผ่านระบบศุลกากรผ่านแดนเข้ามาในประเทศเรียบร้อยแล้วจึงจะใช้บังคับ

ตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ

      เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติดังกล่าว เราจะเห็นได้ว่า หลักปฏิบัติ

เยี่ยงคนชาตินอกจากจะเป็นการประกันว่าสิทธิประโยชน์ที่ประเทศภาคีสมาชิกจะได้รับจากการ

ลดอัตราภาษีศุลกากรจะไม่เสื่อมเสียไปจากการใช้มาตรการภายในแล้ว ยังเป็นการประกันว่า

จะไม่มีการใช้มาตรการภายในประเทศใด ๆ ในลักษณะที่เป็นการให้ความคุ้มครองแก่การผลิต

ภายในประเทศอีกด้วย

      บริษัท  เทมาเส็ก  จำากัด  ตามการศึกษานี้ได้ถูกกำาหนดให้ถือหุ้น  

๑๐๐ %  โดยกลุ่ม  เทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  ของประเทศสิงคโปร์  ซึ่งถึงแม้ว่าจะมีโครงสร้างเป็น

บริษัทเอกชน  แต่ก็เป็นบริษัทที่จัดตั้งโดยรัฐบาลสิงคโปร์  โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

คลังเป็นเจ้าของในนามรัฐบาล  หากจะต้องนำาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment : 

NT)  มาปรับใช้กับกรณีนี้ก็คงเทียบได้กับความหมายของ “รัฐวิสาหกิจ” ตามกฎหมายของไทย

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒  มาตรา  ๔  คำาว่า  “รัฐวิสาหกิจ”  ใน  (ก)  

องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

      ในประเด็นนี้  ศุภวัชร์  มาลานนท์  ได้ให้ความเห็นไว้ว่า๑๓ พระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  กำาหนดให้รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและกลุ่มเกษตรกรหรือสหกรณ์หรือชุมนุมสหกรณ์  ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  จากบทบัญญัติดังกล่าว  หากประเทศไทยต้องถือ

ปฏิบัติตามหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment : NT)  ย่อมหมายความว่าการดำาเนินการ

ขององค์กรวิสาหกิจต่างชาติก็ไม่อาจถูกตรวจสอบได้ ตัวอย่างที่อาจะเห็นเป็นรูปธรรม            

 ๑๒ พัทธพล  สุขจะ, หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  National  Treatment  [Online], ๑๖  สิงหาคม  
๒๕๕๓. แหล่งที่มา  http://www.learners.in.th/blogs/posts/398902.
 ๑๓ ศุภวัชร์ มาลานนท์, กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้ากับประชาคมอาเซียน             
[Online], ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๐. แหล่งที่มา http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/        
opinion/law_d/20121101/476081
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มากที่สุดคือการลงทุนในต่างประเทศของกองทุนความมั่งคั่งแห่งชาติ (Sovereign Wealth  

Funds)  อาทิ  Korean  Investment  Corporation  (KIC) , Chinese  Investment  Corporation  

(CIC)  และ  Temasek  (Singapore)  เป็นต้น

      ผู้ศึกษาเห็นว่า  พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  

มีเจตนารมณ์เพื่อป้องกันการผูกขาดและให้มีการดำาเนินธุรกิจแข่งขันกันอย่างเสรีและเป็นธรรม  

จึงได้กำาหนดยกเว้นให้แก่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัตินี้ เพื่อให้รัฐวิสาหกิจดังกล่าวควบคุมและกำากับดูแลตลาดเพื่อ      

รักษาประสิทธิภาพและป้องกันการใช้อำานาจผูกขาดอย่างไม่เป็นธรรม ซึ่งเจตนารมณ์ของ       

พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้นน่าจะหมายถึงเฉพาะรัฐวิสาหกิจ

ของไทยเท่านั้นที่จะใช้อำานาจในการควบคุมและกำากับดูแลต่าง ๆ ได้ ไม่น่าจะหมายความ

รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจของต่างประเทศที่จะทำาให้องค์กรวิสาหกิจต่างชาติไม่อาจถูกตรวจสอบได้

ไปด้วย

      ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงเห็นว่า ไม่อาจจะนำาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ 

(National  Treatment : NT)  มาใช้กับ  บริษัท  เทมาเส็ก  จำากัด  เพื่อยกเว้นให้บริษัทดังกล่าว

ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒                     

ดังเช่นรัฐวิสาหกิจไทยได้

๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 ๕.๑ บทสรุป

 จากการศึกษาเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าทั้งของประเทศไทย

และต่างประเทศพอสังเขป โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการกำากับดูแลรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นมาตรการ

ของรัฐที่เข้าแทรกแซงในตลาดสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะผูกขาดธรรมชาติ โดยวิเคราะห์ถึง

ปัญหาที่รัฐวิสาหกิจไทยไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า        

พ.ศ. ๒๕๔๒ และยกตัวอย่างรัฐวิสาหกิจต่างประเทศหากเข้ามาประกอบกิจการ                                 

ในประเทศไทยจะได้รับข้อยกเว้นตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการแข่งขัน   

ทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  เหมือนกับรัฐวิสาหกิจไทยด้วยหรือไม่
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ตารางที่  ๕.๑:  แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า
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 จากตารางที่ ๕.๑ จะเห็นได้ว่ารัฐวิสาหกิจเป็นรูปแบบองค์กรที่ทางภาครัฐ           

ในหลาย ๆ ประเทศใช้ในการเข้าแทรกแซงตลาดสินค้าหรือบริการที่มีลักษณะเป็นการผูกขาด

ธรรมชาติ  ทั้งประเทศในยุโรป  รวมถึงไทย  โดยในช่วงก่อนการแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะมีกฎหมาย

เฉพาะสำาหรับรัฐวิสาหกิจและได้รับการยกเว้นในส่วนของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้า  

แต่ภายหลังจากที่ระบบตลาดได้มีการเปลี่ยนแปลงไป มีการแข่งขันในตลาดที่เพิ่มมากขึ้น  

ทำาให้สินค้าหรือบริการที่เคยอยู่ในลักษณะผูกขาดธรรมชาติไม่ได้เป็นสินค้าหรือบริการที่

เป็นการผูกขาดธรรมชาติอีกต่อไป ประกอบกับระบบเศรษฐกิจในหลาย ๆ ประเทศประสบ

กับปัญหา ไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรทรัพยากรหรือว่าจะเป็นการเงินและการคลังของประเทศ   

จึงได้มีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจเหล่านั้นเป็นบริษัทเอกชนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำาเนินงาน

และการแข่งขันในตลาดสินค้าหรือบริการนั้น ๆ ภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจแล้วในยุโรป

ได้มีการจัดตั้งองค์กรกำากับดูแลอิสระขึ้นมาเพื่อเป็นการควบคุมดูแลราคาและการเข้าตลาด     

โดยการออกใบอนุญาตเพื่อเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะและเพื่อประโยชน์ของ

ประชาชน ผู้บริโภค  สำาหรับประเทศสิงคโปร์  รัฐวิสาหกิจที่แปรรูปเป็นบริษัทเอกชนแล้วจะถูกโอน

หุ้นไปยัง  เทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  โดยจะมีกระบวนการบริหารจัดการดังเช่นบริษัทเอกชน  และตก

อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายป้องกันการผูกขาด และกฎหมายเอกชนอื่น ๆ เหมือนบริษัท

เอกชนทั่วไป แต่สำาหรับประเทศไทยนั้นรัฐวิสาหกิจที่แปรรูปเป็นบริษัทเอกชนแล้วก็ยังคงมี

สภาพเป็นรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒  คือ  รัฐถือหุ้นเกิน

กว่าร้อยละ  ๕๐  จะไม่ตกอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒

 ในกรณีของรัฐวิสาหกิจไทยกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  

นั้น การที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ไม่บังคับใช้กับรัฐวิสาหกิจ  

ทำาให้กฎหมายไม่ครอบคลุมพฤติกรรมทางการค้าที่ไม่เป็นธรรมของรัฐวิสาหกิจ และส่งผลให้

รัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ทำาธุรกิจในตลาดเดียวกับเอกชนกระทำาการค้าผูกขาดและใช้อำานาจเหนือ

ตลาดได้โดยไม่มีความผิด โดยรัฐวิสาหกิจมีอำานาจผูกขาดทางกฎหมาย ทำาให้คู่แข่ง                       

มีสถานภาพเพียง  “ผู้รับสัมปทาน”  หรือ  “ผู้ร่วมการงาน”  กับรัฐวิสาหกิจเหล่านี้เท่านั้น  มิได้

เป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการโดยตรง รัฐวิสาหกิจเหล่านี้สามารถสร้างรายได้จาก

การเก็บ “ค่าต๋ง” จากการให้สัมปทานแก่ผู้ประกอบการเอกชนที่ไม่ต้องลงทุนใด ๆ แต่ใน     

ขณะเดียวกัน บริษัทเอกชนที่ได้รับสัมปทานผูกขาดก็สามารถสร้างกำาไรอย่างงามจาก                 

การผูกขาดการแบ่งรายได้ระหว่างรัฐวิสาหกิจที่เป็นผู้ให้สัมปทานและบริษัทเอกชนที่เป็นผู้รับ

สัมปทานเป็นระบบที่สมประโยชน์กันทั้งสองฝ่าย โดยผู้ที่เสียประโยชน์จากระบบดังกล่าวก็คือ 

ผู้ใช้บริการหรือผู้บริโภคที่ต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่สูงจากราคาสินค้าหรือบริการที่แพงเกินควร 
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ดังนั้น ในธุรกิจหรือตลาดที่มีช่วงสุญญากาศ กล่าวคือมีการแปลงสภาพรัฐวิสาหกิจ 

(Corporatization)  ในกิจการสาธารณูปโภคโดยที่ยังไม่มีคณะกรรมการกำากับดูแลรายสาขาธุรกิจ  

บริษัทรัฐวิสาหกิจดังกล่าวย่อมยังคงสามารถมีอำานาจกึ่งผูกขาดในตลาดต่อไปโดยที่ไม่มี      

องค์กรใดตรวจสอบด้านการแข่งขันทางการค้า

 ผลจากระบบที่บกพร่องดังกล่าว ในกรณีของประเทศไทย สภาวะดังกล่าวทำาให้

กลุ่มทุนที่มีความสามารถเข้าไปซื้อหรือถือหุ้นในกิจการสาธารณูปโภคเป็นกลุ่มทุนผูกขาด  และ

เมื่อมีการผูกขาดต่อเนื่องไปแต่ในขณะเดียวกันกฎหมายว่าด้วยการกำากับดูแลกิจการรายสาขา

ธุรกิจไม่สามารถมีผลบังคับใช้ได้ แม้ในอนาคตจะมีการเปิดเสรีการแข่งขันในกิจการนั้น ๆ 

อย่างแท้จริงย่อมจะส่งผลให้ผู้ประกอบการรายอื่น ๆ ที่ต้องการเข้ามาในตลาดประสบปัญหา

มากขึ้นอันเนื่องมาจากมีผู้ประกอบการที่มีอำานาจเหนือตลาดอยู่แล้ว

 ในกรณีของรัฐวิสาหกิจต่างประเทศกับพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า     

พ.ศ. ๒๕๔๒  นั้น  ได้ศึกษาโดยยกตัวอย่างให้กลุ่มเทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  ของประเทศสิงคโปร์  

เข้ามาลงทุนตั้งบริษัทประกอบธุรกิจในประเทศไทยในนาม บริษัท เทมาเส็ก จำากัด                      

โดยจดทะเบียนในประเทศไทยและถือหุ้น  ๑๐๐ %  โดยกลุ่มเทมาเส็ก  โฮลดิ้งส์  ของประเทศ

สิงคโปร์ พบว่า บริษัท เทมาเส็ก จำากัด จะต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติ      

การแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยจะไม่นำาหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ  (National  Treatment 

: NT)  มาใช้กับ  บริษัท  เทมาเส็ก  จำากัด  เพื่อยกเว้นให้บริษัทดังกล่าวไม่ต้องตกอยู่ภายใต้

บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังเช่นรัฐวิสาหกิจไทย  

เนื่องจากพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ มีเจตนารมณ์ที่จะยกเว้นให้

เฉพาะรัฐวิสาหกิจของไทยเท่านั้นที่จะใช้อำานาจในการควบคุมและกำากับดูแลต่าง ๆ ได้          

ไม่ได้หมายความรวมไปถึงรัฐวิสาหกิจของต่างประเทศที่จะทำาให้องค์กรวิสาหกิจต่างชาติไม่อาจ

ถูกตรวจสอบได้ไปด้วย ทั้งนี้ ข้อสรุปนี้เป็นเพียงความเห็นของผู้เขียนเท่านั้น เพราะในความ

เป็นจริงนั้นประเทศไทยเป็นสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) จึงมีพันธกรณีจะต้องปฏิบัติตา

มหลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment : NT) หากไม่ปฏิบัติตามก็อาจจะถูกฟ้อง 

ในเวทีระหว่างประเทศได้

 ๕.๒	ข้อเสนอแนะ

 ผลจากการศึกษาทำาให้เห็นว่า  การที่พระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ไม่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจ อาจส่งผลให้รัฐวิสาหกิจบางแห่งที่ทำาธุรกิจในตลาดเช่นเดียวกับ

เอกชนกระทำาการค้าผูกขาดและใช้อำานาจเหนือตลาดได้โดยไม่มีความผิด เพราะในความ     

เป็นจริงบริษัทรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ มีการแข่งขันอยู่ในตลาดเช่นเดียวกับเอกชน โดยเฉพาะ
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บริษัทที่นำาหลักทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ที่มักจะมีข้ออ้างว่ารัฐไม่สามารถเข้ามา

แทรกแซงกลไกราคาหรือการบริหารงานของบริษัทที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ได้ เช่น  

บมจ. ปตท.  บมจ. อสมท.  บมจ.การบินไทย  เป็นต้น

 มีรัฐวิสาหกิจเพียงส่วนน้อยที่มีกฎหมายจัดตั้งเป็นของตนเอง  โดยในจำานวนนี้ยังมี

รัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้องกับบริการสาธารณูปโภคซึ่งควรได้รับการกำากับดูแล แต่ยังไม่มีกลไก

กำากับดูแลเพื่อประกันความมีประสิทธิภาพ เช่น การประปา การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน      

แห่งประเทศไทย  การรถไฟแห่งประเทศไทย  และองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพรวมอยู่ด้วย

 ในส่วนของรัฐวิสาหกิจต่างประเทศ  ซึ่งตามงานวิจัยได้ยกตัวอย่างการเข้ามาลงทุน

ของกลุ่ม เทมาเส็ก โฮลดิ้งส์ นั้น ถึงแม้ว่าจะไม่ถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจที่จะเข้าข้อยกเว้น              

ไม่ตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังเช่น

รัฐวิสาหกิจไทย แต่ในประเทศสหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศยุโรป รวมทั้งประเทศสิงคโปร์นั้น

มิได้มีข้อยกเว้นในส่วนของรัฐวิสาหกิจไม่ให้ตกอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการแข่งขัน

ทางการค้า ซึ่งในอนาคตนั้นจะมีการรวมตัวกันของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ี ๒๕๕๘  

จึงควรมีกรอบนโยบายและกฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

เพื่อที่จะได้มีความเป็นเอกภาพในการบังคับใช้ และก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันในทุก ๆ 

ประเทศในกลุ่มอาเซียน

 ดังนั้น  จึงควรมีการแก้ไข  มาตรา  ๔  แห่งพระราชบัญญัติการแข่งขันทางการค้า  

พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให้รัฐวิสาหกิจที่ประกอบกิจการแข่งขันอยู่ในตลาดเช่นเดียวกับเอกชน  เช่น  

บริษัทที่นำาหลักทรัพย์เข้าจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย ์ ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับของพระราช

บัญญัติการแข่งขันทางการค้า พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วย โดยเลือกยกเว้นให้เฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มี

หน่วยงานกำากับดูแลเป็นของตนเองเท่านั้น และปล่อยให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการการ

แข่งขันทางการค้าในการตรวจสอบพฤติกรรมของบริษัทรัฐวิสาหกิจต่างๆ ซึ่งจะส่งผลให้เอกชน

คู่ค้าหรือผู้บริโภคที่ได้รับความเสียหายสามารถนำาคดีไปฟ้องร้องต่อศาลได้เองอีกทางหนึ่ง  หาก

บริษัทรัฐวิสาหกิจดำาเนินการอันเป็นการขัดขวางต่อการแข่งขัน  ซึ่งจะเป็นการช่วยสร้างธรรมาภิบาล

ที่ดีให้แก่บริษัทรัฐวิสาหกิจได้ด้วย และผลของการบริหารจัดการที่ดีและการอยู่ภายใต้

กฎหมายว่าด้วยการแข่งขันทางการค้าย่อมส่งผลดีต่อประโยชน์สาธารณะในระยะยาว              

และก่อให้เกิดสวัสดิการสูงสุดแก่ผู้บริโภค
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 ณัฐพล บุญถูก๑

ความนำา
 กัมพูชา มีชื่ออย่างเป็นทางการว่า ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of  

Cambodia) ซึ่งชาวกัมพูชาเรียกว่าพระราชอาณาจักรกัมพูชาหรือประเทศกัมพูชา เป็นประเทศ

ที่ตั้งอยู่กลางภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีพื้นที่ ๑๘๑,๐๓๕ ตารางกิโลเมตร ประชากร  

๑๔,๙๕๒,๖๖๕ คน

 ๑.	กัมพูชาในอดีต  

 กัมพูชาในอดีตซึ่งเป็นที่รู้จักกันในชื่อ ขอมหรือเขมร อาณาจักรเจนละ ถือเป็น

อาณาจักรแรกของเขมร ซึ่งได้รวบรวมและสร้างอาณาจักรอย่างเป็นปึกแผ่น ในสมัยพระเจ้า 

ชัยวรมันที่ ๑ ต่อมาย้ายมาอยู่ที่นครวัด  กษัตริย์องค์สำาคัญ คือ พระเจ้าสุริยวรมันที่ ๒ มีการสร้าง

ปราสาทหินนครวัด (Angkor Wat) ในพุทธศตวรรษที่ ๑๗ ช่วงนี้รับวัฒนธรรมของศาสนา 

พราหมณ์ ฮินดู นครวัด จึงเป็นสิ่งมหัศจรรย์ชิ้นหนึ่งของโลก ซึ่งต่อมาก็ตกเป็นเมืองขึ้น          

ของพวกจาม (อาณาจักรในเวียดนาม) ต่อมาย้ายเมืองหลวงอยู่ที่นครธม กษัตริย์องค์สำาคัญ     

ที่มีชื่อเสียงที่สุดคือ พระเจ้าชัยวรมันที่ ๗ ซึ่งได้รวบรวมอาณาจักรขึ้นอีกครั้งแล้วไปสร้าง

 ๑ วิทยากรปฏิบัติการ สำานักงานรัฐสภาอุบลราชธานี

การเลือกตั้งในกัมพูชา
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ราชธานีใหม่ที่นครธม (Angkor Thom) มีการสร้างปราสาทบายน ที่นครธมภายในมีภาพ  

ชาวเขมรและภาพการต่อสู้กับพวกจาม ในตอนหลังขอมหรือเขมรก็อ่อนแอลงเรื่อยมา       

ทำาให้รัฐทางเหนือคือสุโขทัยที่ก่อตัวเข้มแข็งขึ้นและตั้งรัฐเป็นอิสระได้ในเวลาต่อมาหลังจากที่มี               

การเสื่อมของนครธม ได้มีการย้ายเมืองหลวงมาอยู่ที่กรุงพนมเปญปล่อยให้นครวัดและนครธม

ร้างไป ในช่วงนี้ เป็นช่วงที่เขมรตกเป็นเมืองขึ้นของทั้ง ไทยและเวียดนาม เขมรตกเป็นเมืองขึ้น

ของไทยในสมัยรัชกาลที่ ๔ และเขมรส่วนนอกหรือพื้นที่ตอนนอกตกเป็นเมืองขึ้นของ   

ฝรั่งเศสในสมัยรัชกาลที่ ๔ และเขมรส่วนในหรือพื้นที่ตอนในตกเป็นของฝรั่งเศส ในสมัย                   

รัชกาลที่ ๕ จนสุดท้ายเขมรทั้งประเทศก็ตกเป็นเมืองขึ้นของฝรั่งเศส (ศานติ ภักดีคำา : ๒๕๕๖)

 ยุคที่อยู่ใต้ปกครองของชาติตะวันตก (พ.ศ. ๒๔๐๖) เขมรเป็นอาณานิคมของ

ฝรั่งเศสมาในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ญี่ปุ่นได้เข้ามายึดครองเขมรไว้แล้วปลดผู้ปกครองเขมร  

ที่เป็นชาวฝรั่งเศสและผู้ที่นิยมฝรั่งเศสออกไป เมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติลงฝรั่งเศสเป็นฝ่าย

ชนะสงคราม เขมรจึงตกเป็นของฝรั่งเศสอีกครั้งหนึ่ง ต่อมาฝรั่งเศสมีภาระการต่อสู้ติดพันกับ  

นักชาตินิยมในเวียดนาม จึงต้องหาทางประนีประนอมกับเขมร โดยได้จัดทำาสนธิสัญญาขึ้น

เพื่อเปลี่ยนสภาพจากการที่เป็นเมืองขึ้นมาเป็นรัฐในการอารักขาแห่งเครือจักรภพของฝรั่งเศส 

ในระยะสงครามโลกครั้งที่ ๒ ฝรั่งเศสได้เจ้าสีหนุปกครองเขมร เมื่อญี่ปุ่นยึดเขมรได้ จึงให้          

เจ้าสีหนุประกาศเอกราชเป็นอิสระจากฝรั่งเศส แต่เมื่อญี่ปุ่นแพ้สงครามฝรั่งเศสจึงกลับเข้ามา     

มีอำานาจในเขมรเหมือนเดิม

ปราสาทหินนครวัด  (Angkor  Wat) นครธม (Angkor  Thom)
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 เมื่อสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุติลง ฝรั่งเศสเข้ามายึดครองเขมรอีก เจ้านโรดมสีหนุ 

กษัตริย์เขมร ได้พยายามขอเอกราชคืนจากฝรั่งเศสหลายครั้งแต่ก็ไม่สำาเร็จจนกระทั่งฝรั่งเศส          

แพ้เวียดนาม ในการทำาสงครามเดียนเบียนฟู จากเหตุการณ์ในครั้งนี้จึงทำาให้เวียดนามได้รับ

เอกราชจากฝรั่งเศสและทำาให้ลาวและเขมรพลอยได้รับเอกราชไปด้วย

 ปัจจุบันกัมพูชาหรือชื่ออย่างเป็นทางการว่าราชอาณาจักรกัมพูชา มีสมเด็จ

พระบรมนาถนโรดม สีหมุนี ซึ่งเป็นพระราชโอรสของสมเด็จพระนโรดมสีหนุกับสมเด็จ              

พระราชินีฯ นโรดม มุนีนาถ สีหนุ เป็นประมุขและเป็นพระมหากษัตริย์กัมพูชามาจนถึงปัจจุบัน

และมีสมเด็จฯ ฮุนเซ็น เป็นนายกรัฐมนตรี เป็นผู้นำารัฐบาลคนปัจจุบัน ดำารงตำาแหน่ง              

วาระคราวละ ๕ ปี ได้รับพระราชทานบรรดาศักดิ์จากพระบาทสมเด็จพระนโรดมสีหนุ         

เป็นสมเด็จอัครมหาเสนาบดีเดโช ฮุนเซ็น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖ เรียกย่อว่า สมเด็จฯ ฮุนเซ็น  

มาจนถึงปัจจุบัน

 ๒.	การเริ่มต้นของระบอบประชาธิปไตยในกัมพูชา 

 ปี พ.ศ. ๒๔๙๐ กัมพูชาได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญและจัดให้มีการเลือกตั้ง                 

โดยเจ้าสีหนุประกาศยุบสภา ประกาศใช้กฎอัยการศึกและทำาการปกครองกัมพูชาโดยตรงและ

ได้เรียกร้องเอกราชจากฝรั่งเศส ซึ่งขณะนั้นฝรั่งเศสกำาลังเป็นฝ่ายเสียเปรียบในสงครามกับ

เวียดนามที่เดียนเบียนฟู ฝรั่งเศสจึงยอมให้เอกราชแก่กัมพูชาตามคำาเรียกร้องของเจ้าสีหนุ

 ปี พ.ศ. ๒๔๙๗ กัมพูชาได้รับเอกราชอย่างสมบูรณ์ ตามข้อตกลงในสนธิสัญญา  

เจนีวาพร้อมกับลาวและเวียดนามหลังได้รับเอกราช จึงปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย

แบบมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  โดยมีเจ้านโรดมสีหนุเป็นประมุข

ราชอาณาจักรกัมพูชา
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 ปี พ.ศ. ๒๕๑๓ นายพล ลอนนอล ทำาการปฏิวัติเปลี่ยนการปกครองมาเป็น        

รูปแบบประชาธิปไตยแบบมีประธานาธิบดีเป็นประมุข  แล้วก่อตั้งเป็น  “สาธารณรัฐกัมพูชา”

 ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นช่วงที่ถูกฝ่ายคอมมิวนิสต์ยึดอำานาจ ซึ่งเรียกตัวเองว่า           

กลุ่มเขมรแดงนำาโดย นายพอลพตและนายเขียว สัมพัน เป็นช่วงที่ประชาชนเดือดร้อนมาก        

มีการเปลี่ยนชื่อประเทศจากสาธารณรัฐกัมพูชาเป็น “กัมพูชาประชาธิปไตย” มีการทำาร้าย

ประชาชนและมีการสู้รบตลอดเวลา เรียกว่าสงครามฆ่าล้างเผ่าพันธุ์ ในช่วงนี้ชาวเขมรตาย

เป็นจำานวนมากกว่าล้านคนจึงเกิดตำานาน  “ทุ่งสังหาร”  (พ.ศ. ๒๕๑๘ - ๒๕๒๒)

ทุ่งสังหาร

 ต่อมา ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ เวียดนามเข้ามามีบทบาทในกัมพูชาและเกิดปัญหาทะเลาะ

เรื่องพรมแดนกับเวียดนาม ทำาให้เวียดนามส่งกำาลังบุกกัมพูชาและปลดปล่อยกลุ่มประชาชาติ

(The National United  Front for National Salvation) ที่ก่อตั้งโดย นายเฮง  สัมริน เพื่อต่อต้าน

รัฐบาลเขมรแดง  ซึ่งเวียดนามเป็นผู้คอยหนุนหลังและสนับสนุน นายเฮง สัมริน มาโดยตลอด

 จากนั้นกัมพูชา ได้เข้าสู่สมัย “สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” จนในที่สุด                

มีการจัดตั้งรัฐบาล เฮง  สัมริน  โดยมี  นายเฮง สัมริน  เป็นประธานาธิบดี  ซึ่งถือว่าเป็นหุ่นเชิด

ให้กับเวียดนาม ทำาให้นายพอลพตต้องถอยลงจากอำานาจ และเขมรแดงก็ถอยร่นและ

กระจัดกระจายกำาลังไป

 ปี พ.ศ. ๒๕๒๕  เกิดรัฐบาลร่วมสามฝ่ายเพื่อต่อต้าน นายเฮง สัมริน ในช่วงที่

รัฐบาล เฮง สัมริน มีอำานาจนี้ ทำาให้ชาวเวียดนามอพยพมาอยู่ในกัมพูชามากขึ้น จึงเกิดกลุ่ม

ต่อต้านพวกเวียดนามขึ้นแบ่งเป็น ๒  กลุ่ม คือ
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  ๑. กลุ่มเขมรเสรี ซึ่งมีนายซอนซาน เป็นผู้นำา

  ๒. กลุ่มที่สนับสนุนและยังจงรักภักดีกับเจ้านโรดมสีหนุ หรือกลุ่มมูลินากา 

(Moulinaka) ทั้งสองกลุ่มนี้ได้ร่วมมือกับกลุ่มเขมรแดงของนายพอลพต ต่อสู้กับเวียดนาม        

ได้เกิดการจัดตั้งรัฐบาลผสมเรียกว่า “รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย” ประกอบด้วย

   ๑) กลุ่มมูลินากา หรือกลุ่มเจ้าสีหนุ มีเจ้าสีหนุ เป็นประธานาธิบดี           

(จากกลุ่มเจ้าสีหนุ)

   ๒) กลุ่มซอนซาน  มีนายซอนซาน  เป็นนายกรัฐมนตรี  (กลุ่มเขมรเสรี)

       ๓) กลุ่มเขมรแดง มีนายเขียว สัมพัน เป็นรองนายกรัฐมนตรี (กลุ่ม        

เขมรแดง)

   ส่วนรัฐบาลในเมืองหลวงที่กรุงพนมเปญในขณะนั้นเรียกว่า “รัฐบาล

สาธารณรัฐประชาชนกัมพูชา” ซึ่งเป็นรัฐบาลของ นายเฮง สัมริน มีนายฮุน เซ็น                                 

เป็นนายกรัฐมนตรี ทั้งไทยและจีนได้สนับสนุนรัฐบาลทั้งสามฝ่าย เพราะกลัวว่าเวียดนาม       

จะเข้ามามีอำานาจในกัมพูชามากเกินไปรัฐบาลของสามฝ่ายนี้ (รัฐบาลกัมพูชาประชาธิปไตย)         

ได้รับการรับรองจากสหประชาชาติ (UN) และสนับสนุนผลักดันให้เวียดนามถอยกำาลังทหาร   

ออกจากกัมพูชา โดยฝ่ายเจ้านโรดมสีหนุ ก็ใช้วิธีทางการทูตในการขอรับการสนับสนุนจาก

นานาชาติในการกดดันให้เวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา รวมทั้งใช้กำาลังทหารเข้าขับไล่

   ปี พ.ศ. ๒๕๒๗ นายเฮง  สัมริน ถึงแก่ความตาย อำานาจจึงตกไปอยู่ที่           

นายฮุน เซ็น จนกระทั่งปี  พ.ศ. ๒๕๓๒  เวียดนามจึงถอนทหารออกจากัมพูชา

   ปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้เกิดกลุ่มเขมร  ๔  ฝ่ายขึ้น ซึ่งมีการประชุมร่วมกันโดยการ

ควบคุมของ (UNTAC: United Nations Transitional Authority in Cambodia) แต่ก็มีความ           

ขัดแย้งกันเอง ประกอบด้วย

   ๑. ฝ่ายเขมรแดง  โดยนายเขียว  สัมพัน

   ๒. ฝ่ายเขมรเสรี โดย นายซอนซาน

   ๓. ฝ่ายเขมรเฮง สัมริน โดย นายฮุน เซ็น

   ๔. ฝ่ายกลุ่มเจ้าสีหนุ โดย เจ้ารณฤทธิ์

   ได้ร่วมประชุมเพื่อหาแนวทางสันติภาพของทุกฝ่ายประชุมกันหลายครั้งมาก

จนในที่สุดได้ข้อสรุป คือ

                     - จัดตั้งสภาสูงสุดแห่งชาติกัมพูชา

                     - จัดให้มีการเลือกตั้งเพื่อรัฐบาลชุดใหม่

                     - ให้ทุกฝ่ายปลดอาวุธ
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   จากผลการประชุมนี้ ปรากฏว่า ฝ่ายของนายฮุน เซ็น ไม่พอใจ เพราะ           

ไม่ต้องการกลุ่มเขมรแดงและอยากจะกำาจัดออกไปและไม่ต้องการให้ได้รับการเลือกตั้งเข้ามา

เป็นรัฐบาลด้วยขณะฝ่ายนายเขียว สัมพัน แกนนำากลุ่มเขมรแดงก็ไม่ยอมรับสนธิสัญญา       

เพราะไม่อยากปลดอาวุธเนื่องจากยังมีทหารเวียดนามอยู่มาก ไม่เชื่อใจ UNTAC เพราะสหรัฐ

ไม่ชอบกลุ่มเขมรแดง กองกำาลังเขมรแดงเข้มแข็งมากที่สุด แต่มีพื้นที่ยึดครองน้อย หากไม่มี

อาวุธก็เท่ากับหมดตัวหรือเสียเปรียบไม่ยอมรับการเลือกตั้งแน่นอน เพราะฝ่ายเขมรแดง       

เป็นรองอยู่มากและอ้างว่าการเมืองกัมพูชาไม่เสรีจริงและไม่ยุติธรรม เพราะอำานาจส่วนใหญ่

ยังอยู่ที่รัฐบาลของนายฮุน เซ็น ไม่ใช่ UNTAC

 ผลสุดท้ายเขมรแดงไม่ยอมลงเลือกตั้งตามสนธิสัญญา เท่ากับไม่ยอมรับการร่วม

สร้างความเป็นหนึ่งในเขมรและกลายเป็นพวกนอกกฎหมายในเวลาต่อมา

 พ.ศ. ๒๕๓๖ มีการเลือกตั้งเพื่อจัดตั้งรัฐบาลใหม่ขึ้นประกอบด้วยพรรคการเมือง 

ดังนี้

 ๑. พรรคประชาชนกัมพูชา (CPP : Cambodian people’s party) นำาโดย  

นาย ฮุน เซ็น

 ๒. พรรคฟุนซินเปค (FUNCINPEC)  นำาโดย เจ้ารณฤทธิ์

 ๓. พรรคพุทธเสรีประชาธิปไตย  นำาโดย นายซอนซาน  ผู้นำาเขมรเสรี

 ๔. พรรคเอกภาพแห่งกัมพูชา นำาโดย นายเขียว สัมพัน ผู้นำาเขมรแดง (แต่ไม่ลง

เลือกตั้ง) นอกจากนี้ยังมีการแก้รัฐธรรมนูญใหม่ ให้กัมพูชามีกษัตริย์เป็นประมุข โดยมี         

เจ้านโรดม สีหนุ ได้เป็นประมุขและเป็นกษัตริย์กัมพูชาในขณะนั้น

 ผลการเลือกตั้งปรากฏว่าพรรคฟุนซินเปค ของเจ้านโรดม รณฤทธิ์  ชนะการเลือกตั้ง  

ทำาให้นายฮุน เซ็น ไม่พอใจเป็นอย่างมาก จนคิดที่จะแบ่งแยกดินแดน ภายหลังเจ้านโรดม  

สีหนุ  ประนีประนอม  ให้มีนายกรัฐมนตรี  ๒ คน  คือให้เจ้านโรดม รณฤทธิ์ เป็นนายกรัฐมนตรี

คนที่ ๑  ส่วนนายฮุน เซ็น เป็นนายกรัฐมนตรี คนที่ ๒ มีอำานาจมากน้อยตามฐานคะแนนเสียง 

ไม่นานก็เกิดการไม่ยอมรับกันเนื่องจาก เพราะต้องการจะเป็นนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว       

จึงสู้รบกัน จนสุดท้ายนายกรัฐมนตรีทั้งสองคนก็หมดวาระลง ส่วนกลุ่มเขมรแดงก็กลายเป็น 

กลุ่มนอกกฎหมายที่สูญเสียอิทธิพลไปในที่สุด

 ปี พ.ศ. ๒๕๔๑ รัฐธรรมนูญได้กำาหนดให้มีนายกรัฐมนตรีได้คนเดียวได้มีการเลือกตั้ง

อีกรอบ ผลปรากฏว่า สมเด็จฯ ฮุน เซ็น ได้เป็นนายกรัฐมนตรีคนเดียวและครองอำานาจ   

ทางการเมืองมาถึงทุกวันนี้ ส่วนเจ้านโรดม รณฤทธิ์ หัวหน้าพรรคฟุนซินเปค ก็ลดบทบาท

ทางการเมืองลงจนสุดท้ายก็ถูกสมาชิกพรรคถอดถอนออกจากตำาแหน่งต่อมาสมเด็จพระนโรดม  
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สีหนุก็สละราชบังลังก์ ซึ่งถือว่าเป็นกษัตริย์พระองค์เดียวในโลกที่ได้ดำารงตำาแหน่งหลาย

ตำาแหน่ง  ตั้งแต่นายกรัฐมนตรี  ๒  สมัย  ประมุขแห่งรัฐ  ๒  สมัย (กษัตริย์ที่ครองตำาแหน่ง

กษัตริย์ โดยไม่ได้รับการพระบรมราชาภิเษก) เป็นประธานาธิบดี ๑ สมัย เป็นพระมหากษัตริย์  

๒  สมัย

 การสืบราชสันตติวงศ์ของกัมพูชาไม่เหมือนระบบกษัตริย์ส่วนใหญ่ในประทศอื่นๆ  

ที่ระบบกษัตริย์ราชบังลังก์จะตกเป็นไปสู่รัชทายาทผู้มีลำาดับการสืบราชสันตติวงศ์ลำาดับถัดไป 

(แต่กษัตริย์กัมพูชาไม่สามารถเลือกผู้ที่จะสืบราชสันตติวงศ์ได้ในการเลือกพระมหากษัตริย์      

องค์ใหม่ แต่ขึ้นอยู่กับคณะราชสภาเพื่อราชบังลังก์) เป็นผู้คัดเลือก ซึ่งประกอบด้วย 

ประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี  พระสังฆราชศาสนาพุทธมหานิกาย  พระสังฆราชศาสนาพุทธ

ธรรมยุติ รองประธานรัฐสภาคนที่ ๑ และรองประธานรัฐสภาคนที่ ๒ โดยราชสภาเพื่อ               

ราชบังลังก์จะประชุมกันเพื่อเลือกพระมหากษัตริย์องค์ใหม่ ซึ่งเป็นสมาชิกในราชวงศ์                

เป็นผู้สืบราชบังลังก์  ขึ้นเป็นพระมหากษัตริย์องค์ต่อไป 

 ๓.	การเลือกตั้งในกัมพูชา	พ.ศ	๒๕๕๖   

 ราชอาณาจักรกัมพูชา (Kingdom of  Cambodia)  ถูกใช้มาตั้งแต่  ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ 

ภายหลังที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อมาหลายยุคหลายสมัย ปัจจุบันมีประชากร ๑๔,๙๕๒,๖๖๕ คน 

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๑ ราชธานี ๒๓ จังหวัดคือ ราชธานีพนมเปญหรือ                       

กรุงพนมเปญ ซึ่งเป็นเมืองหลวง แต่ละจังหวัดจะมีศูนย์กลางการปกครอง เรียกว่า “กรุง”            

นอกจากนี้ยังมีเมืองที่สำาคัญที่มีฐานะเป็นกรุงอีก  ๓ แห่ง  คือ  กรุงปอยเปต (จังหวัดบันเตีย

เมียนเจย) กรุงบาเว็ต (จังหวัดสวายเรีย) กรุงสวง (จังหวัดกัมปงจาม) (ดวงใจ เด่นเกศินีล้ำา

และคณะ : ๒๕๕๖)                 

 การเลือกตั้งครั้งแรกในกัมพูชามีขึ้น เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๖ ปรากฏว่าพรรคฟุนซินเปค  

ชนะการเลือกตั้งทำาให้ต้องจัดตั้งรัฐบาลผสม สมเด็จพระนโรดมสีหนุ ทรงลงนามรับรอง              

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในเดือนกันยายน ๒๕๓๖ 

 กัมพูชาปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข  ภายใต้

รัฐธรรมนูญแบบรัฐสภา ประกอบด้วยสภา ๒ สภา คือ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา                    

ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะประกอบไปด้วยสมาชิก ๑๒๓ ที่นั่ง มาจากการเลือกตั้งโดยระบบ

สัดส่วน (ประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คน/ ส.ส. ๑ คน) ซึ่งพรรคการเมืองเสนอ มีวาระการดำารง

ตำาแหน่งคราวละ ๕ ปี และวุฒิสภาจะประกอบด้วยสมาชิก ๖๑ ที่นั่ง ซึ่งมาจากการแต่งตั้ง

โดยพระมหากษัตริย์ ๒ ที่นั่ง มาจากการเลือกของพรรคที่มีเสียงข้างมาก ๒ ที่นั่งและที่เหลือ

มาจากการเลือกตั้งโดยอ้อม ๕๗ ที่นั่ง อยู่ในตำาแหน่งคราวละ ๖ ปี
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 การเลือกตั้งของกัมพูชาดำาเนินการโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งมี  

๓ ระดับ คือ ระดับชาติ ระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น แต่ละระดับจะประกอบด้วย               

ผู้ทรงคุณวุฒิ  ๒ คน ตัวแทนประชาชน ๒ คน  ตัวแทนข้าราชการ ๒ คน  ตัวแทนพรรคการเมือง

ที่มีสมาชิกในสภาผู้แทนราษฎร

 การเลือกตั้งครั้งนี้ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งมาจากการลงทะเบียนผู้มีสิทธิ เลือกตั้ง             

คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติ (NEC) จะกำาหนดจำานวนหน่วยเลือกตั้งครอบคลุมพื้นที่ 

ที่กำาหนด จำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งแต่ละหน่วยไม่เกิน ๗๐๐ คน  วิธีการลงคะแนนใช้บัตรเลือกตั้ง 

ไม่มีการเลือกตั้งล่วงหน้า เวลาในการเลือกตั้งจะเป็นช่วงเวลา ๐๗.๐๐น ถึง  ๑๕.๐๐ น

 การเลือกตั้งทั่วไปครั้งนี้ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ นับเป็นครั้งที่ ๕        

มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ๙,๖๗๐,๐๐๐ คน มีพรรคการเมืองลงชิงชัย ๘ พรรคแต่มีพรรคการเมือง        

ที่โดดเด่นและเป็นคู่แข่งที่สำาคัญเพียง  ๓  พรรค  คือ

 ๑. พรรคประชาชนกัมพูชา  (CPP  :  Cambodian  People’ s   Party )  เดิมมีชื่อว่า

พรรคประชาชนปฏิวัติกัมพูชา ซึ่งเป็นพรรคปกครองประเทศแบบรวบอำานาจมาตั้งแต่ 

ปี พ.ศ. ๒๕๒๒  ปัจจุบันพรรคประชาชนกัมพูชาได้รับคะแนนเสียงข้างมากและเป็นฝ่ายจัดตั้ง

รัฐบาลในปัจจุบัน มีผู้นำาพรรคคนสำาคัญ คือ สมเด็จเฮง สัมริน สมเด็จเจีย ซิม และนายก

รัฐมนตรี สมเด็จฯ ฮุน เซ็น  ซึ่งเป็นพรรคฝ่ายรัฐบาลในปัจจุบัน                     

 ๒. พรรคฟุนซินเปค ( FUNCINPEC : Front Uni National Pour un  Cambodge  

Independent ,  Neut re ,  Pac i f igue ,  e t  Coopera t i f )  สมเด็จกรมพระนโรดม 

รณฤทธิ์  เป็นประธานพรรค  ระหว่าง พ.ศ. ๒๕๓๕ - ๒๕๔๙  ซึ่งมีที่มาจากแนวร่วมแห่งชาติ

เพื่อเอกราชเป็นกลาง  สันติภาพและความร่วมมือ เคยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งและร่วมกับ

พรรคประชาชนกัมพูชาจัดตั้งรัฐบาล  เมื่อ ปี พ.ศ. ๒๕๓๖ เป็นพรรคที่มีชื่อเสียงและเก่าแก่มาก

ที่สุดในกัมพูชา  ก่อตั้งโดยเจ้านโรดม  สีหนุ อดีตนายกรัฐมนตรี  ประธานาธิบดีและ                       

พระมหากษัตริย์แห่งกัมพูชา และได้รับความนิยมเชื่อถือและศรัทธาที่มีต่อเจ้าสีหนุ ต่อมาเมื่อ 

สมเด็จฮุนเซ็น มีอำานาจขึ้น พรรคนี้ก็กลายเป็นพรรคฝ่ายค้านของประเทศ โดยเป็นพันธมิตร

กับพรรคสม รังสี และในเวลาต่อมาความนิยมในพรรคได้ลดลง เพราะขาดนักการเมือง        

ที่มีคุณภาพและบารมี ไม่เหมือนในยุคของเจ้านโรดมสีหนุ โดยในการเลือกตั้งครั้งนี้ได้ส่ง       

เจ้าหญิงอรุณรัศมี พระธิดาองค์สุดท้องของเจ้านโรดม สีหนุ ลงสมัครรับเลือกตั้งในจังหวัด

กัมปงจาม ซึ่งถือว่าเป็นเขตที่พรรคฟุนซินเปคมีความหวังมากที่สุด ในการเข้าไปครองที่นั่งในสภา

 ๓. พรรคกู้ชาติกัมพูชา ( CNRP : Cambodia  National  Rescue  Party ) เป็น

พรรคการเมืองเสรีนิยมในกัมพูชาที่นายสม รังสี ได้ร่วมกับพรรคสิทธิมนุษยชนของ 



57

การเลือกตั้งในกัมพูชา

นายเข้ม โสคา จัดตั้งขึ้น โดยมีนายสม รังสี เป็นประธานพรรคและนายเข้ม โสคา เป็นรอง

ประธานพรรค  ซึ่งถือว่าเป็นพรรคฝ่ายค้านในปัจจุบัน

 ก่อนหน้าการเลือกตั้ง สื่อตะวันตกคาดหมายว่าพรรคประชาชนกัมพูชาจะได้รับ

ชัยชนะ เพราะฮุน เซ็น ยึดกุมอำานาจทางการเมือง เศรษฐกิจไว้เบ็ดเสร็จ  รวมถึงการวางเครือข่าย

ในกองทัพจนมีการเรียกขานว่าระบอบ “ฮุนเซ็น” แต่การที่อยู่ในอำานาจเป็นเวลายาวนานทำาให้

มีความคิดเผด็จการ ทำาให้ประชาชนบางส่วนไม่พอใจ โดยเฉพาะปัญหาในเรื่องที่ดิน ที่ทำากิน  

มีการเอารัดเอาเปรียบประชาชน

 สำาหรับพรรคกู้ชาติแห่งกัมพูชาก็ชูนโยบายเปลี่ยนแปลงใหม่ ในการหาเสียง  เพราะ

พวกเขาเชื่อว่านายสม รังสี จะพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นและทีมงานของ

พรรคกู้ชาติแห่งกัมพูชาบอกว่า “กัมพูชาจะไม่เต็มไปด้วยการทุจริต คอร์รัปชันและการผลาญ

ทรัพยากรธรรมชาติอย่างที่เป็นอยู่ในเวลานี้” ประเด็นสำาคัญที่พรรคฝ่ายค้าน CNRP คือการ

เสนอนโยบายใหม่ ๆ เพื่อดึงดูดใจประชาชน  โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจ เป็นการให้สัญญา

ว่าจะขึ้นอัตราค่าจ้างขั้นต่ำาจากเดือนละ ๘๐ ดอลลาร์เป็น ๑๕๐ ดอลลาร์ การขึ้นเงินเดือน

ข้าราชการเพิ่มเป็น ๒๕๐ ดอลลาร์ต่อเดือนและให้เงินบำานาญเพิ่มเดือนละ ๑๐ ดอลลาร์ให้แก่ 

ผู้เกษียณ ซึ่งพรรคฝ่ายค้านเชื่อว่าจะช่วยให้ชาวกัมพูชาราว ๒ ล้านคน มีรายได้เพิ่มขึ้น

 สำาหรับพรรครัฐบาล หรือ CPP ของสมเด็จฯ ฮุนเซ็น เนื่องจากเป็นฝ่ายที่ครอง

อำานาจทางการเมืองมายาวนานกว่า ๓  ทศวรรษ  มีการควบคุมการบริหารงานส่วนต่าง ๆ 

ตั้งแต่ระดับชาติลงไปถึงระดับท้องถิ่นเอาไว้ได้ทั้งหมด สามารถควบคุมสื่อมวลชน วิทยุ โทรทัศน์

และหนังสือพิมพ์ไว้เกือบทั้งหมด ซึ่งถือว่าน่าจะครองเสียงส่วนใหญ่ของประชาชนได้มากกว่า

พรรคฝ่ายค้าน โดยเฉพาะในแถบชนบทยากจนและห่างไกลความเจริญ โดยใช้นโยบายรัฐ

สวัสดิการและประชานิยมเอาใจคนรากหญ้า ทำาให้ได้รับเสียงสนับสนุนจากคนส่วนใหญ่ของ

ประเทศ

 ที่สำาคัญประการหนึ่ง  ก่อนการเลือกตั้ง  รัฐบาลได้ขอพระราชทานอภัยโทษ  จาก

สมเด็จพระบรมนาถนโรดมสีหมุนี ให้นายสม รังสี ผู้นำาพรรคฝ่ายค้านกลับเข้าประเทศได้   

ซึ่งนายสม  รังสีต้องลี้ภัยการเมืองที่ฝรั่งเศสถึง ๔ ปี ในขณะที่เหลือเวลาจัดการเลือกตั้งเพียง 

๑๐ วันเท่านั้น ซึ่งนายสม รังสี ก็ใช้เวลาดังกล่าวเร่งรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งช่วยพรรคถึงแม้       

ตัวเองจะไม่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกตั้งในครั้งนี้ เพราะยื่นใบสมัครเลือกตั้งไม่ทันตามกำาหนด 

คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงสั่งห้ามลงสมัครรับเลือกตั้ง  
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 ๔.		สถานการณ์หลังการเลือกตั้ง

 ภายหลังการเลือกตั้งเสร็จสิ้นลงและทราบผลการเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการ   

พรรคประชาชนกัมพูชาได้ที่นั่ง  ๖๘  ที่นั่งและพรรคกู้ชาติกัมพูชาได้  ๕๕  ที่นั่งแล้ว พรรคกู้ชาติ

กัมพูชาก็ชูประเด็นการเลือกตั้งที่ไม่บริสุทธิ์ ยุติธรรม มีการโกงการเลือกตั้งและปล้นชัยชนะ  

ซึ่งชัยชนะน่าจะเป็นของพรรคกู้ชาติกัมพูชา โดยเฉพาะชื่อของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหายไปเป็นล้าน

และผู้นำาพรรคกู้ชาติกัมพูชา ก็พยายามบอกว่าไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งและจะประท้วง         

บนท้องถนนซึ่งตรงนี้หากย้อนกลับไปที่การเลือกตั้งครั้งที่แล้วเมื่อ ๕ ปีก่อน พรรคของสมเด็จฯ      

ฮุนเซ็น ชนะการเลือกตั้งได้ ๙๐ ที่นั่ง ในขณะที่พรรคสม รังสี  ได้ ๒๖ ที่นั่งและพรรคสิทธิมนุษยชน 

ได้ ๓ ที่นั่ง ซึ่งทั้ง ๒ พรรคต่างออกมาบอกว่ามีการโกงกันขนานใหญ่ โดยชื่อของผู้มีสิทธิ     

หายไปจำานวนมากจะเดินขบวนไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ง แต่ปรากฏว่าเหตุการณ์ทั้งหมด

คลี่คลายลง  เมื่อมีการต่อรองทางการเมืองกัน ฝ่ายสมเด็จ ฯ ฮุนเซ็น ได้เสนอกับพรรคสม รังสี

ว่าให้พรรคเข้ามามีบทบาททางการเมืองเต็มที่ในรัฐสภา รวมถึงหัวหน้าพรรคสิทธิมนุษยชนใน

เวลานั้น ที่ถูกฟ้องในคดีหมิ่นประมาทผู้นำาในการหาเสียงก็มีการถอนฟ้องทั้งหมดและสมเด็จ

กรมพระนโรดมรณฤทธิ์ ซึ่งกำาลังมีคดีความด้านศาลอยู่ก็ถูกเสนอขอพระราชทานอภัยโทษ

และมีข้อตกลงว่าห้ามเคลื่อนไหวทางการเมือง สรุปแล้วหลังจากการเลือกตั้ง ๑ เดือน  รัฐบาล

กัมพูชาก็สามารถเปิดสภาได้ ทุกอย่างเดินหน้าไปด้วยความเรียบร้อยนั่นคือผลของ                     

การเลือกตั้งเมื่อ  ๕  ปีก่อน

 ในวันที่ ๑๒ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะกรรมการการเลือกตั้งแห่งชาติกัมพูชา 

(NEC) ได้ประกาศผลการเลือกตั้งเบื้องต้นว่า  พรรคประชาชนกัมพูชา CPP ของสมเด็จฯ ฮุนเซ็น

ชนะการเลือกตั้ง  ได้ที่นั่ง ๖๘ ที่นั่ง จากทั้งหมด ๑๒๓ ที่นั่ง  ขณะที่พรรคฝ่ายค้านพรรคกู้ชาติ

กัมพูชา  CNRP ของนายสม รังสี ได้ไป ๕๕ ที่นั่ง  ส่วนคะแนนเสียงของผู้มีสิทธิเลือกตั้งหรือ 

Popular Vote พรรคประขาชนกัมพูชาได้  ๓,๒๓๕,๙๖๙ คะแนน  และพรรคกู้ชาติกัมพูชาได้

ไป ๒,๙๔๖,๑๗๖ คะแนน ส่วนพรรคอื่น ๆ อีก ๖ พรรค  ได้คะแนนเสียงไม่พอที่จะได้ที่นั่ง

เป็นที่น่าสังเกตว่า คะแนนเสียงในตัวเมืองส่วนใหญ่พรรคกู้ชาติกัมพูชาจะเป็นฝ่ายชนะ               

แต่คะแนนเสียงรอบนอกและชนบทห่างไกลพรรคประชาชนจะเป็นฝ่ายชนะ อย่างไรก็ตาม      

แม้พรรคฝ่ายรัฐบาลจะมีคะแนนเสียงเกินกว่าพรรคฝ่ายค้านเพียง ๑๓ ที่นั่ง แต่รัฐธรรมนูญของ

กัมพูชาได้แก้ไขใหม่ ให้พรรคการเมืองที่มีเสียงเกินครึ่งของสภา  คือ ๖๓ เสียง สามารถจัดตั้ง

รัฐบาลได้ (เดิม ต้องมีเสียง ๒ ใน ๓ ของสภา) แต่ก็ดูสุ่มเสี่ยงต่อเสถียรภาพของรัฐบาล  ทันทีที่

ทราบผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการ พรรคฝ่ายค้านก็ไม่ยอมรับผลการเลือกตั้งเช่นเดิม               

มีการเรียกร้องให้ประท้วงการเลือกตั้งและให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการเลือกตั้งและจะยื่น
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คำาร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งต่อไป  ส่วนการยื่นคำาร้องคัดค้านผลการเลือกตั้งจะต้องยื่นภายใน 

๗๒ ชั่วโมง ตามกฎหมายการเลือกตั้งของกัมพูชา

 แม้ ว่ าคณะกรรมการจะประกาศผลการเลือกตั้ ง เบื้ องต้นไปแล้วก็ตาม   

ฝ่ายค้านก็ยังไม่ยอมรับการเลือกตั้งโดยมีเงื่อนไขว่าจะต้องมีคณะกรรมการอิสระเข้ามา           

ตรวจสอบการเลือกตั้ง และมีการเรียกร้องให้มีการชุมนุมประท้วงโดยทั่วไป มีการปะทะ

ระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลหลายครั้ง และประกาศว่าจะไม่เข้าร่วมประชุมสภา 

หากไม่มีการตรวจสอบการเลือกตั้งที่ผิดปกติในครั้งนี้

 ในทัศนะของผู้สังเกตการณ์จำานวนมาก กล่าวว่า การโวยวายร้องทุกข์เกี่ยวกับ       

ผลการเลือกตั้งในครั้งนี้ของฝ่ายค้าน เป็นเรื่องที่สมเหตุสมผลและมีน้ำาหนักไม่ใช่น้อย                  

แต่อย่างไรก็ตามคณะกรรมการการเลือกตั้งก็ยืนยันว่าการเลือกตั้งเป็นไปด้วยความบริสุทธิ์ 

ยุติธรรมและดำาเนินไปตามขั้นตอนทุกประการและพร้อมที่จะประกาศผลการเลือกตั้ง              

อย่างเป็นทางการขั้นสุดท้าย เมื่อพิจารณาคำาขอคัดค้านจากฝ่ายค้านเสร็จแล้ว ในขณะเดียวกัน         

ฝ่ ายค้ าน โดยมีป ระชาชนร่ วมกั บพระสงฆ์ จะชุ มนุ ม โดยสงบและสั นติ เ รี ยกร้ อ ง                                                  

ให้ตั้งคณะกรรมการอิสระขึ้นตรวจสอบผลการเลือกตั้ง และจะมีการชุมนุมครั้งใหญ่                     

ก่อนวันประกาศผลอย่างเป็นทางการ

 ภายหลังที่ประสบภาวะทางตันทางการเมืองอยู่  ๖  สัปดาห์ ในวันที่ ๘  กันยายน  

๒๕๕๖  คณะกรรมการการเลือกตั้ง (NEC)  ได้ประกาศผลอย่างเป็นทางการว่าพรรคประชาชน

กัมพูชา ของสมเด็จฯ ฮุนเซ็น ได้ ๖๘ ที่นั่ง และพรรคกู้ชาติกัมพูชา ของนายสม รังสี             

ได้  ๕๕  ที่นั่ง  ซึ่งเป็นไปตามที่ประกาศไว้เบื้องต้นทุกประการ  ฝ่ายค้านนำาโดยนายสม รังสี 

ก็ได้นัดชุมนุมครั้งใหญ่เพื่อเดินขบวนตามถนน  คัดค้านผลการเลือกตั้งอย่างเป็นทางการอีก

 ต่อมาได้ทูลเชิญสมเด็จพระบรมนโรดม สีหมุนี  ทรงไกล่ เกลี่ยระหว่าง 

สมเด็จฯ ฮุนเซ็นกับนายสม รังสี โดยมีพระดำาริขอร้องให้ฝ่ายค้านหยุดประท้วงยอมรับ         

ผลการเลือกตั้งและเข้าร่วมประชุมเพื่อเปิดสภาให้ได้ ในวันที่ ๒๓ กันยายน ๒๕๕๖                       

เพื่อความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง การพบปะครั้งนี้ยังไม่มีข้อยุติ ภายหลังสถานการณ์

กลับตึงเครียดขึ้นอีก เมื่อมีผู้พบเห็นระเบิดแสวงเครื่อง และปลอกกระสุนเอ็ม ๗๙                 

วางไว้ใกล้ ๆ บริเวณอาคารสมัชชาแห่งชาติและฝ่ายค้านนัดชุมใหญ่อีกครั้งโดยมีประชาชน

เข้าร่วมชุมนุมรอบกรุงพนมเปญประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน  และเป็นการชุมนุมข้ามคืน  คือเริ่ม       

วันที่ ๑๕  กันยายน ๒๕๕๖  เป็นต้นไป  ทำาให้ฝ่ายรัฐบาลต้องระดมสรรพกำาลังป้องกันอย่าง

เข้มแข็ง การชุมนุมเข้าสู่วันที่สองได้มีการพบปะหารือกันระหว่างสมเด็จฯ ฮุนเซ็นกับ              

นายสม รังสี เพื่อหารือข้อตกลงเพื่อแก้ไขความชะงักงันทางการเมืองที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน     
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อีกครั้ง แม้ว่าผลการหารือจะยังไม่เพียงพอเพื่อลดความขัดแย้งโดยสิ้นเชิงได้ก็ตาม                       

แต่เป็นการลดความแตกต่างในจุดยืนของทั้งสองฝ่ายได้ในระดับหนึ่ง อันจะนำาไปสู่การปรับ

เสถียรภาพให้แก่กัมพูชาต่อไป     

 จากผลการเลือกตั้งที่พรรคกู้ชาติกัมพูชาได้รับคะแนนเสียงเพิ่มขึ้น กระแส 

นาย สม รังสี ฟีเวอร์แพร่กระจายไปทั่วประเทศเหมือนไฟลามทุ่ง ประกอบกับความช่วยเหลือ

หนุนหลังของสหรัฐอเมริกา ที่สนับสนุนให้มีการเปลี่ยนแปลงในกัมพูชา เพราะสมเด็จฯ ฮุนเซ็น

มีความสัมพันธ์อันดีกับสาธารณรัฐประชาชนจีนไม่ว่าจะเป็นเรื่องน้ำามันในอ่าวไทย การลงทุน

ในประเทศและเรื่องความขัดแย้งในทะเลจีนใต้ ที่สมเด็จฮุนเซ็น ร่วมมือเข้าข้างจีนจนออกหน้า 

ถึงแม้ฮุนเซ็น จะยอมเจรจากับพรรคฝ่ายค้านและมีข้อตกลงกันหลายเรื่องแล้วก็ตาม                       

แต่ประชาชนเข้าใจว่าข้อตกลงทั้งหมดเป็นเพียงเล่ห์กลเท่านั้น ไม่ใช่ข้อยุติที่แท้จริง

 วันที่  ๒๓   กันยายน ๒๕๕๖ ได้ทำ าพิ ธี เปิ ดสมัยประชุมสภานัดแรก   

ฝ่ายค้านได้คว่ำาบาตรการประชุม ทำาให้พิธีเปิดการประชุมเป็นไปอย่างทุลักทุเล โดยมีผู้เข้า

ประชุมเพียง ๖๘ คน เฉพาะฝ่ายรัฐบาลเท่านั้น (รัฐธรรมนูญกัมพูชากำาหนดไว้ว่าสมาชิก         

เกินครึ่ง คือ ๖๓ คน เปิดประชุมได้) ถือว่าครบองค์ประชุม พิธีเปิดสภานัดแรกจึงเต็มไปด้วย

บรรยากาศตึงเครียด มีตำารวจปราบจลาจล รถหุ้มเกราะ รถดับเพลิงและทหารตรึงกำาลังรอบ

สภาและทำาเนียบรัฐบาล โดยมีสมเด็จฯ ฮุนเซ็น เข้าร่วมประชุมและมีองครักษ์ประจำาตัวอย่าง

แน่นหนา

สมเด็จฯ ฮุนเซ็น
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 ๕.	ความสำาคัญของการเลือกตั้งครั้งนี้

 เมื่อเปรียบเทียบจำานวนที่นั่งเมื่อ ๕ ปีที่แล้วพรรคประชาชนกัมพูชาหรือพรรค

รัฐบาลได้ ๙๐ ที่นั่ง พรรคสม รังสี ได้ ๒๖ ที่นั่งแต่การเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ ๒๘ กรกฏาคม 

๒๕๕๖ พรรครัฐบาลได้เพียง ๖๘ ที่นั่ง และพรรคกู้ชาติกัมพูชาของนายสม รังสี กลับได้รับ  

ความนิยมสูงขึ้นจากเดิม โดยได้ถึง ๕๕ ที่นั่ง

 ปัจจัยที่ทำาให้พรรคประชาชนกัมพูชา หรือพรรครัฐบาลได้รับคะแนนลดลงจาก

การเลือกตั้งครั้งที่แล้ว  น่าจะมาจากสาเหตุที่สำาคัญ  คือ

 ๑.  เศรษฐกิจของกัมพูชาเปลี่ยนแปลงไป คนมีเงินมากขึ้น การศึกษาดีขึ้น 

 ทำาให้เขาต้องการเสรีภาพ  สิทธิตนเองมากขึ้น  

 ๒.  ประชาชนคนรุ่นใหม่กว่าล้านคน มีทัศนคติและแนวคิดทางการเมือง                     

อีกแบบที่ตรงกันข้ามกับการเมืองในกัมพูชาปัจจุบันมีการถ่ายทอดข้อมูล ข่าวสาร จากโลก

ภายนอกในยุคดิจิตอล  ทำาให้ทราบข้อมูลและข่าวสารเกี่ยวกับการดำาเนินการบริหารของรัฐบาล

ได้ดีและเข้าใจมากยิ่งขึ้น

 ๓.  กลุ่มคนที่ไม่เอารัฐบาล ไม่มีทางเลือก จึงได้เทคะแนนให้อีกฝ่ายหนึ่ง 

จนได้คะแนนเพิ่มมากขึ้น

 ๔.  การปกครองของรัฐบาล ภายใต้การนำาของสมเด็จฯ ฮุนเซ็น ครองอำานาจ 

นานเกินไป ทำาให้เกิดการทุจริต คอร์รัปชันอย่างกว้างขวาง และการใช้อำานาจเผด็จการ               

ในการบริหาร เล่นพรรค เล่นพวก ประชาชนเกิดความเบื่อหน่ายจึงคิดอยากให้                               

เกิดการเปลี่ยนแปลงบ้าง

การเลือกตั้งของกัมพูชา
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 ๕.  กระแสของการเลือกตั้งที่เห็นใจฝ่ายค้านที่ถูกกดดันและเสียเปรียบจาก 

ฝ่ายรัฐบาลในทุกรูปแบบ

 ๖.  แรงสนับสนุนและการจับตามองของนานาประเทศที่ต้องการให้เกิดการ 

เปลี่ยนแปลงในกัมพูชา

บทสรุป
 การ เลื อกตั้ ง ในกั มพู ช า  ชั ยชนะยั ง เป็ นของพรรคประชาชนกั มพู ช า   

พรรครัฐบาลภายใต้การนำาของสมเด็จฯ ฮุนเซ็น  อีกสมัย แต่ได้ที่นั่งในสภาลดลงในขณะที่พรรค

ฝ่ายค้านหรือพรรคกู้ชาติกัมพูชาของนายสม รังสี ได้ที่นั่งในสภาเพิ่มขึ้น แม้กระนั้นฝ่ายค้าน    

ก็ยังไม่ยอมรับผลการเลือกตั้ง มีการชุมนุมใหญ่ประท้วงโดยสงบและเดินขบวนตามถนน 

เรียกร้องให้มีการตรวจสอบการเลือกตั้ง โดยกล่าวหาว่ามีการโกงการเลือกตั้ง และบัญชี           

ผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งขาดหายไปจำานวนมาก และประกาศจะไม่เข้าร่วมประชุมสภา            

ในการประชุมนัดแรก อย่างไรก็ตามทั้งสองฝ่ายได้มีการเจรจาไกล่เกลี่ยหาข้อตกลงร่วมกันเพื่อ

หาข้อยุติ และมีท่าทีประนีประนอมมากขึ้น และคาดว่าการเจรจาตกลงกันจะต้องดำาเนินการ

ต่อไปอีกระยะจนได้ข้อสรุปเป็นที่พอใจทั้งสองฝ่าย  เพื่อให้กิจกรรมทางการเมืองเดินหน้าต่อไป

สมเด็จฯ ฮุนเซ็น นายสม  รังสี
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การเลือกตั้งในกัมพูชา

 ในอนาคตการเลือกตั้งจะเป็นการต่อสู้กันระหว่างสองพรรคใหญ่  คือพรรครัฐบาล 

หรือพรรคประชาชนกัมพูชากับพรรคฝ่ายค้าน หรือพรรคกู้ชาติกัมพูชา ซึ่งกำาลังมีเสียง

สนับสนุนเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน สมเด็จฯ ฮุนเซ็น ผู้นำารัฐบาลต้องคิดว่าจะถอยลง    

จากการเมืองอย่างไร เพราะการอยู่ในตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีถึง ๒๘ ปีและอยู่ในอำานาจ

ทางการเมืองถึง ๓๐ กว่าปีเป็นเวลาที่นานมาก พอที่จะเกิดการต่อต้าน และก่อให้เกิด   

เครือข่ายแสวงหาผลประโยชน์ โดยเฉพาะปัญหาคอร์รัปชันมากขึ้น อีกทั้งจะต้องแก้ไขพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ อาทิ การศึกษา การคมนาคม โรงพยาบาล และการบริการ          

ภาครัฐลดการคอร์รัปชัน ซึ่งเป็นประเด็นสำาคัญที่จะช่วยให้ความนิยมและเสียงสนับสนุน

รัฐบาลกลับเพิ่มขึ้นมาอีกและชนะใจของประชาชนชาวกัมพูชาต่อไป เพราะขณะนี้กระแส       

การเปลี่ยนแปลงของโลกได้ไปถึงกัมพูชาแล้ว
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American exceptionalism 

กับนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

ชาญชัย  อุ้มปัญญา๑

 เมื่อประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาแสดงสุนทรพจน์ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายต่างประเทศ

มักจะมีการเอ่ยถึง American exceptionalism หรือหลักการที่อยู่ภายในลัทธิหรือแนวคิด           

 ๑ นักวิจัยและนักวิชาการอิสระ

ดังกล่าว แม้เป็นคำาที่มีการพูดถึงแต่ในทางวิชาการเป็นที่ถกเถียง         

ในความหมาย การตีความ การนำาไปใช้ เนื่องจากลัทธิหรือแนวคิดนี้

ขาดการพัฒนาอย่างเป็นระบบ อีกทั้งพบว่าบ่อยครั้ง ผู้ใช้แต่ละคน

จะใช้ในความหมายที่แตกต่างกันด้วยเหตุผลเฉพาะเจาะจง ในที่นี้       

จะอธิบายความหมาย การนำาไปใช้ ผลที่เกิดขึ้นทั้งด้านบวกด้านลบ 

และข้อวิพากษ์

บารัค โอบามา
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นิยาม
 American exceptionalism คือ ลัทธิความเชื่อว่าคนอเมริกันนั้นมีความพิเศษ 

เหนือชนชาติอื่น มีรากฐานมาจากสองแนวคิดคือ อเมริกาเป็นประเทศที่แตกต่างจาก                 

ประเทศอื่น ๆ และอเมริกาเป็นประเทศที่พิเศษกว่าประเทศอื่น ๆ

 คำาว่า “แตกต่าง” หมายถึงการแตกต่างจากชนชาติอื่น ๆ แม้บรรพบุรุษ           

ชาวอเมริกันคือชนชาติที่สืบเชื้อสายจากยุโรป แต่คนเหล่านี้ได้พัฒนาค่านิยมวัฒนธรรมของ

ตนเองแตกต่างจากชาวยุโรป ชาวอเมริกันมีจุดเริ่มต้นที่ต้องการเป็นเสรีชน ชนชาติที่ไร้ชนชั้น 

สังคมปราศจากการแบ่งแยกหรือการต่อสู้เรื่องแนวคิดทางการเมือง ชาวอเมริกันทุกคน          

ต่างร่วมใจปกป้องเสรีภาพของประชาชน พัฒนาประเทศให้มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี

 ส่วนคำาว่า “พิเศษ” หมายถึงการมีเสรีภาพหรือโอกาสที่จะมีเสรีภาพ และเป็นชาติ

ที่มีพันธกิจ (Mission) มีหน้าที่เป็นเสาหลักแห่งเสรีภาพของโลก ความเป็นมหาอำานาจของ  

อเมริกาเป็นประโยชน์ต่อประชาคมโลกเนื่องจากเป็นชาติประชาธิปไตยแตกต่างจาก

มหาอำานาจอื่น ๆ ในประวัติศาสตร์

ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาแสดงสุนทรพจน์
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 นิยามดังกล่าวเป็นนิยามที่เกิดจากการรวมรวบข้อมูลหลากหลายแหล่งที่นิยม           

ใช้กันทั่วไป ไม่มีนิยามสากลอันเป็นที่ยอมรับทั่วไป (หรือยังถกเถียงกันอยู่) มีแต่นิยามที่เกิดจาก

การตีความและนำามาใช้ตามความต้องการ

สิ่งที่มักคู่กับ American exceptionalism
 จากการศึกษาพบว่ามีหลายอย่างที่มักปรากฏหรือใช้ควบคู่กับ American                   

exceptionalism ดังนี้

 ๑. ศาสนา

 ศาสนาคริสต์มีส่วนเกี่ยวข้องผูกพันโดยตรง ข้อมูลหลายชิ้น

อ้างหลักฐานจากประวัติศาสตร์บ่งชี้ว่า จุดเริ่มต้นของแนวคิดดังกล่าว 

มาจากหลักศาสนา ในปี ค.ศ. ๑๖๓๐ นายจอห์น วินธรอป 

(John Winthrop) คริสเตียนผู้หนึ่ งกล่าวถึงการบุกเบิก สร้าง              

“เมืองที่ตั้งอยู่บนเขา” อันเป็นประโยคที่หยิบยกมาจากพระคัมภีร์ไบเบิล 

กลุ่มผู้ก่อตั้งอาณานิคมใหม่ในทวีปอเมริกาเหนือปรารถนาสร้างเมือง       

นิวอิงแลนด์ (New England) เพื่อเป็นตัวอย่างที่ดีแก่เมืองอื่น ๆ       

ดังคำากล่าวว่า “สายตาของคนทั้งหลายจับจ้องมองที่เรา”
นายจอห์น วินธรอป

 ความคิดของ นายวินธรอป เป็นตัวอย่างบุคคลแรก ๆ ที่นำาหลักศาสนา            

มาเกี่ยวข้องกับการสร้างเมืองใหม่ในโลกใหม่ (อเมริกา) มีอีกหลายคนที่วางรากฐานแนวคิด      

การสร้างเมืองสร้างชาติ และแนวคิดเหล่านั้นได้รับการพัฒนาต่อยอดจากคนรุ่นแล้วรุ่นเล่า

 ในอดีตยุคที่คนอเมริกันส่วนใหญ่เชื่อเรื่องศาสนาอย่างเคร่งครัดจะยึดถือ          

American exceptionalism อย่างเคร่งครัดด้วย ในเวลาต่อมาแนวคิดของลัทธิดังกล่าว                  

เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม สังคมที่มีเอกลักษณ์ของตนเอง และเป็นลักษณะเฉพาะอย่างหนึ่ง

ของผู้นับถือศาสนาคริสต์บางกลุ่ม

 ๒. การชี้ว่าผู้อื่นด้อยพัฒนากว่า จำาต้องเข้าไปช่วยเหลือเปลี่ยนแปลง

 พวกคนผิวขาวมีความเชื่อมานานแล้วว่าประเทศของตนมีวัฒนธรรมสูงส่งกว่า 

เห็นว่าผู้อื่นเป็นคนป่าเถื่อน ไร้อารยธรรมหรือโบราณคร่ำาครึ ความเชื่อนี้เป็นส่วนผสม             

ในแนวคิดว่าพวกคนผิวขาวหรือชาวตะวันตกจำาต้องช่วยเหลือชนชาติอื่นที่ด้อยพัฒนากว่า         

ให้มีความเจริญตามแบบของตน เห็นว่าการนำาความเปลี่ยนแปลงสู่ประเทศอื่น ๆ เป็นเรื่อง         

ถูกต้องสมควรกระทำา
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 ประโยคที่ได้รับการเอ่ยถึงอยู่เสมอคือสุนทรพจน์ของวุฒิสมาชิก โธมัส ฮาร์ท        

เบนตัน (Thomas Hart Benton) ที่กล่าวเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๔๖ “ในอนาคต (อเมริกา)                               

จะพัฒนาการค้าใน (ดินแดนย่านแปซิฟิก) ที่กว้างใหญ่และหลากหลาย ซึ่งเป็นส่วนที่มีดินแดน

กว้างใหญ่กว่าประเทศอเมริกา ... ดูเหมือนว่าพวกชนผิวขาว (White race) เท่านั้นที่ได้รับบัญชา

จากสวรรค์ให้ครอบครองแผ่นดินโลกนี้ทั้งสิ้น เพราะเป็นชนชาติเดียวเท่านั้นที่เชื่อฟังบัญชา 

(ของพระเจ้า) และชนชาติเดียวเท่านั้นที่ออกแสวงหาดินแดนใหม่ที่ห่างไกล”

 ๓. การเผยแพร่ลัทธิเศรษฐกิจและการเมือง 

นายโธมัส เพน

นักปฏิวัติเสรีประชาธิปไตย

 ในปี ค.ศ. ๑๗๗๖ นายโธมัส เพน (Thomas 

Paine) นักปฏิวัติเสรีประชาธิปไตยชี้ว่าอเมริกาเปรียบประดุจ 

กระโจมไฟที่จะส่องสว่างแห่งเสรีภาพแก่โลก ในยามที่ “ทุกหนแห่ง

ทั่วโลกแสวงหาเสรีภาพ” ไม่ว่าจะเป็นที่เอเชีย แอฟริกาหรือยุโรป 

ในสมัยของ นายเพน การเผยแพร่แนวคิดประชาธิปไตยยังจำากัด

อยู่ในยุโรปกับอเมริกาเป็นหลัก สหรัฐฯ เริ่มเผยแพร่ประชาธิปไตย

อย่างจริงจังเมื่อเข้าสู่ยุคสงครามเย็น พร้อมกับที่ American       

exceptionalism ได้พัฒนาตัวเองเป็นการส่งเสริมการปกครอง 

ตามระบอบประชาธิปไตย กลายเป็นรากเหตุผลหนึ่งที่ประกาศว่า

ประชาชนทุกคนทั่วโลก รัฐบาลทุกประเทศทั่วโลกจะต้อง

ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย ให้ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ 

และสหรัฐฯ มีพันธกิจที่จะต้องทำาหน้าที่นี้ให้สำาเร็จ

 ในปี ค.ศ. ๑๙๖๑ ประธานาธิบดีจอห์น เอฟ. เคนเนดี กล่าวว่าชาวอเมริกัน           

“แบกรับภาระกับความเสี่ยงที่ประเมินขนาดและระยะเวลาไม่ได ้ (ในการรักษาและปลดปล่อย

คนทั่วโลกให้มีเสรีภาพ) ไม่ใช่เพื่อพวกเราเองเท่านั้นแต่เพื่อคนทั้งหลายที่ปรารถนาเป็นไท”

 ปัจจุบันการเผยแพร่ระบบเศรษฐกิจทุนนิยม การปกครองแบบประชาธิปไตยมีการ

ดำาเนินการอย่างเป็นระบบในหลายรูปแบบ สหรัฐฯ พยายามสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศ

ที่มีระบบเศรษฐกิจการเมืองแบบเดียวกับตน และผลักดันให้ประเทศต่างๆ เป็นประชาธิปไตย

 ๔. การเสริมสร้างกำาลังทหาร การทำาสงคราม การขยายขอบเขตอิทธิพล

 การจะมีอิทธิพลต่อประเทศอื่น ๆ จำาต้องมีอำานาจทางทหารสนับสนุน การช่วยเหลือ

ประเทศอื่น ช่วยปลดปล่อยประเทศอื่นจากการถูกยึดครอง หรือการปกป้องประเทศ                   

จากการถูกรุกรานจำาต้องมีกำาลังรบที่เพียงพอ 
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 รัฐบาลอเมริกันบางชุดตั้งงบกลาโหมไว้น้อยบางชุดตั้งไว้มากขึ้นกับปัจจัยแวดล้อม

ในขณะนั้น รวมทั้งนโยบายของรัฐบาล มีหลักฐานชัดเจนว่าในสมัยประธานาธิบดีโรนัลด์             

เรแกน (Ronald Reagan) เพิ่มงบประมาณกลาโหมมหาศาล เร่งเสริมสร้างกองทัพให้          

เข้มแข็งทั้งกำาลังรบในรูปแบบการพัฒนาอาวุธนิวเคลียร์ เช่น โครงการผลิตเครื่องบิน               

ทิ้งระเบิดทางยุทธศาสตร์แบบ B-1 โครงการพัฒนาขีปนาวุธข้ามทวีปติดหัวรบนิวเคลียร์รุ่น MX   

ประกาศว่าประเทศอยู่ในภาวะอ่อนแอเกินไปจำาต้องสร้างกองทัพให้เข้มแข็งโดยเชื่อมโยงกับ

แนวคิด American Exceptionalism

 ในทางการเมืองการอ้างสหรัฐฯ ที่แตกต่างพิเศษกว่าชนชาติอื่น ๆ มักเป็นส่วนหนึ่ง

ของการสร้างกองทัพให้เข้มแข็งอยู่เสมอเพราะเป็นส่วนสนับสนุนซึ่งกันและกัน ทุกวันนี้

สหรัฐฯ ยังเป็นประเทศที่มีงบประมาณด้านกลาโหมสูงสุดในโลก มีพลังอำานาจการรบสูงที่สุด

 เมื่อพูดถึงการทำาสงคราม ตลอดประวัติศาสตร์อเมริกามีการทำาสงคราม ขยาย

ดินแดนหลายครั้ง ในช่วงที่ประเทศในยุโรปกำาลังออกล่าอาณานิคมทั่วโลก (เนื่องจากยุโรป       

ในสมัยนั้นปราศจากพื้นที่ไร้คนจับจอง การขยายดินแดนหากไม่ทำาสงครามกับเพื่อนบ้าน           

ก็ต้องออกล่าอาณานิคมนอกยุโรป และหลายประเทศกำาลังแข่งขันแสวงหาอำานาจ) ในขณะที่        

ชาวยุโรปที่เข้ามาตั้งถิ่นฐานในทวีปอเมริกาเหนือ ซึ่งกลายเป็นประเทศสหรัฐอเมริกาในเวลา        

ต่อมาทำาสงครามขับไล่ชนพื้นเมืองออกจากพื้นที่ คนเหล่านี้ที่เป็นบรรพบุรุษของอเมริกา          

ในปัจจุบันขึ้นฝั่งทางด้านตะวันออกของทวีปอเมริกาแล้วเคลื่อนตัวยึดครองดินแดนเรื่อยมา      

เครื่องบินทิ้งระเบิดทางยุทธศาสตร์แบบ B-1 ขีปนาวุธข้ามทวีปติดหัวรบ

นิวเคลียร์ รุ่น MX
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ทางตะวันตก จนสุดท้ายมาติดฝั่งมหาสมุทรแปซิกฟิก และกลายเป็นประเทศสหรัฐฯ                

ในปัจจุบันนักประวัติศาสตร์รุ่นใหม่บางคนตีความว่านี่คือลัทธิจักรวรรดินิยมอเมริกา                       

อันเป็นผลจาก  American exceptionalism

 ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. ๑๘๙๘-๙๙ สหรัฐฯ ได้ผนวกหมู่เกาะฮาวาย ยึดครอง

เปอร์โตริโก (Puerto Rico) กับฟิลิปปินส์หลังรบชนะสเปน เข้าครอบครองเกาะกวมและ         

บางส่วนของเกาะโซมัวซึ่งปัจจุบันยังเป็นของสหรัฐฯ เรียกว่า อเมริกันซามัว (American Samoa) 

และเข้าซื้อหมู่เกาะเวอร์จิน (Virgin Islands) ในช่วงเวลาเพียง ๑๘ เดือน อเมริกากลายเป็น

มหาอาณาจักรในย่านแคริเบียนและแปซิฟิก

 อย่างไรก็ตาม สงครามใหญ่ใช้งบประมาณทรัพยากรมหาศาลจึงส่งผลกระทบ     

ต่อเศรษฐกิจโดยเฉพาะสงครามโลกครั้งที่ ๑ ครั้งที่ ๒ และสงครามเวียดนาม รัฐต้องเสีย               

ค่าใช้จ่ายจำานวนมาก การทำาสงครามเต็มรูปแบบจึงไม่ใช่เรื่องที่สามารถทำาได้บ่อยครั้งตาม

ต้องการ อีกทั้งยังมีข้อจำากัดเรื่องอื่น ๆ อีกมาก รัฐบาลอเมริกันในปัจจุบันจึงเน้นแนวทาง

อื่น ๆ เช่น สนับสนุนให้เกิดปฏิวัติรัฐประหารเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปลี่ยนผู้นำาประเทศ       

ที่เป็นมิตรกับอเมริกา ใช้ soft power การขยายอิทธิพล ดึงให้ประเทศทั้งหลายต้องแสดง        

ความเป็นมิตร กับอเมริกา

 ๕. แบ่งแยกศัตรูกับพันธมิตร

 การประกาศทำาสงครามครั้งใหญ่หรือการต่อต้านศัตรูตัวฉกาจมักจะมีพันธมิตร  

เข้ามาเกี่ยวข้อง มีการแบ่งแยกฝักฝ่าย เช่น การทำาสงครามกับฮิตเลอร์ในสมัยสงครามโลก                 

ครั้งที่สองมีการแบ่งแยกเป็นฝ่ายสัมพันธมิตรกับฝ่ายอักษะ การต่อสู้กับสหภาพโซเวียตในยุค

สงครามเย็น (Cold War) มีการแบ่งแยกว่าเป็นขั้วโลกเสรีกับขั้วสังคมนิยม 

 ประเทศอิสราเอลเป็นกรณีตัวอย่างความร่วมมือที่ยาวนาน สองประเทศจับมือ

เป็นพันธมิตรตั้งแต่ทศวรรษ ๑๙๖๐ เมื่ออิสราเอลต้องเผชิญหน้าประเทศเพื่อนบ้านที่เป็น      

ชาติอาหรับ มีการรบกันหลายครั้ง มีแรงกดดันทางการเมืองระหว่างประเทศเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

ตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมาสหรัฐฯ ให้การสนับสนุนอิสราเอลอย่างต่อเนื่อง ทั้งสองประเทศ

ต่างได้รับผลประโยชน์จากความร่วมมือดังกล่าว สำาหรับอเมริกาแล้วผลประโยชน์หนึ่งที่สำาคัญ

คือมีเหตุเข้าไปมีบทบาทต่อภูมิภาคตะวันออกกลางกับแอฟริกาเหนือ

 การทำาสงครามต่อต้านลัทธิก่อการร้ายในสมัยของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู. บุช 

เป็นตัวอย่างยุคปัจจุบันที่รัฐบาลอเมริกันใช้ American exceptionalism เพื่อขยายอำานาจ 

อิทธิพลทางการเมืองระหว่างประเทศ ในแง่มุมหนึ่งการต่อต้านลัทธิก่อการร้ายจำาต้องได้รับ

ความร่วมมือจากรัฐบาลประเทศต่าง ๆ เนื่องจากผู้ก่อการร้ายสามารถแฝงตัวอยู่ใน                
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ทุกประเทศ ในอีกมุมหนึ่ งรัฐบาลบุชใช้ โอกาสดังกล่าวในการแบ่งแยกมิตรกับศัตรู                        

ขยายอิทธิพลอเมริกาด้วยการประกาศว่า “ไม่ว่าคุณจะอยู่ฝ่ายเราหรือผู้ก่อการร้าย สหรัฐฯ 

จะถือว่ารัฐบาลของประเทศใด ๆ ที่ยังให้ที่พักพิงหรือสนับสนุนลัทธิก่อการร้ายเป็นศัตรู” 

 กรณีอื่น ๆ เช่น สหรัฐฯ จับมือกับอังกฤษส่งกองทัพนับแสนเข้าทำาลายระบอบ

ซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein) แห่งประเทศอิรักในปี ๒๐๐๓ กรณีเมื่อไม่นานนี้สหรัฐฯ 

อังกฤษและฝรั่งเศสพยายามหาทางโจมตีกองทัพของรัฐบาลอัสซาดแห่งซีเรีย เนื่องจากเชื่อว่า

เป็นผู้ใช้อาวุธเคมีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๐๑๓

รถถังอเมริกาในสมรภูมิอิรัก ค.ศ. ๒๐๐๓

 จะเห็นได้ว่าข้อมูลจากแหล่งวิชาการจำานวนมากต่างบ่งชี้ว่าศาสนากับการสถาปนา

ประเทศในยุคแรก ๆ คือสิ่งที่คู่กับ American exceptionalism และตั้งแต่สงครามโลก                

ครั้งที่สองเป็นต้นมามักเกี่ยวข้องกับเรื่องความมั่นคงทางทหารและการเผยแพร่ประชาธิปไตย

การใช้ประโยชน์จาก American exceptionalism
 การใช้ประโยชน์มีหลายด้านขึ้นกับบริบท เป้าหมายในแต่ละยุคสมัยดังนี้

 ๑. การสร้างอัตลักษณ์และการประกาศเอกราช

 ชาวยุโรปที่อพยพย้ายถิ่นฐานมาบุกเบิกตั้งถิ่นอาศัยใหม่ในทวีปอเมริกาคือผู้ที่

ประสงค์จะตั้งรกรากบนพื้นที่ใหม่ หลีกพ้นจากถิ่นฐานเก่า วัฒนธรรมค่านิยมเดิม เมื่อมาถึง       

จำาต้องสร้างคุณค่าแห่งการดำารงอยู่ คุณค่าแห่งการสร้างบ้านแปงเมืองขึ้นใหม่ หนึ่งในวิธีที่

ทรงพลังคือการเชื่อมโยงกับศาสนาว่าถิ่นที่อยู่ใหม่นั้นเป็นที่ ๆ ได้การอวยพรเป็นพิเศษจาก
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พระเจ้าและบางคนเชื่อเช่นนั้นจริง ๆ ดังที่นายจอห์น วินธรอป กล่าวถึงการสร้างเมือง         

ที่โดดเด่นโดยอ้างอิงศาสนา

 ในเวลาต่อมาการให้คุณค่ากับความเป็นเสรีชนมีความสำาคัญอย่างยิ่งต่อ                  

การประกาศเอกราชจากเจ้าอาณานิคมอังกฤษ เพราะคือจุดเริ่มต้นปลุกใจประชาชนให้         

ร่วมมือร่วมใจเห็นด้วยกับการแยกตัวเป็นอิสระสถาปนาประเทศอเมริกาในที่สุด

 การอธิบายตามแนวทางดังกล่าวข้างต้นชี้ว่าสำาหรับคนอเมริกันแล้ว American   

exceptionalism สร้างคุณประโยชน์ต่อประเทศมหาศาล เป็นรากฐานของการสร้างประเทศ 

สร้างสังคมที่น่าภาคภูมิใจ เช่นเดียวกับนานาประเทศที่จะต้องมีประวัติศาสตร์การสร้างชาติ

อันน่าภาคภูมิน่าจดจำา

 ทุกวันนี้ชาวอเมริกันส่วนใหญ่ไม่ให้ความสำาคัญกับศาสนาดังเช่นคนในยุคก่อน        

แต่ยังคงยึดมั่นใน American exceptionalism ด้วยเหตุผลที่ว่าลัทธิดังกล่าวสนับสนุน           

ความเป็นเสรีชน คอยตอกย้ำาว่าเป็นชนชาติที่พิเศษแตกต่างอันเป็นรากฐานแนวคิดแห่งความ

ภาคภูมิใจ ความเชื่อมั่นของชาวอเมริกัน

 ๒.  การต่อสู้ทางการเมือง การขยายและรักษาอำานาจทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ

 ในช่วงสงครามเย็นช่วงแห่งการต่อสู้อย่างเข้มข้นระหว่างสองขั้วมหาอำานาจ         

พวกอนุรักษ์นิยมใหม่ (neoconservatives) ในสหรัฐฯ อาศัย American exceptionalism 

ประกาศว่าประเทศอเมริกาเป็นประเทศที่มีศีลธรรมสูงกว่า (ตรงข้ามกับลัทธิคอมมิวนิสต์ที่

ปฏิเสธศาสนา) และเห็นว่าตนเองมีพันธกิจระดับโลกที่จะต้องต่อสู้ช่วยเหลือโลกให้พ้นภัยจาก

ลัทธิคอมมิวนิสต์

 ในสมัยนั้นสหรัฐฯ ได้ดำาเนินนโยบายหลายอย่างเพื่อส่งเสริมลัทธิประชาธิปไตย

ด้วยหลากหลายวิธี ทั้งการโฆษณาชวนเชื่อ ใช้องค์กรช่วยเหลือทางสังคมเป็นเครื่องมือ     

เฉพาะระหว่างปี ๑๙๕๕-๑๙๖๑ รัฐบาลอเมริกันใช้งบประมาณกว่า ๑ พันล้านดอลลาร์

เพื่อช่วยเหลือด้านเศรษฐกิจและการทหารแก่เวียดนามใต้ ครู ข้าราชการพลเรือน ตำารวจ

อเมริกันที่ส่งไปช่วยเหลือต่างสอน/ดำาเนินในแนวทางของอเมริกันทั้งสิ้น แม้กระทั่งช่วยร่าง

รัฐธรรมนูญตามแบบตะวันตก

 การต่อต้านลัทธิใด ๆ ที่ขัดขวางต่อสู้ระบอบประชาธิปไตยและการแผ่ขยาย       

ลัทธิประชาธิปไตยทั่วโลกในปัจจุบันยังดำาเนินต่อเนื่อง เป็นความใฝ่ฝันที่ว่าทั่วทั้งโลก                  

จะต้องเป็นประชาธิปไตยทั้งหมด นโยบายส่งเสริมประเทศในภูมิภาคตะวันออกกลาง                  

ใหเ้ปน็ประชาธปิไตยเปน็ตวัอยา่งหนึง่ นายรชิารด์ ฮาซซ ์ (Richard Haass) เอกอคัรราชทตู
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สหรัฐฯ กล่าวในปี ๒๐๐๒ ว่าเป็นเวลานานหลายทศวรรษแล้วที่สหรัฐฯ ดำาเนินนโยบาย      

ส่งเสริมให้โลกมุสลิมเป็นประชาธิปไตย ดังเช่นที่ทำากับภูมิภาคอื่นประเทศอื่น ๆ ลักษณะ

เช่นนี้ ยังสามารถเห็นเด่นชัดในปัจจุบันที่รัฐบาลอเมริกันสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงระบอบ

การปกครองให้เป็นประชาธิปไตย สนับสนุนรัฐบาลในภูมิภาคตะวันออกกลางที่ เป็น

ประชาธิปไตย ถือเกณฑ์ความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยเป็นเงื่อนไขรับการสนับสนุนด้าน

เศรษฐกิจการเมืองจากอเมริกา 

 ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู. บุช (George  W.  Bush) กล่าวสุนทรพจน์ในงาน

องค์กรส่งเสริมประชาธิปไตยแห่งชาติ (National Endowment for Democracy) “เราเชื่อว่า

เสรีภาพที่เราให้ความสำาคัญไม่ได้มีเพื่อพวกเรา (ชาวอเมริกัน) เท่านั้นแต่เป็นสิทธิและมีเพื่อ

มนุษยชาติ” 

 ประธานาธิบดีบารัก โอบามา กล่าวถึงนโยบายนี้เช่นกันว่า “เพราะชนชาติ        

ทั้งหลายสมควรที่จะเดินอยู่บนวิถีประชาธิปไตย ไม่ว่าจะเป็นประเทศในยุโรปหรือเอเชีย 

แอฟริกาหรืออเมริกา เพื่อจะมีความมั่งคั่งมากขึ้น มีสันติภาพมากขึ้น และสามารถเพิ่ม        

การลงทุนเพื่อความมั่นคงร่วมกัน เพื่อผลประโยชน์ของมนุษยชาติร่วมกัน และข้าพเจ้าเชื่อว่า

เจตจำานงนี้จะกลายเป็นจริงในโลกอาหรับ”

 มีตัวอย่างอื่น ๆ อีกมากมาย เช่น ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู. บุช ปราศรัย        

ในช่วงหาเสียงป ี ๒๐๐๐ ว่านโยบายต่างประเทศสหรัฐฯ นั้นควร “ถ่อมตนแต่เข้มแข็ง” ไม่มี

ประเทศใดต้องกังวลหากสหรัฐฯ ดำาเนินตามทิศทางนี้อย่างต่อเนื่อง เพราะมีความแตกต่าง

ระหว่างอำานาจกับสิทธิอำานาจ อำานาจคือความสามารถในการใช้กำาลังและการคว่ำาบาตร        

ส่วนสิทธิอำานาจคือความสามารถในการนำา แต่หากสหรัฐฯ ไม่ดำาเนินการตามทิศทาง              

ดังกล่าวอเมริกาจะสูญเสียความพิเศษแตกต่างและกลายเป็นนักเลงโตข้างถนน

 ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู. บุช กล่าวในปี ๒๐๐๒ ว่า “เวลาพูดเรื่อง              

ความถูกผิดบางคนอาจกังวลการพูดที่ไม่เข้ากับหลักการทูตหรือไม่สุภาพ ข้าพเจ้าไม่เห็นด้วย 

(กับความกังวลเหล่านั้น)สถานการณ์ที่ต่างกันจำาต้องใช้วิธีการที่แตกต่างแต่หลักศีลธรรม             

ไม่เปลี่ยนแปลง ความจริงในหลักศาสนาไม่เปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรม กาลเวลาหรือสถานที่ 

การมุ่งเป้าสังหารประชาชน ผู้บริสุทธิ์เป็นความผิดเสมอไม่ว่าเกิดขึ้นที่ใด การกระทำาทารุณ

ต่อสุภาพสตรีนั้นผิดเสมอไม่ว่าเกิดขึ้นเมื่อใดเวลาใด ไม่มีความเป็นกลางระหว่าง                           

ความยุติธรรมกับความโหดร้าย ระหว่างความบริสุทธิ์กับการกระทำาผิด และอเมริกาจะเรียก

ความชั่วร้ายตามชื่อของมัน เราไม่ได้สร้างปัญหา เราเพียงเปิดโปงปัญหาด้วยการเผชิญหน้า

กับความชั่วร้าย ระบอบที่ไม่ยึดถือหลักนิติธรรม และเราจะนำาโลกต่อต้านความชั่วร้ายนี้”
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 อเมริกาจึงต้องต่อสู้กับการปกครองที่ชั่วร้ายทั่วโลกเพื่อรักษาความดีให้คงอยู่            

นิรันดร์

 ๓. การทำาสงคราม การขยายดินแดน

 สังคมที่ยึดมั่นในความคิดเห็นเสรีของประชาชน การจะประกาศทำาสงครามเต็มตัว

จำาต้องขับเคลื่อนให้ประชาชนเห็นร่วม บางครั้งผู้นำาประเทศ นักการเมืองอาศัย American       

exceptionalism เพื่อดึงประชาชนให้มีส่วนร่วม สร้างความฮึกเหิมและเป็นความชอบธรรม       

ที่สหรัฐฯ จะเข้าทำาสงครามกับต่างชาติ

 สงครามเวียดนามกับสงครามอิรักเป็นกรณีตัวอย่างว่ารัฐบาลต้องยกเหตุผล

ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความมั่นคงหรือด้านความชอบธรรมตามหลักศาสนา ด้วยหลักเหตุผล

ซ้ำาเดิมแม้จะไม่พูดด้วยประโยคเดิม ๆ การทำาสงครามกับอิรักจะยกเปรียบเทียบ

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน (Saddam Hussein) แห่งอิรักว่าไม่แตกต่างจากฮิตเลอร์

 พวกอนุรักษ์นิยมใหม่บางครั้งถึงกับเรียกกองทัพประเทศว่าเป็น “กองทัพของ

พระเจ้า” ด้วยเหตุฉะนี้จึงมีความชอบธรรมในการจัดการกับรัฐบาลประเทศต่าง ๆ และ         

แตกต่างจากลัทธิจักรวรรดินิยม (Imperialism) ที่มักรุกรานประเทศอื่นชนชาติอื่นให้มา            

อยู่ใต้บังคับของตน

 ประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู. บุช กล่าวว่า “อเมริกาไม่เคยเป็นจักรวรรดิ เราเป็น

เพียงชาติมหาอำานาจที่มีประวัติศาสตร์ว่ามีโอกาส (ที่จะเป็นจักรวรรดิ) แต่เราปฏิเสธ” ในขณะที่

นายเม็กซ์ บูท (Max Boot) เห็นว่าสหรัฐฯ ไม่ต้องอายที่จะเป็นจักรวรรดินิยมหากเป็นจักรวรรดิ

ที่ทำาลายล้างความชั่ว พร้อมกับอธิบายว่าด้วยความที่สหรัฐฯ เป็นกองทัพคุณธรรม ในอดีต         

ที่ผ่านมาจึงได้ต่อสู้กับสิ่งชั่วร้ายอย่างลัทธิคอมมิวนิสต์ ลัทธินาซี หรือสิ่งที่ชั่วร้ายรองลงมาอย่าง

พวกตอลีบัน (Taliban) ผู้สนับสนุนลัทธิก่อการร้าย ชาวเซอร์เบีย  (Serbian) ที่ฆ่าล้างเผ่าพันธุ์

ชนชาติอื่นอย่างเหี้ยมโหด 

 นักวิเคราะห์ที่เชื่อว่ามีจักรวรรดินิยมอเมริกาอธิบายเหตุผลที่มาของลักษณะ

จักรวรรดินิยมอเมริกากับความแตกต่างจากจักรวรรดินิยมอังกฤษว่า สหรัฐฯ ในทวีป

อเมริกาเหนือมีอาณาเขตกว้างใหญ่มหาศาล ยังมีที่ดินทรัพยากรรองรับประชากรได้อีกมาก 

ต่างจากอังกฤษที่มีพื้นที่จำากัด เผชิญแรงกดดันจากการทำาสงคราม การแข่งขันกับเพื่อนบ้าน

หลายประเทศ ด้วยแรงกดดันเหล่านี้ผลักดันให้อังกฤษจำาต้องมีอาณานิคม เมื่อมาถึงยุคสิ้นสุด

สงครามโลกครั้งที่ ๒ อเมริกากลายเป็นชาติอภิมหาอำานาจ มีอำานาจครอบงำาเศรษฐกิจโลก 

ปราศจากคู่แข่งทางเศรษฐกิจ ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงสามารถตักตวงผลประโยชน์จาก

เศรษฐกิจโลกได้มากเพียงพอโดยไม่ต้องเข้ายึดครองอาณานิคมแต่อย่างไร
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American exceptionalism กับนโยบายต่างประเทศสหรัฐอเมริกา

 ในอีกด้านหนึ่ง นักวิเคราะห์ที่เชื่อมั่นว่ามีจักรวรรดิอเมริกาชี้ว่าสังคมอเมริกา

พยายามหลงลืมประวัติศาสตร์ส่วนนี้ และที่น่าทึ่งคือชาวอเมริกันจำานวนมากเชื่ออย่าง        

บริสุทธิ์ใจว่า ไม่มีจักรวรรดิดังกล่าวแต่อย่างไร ลักษณะดังกล่าวกลายเป็นความแตกต่าง

พิเศษอีกประการของอเมริกา

 รวมความแล้ว ทุกวันนี้ยังมีการใช้ประโยชน์จาก American exceptionalism ไม่ว่า

จะเป็นการต่อสู้ทางการเมืองระหว่างประเทศหรือเพื่อการทำาสงคราม แต่มักอยู่ในลักษณะเป็น

แนวคิดแฝง ดังจะเห็นว่าทุกรัฐบาลจะประกาศนโยบายเรื่องการส่งเสริมเสรีภาพ การปกครอง

ตามระบอบประชาธิปไตย ปกป้องอธิปไตยความมั่นคงต่าง ๆ โดยไม่ได้เอ่ยถึง American           

exceptionalism โดยตรงอย่างพร่ำาเพรื่อ แต่แนวคิดนี้คือรากฐานและแฝงตัวอยู่ในนโยบายหลัก

เหล่านั้น ผู้นำาประเทศหรือสังคมจะกล่าวถึงแนวคิดนี้อย่างตรงไปตรงมาในยามที่เผชิญภัย

คุกคามร้ายแรง เป็นภาวะที่รัฐบาลต้องตัดสินใจอย่างเด็ดขาด ต้องการการสนับสนุนจาก

ประชาชนอย่างสุดกำาลัง หรือในมุมกลับกันเป็นภาวะที่แนวคิด American exceptionalism          

ส่งผลผลักดันให้รัฐบาลต้องจัดการอย่างจริงจังหลังจากที่ลังเลใจเรื่อยมา

 หลายคนอาจต่อต้านนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ แต่ต้องยอมรับว่าอเมริกาได้

ฟันฝ่าอุปสรรคมาแล้วมากมาย ผ่านสงครามใหญ่หลายครั้ง แต่จนทุกวันนี้ยังสามารถรักษา

อธิปไตย เป็นหนึ่งในชาติมหาอำานาจที่ยิ่งใหญ่ที่ประวัติศาสตร์โลกต้องจารึก

ข้อวิพากษ์การบิดเบือน American exceptionalism
 ดังที่กล่าวแล้วว่าไม่มีนิยาม American exceptionalism อันเป็นที่ยอมรับทั่วไป          

มีแต่นิยามที่เกิดจากการตีความและนำามาใช้ตามความต้องการมากกว่า ดังนั้น เมื่อมีผู้ใด       

กล่าวอ้างหลักการดังกล่าว จึงมีมักเสียงสะท้อนว่าเป็นการบิดเบือนความหมายหรือ                       

ตีความผิดเพี้ยน ลักษณะของการบิดเบือนที่สำาคัญคือ

 ๑. บิดเบือนว่าเป็นพันธกิจของศาสนา

 การบิดเบือนโดยนำาเรื่องศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้องถูกผูกโยงเข้ากับเหตุการณ์ตั้งแต่

อดีต ในยุคล่าอาณานิคมนักการเมืองบางคนเห็นด้วยกับลัทธิจักรวรรดินิยม ดังเช่น สุนทรพจน์

ที่กล่าวเมื่อปี ค.ศ. ๑๘๔๖ ของวุฒิสมาชิก โธมัส เบนตัน ที่กล่าวว่าพวกชนผิวขาวเท่านั้น

ที่ได้รับบัญชาจากสวรรค์ให้ครอบครองแผ่นดินโลกนี้ทั้งสิ้น เพราะเป็นชนชาติเดียวเท่านั้นที่

เชื่อฟังบัญชาพระเจ้า เป็นการอ้างว่าสหรัฐฯ สามารถเป็นเจ้าอาณานิคมเป็นจักรวรรดินิยม

โดยถูกต้องตามหลักศาสนา
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 ในช่วงที่สหรัฐฯ กำาลังได้เปรียบในสงครามเวียดนาม สงครามถูกตีความ         

เปรียบเทียบว่าเป็นพันธกิจของอเมริกาจะต้องทำาสงครามครูเสด (Crusade) ไปให้ความสว่างแก่

ชาวเวียดนาม (คำาว่า “ความสว่าง” เป็นคำาที่นำามาจากหลักศาสนา) ชาวอเมริกันไม่คิดว่าพวก

เขากำาลังเข้ายึดครองเวียดนามแต่กำาลังช่วยชาวเวียดนามสร้างชาติให้เป็นแบบอเมริกัน 

 ในช่วงที่บรรยากาศทำาสงครามต่อต้านลัทธิก่อการร้ายกำาลังดำาเนินอย่างเข้มข้น        

ในสมัยของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิ้ลยู. บุช ครั้งหนึ่งประธานาธิบดีถึงกับกล่าวในที่ประชุมสื่อ

ว่าการทำาสงครามต่อต้านก่อการร้ายเหมือนกับการทำาสงครามครูเสด โยงกับเรื่องที่                          

ผู้ก่อการร้ายที่ก่อเหตุวินาศกรรมเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๐๐๑ ที่เป็นมุสลิม 

 ผู้ศรัทธาบางคนวิพากษ์ว่าหากคำาว่า Exceptionalism มีจุดเริ่มต้นจากคำาของ         

นายวินธรอป ที่กล่าวถึง “เมืองที่ตั้งอยู่บนเขา” เท่ากับว่าเป็นการดึงคำาที่อยู่ในคัมภีร์ไบเบิล           

มาตีความใหม่ ด้วยวัตถุประสงค์ใหม่เพราะคริสเตียนใช้ประโยค “เมืองที่ตั้งอยู่บนเขา”                

เป็นวิสัยทัศน์ตามความเชื่อ เป็นการสร้างสังคมตามหลักศาสนา ไม่เกี่ยวข้องกับเสรีภาพหรือ

ประชาธิปไตยอันเป็นแนวทางของฝ่ายโลก นอกจากนี้ทุกหนทุกแห่งในโลกสามารถ

เป็น “เมืองที่ตั้งอยู่บนเขา”  ไม่จำากัดว่าต้องเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา

 แต่ในระยะหลังคำาดังกล่าวถูกนำามาดัดแปลงเป็นลัทธิเป็นแนวคิดแพร่ขยายการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยตามแนวทางของอเมริกา นำามาสร้างความชอบธรรมในการทำา

สงคราม เหล่านี้เป็นการบิดเบือนการตีความเนื้อหาในคัมภีร์ไบเบิล ก่อให้เกิดความเข้าใจผิด

 อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันยังมีผู้ยึดถือลัทธิโดยยึดโยงกับศาสนาเช่นเดิม กลายเป็น

ประเด็นถกเถียงว่าเป็นการบิดเบือนทางศาสนาจริงหรือไม่ 

 ๒. บิดเบือนว่าลัทธิเสรีนิยมประชาธิปไตยเหมาะสมกับทุกคนทุกสังคมทั่วโลก

 ประเด็นนี้เป็นข้อถกเถียงอย่างมากเช่นกัน ในยุคสงครามเย็นที่เป็นการแข่งขัน

ระหว่างขั้วประชาธิปไตยกับขั้วสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ต่างนำาเสนอจุดดีของตนและอ้างว่าอีก

ฝ่ายบกพร่อง ทุกวันนี้รัฐบาลอเมริกันยังพูดอยู่เสมอว่าประชาธิปไตยคือการปกครอง                    

ที่เหมาะสมกับทุกประเทศทั่วโลก กลายเป็นต้นเหตุสำาคัญของความขัดแย้งทางการเมือง

ระหว่างประเทศดังที่เห็นอยู่ในปัจจุบัน

 นายเบรนท์ สโกว์ครอฟท์ (Brent Scowcroft) เชื่อว่ามนุษย์ทุกคนต้องการชีวิต          

ที่ดีขึ้น แต่ผู้ที่ใช้ American exceptionalism มักบิดเบือนว่าคนทั่วโลกต้องการมีวิถีชีวิต                

แบบอเมริกันโดยไม่พิจารณาว่าพวกเขาต้องการอย่างนั้นจริงหรือไม่
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ผลเสียการใช้ American exceptionalism
 หากกล่าวว่า American exceptionalism สร้างคุณประโยชน์ต่ออเมริกามหาศาล 

ในอีกแง่มุมหนึ่งเป็นต้นเหตุที่มาของความขัดแย้งมหาศาลเช่นกัน ดังนี้

 ๑. ขัดแย้งกับค่านิยมอื่น ๆ ทั่วโลก ได้รับการต่อต้านจากสังคมอื่น ๆ

 นายซบิกนิว เบรซินสกี (Zbigniew Brzezinski) เชื่อว่าแท้จริงแล้วมนุษย์ต้องการ

อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี (Dignity) สามารถเลือกเส้นทางชีวิตของตน อยู่อย่างมีความหมายตามแบบ

ของตน เสรีภาพอาจเป็นส่วนหนึ่งของศักดิ์ศรีของใครบางคน แต่ศักดิ์ศรีของมนุษย์มีมากกว่า

เสรีภาพ และขึ้นอยู่กับนิยามของแต่ละคนแต่ละสังคมและศาสนา นอกจากนี้คนทั่วโลก         

ต่างต้องการให้ผู้อื่นเคารพในศักดิ์ศรี ในนิยามศักดิ์ศรีของตน

 American exceptionalism เป็นการประกาศว่าความเชื่อว่าค่านิยม แนวทาง 

เศรษฐกิจการเมืองแบบอเมริกันดีที่สุด ทุกประเทศต้องเจริญรอยตามโดยไม่คำานึงพื้นฐาน

การเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม สังคมและเรื่องใด ๆ ผลที่ตามมาคืออเมริกามักขัดแย้งกับ

ประเทศที่มีระบบการเมืองเศรษฐกิจ ค่านิยม วิถีชีวิต นิยามศักดิ์ศรีที่แตกต่างออกไป บางครั้ง

กลายเป็นศัตรู คู่แข่งขัน ผู้คนจำานวนมากทั่วโลกไม่พอใจเมื่อผู้นำาอเมริกาบอกว่าค่านิยม          

แบบอเมริกาดีที่สุด 

 ประเทศที่นับถือศาสนาอิสลามเป็นกรณีตัวอย่างที่ชัดเจน แม้การรุกคืบของ       

American exceptionalism ในปัจจุบันไม่ได้เกิดขึ้นด้วยแรงจูงใจทางศาสนาเป็นสำาคัญ แต่ผลการ

รุกคืบคือการนำาค่านิยมตะวันตกเข้าไปแทนที่ ก่อให้เกิดความขัดแย้งตั้งแต่ระดับรากหญ้า        

คือเรื่องความเชื่อส่วนบุคคลของมุสลิมกับแนวคิดตะวันตก

 มีหลักฐานมากมายว่าประชาชนประเทศอื่น  ๆ ต่อต้าน Amer ican                           

e xcep t i ona l i sm แม้ ก ระทั่ งประ เทศในยุ โ รปตะวันตกในช่ ว งหลั งสงครามโลก                                                  

ครั้งที่สอง คนเหล่านี้ต่อต้านลัทธิดังกล่าว ต่อต้านระบอบการเมือง เศรษฐกิจสังคม 

วัฒนธรรมตามแบบฉบับอเมริกันที่รัฐบาลสหรัฐฯ หยิบยื่นมาให้พร้อมกับความช่วยเหลือ

 บ่อยครั้งความขัดแย้งเกิดจากเรื่องพื้นฐานอย่างเสรีภาพการพูดการแสดงออก   

ชาวอเมริกันบางคนใช้เสรีภาพดังกล่าวในการวิพากษ์วิจารณ์ศาสนาอื่น จนกลายเป็นเหตุ

ประท้วงทั่วโลกเพราะผู้อื่นเห็นว่าเป็นการลบหลู่ศาสนาอันเป็นพฤติกรรมที่รับไม่ได้หรือจำาต้อง

ประท้วงต่อต้านเนื่องจากเป็นข้อบังคับทางศาสนา

 การที่อเมริกายึดมั่นว่าตนมีพันธกิจมีหน้าที่ต้องส่งเสริมเสรีภาพ ซึ่งปัจจุบัน           

มาในรูปของการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการคุกคามประเทศอื่น ๆ ที่ปกครองด้วย
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ระบอบอื่น เกิดการต่อต้านการไม่เห็นด้วยจากรัฐบาลอื่น ๆ โดยเฉพาะรัฐบาลที่เข้ากันไม่ได้

กับระบอบประชาธิปไตย ยิ่งสหรัฐฯ ยึดมั่นมากเพียงใดก็ยิ่งได้รับการต่อต้านมากเพียงนั้น

 ๒. ได้รับการต่อต้านจากภายในประเทศอเมริกา

 หากศึกษาประวัติศาสตร์ตั้งแต่ประกาศเอกราชเมื่อปี ค.ศ. ๑๗๗๖ จนถึง          

ยุคปัจจุบัน เหตุที่อเมริกาทำาสงครามเกิดจากปัจจัยทั้งในและต่างประเทศ American                              

exceptionalism เป็นปัจจัยสำาคัญภายในประเทศประการหนึ่งอันเป็นต้นเหตุให้รัฐบาลประกาศ 

ทำาสงคราม การทำาสงครามด้วยลัทธิดังกล่าวกลายเป็นสิ่งที่ทำาได้และชอบธรรม แม้ทำาให้ผู้คน

ทุกฝ่ายบาดเจ็บล้มตายจำานวนมาก หลายคนตกอยู่ในภาวะบ้านแตกสาแหรกขาด 

 ในแง่มุมภายในประเทศอเมริกา ผลจากสงครามแต่ละครั้งได้สร้างความทรงจำา       

แก่การเมืองภายในประเทศอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะสงครามอเมริกากับสเปน (Spanish-

American War) สงครามโลกครั้งที่ ๑ กับครั้งที่ ๒ สงครามเกาหลีและสงครามเวียดนาม             

บางสงครามให้ความรู้สึกด ี อเมริกามีชัยชนะ ขณะที่ประชาชนต่อต้านบางสงครามโดยเฉพาะ

สงครามเวียดนาม

 สงครามโค่นล้มระบอบซัดดัม ฮุสเซน ในปี ๒๐๐๓ เป็นอีกตัวอย่างที่ส่งผลต่อ

การเมืองภายในประเทศ ชาวอเมริกันราวสองในสามไม่เห็นด้วยกับการโจมตี ไม่เห็นด้วยกับ

เหตุผลข้ออ้างของรัฐบาล ไม่เชื่อว่าประเทศได้ประโยชน์จากการทำาสงครามนี้ ทุกวันนี้พิสูจน์

แล้วว่าเหตุผลที่รัฐบาลบุชอ้างเพื่อบุกอิรักนั้นเป็นเหตุผลเท็จ การที่นายบารัก โอบามา             

ชนะการเลือกตั้งประธานาธิบดีด้วยการชูนโยบายถอนทหารอเมริกันออกจากอิรักและ

อัฟกานิสถานแสดงให้เห็นถึงกระแสการต่อต้านอย่างรุนแรง

 เมื่อนายบารัก โอบามาดำารงตำาแหน่งประธานาธิบดีมีเหตุที่ถูกการต่อต้านเช่นกัน 

เมื่อรัฐบาลตั้งใจจะโจมตีกองทัพรัฐบาลซีเรียด้วยการแสดงหลักฐานที่สหรัฐฯ เป็นผู้เก็บ         

และสรุปเองว่ากองทัพอัสซาด คือผู้ใช้อาวุธเคมี เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๐๑๓ เห็นว่า         

การอยู่นิ่งเฉยจะเป็นเหตุให้มีผู้ใช้อาวุธเคมีอีกในอนาคต อาวุธดังกล่าวอาจตกอยู่ในมือของ      

ผู้ก่อการร้ายและนำามาโจมตีอเมริกาในที่สุด แต่ผลสำารวจของ CNN/ORC ชี้ว่าชาวอเมริกัน 

กว่าร้อยละ ๗๐ ไม่ต้องการให้สหรัฐฯ โจมตีซีเรียเนื่องจากเห็นว่าการโจมตีไม่เป็นประโยชน์

ต่อประเทศสหรัฐฯ ไม่ควรไปยุ่งเกี่ยวกับสงครามกลางเมืองซีเรีย ผลสำารวจดังกล่าวสอดคล้อง

กับอีกหลายสำานักวิจัยที่ชี้ไปในทิศทางเดียวกันว่าประชาชนกว่าครึ่งไม่ต้องการให้ประเทศ   

โจมตีซีเรีย

 นายฮาโรลด์ โค (Harold Koh) นักกฎหมายและนักวิชาการอเมริกันชี้ว่า         

ชาวอเมริกันควรกดดันรัฐบาลของตนเองให้หลีกเลี่ยงผลเสียจากการใช้ American exceptionalism 
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เพราะหลักการดังกล่าวกลายเป็นที่มาของการปฏิบัติแบบสองมาตรฐาน ปฏิบัติต่อตนเอง

อย่างหนึ่งในขณะที่ปฏิบัติต่อที่เหลือทั้งโลกอีกอย่างหนึ่ง

American exceptionalism ไม่มีผลต่ออเมริกาเสมอไป
 เมื่อประเมินภาพรวมแล้วพบว่า American exceptionalism มีผลต่อการตัดสินใจ

ทางประวัติศาสตร์หลายครั้ง บางครั้งมีผลต่อความเป็นไปทั้งของอเมริกาและของโลก           

อย่างไรก็ตามแนวคิดดังกล่าวไม่ได้มีอิทธิพลเสมอไป เนื่องจากไม่ใช่ทุกรัฐบาลที่สนับสนุนหรือ

ยึดถือแนวทางดังกล่าว อีกทั้งยังขึ้นกับบริบทความเข้มแข็งของประเทศ การสนับสนุนจาก

ประชาชน

 เมื่อพิจารณาประวัติศาสตร์อเมริกาตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ ไม่ใช่ทุกรัฐบาลที่สนับสนุน

หรือยึดถือแนวทาง American except ional ism หากแนวคิดดังกล่าวสัมพันธ์กับ                              

การล่าอาณานิคม ข้อมูลทางวิชาการหลายชิ้นสรุปว่าชาวอเมริกันตั้งแต่ในช่วงทศวรรษ ๑๘๘๐             

ต่อต้านลัทธิอาณานิคมอย่างมาก อันเป็นเหตุให้อเมริกาประกาศเป็นเอกราชในเวลาต่อมา

 ในแง่การขยายอาณาเขต อเมริกามีทั้งช่วงที่ขยายอาณาเขตกับช่วงแยกตัวอยู่อย่าง

โดดเดี่ยวไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับความขัดแย้งใด ๆ ในโลก (Isolationism) เช่น หลังสงครามโลก

ครั้งที่ ๑ รัฐบาลอเมริกันหันกลับไปยึดถือหลัก Isolationism พยายามไม่ข้องแวะกับ         

ความขัดแย้งในยุโรปหรือที่อื่นใดทั่วโลก

 ประธานาธิบดีจิมมี คาร์เตอร์ (Jimmy  Carter) ผู้ดำารงตำาแหน่งในช่วง ๑๙๗๗–

๑๙๘๑ เป็นอีกตัวอย่างผู้นำาประเทศที่ไม่นิยมความรุนแรง ตั้งใจอยู่ร่วมกับฝ่ายตรงข้าม                

ในยุคนั้นด้วยสันติ ไม่ว่าจะเป็นสหภาพโซเวียต ชาติอาหรับที่เป็นศัตรูกับอิสราเอล 

 โดยสรุปแล้ว เมื่อพิจารณาจากประวัติศาสตร์ตั้งแต่ก่อตั้งประเทศ พบว่าผู้นำา

ประเทศบางคน นักการเมืองบางยุคสมัยไม่ยึดมั่น American exceptionalism

 ในอีกด้านหนึ่งนายแดเนียล เบลล์ (Daniel Bell) เห็นว่าความเข้มแข็งของประเทศ

มีผลต่อการยึดถือ American exceptionalism โดยสังเกตว่าในทศวรรษ ๑๙๗๐ เป็นช่วงที่          

ไม่มีกระแสดังกล่าวเนื่องจากประเทศอยู่ในภาวะอ่อนแอ สังคมอเมริกันกำาลังแตกแยกทาง         

ความคิด วัฒนธรรมอย่างรุนแรง เศรษฐกิจมีปัญหา ในช่วงเวลานั้นชาวอเมริกันส่วนใหญ่           

จึงไม่มีเชื่อเรื่อง American exceptionalism และหันไปยึดถือค่านิยมอื่นๆ แทน

 การต่อต้านสงครามเวียดนามในอดีต การต่อต้านการโจมตีซีเรียเมื่อไม่นานนี้   

เป็นกรณีที่ประชาชนไม่เห็นด้วย การที่ผู้นำาประเทศจะอ้าง American exceptionalism                     

จึงใช้ไม่ได้ผลเสมอไป ขึ้นกับปัจจัยอื่น ๆ อีกหลายอย่าง
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การยึดถือในปัจจุบัน
 ในปัจจุบันพบว่ามีผู้ที่ยึดถือและไม่ยึดถือ ดังนี้

 ๑. พวกที่ไม่ยึดถือ

 พวกเสรีนิยมอเมริกัน (Liberal) ไม่ให้ความสำาคัญกับแนวคิดนี้จากความเชื่อที่ว่า      

ทุกคนเป็นสามัญชนคนทั่วไปที่ร่วมกันใช้ชีวิตภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ต้องการสังคมที่           

เท่าเทียม ไม่มีใครเหนือกว่าใคร ประเทศสหรัฐฯ ไม่จำาต้องแสดงความเป็นชาติที่เหนือกว่า           

ชาติอื่น เห็นว่าการยึดถือแนวคิดดังกล่าวทำาให้ต่างชาติมองอเมริกาว่าเป็นพวกเย่อหยิ่ง        

การยึดถือว่าตนรับหน้าที่ของพระเจ้าให้มาช่วยเหลือมนุษย์โลกเป็นความเชื่อส่วนบุคคล 

ความเชื่อของแต่ละกลุ่มในสังคม พวกเสรีนิยมจึงเป็นพวกต่อต้านความพิเศษแตกต่าง           

(antiexceptionalists)

 เหตุผลสำาคัญเกิดจากการที่พวกเสรีนิยมไม่ใส่ใจยึดถือศาสนาอย่างเคร่งครัด          

American exceptionalism ในฐานะมีองค์ประกอบของหลักศาสนาจึงไม่มีอิทธิพลต่อคนกลุ่มนี้ 

และเพราะคนกลุ่มนี้ยึดมั่นในความเท่าเทียมของมนุษย ์ ดังนั้นชาวอเมริกันไม่พิเศษแตกต่างจาก

ชนชาติอื่น

 ๒. พวกที่ยึดถือ

 พวกที่ยึดถือลัทธิดังกล่าวในปัจจุบันแบ่งได้เป็นสองกลุ่มใหญ่ กลุ่มแรกคือยึดถือ

โดยโยงกับเหตุผลทางศาสนา (ศาสนามีอิทธิพล) กลุ่มนี้เป็นคนส่วนน้อย ตัวอย่างเช่น บางคน

บางกลุ่มในพวกอนุรักษ์นิยมกับอนุรักษ์นิยมใหม่ (Neoconservatives) ต้องการให้ชาวอเมริกัน

คิดว่าพวกเขาเป็นคนพิเศษ เป็นประเทศที่น่าภาคภูมิใจ มีหลักศีลธรรมที่เหนือกว่า และเหนือกว่า

ประเทศอื่น ๆ ที่เป็นประชาธิปไตยด้วยกัน อีกกลุ่มคือยึดถือในฐานะเป็นประเพณีที่สืบทอด

จากอดีต (ศาสนาไม่มีอิทธิพล) 

 สถาบันวิจัย Gallop ชี้ว่าปัจจุบันชาวอเมริกันร้อยละ ๘๐ เชื่อว่าประเทศอเมริกา

พิเศษเหนือกว่าชาติอื่น ๆ ด้วยเหตุผลจากประวัติศาสตร์และรัฐธรรมนูญ ที่น่าสนใจคือ       

ตัวคำาถามไม่มีเรื่องศาสนาเข้ามาเกี่ยวข้อง และไม่ว่าผู้ตอบแบบสอบถามจะสังกัดพรรครีพับลิกัน

หรือเดโมแครต หรือไม่สังกัดพรรคส่วนใหญ่จะตอบว่าเชื่อด้วยกันทั้งสิ้น ดังนั้นข้อสรุปคือ  

ชาวอเมริกันส่ วนใหญ่ ไม่ ว่ าจะเป็นพวกเสรีนิยมหรืออนุ รั กษ์นิยมส่วนใหญ่ยึดถือ                          

American exceptionalism โดยไม่เกี่ยวโยงกับศาสนาอย่างลึกซึ้ง

 เป็นที่รับรู้กันทั่วไปว่าสังคมอเมริกันปัจจุบันไม่ได้ขับเคลื่อนด้วยเป้าหมายจาก

ศาสนาความเชื่อ คนส่วนใหญ่เห็นว่าศาสนาเป็นเรื่องโบราณ คนกลุ่มน้อยเท่านั้นที่ยังยึดถือ 

ดังนั้นในภาพรวม American exceptionalism ในปัจจุบันไม่ได้อยู่ภายใต้การขับเคลื่อน        
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ของหลักความเชื่อใด ๆ หากแต่เป็นวัฒนธรรมสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง บางคนอาจชี้ว่า

รากฐานวัฒนธรรมของอเมริกามีองค์ประกอบของศาสนา แต่ในปัจจุบันรากฐานดังกล่าว       

อยู่ในฐานะเป็นวัฒนธรรมประเพณีเก่าแก่ สังคมอเมริกันปัจจุบันเป็นพหุสังคม คนจำานวน

มากยึดถือหลักเสรีนิยมหลักปัจเจกชนนิยมมากกว่าหลักศาสนา

 ๓. ผู้นำาประเทศยึดถือ

 ดังที่อธิบายแล้วว่าไม่ใช่ผู้นำาประเทศทุกคนที่ยึดถือแต่ในระยะหลังผู้นำาประเทศ

ส่วนใหญ่เอ่ยอ้างถึง American exceptionalism ไม่มากก็น้อย ประธานาธิบดีจอร์จ            

ดับเลิ้บยู. บุช คือผู้หนึ่งที่ยึดถือแนวคิดดังกล่าวตามแนวทางของนักอนุรักษ์นิยมใหม่            

อย่างจริงจัง โดยเฉพาะภายหลังเกิดเหตุผู้ก่อการร้ายจี้ เครื่องบินโดยสารพุ่งชนตึก                          

เวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ในเหตุวินาศกรรม ๙/๑๑ นักวิเคราะห์บางคนเห็นว่าหลักนิยม                    

(Doctrine) หลักนโยบายของประธานาธิบดีบุช เรื่องการต่อต้านลัทธิก่อการร้ายทั่วโลก        

การทำาสงครามในอิรักกับอัฟกานิสถานล้วนมีองค์ประกอบของแนวคิด American exceptionalism 

อย่างเหนียวแน่น

เครื่องบินโดยสารพุ่งชนตึกเวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ในเหตุวินาศกรรม ๙/๑๑

 ประธานาธิบดีบุช เคยกล่าวถึงเรื่องการบุกอิรักว่าเป็น “พันธกิจเพื่อนำาเสรีภาพสู่     

ผู้ถูกกดขี่” ทีมงานใกล้ชิดบางคนให้ความเห็นว่าประธานาธิบดีเชื่อว่าตนเป็น “ผู้ทำาพันธกิจ

เพื่อพระเจ้า” (หรือผู้ที่พระเจ้ามอบหมายให้ทำาหน้าที่แทนพระองค์) เป็นเหตุผลที่ได้ดำารง

ตำาแหน่งประธานาธิบดี
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 ประธานาธิบดีบารัก โอบามากล่าวว่า “ข้าพเจ้าเชื่อใน American exceptionalism

เหมือนกับที่ชาวอังกฤษเชื่อใน British exceptionalism หรือพวกกรีกเชื่อใน Greek                

exceptionalism” ประธานาธิบดีบารัก โอบามา อาจไม่ได้ยึดโยงกับหลักศาสนาเท่ากับ   

ประธานาธิบดีบุช แต่ได้สะท้อนการยึดถือแนวคิดดังกล่าวอย่างชัดเจน ดังนั้นในยุคปัจจุบัน

ประธานาธิบดีหลายคนยังยึดถือ American Exceptionalism แต่ผู้นำาประเทศที่ยึดถือลัทธิ 

ดังกล่าวเกิดจากหลายเหตุผล ไม่ใช่เรื่องใดเรื่องหนึ่ง

วิวาทะระหว่างสองผู้นำาประเทศมหาอำานาจ
 กลางเดือนกันยายน ๒๐๑๓ ประธานาธิบดีบารัก โอบามา กล่าวชักจูง                  

ให้ชาวอเมริกันเห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการโจมตีกองทัพรัฐบาลซีเรีย ชาวอเมริกัน

กว่าครึ่งไม่เห็นด้วยกับความคิดนี้ ประธานาธิบดีโอบามาพยายามหว่านล้อมด้วยการยอมรับ

ว่าไม่สามารถแก้ปัญหาซีเรียด้วยการใช้กำาลังแต่เหตุการณ์ใช้อาวุธเคมี เมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม 

๒๐๑๓ มีพลเรือนเสียชีวิตกว่าพันคน รวมทั้งเด็กและสตรี พร้อมกับอ้างหลักฐานหลายข้อ

และสรุปว่ารัฐบาลซีเรียเป็นผู้ใช้อาวุธเคมี หากสหรัฐฯ ไม่ลงมือทำาอะไรบางอย่าง เหตุการณ์

ใช้อาวุธเคมีจะเกิดซ้ำาอีก รวมทั้งพวกผู้ก่อการร้ายอาจนำามาโจมตีสหรัฐฯ รัฐบาลหวังจะโจมตี

กองทัพอัสซาด เพื่อเตือนรัฐบาลอัสซาดและทุกฝ่ายว่าการใช้อาวุธเคมีเป็นเรื่องต้องห้าม

 ประธานาธิบดีบารั ก  โอบามา  กล่ าวทบทวนประวั ติ ศาสตร์ ชาติ ว่ า  

“สหรัฐอเมริกาเป็นหนึ่งในเสาหลักของความมั่นคงโลกมาเกือบ ๗ ทศวรรษแล้ว ภาระของผู้นำานั้น

มักจะหนักหนาเสมอแต่โลกจะดีขึ้นถ้าเราแบกรับภาระเหล่านี้” เราสามารถหยุดไม่ให้เด็กต้อง

เสียชีวิตเพราะแก๊สพิษ และส่งผลต่อเนื่องทำาให้ลูกหลานของเราปลอดภัยขึ้น ข้าพเจ้าเชื่อว่า

เราต้องลงมือกระทำา “นั่นคือสิ่งที่ทำาให้อเมริกาแตกต่าง สิ่งที่ทำาให้เราพิเศษแตกต่าง             

เหนือชาติอื่น” (ประธานาธิบดีโอบามา ใช้คำาว่า exceptional จากหลักการ American         

exceptionalism) ขอให้พวกเราไม่ลืมความจริงสำาคัญข้อนี้ด้วยความถ่อมใจแต่แน่วแน่

 ในเวลาต่อมาในที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติ ประธานาธิบดีบารัก โอบามา            

กล่าวสุนทรพจน์ความตอนหนึ่งกล่าวถึงสถานการณ์ในซีเรียว่า “ข้าพเจ้าเชื่อว่าเป็น                     

การผิดพลาดหากไม่เข้าพัวพัน ข้าพเจ้าเชื่อว่าอเมริกายังต้องพัวพันเพื่อความมั่นคงของตน 

และเชื่อว่าจะส่งผลให้โลกดีขึ้นด้วย บางคนอาจไม่เห็นด้วย แต่ข้าพเจ้าเชื่อว่าอเมริกันนั้น         

แตกต่างพิเศษเหนือชาติอื่น เหตุผลส่วนหนึ่งเป็นเพราะเราได้แสดงความตั้งใจที่จะเสียสละ

เลือดและทรัพย์สินเพื่อผลประโยชน์ของทุกประเทศไม่เพียงเฉพาะผลประโยชน์แคบ ๆ        

อันเห็นแก่ตัวของเรา” 
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 จากคำาพูดดังกล่าว นายวลาดิมีร์ ปูติน ประธานาธิบดีแห่งรัสเซีย วิพากษ์

สถานการณ์ซีเรียที่รัสเซียกับสหรัฐฯ มีจุดยืนที่แตกต่างกันหลายเรื่อง ใจความสำาคัญต้องการ

กล่าวถึงบทบาทของคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ ผู้แสดงบทบาทสำาคัญต่อประเด็น

ความมั่นคงของโลกในปัจจุบัน เพื่อเตือนรัฐบาลโอบามาใช้กลไกสหประชาชาติแก้ปัญหาซีเรีย 

ไม่ใช่มุ่งโจมตีซีเรียด้วยตนเอง ชี้ว่าหากสหรัฐฯ “ทำาการโจมตีโดยไม่ขอการรับรองจาก          

คณะมนตรีความมั่นคง หากสหรัฐฯ ดื้อดึงทำาการโจมตีซีเรียจะยิ่งทำาให้ความขัดแย้งระหว่าง

ประเทศขยายตัวกลุ่มก่อการร้ายจะโหมโจมตีใหม่อีกรอบ ทั้งหมดนี้จะยิ่งทำาให้ภูมิภาค 

ตะวันออกกลางกับแอฟริกาเหนือไร้เสถียรภาพ” เป็นการพาดพิงถึงสุนทรพจน์ของ

ประธานาธิบดีโอบามา ไม่เห็นด้วยกับแนวคิด American exceptionalism ที่ผู้นำาอเมริกาเอ่ยอ้าง

 สื่ออเมริกาบางแห่งวิพากษ์กลับว่า ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน ไม่ให้เกียรติ

แนวคิดที่สำาคัญที่สุดของคนอเมริกัน ในขณะที่สื่อจีนเห็นว่า ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน 

มีความกล้าหาญ กล้าที่จะวิพากษ์อเมริกาอย่างตรงไปตรงมาในยามที่น้อยคนจะกล้าทำา และ

สหรัฐฯ ควรเปิดรับฟังความเห็นของผู้อื่นในฐานะที่ตนเป็นประเทศประชาธิปไตย

 ความคิดเห็นของ ประธานาธิบดีวลาดิมีร์ ปูติน สอดคล้องกับแนวคิดหนึ่งที่เชื่อว่า 

ปัจจุบันอเมริกายังมีความเป็นจักรวรรดินิยมเหลืออยู่แต่เป็นจักรวรรดินิยมแบบอ่อน อเมริกา

ไม่ได้ควบคุมรัฐอื่น ๆ ได้สมบูรณ์เต็มร้อยเหมือนยุคอาณานิคม แต่รัฐบาลหลายประเทศ     

ทั่วโลกต้องดำาเนินนโยบายที่สนับสนุนผลประโยชน์ของอเมริกา

วิเคราะห์องค์รวม
 ลัทธิหรือแนวคิดที่เชื่อว่าคนอเมริกันนั้นมีความพิเศษเหนือชาติอื่นมีประเด็น

วิเคราะห์เพิ่มเติมที่น่าสนใจ ดังนี้

 ประการแรก การตีความ American exceptionalism ที่อยู่เคียงคู่กับ  

ประวัติศาสตร์อเมริกา

 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศที่เพิ่งก่อตั้งมาเพียงสองร้อยกว่าปี มีอายุน้อยเมื่อเทียบกับ

ประเทศเก่าแก่ในยุโรป ทำาให้สหรัฐฯ ขาดประวัติศาสตร์ของการเป็นสังคมชนเผ่า                           

รัฐอาณาจักรโบราณ รัฐเจ้าขุนมูลนายหรือรัฐฟิวดัล (Feudal State) ไม่เคยผ่านการปกครอง 

ด้วยกษัตริย์ตามระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ไม่มีประวัติศาสตร์การสู้รบระหว่างกันอันยาว

ตามอย่างที่เกิดขึ้นในยุโรป หลังจากการต่อสู้เพื่อเอกราชแล้วเกิดประเทศที่ปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตยทันที เป็นระบอบการปกครองเดียวตลอดประวัติศาสตร์ประเทศ นี่เป็น           

ส่วนหนึ่งของลักษณะอันแตกต่างจากยุโรป
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 เมื่อสำารวจประวัติศาสตร์สหรัฐฯ ทั้งหมดตั้งแต่สมัยที่ยังเป็นอาณานิคมของ

อังกฤษจนยุคปัจจุบัน พบว่ามีการใช้หรือการตีความว่ามีการใช้ American exceptionalism 

มาตลอด ตั้งแต่เป็นแนวคิดที่เห็นว่าตนแตกต่างเหนือกว่าชาวยุโรปที่เป็นเชื้อชาติดั้งเดิม         

ของตนสู่การต่อสู้ประกาศเอกราชกลายเป็นประเทศสหรัฐอเมริกา การแผ่ขยายดินแดน            

ในทวีปอเมริกาเหนือและยึดดินแดนอื่น ๆ ในช่วงศตวรรษที่ ๑๙ การทำาสงครามต่อสู้กับ      

ลัทธินาซี ลัทธิคอมมิวนิสต์ จนมาถึงยุคสมัยปัจจุบันที่อเมริกาคงความเป็นชาติมหาอำานาจ

 ความเข้มข้นในการยึดถือมีระดับสูงต่ำามากน้อยไม่สม่ำาเสมอ ที่น่าสนใจกว่านั้น

คือนิยามมีการเปลี่ยนแปลงเสริมแต่ง ในช่วงแรกสุดเป็นการประยุกต์ใช้จากหลักศาสนา          

ต่อมากลายเป็นแนวคิดที่ฝังรากลึกในสังคม กลายเป็นค่านิยมอย่างหนึ่งของสังคมอเมริกันที่

ผูกกับค่านิยมอื่น ๆ เช่น ความรักในเสรีภาพ ปัจเจกชนนิยมโดยไม่ผูกโยงกับหลักศาสนา

อีกต่อไป ทุกวันนี้คนที่ยึดถือลัทธินี้เนื่องจากศาสนากลายเป็นคนกลุ่มน้อยในสังคม

 ในแง่มุมนี้ ชี้ว่า American exceptionalism อยู่เคียงคู่กับการตีความประวัติศาสตร์ 

ขึ้นกับการใช้ว่าใครต้องการใช้อย่างไร ตีความอย่างไรและกลายเป็นเนื้อหาประวัติศาสตร์         

ให้คนรุ่นปัจจุบันศึกษา

 ประการที่สอง ปัญหาเชิงคุณค่าและที่มา

 นายเจมส์ ซีซาร์ (James Ceaser) ตั้งคำาถามว่าการใช้คำาว่า “ลัทธิ” (Ism)       

มีที่มาที่ไปหรือไม่ หรือเป็นเพียงการใช้กันอย่างลอย ๆ เพราะว่าคำาว่าลัทธิในทางการเมือง

จะต้องเป็นแนวคิดที่หนักแน่นในหลักข้อเชื่อ มีคำาตอบแก่คำาถามต่าง ๆ มากมาย                     

ดังตัวอย่างเช่น ลัทธิเสรีนิยม ลัทธิคอมมิวนิสต์ แต่ American exceptionalism ไม่มีหลัก  

วิชาการที่หนักแน่นแต่ประการใด

 บางคนอ้างว่าลัทธินี้มีที่มามีประวัติศาสตร์อันเก่าแก่ เมื่อสืบค้นจริง ๆ พบว่า

ในปี ค.ศ. ๑๖๓๐ นายจอห์น วินธรอป เป็นคนแรกที่มักถูกอ้างเสมอว่าเป็นต้นสายของ

ลัทธิ หลายคนอ้างคำาของ นายวินธรอป ที่กล่าวว่า “เมืองที่ตั้งอยู่บนเขา” แต่นายวินธรอป 

ไม่เอ่ยว่าคำาดังกล่าวเป็นส่วนหนึ่งของหลักการ Exceptionalism ที่นายวินธรอป อ้างคือ 

ข้อความที่มาจากคัมภีร์ไบเบิล เนื่องจากเขาเป็นคริสเตียนนิกายเพียวริแตน (Puritan)            

จึงใช้และตีความหวังจะสร้างเมืองให้เป็นดั่งเมืองของผู้เชื่อผู้ศรัทธาต่อพระผู้เป็นเจ้า สาระ

สำาคัญอยู่ที่ว่าเป็นที่ชุมนุมของผู้เชื่อ จะเป็นที่ใดในโลกหรือประกอบด้วยชนชาติใดก็ได้ อีกทั้ง

สามารถมีได้หลายแห่งไม่จำากัดจำานวน การอ้างคำาพูดของ นายวินธรอป เพื่ออ้างเป็นลัทธิ

เก่าแก่จึงไม่สมเหตุสมผล และเป็นการบิดเบือนหลักศาสนา
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 นายเจมส์ ซีซาร์ ได้ทำาการสืบค้นฐานข้อมูลย้อนหลังและพบว่าศัพท์คำาว่า              

“Exceptionalism” เริ่มมีการใช้อย่างจริงจังเป็นครั้งแรกเมื่อปลายทศวรรษ ๑๙๕๐ (ก่อนหน้านี้  

ในทศวรรษ ๑๙๒๐ มีคนเดียวเท่านั้นที่ใช้ เนื้อหาเป็นการคาดการณ์เส้นทางทุนนิยมอเมริกา

ที่ในช่วงหนึ่งจะเติบโตก่อนกลายเป็นคอมมิวนิสต์ในที่สุด ไม่เกี่ยวข้องกับการใช้ตามการ       

กล่าวอ้างในปัจจุบัน) ดังนั้น คำาว่า “Exceptionalism” จึงเป็นศัพท์ใหม่ การใช้ American           

exceptionalism จึงเป็นการตีความย้อนหลังของใครบางคนเท่านั้น ตั้งอยู่บนแนวคิด                   

ที่ขาดความเป็นวิชาการ และอาจเกี่ยวข้องกับสงครามเย็นที่จำาต้องใช้ทุกวิถีทางเพื่อต่อต้าน   

ลัทธิคอมมิวนิสต์อันเป็นภัยคุกคามร้ายแรงในสมัยนั้น

 ความจริงที่ปฏิเสธไม่ได้คือตลอดหลายทศวรรษที่ผ่านมามีการใช้มีการเอ่ยถึง 

American exceptionalism เป็นการใช้ในประเด็นสำาคัญระดับชาติทั้งสิ้น ไม่ว่าจะเป็น            

การสร้างอัตลักษณ์แห่งชาติ การอธิบายเหตุผลของการต่อสู้เพื่อเอกราช การขยายดินแดน     

ในปลายศตวรรษที่ ๑๙ และต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์ในยุคสงครามเย็น จนถึงทุกวันนี้ที่มัก

ใช้ เพื่อเป็นเหตุความชอบธรรมในการทำาสงคราม การส่งเสริมระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตย และการประกาศความภาคภูมิใจแห่งความเป็นอเมริกา ด้วยเหตุผลความ

สำาคัญดังกล่าวไม่ว่า American exceptionalism จะมีนิยามอย่างไร เป็นศัพท์ใหม่หรือเก่า  

ย่อมไม่สำาคัญเท่ากับ   การใช้ประโยชน์ในปัจจุบัน

 แต่ประวัติศาสตร์ เมื่อไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมาชี้ ให้ เห็นว่าไม่ใช่ทุกช่วงเวลา                          

ที่ผู้นำาประเทศหรือสังคมให้ความสำาคัญกับแนวคิดดังกล่าว การจะใช ้ American exceptionalism 

จึงขึ้นกับบริบทและนโยบายของรัฐบาลเป็นสำาคัญ คุณค่าของแนวคิดนี้จึงขึ้นกับการนำามา        

ใช้ประโยชน์และการยอมรับของสังคมอเมริกันโดยแท้
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สรุป
 เป็นธรรมดาที่นักการเมือง ผู้นำาประเทศจะต้องแสดงวิสัยทัศน์ถึงประเทศ                 

ที่รุ่งเรือง ผู้นำาประเทศต้องจัดทำานโยบายที่สร้างประเทศให้เข้มแข็ง ประชาชนมีกำาลังใจ 

สำาคัญที่รายละเอียดของวิสัยทัศน์ว่าจะต้องสามารถอยู่ร่วมกับประชาคมโลกได้ด้วยดี                   

ให้มีความขัดแย้งเท่าที่จำาเป็น ประชาชนยอมรับได้ ไม่แสดงการดูหมิ่นหรือต้องการกดขี่

ชนชาติอื่น อันจะนำามาซึ่งความขัดแย้งอย่างไม่จบสิ้น อเมริกามีหนังสือประวัติศาสตร์ของ

ตนเอง ชนชาติอื่น ๆ ก็มีหนังสือประวัติศาสตร์ของตนเองด้วยเช่นกัน

 เมื่อวิสัยทัศน์ แนวคิดและการประกาศใช้เกิดจากการสรรค์สร้างของมนุษย์ 

มนุษย์จึงสามารถเลือกตัดสินใจและตระหนักว่าสิ่งใดจะก่อประโยชน์อย่างถาวรยั่งยืนเพราะ

ประวัติศาสตร์จะจารึกไว้เช่นนั้น American exceptionalism คงจะอยู่เคียงคู่กับนโยบาย       

ต่างประเทศสหรัฐฯ ไปอีกนาน พร้อมกับข้อวิพากษ์ทั้งจากคนในชาติและนานาประเทศ          

ถึงความเหมาะสมของนิยามและการใช้ประโยชน์ เป็นประเด็นให้ได้ถกเถียงกันเรื่อยไป
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อิทธิพล นำาเสนอครั้งแรกอย่างเป็นทางการสาธารณะ ณ ที่ประชุมสมัชชาสยามอารยะ วันจันทร์ที่ ๒๓ กรกฎาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕, แนวคิดเรื่อง อารยพลานุภาพ : อารยศรัทธา นำาเสนอครั้งแรกอย่างเป็นทางการสาธารณะ               
ณ ที่ประชุมสมัชชาสยามอารยะ วันจันทร์ที่ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๕, แนวคิดเรื่องอารยพลานุภาพ : อารย
บารมี นำาเสนอครั้งแรกอย่างเป็นทางการสาธารณะ ณ ที่ประชุมสมัชชาสยามอารยะ วันจันทร์ที่ ๖ สิงหาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๕
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 ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้  สะท้อนให้ เห็นได้จากตัวอย่างผู้นำ าที่ เป็นแกนนำา                         
ตามส่วนต่าง ๆ ของสังคมในที่นี้บ้างเป็นผู้นำาที่มีอิทธิพลทางความคิด บ้างเป็นผู้นำาทาง             
การประพฤติ บ้างเป็นปูชนียบุคคลที่เป็นที่เคารพยกย่อง นับถือ มีจำานวนไม่น้อยที่เป็นผู้นำา
โดยตำาแหน่ง ผู้นำาเหล่านี้บางคนเก่ง กล้า แต่ไม่มีพลังในการขับเคลื่อน บางคนมีพลังในการ
ขับเคลื่อน แต่ไม่ดีและไม่กล้า บางคนทั้งดี เก่ง และกล้า แต่ไม่สามารถขับเคลื่อน               
การเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น จึงส่งผลให้ไม่สามารถนำาความคิด นำาหน่วยงาน องค์กร              
ให้เคลื่อนไปข้างหน้า และเลวร้ายที่สุดคือ นำาพาประเทศชาติ สังคม องค์กรให้ก้าวไปสู่         
ความล้มเหลว
 แม้ว่าการมี ผู้นำา และการนำาจะเป็นสิ่งสำาคัญในการอยู่ร่วมกันเป็นสังคมของ
มนุษย์และตลอดประวัติศาสตร์มนุษยชาติมี ผู้นำา และ การนำา เป็นปัจจัยพื้นฐานขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอดผู้นำาเหล่านี้บางคนเป็นผู้นำาทางความคิด บางคนเป็นผู้นำาทาง
จิตวิญญาณ บางคนเป็นผู้นำามวลชน แต่การมี ผู้นำา และ การนำา จำาเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมี
พลังในการขับเคลื่อน จึงจะสามารถทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแวดวงต่าง ๆ สร้างคุณูปการ
ให้เกิดแก่ประเทศชาติสังคมได้อย่างแท้จริง
 ตัวอย่าง ลีกวนย ู (Lee Kuan Yew)๒ สร้างสิงคโปร์ให้ยิ่งใหญ่ขึ้นมา หลังจากแยกตัว
มาเป็นอิสระจากมาเลเซีย ปี ค.ศ. ๑๙๖๕ จากนั้น เป็นที่ประจักษ์ชัดว่า สิงคโปร์ภายใต้       
การนำาของ ลี กวนยู นายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร์ได้ใช้พลานุภาพทั้งหมดที่มีสร้าง         
ความเจริญรุ่งเรืองให้กับสิงคโปร์นำาพาสิงคโปร์สู่ความมั่งคั่งเป็นผู้นำาทางเศรษฐกิจในภูมิภาค
เป็นศูนย์กลางในหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็น การเงิน การธนาคาร ตลาดหลักทรัพย์ หรือ             
แม้กระทั่งการพลังงานอย่าง “น้ำามัน” ที่เห็นเด่นชัดอีกเรื่องหนึ่งคือ การแก้ปัญหาคอร์รัปชัน 
ปัจจุบันสิงคโปร์เป็นประเทศที่ติดอันดับ ๑ ใน ๕ ของประเทศที่มีความโปร่งใสมากที่สุด                
ในโลก จากการจัดอันดับดัชนีคอร์รัปชันขององค์กรความโปร่งใสสากล (Corruption  
Perceptions Index: CPI)๓ ในขณะที่ประเทศไทย มีคะแนนความโปร่งใสอยู่ลำาดับที่ ๘๘ จาก
ทั้งหมด ๑๗๔ ประเทศ การมีพลังขับเคลื่อนจึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสำาคัญที่เอื้อให้การนำาของ
ผู้นำาเกิดประสิทธิภาพ มีพลังโน้มน้าวใจให้เกิดความร่วมมือ สามารถขับเคลื่อนผลักดัน
ประเทศชาติ สังคม หน่วยงาน องค์กร ให้เกิดความเจริญก้าวหน้าส่งผลให้กระบวนการ
ทำางานเกิดประสิทธิภาพ มีผลการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิผล เป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อน
ประเทศชาติ สังคม ให้บรรลุเป้าหมายตามที่กำาหนดไว้

 ๒ ฮับลุ่มน้ำ�โขง สิงคโปร์อีส�น, สยามธุรกิจ, ฉบับที่ ๑๓๘๙ ประจำาวันที่ ๒๗ – ๒๙ มีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๖ [ออนไลน์]. สืบค้นวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เข้าถึงได้จาก http://www.siamturakij.

com/main/news_content.php?nt=4&nid=572
 ๓ Transparency international the global coalition against corruption, Corruption perception index 
2012. [Online]. Accessed 7 October 2013. Available from “http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/
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อารยพลานุภาพ: พลังขับเคลื่อนที่ ดี งาม จริง

 ผมนิยาม “พลังขับเคลื่อน” หรือ “พล�นุภ�พ”๔ ในที่นี้ว่าหมายถึง พลัง                  
ขับเคลื่อนก�รนำ�ไปสู่เป้�หม�ย ประกอบด้วย อำ�น�จ หรือ อิทธิพล หรือ ศรัทธ� หรือ 
บ�รมี อย่�งใดอย่�งหนึ่ง หรือ หล�ยอย่�งพร้อมกันในคนเดียว เป็นกลไกหลักสำาคัญในการ
ขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในประเทศชาติ สังคม หน่วยงาน องค์กร
 “พลังขับเคลื่อน” หรือ “พลานุภาพ” มีความเป็นกลางในตนเองสามารถเป็นได้        
ทั้งบวกหรือลบขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์การนำาไปใช้ หากพลานุภาพดังกล่าวนี้มีความถูกต้อง         
ดีงาม กำากับ จะเป็นพลังเชิงบวกสรรค์สร้างการเปลี่ยนแปลงที่ดีงามให้เกิดขึ้น อาทิ หัวหน้างาน
ใช้อำานาจควบคุม ตรวจสอบการทำางานของผู้ ใต้บัญชา และลงโทษเมื่อผู้ ใต้บัญชา                 
กระทำาผิด รัฐบ�ลใช้อำานาจบังคับฝืนใจประชาชนให้ทำาตามกฎหมายและนโยบายที่เป็น
ประโยชน์ ผู้นำ�องค์กรส่งอิทธิพลโน้มน้าวใจให้ทีมงานประพฤติปฏิบัติตามพฤติกรรมอันดีงาม
ของตนเอง แต่หากพลานุภาพดังกล่าวนี้ถูกนำาไปใช้อย่างไม่ถูกต้อง เหมาะสม ย่อมนำาไปสู่
ปัญหาด้วยเช่นเดียวกัน อาทิ นักเลงคุมซอยใช้อำานาจข่มขู่เรียกร้องค่าคุ้มครองจากชาวบ้าน        
ที่เดินทางสัญจรไปมา น�ยทุนมีอำานาจเหนือรัฐบาลในการกำาหนดนโยบาย ใช้อำานาจเงินและ   
ผลประโยชน์ควบคุมพรรคการเมือง นักร้องนักแสดงส่งอิทธิพลเชิงลบ เป็นแบบอย่าง
พฤติกรรมต่าง ๆ ให้แก่สังคม เช่น การติดยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชน เป็นต้น
 การขับเคลื่อนหน่วยงาน องค์กร สังคม ประเทศชาติ จึงต้องการผู้นำาแห่งการ         
ขับเคลื่อนที่มีทั้งอำานาจ อิทธิพล ศรัทธา บารมี ที่ดีงาม และมีสติปัญญาในการใช้พลานุภาพ     
ทั้ง ๔ ประการนี้อย่างถูกต้องเหมาะสม เป็นพลังขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้นในแวดวง
ต่าง ๆ ของสังคมอย่างแท้จริง หรือที่ผมบัญญัติศัพท์ขึ้นเองว่า อารยพลานุภาพ๔

 อ�รยพล�นุภ�พ จึงหมายถึง พลังขับเคลื่อนก�รนำ�ไปสู่เป้�หม�ย โดยมี       

คว�มถูกต้อง ดีง�ม เป็นตัวกำ�กับก�รใช้พล�นุภ�พนั้น ประกอบด้วย อ�รยอำ�น�จ อ�รย

อิทธิพล อ�รยศรัทธ� และอ�รยบ�รมี
 อารยพลานุภาพจะเกื้อหนุนให้การใช้อำานาจ อิทธิพล ศรัทธา และบารมี ของผู้นำา
ในแวดวงต่าง ๆ มีความถูกต้อง ดีงาม และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อการขับเคลื่อนหน่วยงาน 
องค์กร สังคม ประเทศชาติ ให้เกิดความเจริญก้าวหน้า สังคมอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข บ้านเมือง
เกิดความสุขสงบเรียบร้อย มิใช่ใช้อำานาจตามอำาเภอใจ มุ่งหวังประโยชน์ส่วนตน หรือใช้
อิทธิพล ศรัทธา และบารมีของตนไปในทางที่ผิด จนทำาให้เกิดผลเสียหายเลวร้ายกับสังคม
ส่วนรวม

 ๔ แนวคิดอารยพพลานุภาพ,เรื่องเดียวกัน
 ๕ เรื่องเดียวกัน



รัฐสภาสาร

94

๑. อารยอำานาจ
 อ�รยอำ�น�จ หม�ยถึง อำ�น�จที่ใช้โดยผู้มีสิทธิอำ�น�จที่ยึดหลักของ                 
คว�มถูกต้อง ดีง�ม เป็นอำ�น�จที่มีคว�มถูกต้อง ดีง�ม เพื่อเป็นพลังสรรค์สร้�งสังคมแห่ง
คว�มดีง�มให้เกิดขึ้น

 “อารยอำานาจ” เป็นพลังเชิงบวกในการบังคับใจ ฝืนใจ คนให้ยอมทำาตาม ไม่ว่าจะ

ด้วยความสมัครใจหรือไม่ก็ตาม โดยอาศัยวิธีการต่าง ๆ เช่น สั่งการ ควบคุม ฯลฯ“ โดยมี         

องค์ประกอบทั้งหมด ๓ ประการด้วยกันคือ การใช้อำานาจจูงใจมากที่สุด บังคับฝืนใจน้อยที่สุด          

ใช้อำานาจเพื่อส่วนรวมมากที่สุด ส่วนตัวน้อยที่สุด และต้องเป็นการใช้อำานาจ ไม่ใช่ให้อำานาจใช้

อันจะมีพลังสามารถขับเคลื่อนคนในสังกัดหรือผู้ที่อยู่ใต้อำานาจให้ยอมทำาตามหรือทำาในสิ่งที่

ต้องการ เป็นประโยชน์ต่อภาพรวมสูงสุด และเกิดความสงบสุขเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกัน 
 ก�รใช้อำ�น�จจูงใจม�กที่สุด บังคับฝืนใจน้อยสุด อารยอำานาจมีความแตกต่าง
จากอำานาจธรรมดาทั่วไป เนื่องจากใช้การจูงใจด้วยสิ่งที่ถูกต้อง ดีงาม พยายามใช้วิธีให้
เหตุผล อธิบาย ชักชวน เตือนสติ จูงใจให้ผู้ที่อยู่ใต้อำานาจยอมทำาตามหรือทำาในสิ่งที่ต้องการ
มากที่สุด ขณะเดียวกันต้องนำาอำานาจบังคับฝืนใจมาใช้ในคราวจำาเป็น กรณีที่ไม่มีทางเลือกอื่น 
และประเมินแล้วว่าเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ภาพรวม ณ ช่วงเวลาดังกล่าว
 ดังนั้น การใช้อำานาจจูงใจจึงเป็นสิ่งแรกที่ผู้มีสิทธิอำานาจควรนำามาใช้ในกรณีที่     
ต้องใช้อำานาจ การบังคับฝืนใจแม้เป็นสิ่งที่สังคมยอมรับให้สามารถกระทำาได้ ควรเป็นสิ่งสุดท้าย         
ที่ผู้มีสิทธิอำานาจจะเลือกนำามาใช้และต้องใช้ให้น้อยที่สุด ยกตัวอย่าง พ่อแม่ใช้อำานาจจูงใจลูก
ให้ไปโรงเรียนด้วยการให้รางวัลที่เป็นประโยชน์กับลูกและเป็นสิ่งที่ลูกต้องการ หัวหน้างาน      
ใช้อำานาจจูงใจลูกน้องให้ปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กรด้วยการให้มีผลผูกโยงกับการเลื่อนขั้น
เลื่อนตำาแหน่ง รัฐใช้อำานาจจูงใจประชาชนให้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาประเทศ          
ด้วยมุ่งหมายให้เกิดการเปลี่ยนแปลงความคิด พฤติกรรมและการกระทำา จนเข้ามามีส่วนร่วม
 การใช้อำานาจจูงใจจะช่วยลดแรงต่อต้านขัดขืนที่อาจจะเกิดขึ้นจากการใช้อำานาจ 
ทำาให้ผู้อยู่ภายใต้อำานาจเกิดการยอมรับและปฏิบัติตามได้โดยง่าย  
 ก�รใช้อำ�น�จเพื่อส่วนรวมม�กสุด ส่วนตัวน้อยสุด ผู้มีสิทธิอำานาจต้องใช้
อำานาจในทางที่ดี ในทางที่จะเกิดประโยชน์ต่อผู้ที่อยู่ในภายใต้สิทธิอำานาจและต้องคำานึงถึง
ประโยชน์สูงสุดที่สังคมส่วนรวมจะได้รับ ทำาให้เกิดสันติภาพ เกิดความสงบสุขในการอยู่ร่วมกัน 
มิใช่ใช้อำานาจตามใจ มุ่งหวังประโยชน์ส่วนตน ละเลย จนทำาให้เกิดผลเสียหายเลวร้ายกับสังคม
ส่วนรวม
 การใช้อำานาจเพื่อส่วนรวมอย่างมากที่สุดนี้ บางครั้งอาจจำาเป็นต้องขัดใจผู้อยู่ใต้
สิทธิอำานาจ แต่หากผู้มีสิทธิอำานาจมุ่งหวังประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับผู้อยู่ภายใต้สิทธิอำานาจและ
สังคมสูงสุดแล้ว ย่อมนำาผลดีและประโยชน์ให้เกิดขึ้น ยกตัวอย่าง พ่อแม่ควบคุมวินัยลูก              
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สั่งสอน อบรม เพื่อให้ลูกเติบโตเป็นคนดีมีคุณภาพของสังคม หัวหน้�ง�นเข้มงวดกวดขันและ
เอาจริงเอาจังในการตรวจงานลูกน้อง กระตุ้นให้ลูกน้องเกิดการพัฒนาตนเองและองค์กร       
เกิดความเจริญก้าวหน้า รัฐออกกฎหมายที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน มิใช่ออกกฎหมาย
ตามใจประชาชน แม้ว่ากฎหมายดังกล่าวอาจขัดใจประชาชนบ้าง แต่หากมุ่งประโยชน์ที่จะ
เกิดแก่ประชาชนสูงสุดแล้ว ประชาชนย่อมได้ประโยชน์
 ก�รใช้อำ�น�จ ไม่ใช่ให้อำ�น�จใช้ ผู้มีสิทธิอำานาจต้องมิใช่คนบ้าอำานาจ           
หลงอำานาจ หรือลุแก่อำานาจ แต่ต้องใช้อำานาจของตนอย่างรอบคอบ สมเหตุสมผล ไม่คิดว่า        
การตัดสินใจของตนถูกเสมอ แต่ต้องพร้อมเปิดใจรับฟังความคิดเห็น ข้อท้วงติงจากผู้อยู่ภายใต้
สิทธิอำานาจ มุ่งการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยใช้เหตุผลและความหวังดีต่อกันเป็นแรงจูงใจ      
ในการใช้อำานาจ
 หลักการใช้อำานาจไม่ใช่ให้อำานาจใช้ดังกล่าวนี้จะเกื้อหนุนและส่งเสริมให้เกิด
บรรยากาศที่ดีในการอยู่ร่วมกัน เกิดเป็นความรู้สึกปลอดภัย เป็นมิตร ทำาให้ผู้อยู่ภายใต้สิทธิ
อำานาจกล้าแสดงความคิดเห็น ยกตัวอย่าง พ่อแม่ กล้ายอมรับและเปลี่ยนแปลงการตัดสินใจ
ของตน หากพบว่ามีเหตุผลที่ดีกว่า และการตัดสินใจดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ หรือ อาจ
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของลูก หัวหน้างานเปิดใจยินดียอมรับฟังความคิดเห็นและ
ข้อท้วงติงของลูกน้อง กรณีมีการวางกฎระเบียบ ข้อบังคับองค์กรที่อาจส่งผลกระทบต่อการ
ปฏิบัติงานของลูกน้อง รัฐทำาประชาพิจารณ์รับฟังและขอความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการ
ตัดสินใจกำาหนดนโยบายสำาคัญ เป็นต้น 
 ดังนั้น การยอมรับในความสัมพันธ์เชิงอำานาจ ไม่ล้มล้างสิทธิอำานาจ และใช้อำานาจ
ที่มีอยู่ของตนอย่างเกิดผลดีสูงสุดต่อผู้อยู่ภายใต้สิทธิอำานาจและสังคมส่วนรวมเท่านั้น จึงจะถือ
ได้ว่าเป็นอำานาจที่บริสุทธิ์ ชอบธรรม และเสริมสร้างความดีงามให้เกิดขึ้นในสังคมอย่างแท้จริง

๒. อารยอิทธิพล
 อ�รยอิทธิพล หม�ยถึงอิทธิพลเชิงบวกที่ยึดหลักของคว�มถูกต้อง ดี ง�ม 

เพื่อเป็นพลังสรรค์สร้�งสังคมแห่งคว�มดีง�มให้เกิดขึ้น

 “อารยอิทธิพล” เป็นพลังเชิงบวกในการจูงใจ เคลื่อนใจคนให้ทำาตาม เป็นกำาลังท่ี

แฝงอยู่ในตัวบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือในรัฐ อันมีผลในการโน้มน้าวใจให้เกิดการ “คล้อยตาม” 

และ “ทำาตาม”  ด้วยวิธีต่าง ๆ อาทิ ใช้กำาลัง กดดัน จูงใจ หว่านล้อม เกลี้ยกล่อม เสนอแนะ   

ให้ข้อมูล ฯลฯ โดยยึดหลักของความถูกต้อง ดี งาม กำากับอารยอิทธิพลจึงมีองค์ประกอบ

ทั้งหมด ๓ ประการด้วยกันคือ

 ก�รใช้อิทธิพลด้วยคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมสูงสุด การใช้อิทธิพลต้องคำานึงถึง

ประโยชน์ส่วนรวมสูงสุดใช้ด้วยความระมัดระวังรอบคอบ สมเหตุสมผล มิใช่ด้วยมุ่งหวัง        
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ผลประโยชน์แอบแฝงที่จะเกิดขึ้นแก่ตนเองจนละเลยและสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้เกิด

แก่สังคมส่วนรวม 

 หลักการใช้อิทธิพลเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนนี้จะส่งเสริม

ให้การใช้อิทธิพลนำาผลดีและประโยชน์ให้เกิดขึ้นแก่ประเทศชาติสังคมส่วนรวม เป็นพลังสรรค์สร้าง

ขับเคลื่อนให้หน่วยงาน องค์กร สังคม ประเทศชาติ เกิดความเจริญก้าวหน้าสังคมอยู่ร่วมกัน     

อย่างสงบสุข ยกตัวอย่าง ผู้นำาประเทศใช้อิทธิพลจูงใจประชาชนให้ปฏิบัติตามนโยบายของ 

ภาครัฐ หัวหน้างานให้ข้อเท็จจริงจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้เห็นถึงความสำาคัญของกิจกรรมทำาดี

จนผู้ใต้บังคับบัญชาให้ความร่วมมือเข้ามามีส่วนร่วม เป็นต้น

 ก�รใช้อิทธิพลด้วยคว�มถูกต้อง ดีง�มสร้�งสรรค์ อารยอิทธิพลแตกต่างจาก

อิทธิพลทั่วไปคือ การยึดหลักความถูกต้อง ดีงาม กำากับการใช้อิทธิพลนั้น โดยมีเป้าหมาย         

ใช้อิทธิพลเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนความดีงามให้เกิดขึ้นในแวดวงต่าง ๆ ของสังคมมิใช่ใช้

อิทธิพลไปในทางที่เลวร้าย หรือสร้างความเดือดร้อนเสียหายให้แก่ผู้อื่นและสังคมส่วนรวม

 การใช้อิทธิพลในทางที่ดีงาม สร้างสรรค์ จะหนุนนำาให้สังคมส่วนรวมได้รับ

ประโยชน์อย่างเต็มที่ แท้จริง ช่วยผดุงรักษาความสงบสุขเรียบร้อยในการอยู่ร่วมกัน ก่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดต่อผู้อื่นและสังคมส่วนรวม ยกตัวอย่าง พ่อแม่หว่านล้อมและโน้มน้าวใจลูก      

ให้เห็นด้วยจนยอมทำาในสิ่งที่ถูกต้องเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น ด�ร�นักแสดงส่งผ่าน

อิทธิพลด้วยการเป็นแบบอย่างทำาดีให้แก่สังคมแวดวงต่าง ๆ ครูบ�อ�จ�รยห์ว่านล้อมลูกศิษย์

ให้เห็นดีเห็นงามกับกิจกรรมส่งเสริมเพิ่มประสบการณ์การเรียนรู้นอกห้องเรียนเป็นต้น

 ก�รใช้อิทธิพลจูงใจม�กที่สุด อารยอิทธิพลต้องใช้วิธีจูงใจ โน้มน้าวใจให้เกิดการ 

“คล้อยตาม” และ “ทำาตาม” มากที่สุด อาทิ การใช้ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้ เหตุผล ที่สามารถ

ตรวจสอบและพิสูจน์ได้ จนเกิดการตัดสินใจคล้อยตามด้วยความเข้าใจ อย่างมีเหตุมีผล มิใช่

เพราะถูกข่มขู่ ทำาร้ายร่างกาย หรือจิตใจทำาให้เกิดความรู้สึกหวาดกลัว

 หลักการใช้อิทธิพลจูงใจมากที่สุดจะเกื้อหนุนให้การอยู่ร่วมกันเป็นสังคมเกิดความ

สุขสงบเรียบร้อยการบริหารงานมีเอกภาพ เกิดบรรยากาศร่วมแรงร่วมใจ อาทิ หัวหน้�ง�น      

ใช้วิธีการอธิบายข้อเท็จจริงและเหตุผล จูงใจผู้บังคับบัญชาให้เห็นด้วย ยอมรับ และยินดี

ประพฤติปฏิบัติตามกฎระเบียบขององค์กร มิใช่ด้วยการใช้กำาลังข่มขู่ให้เกิดความรู้สึกหวาดกลัว 

พ่อแม่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับข้อดีและข้อเสียของการบริหารจัดการเงิน เพื่อจูงใจลูกให้

ใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ เป็นต้น
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๓. อารยศรัทธา
 อ�รยศรัทธ� หม�ยถึง ศรัทธ�เชิงบวกที่ยึดหลักคว�มถูกต้อง ดี ง�ม กำ�กับ

เพื่อเป็นพลังสรรค์สร้�งสังคมแห่งคว�มดีง�มให้เกิดขึ้น

 “อารยศรัทธา” เป็นมุมมองเชิงบวกที่มีต่อบุคคลหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง แสดงออกเป็น

ความเลื่อมใส ความเคารพนับถือ ความเชื่อถือ เชื่อมือ เชื่อมั่น เชื่อใจ หรือ/และความไว้วางใจ 

มีพลังสร้างแรงบันดาลใจและโน้มน้าวใจให้คน “คล้อยตาม” “ทำาตาม” ด้วยความยินดีและ

เต็มใจ โดยยึดหลักของความถูกต้อง ดี งาม กำากับ อารยศรัทธามีองค์ประกอบทั้งหมด                   

๒ ประการ ด้วยกัน คือ

 ก�รใช้คว�มศรัทธ�ด้วยคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมสูงสุด อารยศรัทธาแตกต่าง

จากความศรัทธาอื่นทั่วไปคือ ต้องใช้โดยเห็นแก่ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวมมากกว่าส่วนตน 

หรือ พวกพ้อง ความศรัทธาเช่นนี้จะนำาการเปลี่ยนแปลงและความเจริญก้าวหน้ามาสู่ประเทศชาติ

บ้านเมือง มีพลังสรรค์สร้างความดีงามให้เกิดขึ้นในแวดวงต่าง ๆ ของสังคม ทำาให้เกิดความ

สามัคคีพร้อมเพรียงและการร่วมแรงร่วมใจให้บรรลุสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ร่วมกัน อาทิ ผู้นำ�องค์กร

ที่มีความสามารถโดดเด่นเป็นที่ศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชา ใช้พลังความศรัทธาโน้มน้าวใจ         

ผู้ใต้บังคับบัญชาให้ยินดีและเต็มใจทำาประโยชน์ส่วนรวม ผู้นำาประเทศที่ยึดมั่นในหลักคุณธรรม

ความดี มีความซื่อสัตย์ เป็นที่ศรัทธาของประชาชน ใช้พลังความศรัทธาที่ประชาชนมีให้กับตน 

จูงใจให้ประชาชนบริจาคเงินให้แก่องค์กรการกุศล เป็นต้น

 ก�รใช้คว�มศรัทธ�ด้วยคว�มถูกต้อง ดีง�ม สร้�งสรรค์ ยืนอยู่บนหลัก               

ของความถูกต้อง ข้อมูล ข้อเท็จจริง ความรู้ เหตุผล ที่สามารถตรวจสอบและพิสูจน์ได้ มิใช่ใช้

ความศรัทธาในทางโน้มเอียงไปในความงมงาย หรือการสร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ผู้อื่น 

อาทิ ผู้นำ�ชุมชนใช้พลังความศรัทธาของประชาชนผลักดันให้เกิดการพัฒนาเปลี่ยนแปลงชุมชน

ในละแวกที่อยู่อาศัย มิใช่ใช้พลังความศรัทธาหลอกลวงประชาชนให้ประท้วงเรียกร้องในสิ่งที่       

ไม่ถูกต้อง ผู้นำ�องค์กร ใช้ความศรัทธาของผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นพลังขับเคลื่อนองค์กรให้

บรรลุสู่เป้าหมาย ทำาให้องค์กรเกิดความเจริญก้าวหน้า มิใช่ใช้พลังความศรัทธาของผู้ใต้บังคับ

บัญชาเป็นฐานกำาลังในการทุจริตคอร์รัปชัน เป็นต้น การใช้ความศรัทธาในทางที่ดีงาม 

สร้างสรรค์จะเกื้อหนุนให้คนทุกกลุ่มใช้ตรรกะหาเหตุผลไม่หลงเชื่อข้อมูลต่าง ๆ อย่างง่าย ๆ 

สังคมส่วนรวมได้รับประโยชน์สูงสุด
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๔. อารยบารมี
 อ�รยบ�รมี หม�ยถึงบ�รมีเชิงบวกที่ยึดหลักคว�มถูกต้อง ดี ง�ม กำ�กับ        

เพื่อเป็นพลังสรรค์สร้�งสังคมแห่งคว�มดีง�มให้เกิดขึ้น

 “บารมี” หมายถึง การยกย่องเทิดทูนไว้อย่างสูงยิ่ง หรือ “ยกชูไว้บนยอด” แห่ง

ความนับถือเป็นพลังดลใจ บันดาลใจ ให้ประพฤติปฏิบัติตาม ด้วยความยินดีและเต็มใจ หาก

บารมีตั้งอยู่บนฐานของหลักการที่ดี ยึดมั่นในหลักคุณธรรมความถูกต้อง ดีงาม จะเรียกว่าเป็น 

“อารยบารมี” ซึ่งในที่นี้มีองค์ประกอบอยู่ทั้งหมด ๒ ประการเช่นกัน คือ
 ก�รใช้บ�รมีด้วยคำ�นึงถึงประโยชน์ส่วนรวมสูงสุด การใช้บารมีต้องคำานึงถึง
ประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นกับส่วนรวมสูงสุด มิใช่มุ่งหวังสนใจผลประโยชน์ส่วนตนจนละเลย เพิกเฉย 
นำาความเดือดร้อนเสียหายเลวร้ายให้เกิดแก่สังคมส่วนรวม
 หลักการใช้บารมีเพื่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนนี้จะช่วย            
เกื้อหนุนให้การขับเคลื่อนประเทศชาติ สังคม องค์กร เกิดความเจริญก้าวหน้า การบริหารงาน          
ก่อเกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ มีพลังโน้มน้าวใจทำาให้สังคมส่วนรวมได้รับประโยชน์ อาทิ            
ผู้บริห�รระดับสูงของหน่วยงาน องค์กร ใช้บารมีจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาประพฤติปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบขององค์กร ผู้นำ�ประเทศใช้บารมีโน้มน้าวใจให้ประชาชนเห็นด้วยกับการ       
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการปัญหาที่สำาคัญของประเทศ เป็นต้น
 ก�รใช้บ�รมีด้วยคว�มถูกต้อง ดีง�ม และสร้�งสรรค์ บันดาลโน้มน้าวใจ              
ให้เกิดการ “คล้อยตาม” และ “ทำาตาม” การใช้บารมีต้องมีความถูกต้องดีงามเป็นตัวชี้วัดและ
เป็นตัวตัดสิน จึงจะสามารถขับเคลื่อนและสรรค์สร้างสิ่งที่ดีงามให้เกิดขึ้นท่ามกลางสังคม        
การอยู่ร่วมกันของมนุษย์ได้อย่างแท้จริง อาทิหัวหน้างานใช้บารมีที่สั่งสมมานานดลใจทีมงาน
ให้เกิดการยอมรับและเต็มใจเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ที่หน่วยงาน 
องค์กรจัดให้มีขึ้น มิใช่ใช้บารมีสร้างความขัดแย้งแตกแยกให้เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มคนต่าง ๆ 
เป็นต้น

 ถึงเวลาที่สังคมไทยต้องปฏิวัติความคิดในการขับเคลื่อนองค์กร สังคม ประเทศชาติ 

ให้เกิดความเจริญก้าวหน้า โดยต้องมีอารยพลานุภาพ อันประกอบด้วย อารยอำานาจ อารย

อิทธิพล อารยศรัทธา และอารยบารมีเป็นพื้นฐานเพื่อจะเกื้อหนุนให้การพัฒนาประเทศ            

ที่เกิดขึ้นนั้นสามารถก้าวไปสู่ความเป็นอารยะได้อย่างแท้จริง
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คำ�พิพ�กษ�ในนิติรัฐต้องสอดคล้อง

กับคว�มยุติธรรมต�มธรรมช�ติ

 รองศาสตราจารย์ ดร.ภูริชญา  วัฒนรุ่ง*

 * อาจารย์ประจำาคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยรามคำาแหง

 นับแต่ครั้งพุทธกาลมาแล้ว..ณ ริมแม่น้ำาสินธุฝั่งเหนือ มีสำานักศึกษาแห่งหนึ่ง       
ตั้งอยู่  ชื่อว่า “สำ�นักตักศิล�” อันเป็นสำานักศึกษาเล่าเรียนศิลปวิทยาการต่าง ๆ             
เปรียบดังเช่นอคาเดมี (Academy) ของชาวกรีกในยุคสมัยเดียวกัน
 ผู้คนในบริเวณนั้นเป็นคนเชื้อสายอารยันผู้ทรงภูมิความรู้ ซึ่งอพยพหลบหนีภัย
สงครามและการรุกรานมาจากดินแดนกรีกนั่นเอง
 สำานักแห่งนี้เป็นสถานที่ศึกษาอบรมสั่งสอน “ศิลปศ�สตร์  ๑๘  ประก�ร” เป็น
สถานที่ที่บรรดาลูกชายของวรรณะกษัตริย์นิยมมาศึกษาเล่าเรียนที่สำานักแห่งนี้เพื่อนำาเอา  
ความรู้ไปปกครองบ้านเมืองและคานกับอำานาจของวรรณะพราหมณ์ที่ถือครองความรู้ดั้งเดิม
โดยสถาปนาตนเองเป็นวรรณะสูงสุดในยุคนั้น
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 ในบรรดาศาสตร์ทั้ง ๑๘ ประการ มีศาสตร์แขนงหนึ่ง อันเป็นศาสตร์ที่ ๑๑ 
เรียกว่า “นีติ” ซึ่งหมายถึง ศ�สตร์แห่งก�รปกครองบ้�นปกครองเมืองโดยกฎหม�ย               
(แต่ในยุคปัจจุบัน เราใช้คำาว่า “นิติ” ในความหมายถึง กฎหมายโดยตรง)
 ส่วนการใช้กฎหมายให้บังเกิดความเป็นธรรมนั้น คือ วิชา “ธรรมศ�สตร์” 
แปลตรงตัวว่า “วิช�ก�รประสิทธิประส�ทคว�มเป็นธรรม”
 ในปัจจุบันการปกครองบ้านปกครองเมืองโดยกฎหมายนั้นหมายถึงการเป็นนิติรัฐ    
(Legal State) และ กฎหมายใน “นิติรัฐ” จะต้องมีความสมเหตุสมผล สอดคล้องกับความ
ยุติธรรมตามธรรมชาติ ซึ่งเป็นความยุติธรรมที่มนุษย์สามารถรับรู้ได้ด้วย “จิตสำ�นึกแห่ง
คว�มเที่ยงธรรม” ส่วนการใช้กฎหมายก็ต้องเพื่อการอำานวยความยุติธรรมแก่ปัญหา                
ข้อพิพาทขัดแย้งเท่านั้น มิใช่การใช้อำานาจแห่งกฎหมายเพื่อวัตถุประสงค์อย่างอื่น
 แต่เมื่อครั้งที่ยุโรปเริ่มสร้างรัฐสมัยใหม่ (Modern State) ในช่วงที่พยายาม         
รวมอำานาจปกครองไว้ที่ศูนย์กลางเมืองหลวง นักกฎหมายจึงอธิบายว่า กฎหมาย คือ คำาสั่ง
ของรัฏฐาธิปัตย์ และเป็นอำานาจสั่งให้ปฏิบัติของผู้ปกครอง ทุกคนต้องปฏิบัติตามคำาสั่งนี้        
หากใครฝ่าฝืนต้องได้รับโทษ
 ความคิดแบบนี้ถือเอาอำานาจของผู้ปกครองเป็นหลัก กฎหมายจึงเป็นแค่           
ความประสงค์ของผู้ปกครองเท่านั้น แต่ ไม่ ได้คำานึงถึงความยุติธรรมที่ เป็นเหตุผล                                
ตามธรรมชาติของมนุษย์แต่อย่างใด
 รัฐไทยของเราได้รับเอาความคิดแบบนี้เข้ามาด้วย เพราะนักเรียนนอกของไทย
สมัยก่อนได้ไปศึกษา เล่าเรียนกฎหมายมาจากยุโรปในยุคที่ความคิดแบบนี้กำาลังเฟื่องฟู
 แต่ในปัจจุบัน แนวความคิดนิติรัฐเป็นที่ยอมรับแพร่หลายมากขึ้น ความคิดแบบเดิม
ที่ว่ากฎหมายเป็นคำาสั่งของผู้ถืออำานาจจึงเปลี่ยนแปลงไป แม้ว่ากฎหมายยังคงความศักดิ์สิทธิ์
และสามารถบังคับเหนือทุกคนได้  แต่กฎหมายนั้นเองต้องเป็น “กฎหม�ยที่ดี ”              
(Good Law) คือ กฎหมายต้องมีความชัดเจน แน่นอน มีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป                 
มีการประกาศก่อนมีผลบังคับ และกฎหมายนั้นต้องไม่ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของพลเมือง
 นอกจากนี้ การเป็นนิติรัฐในระบอบประชาธิปไตย ยังเรียกร้องให้มีการแบ่งแยก  
การใช้อำานาจอธิปไตยซึ่งเป็นอำานาจรัฐและเป็นอำานาจสูงสุด ออกเป็น ๓ ฝ่าย คือ องค์กร
ใช้อำานาจรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ องค์กรใช้อำานาจรัฐฝ่ายบริหาร และองค์กรใช้อำานาจรัฐฝ่าย
อำานาจตุลาการ
 โดยก�รใช้อำ�น�จของแต่ละองค์กรทั้ง  ๓  ฝ่�ยนี้  ต้องเป็นอิสระจ�กกัน  แต่
มีคว�มสัมพันธ์ของก�รใช้อำ�น�จ  (Joint  of  Powers)  และมีก�รตรวจสอบถ่วงดุลก�ร
ใช้อำ�น�จซึ่งกันและกัน  (Checks  and  Balances)
 “รัฐสภา” (Parliament) เป็นองค์การใช้อำานาจรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ ทำาหน้าที่        
ตรากฎหมายออกมาใช้บังคับ
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 “รัฐบาล” (Executive) เป็นองค์กรใช้อำานาจรัฐฝ่ายบริหาร ทำาหน้าที่บริหาร 
กฎหมาย หรือบังคับใช้กฎหมายที่ตราออกมาโดยรัฐสภาให้สัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย
 “ศาล” (Court of Justice) เป็นองค์ใช้อำานาจรัฐฝ่ายตุลาการ มีหน้าที่วินิจฉัยและ
ตัดสินข้อพิพาทตามบทบัญญัติของกฎหมาย

 ในการถ่วงดุลอำานาจระหว่างรัฐสภากับรัฐบาล องค์กรใช้อำานาจรัฐทั้งสองฝ่าย      
จะตรวจสอบและถ่วงดุลอำานาจซึ่งกันและกัน โดยรัฐสภาจะเป็นผู้ให้ความไว้วางใจการปฏิบัติ
หน้าที่ของรัฐบาล และตรวจสอบการกระทำาของรัฐบาลในฐานะที่เป็นฝ่ายบริหารด้วยการ
อภิปรายไม่ไว้วางใจ การตั้งกระทู้ถามในสภา หรือการตั้งคณะกรรมาธิการเพื่อติดตาม               
ตรวจสอบและกลั่นกรองการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐบาล
 สำาหรับรัฐบาลจะถ่วงดุลรัฐสภาด้วยอำานาจยุบสภาในกรณีที่เกิดข้อขัดแย้งระหว่าง
รัฐบาลกับรัฐสภาเพื่อให้มีการเลือกตั้งใหม่ บางครั้งในบางประเทศที่ฝ่ายบริหารมีอำานาจสูงมาก
เพราะได้รับการสนับสนุนจากประชาชนอย่างมาก ฝ่ายบริหารถึงกับตอบโต้ฝ่ายนิติบัญญัติด้วย
การเพิกเฉย ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายที่ฝ่ายนิติบัญญัติตราออกมานั้น แต่ก็เป็นกรณีที่มีเหตุผล
ที่สมควรอย่างยิ่ง ส่วนมากคือเพื่อปกป้องความมั่นคงและประโยชน์ของชาติ
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 ส่วนองค์กรศาล นั้น เป็นอำานาจอิสระ ซึ่งหมายถึง การเป็นอิสระจากฝ่าย
นิติบัญญัติและจากฝ่ายบริหาร (มิใช่การเป็นอิสระจากทุกอย่างจนเป็นอำานาจตามอำาเภอใจ) 
ทั้งนี้ ก็เพื่อที่ศาลจะได้พิจารณาวินิจฉัย ข้อพิพาทได้อย่างถูกต้องเที่ยงธรรม โดยปราศจาก
การกดดันจากอำานาจฝ่ายอื่น ๆ
 แต่ก็ใช่ว่�  องค์กรศ�ลจะมีอิสระจนส�ม�รถทำ�อะไรก็ได้  ก็ห�ไม่  เพร�ะ
ศ�ลเอง  ก็ต้องอยู่ภ�ยใต้กฎหม�ย  และศ�ลเป็นองค์กรใช้อำ�น�จรัฐองค์กรหนึ่งต�ม        
หลักแบ่งแยกอำ�น�จ  ซึ่งต้องอยู่ภ�ยใต้หลักก�รตรวจสอบถ่วงดุลอำ�น�จ เช่นเดียวกัน
 เพียงแต่การตรวจสอบถ่วงดุลของศาลนั้น กระทำาโดยศาลด้วยกันเอง โดยชั้น
ของศาลที่มีระดับสูงกว่า ได้แก่ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา
 นอกจากนี้ คำาพิพากษาของศาลยังจะต้องเป็นที่เปิดเผย ต้องประกอบด้วย          
ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และเหตุผลแห่งคำาวินิจฉัย คำาพิพากษาที่ได้รับการยอมรับต้องเป็น
คำาพิพากษาที่มีข้อเท็จจริงถูกต้อง มีกระบวนการที่เป็นธรรม มีความสมเหตุสมผล และ         
คำาวินิจฉัยของศาลจะต้องสอดคล้องกับข้อเท็จจริง ตรงกับข้อกฎหมาย และที่สำาคัญคือ              
“คำ�พิพ�กษ�ต้องให้คว�มรู้สึกได้ถึงคว�มเที่ยงธรรม”
 การแบ่งแยกองค์กรใช้อำานาจรัฐฝ่ายต่าง ๆ และการตรวจสอบถ่วงดุลอำานาจ
เป็นหลักการสำาคัญของหลักนิติรัฐ (Principles of Legal State) ส่วนการตรวจสอบถ่วงดุล   
อำานาจ ก็เพื่อมิให้อำานาจใดอำานาจหนึ่งลุแก่อำานาจ หรือใช้อำานาจของฝ่ายตนไม่ถูกต้อง            
ไม่เหมาะสมจนสูญเสียความเป็นธรรม
 ในขณะที่องค์กรศาลสามารถถ่วงดุลกับรัฐสภาได้โดยการตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของกฎหมายที่ตราออกมาโดยรัฐสภาว่าขัดต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่ และสามารถ        
เพิกถอนกฎหมายที่ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญนั้นได้ ซึ่งในปัจจุบันตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ
 รัฐสภาก็สามารถถ่วงดุลกับองค์กรศาลได้โดยการตรากฎหมายที่กำาหนดอำานาจ
หน้าที่ของศาล หรือแม้แต่การเพิ่มหรือลดองค์กรศาลรวมทั้งจำานวนผู้พิพากษา หรือการออก
กฎหมายเพื่อให้ผู้พิพากษาใหม่ ๆ สามารถเข้าไปทำาหน้าที่ได้มากขึ้น
 ในการถ่วงดุลกับฝ่ายบริหารนั้น ฝ่ายบริหารจะมีสถานะเป็น “ฝ่ายปกครอง”              
(Administration) ในกรณีรัฐบาลที่ใช้อำานาจในฐานะเป็นหัวหน้าของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือในฐานะเป็นผู้บังคับบัญชาของข้าราชการทั้งหลาย ในกรณีนี้ ศาลจะตรวจสอบ              
ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำาทางปกครอง ซึ่งปัจจุบันเป็นเขตอำานาจของ                     
ศาลปกครอง หากการกระทำาทางปกครองนั้นไม่ชอบด้วยกฎหมาย ศาลปกครองก็มีอำานาจ
เพิกถอนการกระทำาทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้น
 แต่สำาหรับการกระทำาของรัฐบาล (Act of  Government) เป็นการกระทำา              
ในฐานะที่รัฐบาลเป็นฝ่ายการเมือง ซึ่งกระทำาการตามอำานาจหน้าที่ที่กำาหนดไว้ตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเป็นการกระทำาการในความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับรัฐสภา หรือเป็นการกระทำาการใน
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ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เหล่านี้เป็น “ก�รกระทำ�ของรัฐบ�ล”  ศ�ลไม่อ�จเข้�ม�
ตรวจสอบถ่วงดุลได้  ก�รกระทำ�ที่เป็นก�รกระทำ�ของรัฐบ�ลต้องตรวจสอบด้วยวิธีก�ร
ท�งก�รเมืองในรัฐสภ�เท่านั้น ซึ่งก็ได้แก่ การอภิปรายไม่ไว้วางใจ การตั้งกระทู้ถาม           
วิธีการทางกรรมาธิการ ฯลฯ เป็นต้น
              การแบ่งแยกอำานาจดังกล่าว เป็นการแบ่งกันทำาหน้าที่ (function) แต่มิใช่             
การแบ่งแยกจากกันอย่างเด็ดขาด ซึ่งจะเห็นได้ว่าในฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมีหน้าที่ตรากฎหมาย       
ก็มีการกระทำาทางปกครองอยู่ด้วย  และศาลซึ่งมีหน้าที่ตัดสินข้อพิพาททางคดี ก็มีการกระทำา
ทางปกครองอยู่ด้วยเช่นเดียวกัน
 สำาหรับรัฐบาล หน้�ที่หลักของรัฐบ�ล  คือ  ก�รบริห�รกฎหม�ยซึ่งเป็น               
ก�รกระทำ�ท�งปกครอง  แต่ขณะเดียวกัน  รัฐบ�ลในฐ�นะฝ่�ยบริห�รก็มีอำ�น�จ              
ออกกฎหม�ยของฝ่�ยบริห�รอยู่ด้วย
 ในฐานะเป็นองค์กรใช้อำานาจรัฐฝ่ายบริหาร รัฐบาลจึงสามารถถ่วงดุลกับ            
การกระทำาทางศาลหรือคำาพิพากษาของศาลได้ ด้วยการออกกฎหมายของฝ่ายบริหาร ซึ่ง
ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา พระราชกำาหนด เหล่านี้
 แต่กฎหมายของฝ่ายบริหารนั้นจะไปล่วงล้ำาก้าวก่ายอำานาจของฝ่ายอื่นไม่ได้       
ก�รล่วงล้ำ�  คือ  ก�รออกกฎหม�ยไปแก้กฎหม�ยของฝ่�ยนิติบัญญัติ  หรือก�รออก
กฎหม�ยไปแก้คำ�พิพ�กษ� เช่นนี้รัฐบาลไม่สามารถทำาได้ เพราะการออกกฎหมายเป็น
อำานาจหน้าที่ของฝ่ายนิติบัญญัติ และคำาพิพากษาเป็นอำานาจหน้าที่ขององค์กรศาล
 แต่ รั ฐบ�ลส�ม�รถออกกฎหม�ยที่ ลบล้ � งผลของคำ �พิพ�กษ�ได้  
( Invalidation)  คือ  กฎหม�ยของฝ่�ยบริห�รนั้นไม่เป็นก�รแก้ไขเปลี่ยนแปลง                        
คำ�พิพ�กษ�  คำ�พิพ�กษ�ยังคงอยู่  แต่ผลของคำ�พิพ�กษ�ถูกลบล้�งไป  กรณีที่เห็นได้
ชัดเจนก็คือ  พระร�ชกฤษฎีก�อภัยโทษ  ที่กระทำ�กันม�ทุกปีในโอก�สเฉลิมพระชนม์
พรรษ�  คำ�พิพ�กษ�ให้ลงโทษยังคงอยู่แต่โทษที่จะต้องรับต�มคำ�พิพ�กษ�นั้นหมดไป
 ในกรณีที่ดินที่ถนนรัชดาภิเษกของอดีตนายกรัฐมนตรีเป็นตัวอย่างที่ชัดเจนและ
เป็นประเด็นที่น่ายกมาศึกษาในเรื่องกฎหมายลบล้างผลของคำาพิพากษานี้ได้เป็นอย่างดี 
เพราะคดีนี้เป็นที่รู้กันทั่วไปว่ามีความคิดที่เป็นฝักฝ่ายทางการเมืองและมีวัตถุประสงค์ทาง    
การเมืองเข้ามาเกี่ยวข้องอยู่ด้วย เช่นนี้ ก็ต้องพิจารณาด้วยใจเป็นธรรมว่า
 ๑)   คดีที่อดีตน�ยกรัฐมนตรีต้องคำ�พิพ�กษ�นั้น  ตัดสินโดยศ�ลซึ่งเป็นศ�ล       
ชั้นเดียว  ไม่มีศ�ลอุทธรณ์  ไม่มีศ�ลฎีก�  จึงไม่มีก�รทบทวนคำ�พิพ�กษ�นั้นได้  ซึ่งข้อนี้         
ขัดต่อหลักกฎหม�ยอ�ญ�และขัดกับหลักแบ่งแยกอำ�น�จซึ่งเป็นหลักรัฐธรรมนูญ       
อย่�งชัดเจน
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  ก�รตรวจสอบคว�มชอบด้วยเหตุผลของคำ�วินิจฉัยของศ�ลนั้น  เป็นหลัก
ประกันสิทธิเสรีภ�พของผู้ต้องห�หรือจำ�เลย ดังนั้น  เมื่อไม่มีองค์กรใดตรวจสอบทบทวน
คำ�พิพ�กษ�ได้  จึงเห็นได้ว่�ก�รดำ�เนินคดีนี้ขัดกับหลักนิติรัฐม�ตั้งแต่แรกแล้ว..เพร�ะใน
นิติรัฐนั้นต้องมีก�รตรวจสอบและทบทวนก�รใช้อำ�น�จรัฐทุกประเภทได้  รวมทั้งก�รใช้
อำ�น�จของฝ่�ยตุล�ก�รด้วย
  ๒)   ก�รลงชื่อให้คว�มยินยอมแก่ภรรย�เพื่อทำ�นิติกรรมซื้อข�ยที่ดิน
เป็นก�รกระทำ�ต�มบทบัญญัติของกฎหม�ยแพ่งและพ�นิชย์
  ๓)   องค์กรที่ทำ�หน้�ที่เกี่ยวกับก�รซื้อข�ยที่ดินรัชด�ไม่ได้อยู่ภ�ยใต้ก�ร
กำ�กับดูแลของน�ยกรัฐมนตรี ตามหลักกฎหมายมหาชน อำานาจกำากับดูแลนั้นไม่ใช่อำานาจ
บังคับบัญชา หน่วยงานใดจะให้อยู่ในการกำากับดูแลจะต้องมีกฎหมายกำาหนดและให้อำานาจ
กำากับดูแลไว้อย่างชัดเจนจึงจะมีอำานาจเหนือองค์กรนั้นได้ กรณีนี้นายกรัฐมนตรีไม่มีอำานาจ
เหนือองค์กรจัดการประมูลซื้อขายที่ดินนั้น
 ๔)   กรณีนี้ก�รกำ�กับดูแลไม่ใช่อำ�น�จหน้�ที่ของน�ยกรัฐมนตรี  และก�ร
ลงชื่อให้คว�มยินยอมทำ�นิติกรรมเป็นก�รกระทำ�ในฐ�นะส�มีผู้ให้คว�มยินยอมแก่
ภรรย�ต�มกฎหม�ยแพ่งเท่�นั้น  และก�รลงชื่อให้คว�มยินยอมนั้นไม่มีผลต่อก�ร
พิจ�รณ�ประมูลซื้อที่ดินนั้นแต่อย่�งใด ดังนั้น การวินิจฉัยว่าอดีตนายกรัฐมนตรีมีส่วนได้เสีย 
มีประโยชน์ทับซ้อน และใช้อำานาจเพื่อประโยชน์ของตนเอง จึงสามารถโต้แย้งได้ว่า          
เป็นการวินิจฉัยที่ไกลเกินกว่าเหตุและไม่ใช่ความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรี
 ๕)   การที่ไม่มีกฎหมายกำาหนดให้อดีตนายกรัฐมนตรีมีอำานาจกำากับดูแล           
แต่นายกรัฐมนตรีกลับต้องคำาพิพากษาให้มีโทษอาญาดังกล่าว ประเด็นนี้จึงมีข้อโต้แย้ง            
ในเหตุผลการปรับบทข้อกฎหมายของศาลกับข้อเท็จจริงที่มีอยู่ แต่ไม่มีศาลอุทธรณ์ใด ๆ            
ที่ผู้ได้รับผลกระทบจากคำาพิพากษาจะร้องขอให้พิจารณาทบทวน ข้อโต้แย้งนี้ได้ 

ที่ดินที่ถนนรัชด�ภิเษก
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 ดังนั้น ก�รออกกฎหม�ยลบล้�งผลของคำ�พิพ�กษ�ที่ไม่ชอบด้วยเหตุผลแห่ง
ก�รวินิจฉัย  จึงเป็นท�งเดียวที่มีอยู่เพื่ออำ�นวยคว�มเป็นธรรม และเป็นกรณีที่รัฐบาล
สามารถกระทำาได้ตามหลักแบ่งแยกอำานาจและโดยหลักการตรวจสอบถ่วงดุลอำานาจซึ่งเป็น
หลักรัฐธรรมนูญ และเป็นอำานาจตามกฎหมายของรัฐบาลในฐานะเป็นฝ่ายบริหาร
 ข้อคัดค้�นของฝ่�ยที่ไม่เห็นด้วย  ก็มีอยู่  ๒  ประเด็น  คือ  ๑)  คัดค้�นด้วย
คว�มรู้สึกส่วนตัว  เพร�ะไม่ชอบ  เพร�ะคว�มเกลียด  หรืออ�จจะเป็นคว�มกลัว  และ/
หรือ  ๒)  คัดค้�นเพร�ะคว�มไม่เข้�ใจหลักนิติรัฐอย่�งถ่องแท้  จึงอ้�งว่�พระร�ช
กฤษฎีก�ขัดต่อระบบนิติรัฐ  ทั้ง  ๆ  ที่คำ�พิพ�กษ�นั้นเองได้ขัดต่อหลักนิติรัฐม�ตั้งแต่ต้น
แล้ว
 ห�กจะพูดให้ครบคว�มก็พูดได้ว่�  คำ�พิพ�กษ�นั้นเป็นผลม�จ�กก�รทำ�ล�ย
หลักนิติรัฐตั้งแต่ก�รทำ�รัฐประห�รเมื่อวันที่  ๑๙  กันย�ยน  ๒๕๔๙  นั้นแล้ว..
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เขต	/	อำาเภอ	......................................................................	จังหวัด	...................................................................	

รหััสไปรษณีย์	...........................	โทรศัพท์	...........................................	โทรสาร	..........................................

	 การชำาระเงิน

	 	 เงินสด	ที่กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	 	 ตั๋วแลกเงิน	หรือธนาณัติ	สั่งจ่ายไปรษณีย์รัฐสภา	กรุงเทพฯ	10305	

ในนาม	 	 ผู้จัดการรัฐสภาสาร	

	 	 กลุ่มงานผลิตเอกสาร	สำานักประชาสัมพันธ์	

	 	 สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	

	 	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพฯ	10300

	 	 จำานวนเงิน	............................................	บาท



 

                   ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ผังปิดสมัยประชุม) ระบบ FM   
                   ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 ศาสนาซิกข์/

พราหมณ์-ฮินดู 
สนทนาธรรม 

(อ.สุจินต์) 
ปุจฉา-วิสัชนาธรรม 
(พระอารยะวังโส) 

พุทธธรรมสภา 
(อ.อ านวย) 

เผยแผ่ความรู้ทางศาสนาอิสลาม  
คาทอลิก 

บอกเล่าเก้าสิบ 
05.00 

06.00 
 

จับข่าวเช้า..เล่าข่าวคุ้ย  สภาสุดสัปดาห์ 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 

07.30 ทันสถานการณ์ 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดี ท าได้ฯ 07.30 
08.00 คุยกับโฆษก 

ประธานสภาฯ 
คุยรอบ..ขอบสภา 

คุยกับ 
วิปรัฐบาล 

คุยกับ 
วิปวุฒิสภา 

คุยรอบ..ขอบสภา เช้าวันเสาร์ 
(เด็กและเยาวชน) 

เจ้าตัวเล็กเด็กดี 
(เด็กและเยาวชน) 

 08.00 

09.00 มองรัฐสภา 
 (โทรทัศน์รัฐสภา) 

คุยกับ 
วิปฝ่ายค้าน 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 
การบ้าน การเมือง ข่าวดี มีมาบอก 09.15 

10.00 
การเมืองเรื่องของประชาชน บ้านสุขภาพ 

(คนพิการ-ด้อยโอกาส) 

เท่ียวท่ัวไทย 
ไปกับรัฐสภา 

10.00 

11.00 
เกาะติดวุฒิสภา บันทึกประชุมสภา 

11.00 

12.00 
กะลาทาสี เพลงเก่าวันก่อน 

12.00 

13.00 
ตีระฆัง  

ฟังปัญหา 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) ตีระฆัง  

ฟังปัญหา 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 

13.00 

14.00 มุมมอง 
กฎหมายไทย 

มุมมอง 
กฎหมายไทย 

15.00 
รักเมืองไทย 

นานาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

สภาปริทัศน์ สบาย สบาย  
ยามเย็น 

(คนพิการ-ด้อยโอกาส) 

16.00 
16.30 คนข่าวคุยข่าว 
17.00 ประชาธิปไตย นอกห้องเรียน 

(เด็กและเยาวชน) ละติจูดรอบโลก 
17.00 

18.00 กรรมาธิการ 
พบประชาชน 

รอบรู้เรื่องสิทธิ กระทู้สภา เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

18.00 
18.30 ร้อยเรียงข่าว 
19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ปปช. 

พบประชาชน 
คุยกับคณะกรรมการ 
สิทธิมนุษยชนฯ เปิดประตูสู่ กกต. 

สตง. 
พบประชาชน 

ผู้ตรวจการแผ่นดิน
พบประชาชน  ศาลปกครอง (ส.1,3,5) 

ศาลรัฐธรรมนญู (ส.2,4) 
ปัญหารอบทิศฯ 
สภาท่ีปรึกษาฯ 

19.30 

20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 
 มุ่งสู่ประชาธิปไตย 

ไปกับสถาบันพระปกเกล้า  
คุยกันนอกศาล 

สนทนากับ 
คลังสมอง วปอ.ฯ 

21.00 กาแฟก่อนนอน ภาษาพาสาร 21.00 

       

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท 
   - สถานีฯ น าเสนอข่าวประเภทต่างๆ ดังน้ี 

- ข่าวต้นต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ  ตั้งแต่เวลา 08.00 – 21.00 นาฬิกา   รวม 12 ช่วง  (ช่วงละ 3-5 นาที) 
- ข่าวภาคภาษาอังกฤษ ประมาณ 3 นาที/ครั้ง  ในช่วงเวลา 09.00 น. 12.00 น. 15.00 น. และ 18.00 น. 
- ข่าวในพระราชส านัก ในเวลา ๒๐.๐๐ น. รับสัญญาณจาก สวท. 

   - หากวันใดมีถ่ายทอดเสียงการสัมมนาของกรรมาธิการ / องค์กรตามรัฐธรรมนูญ / งานท่ีได้รับมอบหมาย  
                    สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 






