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วัตถุประสงค์

	 เพื่อเผยแพร่การปกครองระบอบประชาธิปไตย

	 อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
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	 ทั้งภายในและต่างประเทศ

การส่งเรื่องลงรัฐสภาสาร
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	 สำานักประชาสัมพันธ์	กลุ่มงานผลิตเอกสาร

	 ถนนอู่ทองใน	เขตดุสิต	กรุงเทพมหานคร	๑๐๓๐๐
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การสมัครเป็นสมาชิก

	 ค่าสมัครสมาชิก	ปีละ	๕๐๐	บาท	(๑๒	เล่ม)

	 ราคาจำาหน่ายเล่มละ	๕๐	บาท	(รวมค่าจัดส่ง)

	 กำาหนดออกเดือนละ	๑	ฉบับ

การส่งบทความลงเผยแพร่ในวารสารรัฐสภาสารจะต้องเป็น

บทความที่ไม่เคยลงพิมพ์ในวารสารใดมาก่อน	 การพิจารณา

อนุมัติบทความที่นำามาลงพิมพ์ดำาเนินการโดยกองบรรณาธิการ

ทั้งนี้	 บทความ	 ข้อความ	 ความคิดเห็น	 หรือข้อเขียนใด

ที่ปรากฏในหนังสือเล่มนี้เป็นความเห็นส่วนตัว	 ไม่ผูกพันกับ

ทางราชการแต่ประการใด

ที่ปรึกษา

	 นายจเร	 พันธุ์เปรื่อง

	 นางบุษกร		 วรรธนะภูติ

บรรณาธิการ

	 นายประวิช			ตั้งใจมั่น

ผู้จัดการ

	 นางบุษราคำา	 เชาวน์ศิริ

ประจำากองบรรณาธิการ

	 นางพรรณพร	 สินสวัสดิ์

	 นางฟ้าดาว	 คงนคร

	 นางสาวอรทัย	 แสนบุตร

	 นางฐิติรัตน์	 สมศิริวัฒนา

	 นางสาวนิธิมา	 ประเสริฐภักดี

	 นางสาวสหวรรณ	 เพ็ชรไทย	

	 นายพิษณุ	 จารีย์พันธ์

ฝ่ายธุรการ

	นางสาวเสาวลักษณ์	 ธนชัยอภิภัทร

	 นางสาวดลธี	 จุลนานนท์

	 นางสาวจริยาพร	 ดีกัลลา

	 นางสาวอาภรณ์	 เนื่องเศรษฐ์

	 นางชญานิศ	 จงไกรจักร์

ฝ่ายศิลปกรรม

	 นายมานะ	 เรืองสอน

	 นายนิธิทัศน์	 องค์อศิวชัย

	 นางสาวทิพย์วิมล	 อ่อนกลั่น

--------------------

พิมพ์ที่

สำานักการพิมพ์

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

ผู้พิมพ์ผู้โฆษณา

	 นางฉัตราภรณ์		วิวัฒนวานิช
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	 นับถึงเดือนกันยายนน้ี	 ก็ผ่านมา	 ๔	 เดือนแล้ว	 สำาหรับการยึดอำานาจการปกครอง

ประเทศ	 และมีการประกาศใช้กฎอัยการศึกท่ัวประเทศ	 โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)

ได้ประกาศแผนขั้นตอน	 (Road	 Map)	 นำาประเทศไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ยั่งยืน

ปราศจากความขัดแย้งใน	๓	 ระยะ	คือ	 ระยะแรก	 การสร้างความปรองดองสมานฉันท์ภายใน

ระยะเวลา	 ๒-๓	 เดือน	 ระยะที่สอง	 การปฏิรูปแก้ไขในทุกเรื่องที่ทุกฝ่ายต้องการและเป็น

ที่ยอมรับ	 ใช้เวลาประมาณ	๑	ปี	และระยะสุดท้าย	คือ	การเลือกตั้งตามระบอบประชาธิปไตย

ที่สมบูรณ์ที่ทุกคน	 ทุกฝ่าย	 ทุกพวก	 พอใจ	 กฎหมายมีความทันสมัยในทุกด้าน	 รวมทั้ง

กฎระเบียบ	 กติกาต่างๆ	 ที่ได้รับการแก้ไข	 เพื่อให้ได้คนดี	 สุจริต	 มีคุณธรรม	 มาปกครอง

บ้านเมืองด้วยหลักธรรมาภิบาล	 จากแผน	 Road	 Map	 ดังกล่าว	 ขณะนี้อยู่ในระยะที่	 ๒	

ซึ่งได้ดำาเนินการไปแล้วหลายเรื่อง	 ได้แก่	 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว)	 พุทธศักราช	 ๒๕๕๗	 มีการจัดตั้งสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 มีการแต่งตั้ง

คณะรัฐมนตรี	โดยมี	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	เป็นนายกรัฐมนตรี	และมีรัฐมนตรีร่วมคณะ

จำานวน	 ๓๒	 คน	 รวมทั้งดำาเนินการสรรหาสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติจำานวนไม่เกิน	 ๒๕๐	

คน	 ซึ่งมีผู้มาสมัครมากกว่า	 ๗,๐๐๐	 คน	 การดำาเนินการตามแผน	 Road	 Map	 ที่ผ่านมา

เป็นไปด้วยดี	 ประชาชนให้ความร่วมมือเพื่อคืนความสุขให้กลับคืนมาอย่างยั่งยืนตลอดไป

	 เพื่อให้เข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันรัฐสภาสารฉบับนี้ขอนำาเสนอบทความเรื่อง	

“พลังพลเมืองเข้มแข็ง  ปัจจัยช้ีขาดอนาคตของประเทศ”	 เขียนโดย	 ศาสตราจารย์

นายแพทย์ประเวศ	 วะสี	 มีเนื้อหามุ่งเน้นให้คนในชาติได้เห็นถึงพลังทางสังคมที่เข้มแข็ง

ที่เกิดจากความรัก	 ความสามัคคี	 ของประชาชนที่รวมตัวกันจนเป็นพลังที่สามารถต่อกร

กับการใช้อำานาจรัฐ	 อำานาจเงิน	 และอำานาจทางสังคมที่ไม่ถูกต้องได้	 นอกจากนี้	 ยังมี

บทความเรื่อง	 “อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย”	
เขียนโดย	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ธนโรจน์	 หล่อธนะไพศาล	 ที่ได้ศึกษาถึงบริบทแวดล้อมใน

สาเหตุการปรับเปลี่ยนรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย	 โดยชี้ให้เห็น

ถึงการแย่งชิงของกลุ่มผลประโยชน์ในการเข้าสู่อำานาจในระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัย

รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 และผลของรัฐธรรมนูญต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่าง	 ๆ	 เพื่อให้

สังคมไทยเหลียวหลังและแลไปข้างหน้าในการหาสมดุลประชาธิปไตยของสังคม
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	 บทความเร่ือง	 “กำาเนิดการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนในประเทศ
อิสราเอล  ข้อคิดสำาหรับการนำาเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย”	 เขียนโดย	
รองศาสตราจารย์มานิตย์	 จุมปา	 เป็นอีกบทความท่ีมีเน้ือหาเข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันของ

ประเทศไทยท่ีกำาลังจะมีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ข้ึนมา	 ซ่ึงแนวคิดในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

นายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนของไทยเป็นประเด็นที่ถูกคัดค้านเสมอมาเมื่อมีการนำาเสนอ

เรื่องนี้ ในการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 เนื่องจากกลัวว่าจะเป็นการเปลี่ยนระบบการปกครอง

ของประเทศจากระบบรัฐสภาไปสู่ระบบประธานาธิบดี	 บทความนี้จึงได้นำาเสนอกำาเนิดการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนที่เคยมีการใช้อยู่ในประเทศ

อิสราเอลซึ่งใช้ระบบรัฐสภา	 เพื่อเป็นการยืนยันว่า	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี

โดยตรงโดยประชาชนไม่ ได้ เปลี่ยนระบบรัฐสภาไปสู่ ระบบประธานาธิบดีแต่อย่างใด

บทความเรื่องต่อมา	 “ความเช่ียวชาญ  ๗  ประการ  ท่ีข้าราชการไทยพึงมี”	 เขียนโดย	

ศาสตราจารย์	 ดร.	 เกรียงศักดิ์	 เจริญวงศ์ศักดิ์	 มีเนื้อหาที่เป็นประโยชน์แก่ข้าราชการไทยในยุค

ปัจจุบันและอนาคต	 เนื่องจากความรู้ความสามารถเพียงอย่างเดียวคงไม่เพียงพอ	 จำาเป็น

ที่ข้าราชการต้องมีความเชี่ยวชาญชำานาญการในงานอาชีพของตนด้วยเพื่อเกื้อหนุนให้การ

ขับเคลื่อนงานพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองเป็นไปด้วยความรวดเร็ว	 และมีประสิทธิภาพ	

บทความสองเรื่องสุดท้าย	 คือ	 “การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ไทย:  การพัฒนากฎหมายโดยใช้
ประโยชน์จากทฤษฎีทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์และมาตรฐานสากลขององค์การ
แรงงานระหว่างประเทศ”	 เขียนโดย	 ดร.	 โชคชัย	 สุทธาเวศ	 กล่าวถึงข้อพิจารณาว่ากฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์ที่ดีควรมีสาระทั่วไปที่สอดคล้องกับหลักการทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์

และการใช้ประโยชน์จากมาตรฐานแรงงานสากลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นองค์ประกอบต่าง	 ๆ	 ของ

การแรงงานสัมพันธ์ได้อย่างไร	 และลักษณะอันพึงประสงค์ในอนาคตของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์

ไทยควรเป็นเช่นไร	 ส่วนบทความเรื่อง	 “ปัญหาเร่ืองอายุความในการเรียกร้องค่าเสียหายใน
คดีส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  พ.ศ.  ๒๕๓๕”	
เขียนโดย	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์	 ดร.	 ปราโมทย์	 ประจนปัจจนึก	 จะมีเนื้อหาที่น่าสนใจอย่างไร	

สามารถติดตามอ่านได้ภายในเล่ม	ท้ายนี้	กองบรรณาธิการรัฐสภาสาร	หวังว่าบทความทั้ง	๖	เรื่อง	

ดังที่กล่าวมานี้	 จะให้สาระความรู้ที่เป็นประโยชน์	 และสร้างความเพลิดเพลินให้กับผู้อ่านไม่มาก

ก็น้อย	แล้วพบกันใหม่	สวัสดี.														

																																																																																								บรรณาธิการรัฐสภาสาร
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รัฐสภาสาร ปีที่ ๖๒ ฉบับที่ ๙ เดือนกันยายน พ.ศ. ๒๕๕๗

Vol. 62 No. 9 September 2014

พลังพลเมืองเข้มแข็ง ปัจจัยช้ีขาดอนาคตของประเทศ  ๗ 

	 	 ศ. นพ. ประเวศ  วะสี

อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย  ๑๒

	 	 ผศ. ธนโรจน์   หล่อธนะไพศาล

กำาเนิดการเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนในประเทศอิสราเอล  ๕๗

ข้อคิดสำาหรับการนำาเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้ในประเทศไทย 

	 	 รศ. มานิตย์ จุมปา

ความเช่ียวชาญ ๗ ประการท่ีข้าราชการไทยพึงมี  ๗๔ 

	 	 ศ. ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ไทย: การพัฒนากฎหมายโดยใช้ประโยชน์จากทฤษฎี  ๘๒

ทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์และมาตรฐานสากลขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ 

    ดร. โชคชัย สุทธาเวศ

ปัญหาเร่ืองอายุความในการเรียกร้องค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม  ๙๔

ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ 

	 	 ผศ. ดร. ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก
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พลังพลเมืองเข้มแข็ง ปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ

ศ. นพ. ประเวศ  วะสี

 ตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครอง เมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยพยายามดิ้นรน

ต่อสู้เพ่ือให้เกิดความลงตัวในเร่ืองประชาธิปไตย มีความรุนแรงก็หลายคร้ัง มีรัฐธรรมนูญถึง ๑๘ 

ฉบับ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ - ๕๗ ก็เกิดความขัดแย้งรุนแรงปริ่มๆ จะเกิดมิคสัญญีกลียุค

จนเกิดรัฐประหารเมื่อ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ขณะนี้ก็มีกระแสใหญ่ว่าจะต้องมีการปฏิรูป

ประเทศ และคนไทยทุกภาคส่วนกำาลังแสวงหาวิธีคิดและวิธีการว่าประชาธิปไตยของไทยจะมี

คุณภาพได้อย่างไร โดยไม่ซ้ำารอยเดิมอีก

 ควรสังเกตว่าตลอดเวลา ๘๒ ปี ที่ผ่านมา เราสนใจประชาธิปไตยเฉพาะ “กลไก

ทางการเมือง” คือกลไกการเข้าสู่อำานาจเท่านั้น ไม่ได้สนใจ “สังคมประชาธิปไตย” 

ท่ามกลางบริบทของสังคมที่ใช้อำานาจมาแต่โบราณ ลำาพังกลไกการเข้าสู่อำานาจไม่เพียงพอที่

จะทำาให้เกิดประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ ดังที่ปรากฏ ความไร้สมรรถนะแต่อุดมด้วยความทุจริต

นานาประการ ประชาธิปไตยที่ไร้คุณภาพเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาบ้านเมืองและนำาไปสู่ความ

แตกแยก

 ประชาธิปไตยที่มีคุณภาพ จึงเป็นประเด็นใหญ่ของการปฏิรูปการเมืองและปฏิรูป

ประเทศกันอยู่ในขณะนี้ แต่ก็ยังมองกันไม่ค่อยออกว่าทำาอย่างไร การเมืองจะไม่กลับเข้าไปเป็น

แบบเดิมอีก

พลังพลเมืองเข้มแข็ง ปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ
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 ควรทำาความเข้าใจเรื่องอำานาจ ว่าอำานาจมี ๓ อย่าง คือ

 (๑) อำานาจรัฐ (๒) อำานาจเงิน (๓) อำานาจทางสังคม

 ในสังคมใช้อำานาจนั้นเดิมใช้อำานาจรัฐ ต่อมาใช้อำานาจเงิน อำานาจรัฐเป็นอำานาจ

ติดอาวุธ อำานาจเงินมีอำานาจกว้างขวางกว่าอำานาจรัฐ เมื่ออำานาจเงินเข้ามาใช้อำานาจรัฐ

ด้วยอำานาจนั้นก็มากเกินขอบเขต และอย่างที่ ลอร์ด แอชตัน พูด “Absolute power corrupts 

absolutely” ก็เกิดขึ้น

 ประเทศไทยยังไม่ค่อยเข้าใจอำานาจที่ ๓ คืออำานาจทางสังคม

 เมื่อคนหลายคนรวมตัวกันก็เกิดอำานาจทางสังคม

 อำานาจทางสังคมสามารถหยุดยั้งความไม่ถูกต้อง ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านไปจนถึง

ระดับชาติ และระดับนานาชาติ ตัวอย่างเช่น

 โจรปล้นควาย มี ๓ - ๔ คน มีปืนกระบอกหนึ่ง สามารถทำาความเดือดร้อนให้

ชาวบ้าน ทั้งๆ ที่ชาวบ้านมีจำานวนมากกว่า ถ้าชาวบ้านไม่รวมตัวกัน อำานาจก็ทำาความ

เดือดร้อนร่ำาไป แต่ถ้าชาวบ้านทั้งหมู่บ้านรวมตัวกัน เป็นอำานาจทางสังคม โจรก็ทำาอันตราย

ไม่ได้ 

 การรักษาป่าชายเลนท่ีจังหวัดตรัง ท่ีอำาเภอสิเกา จังหวัดตรัง มีการให้สัมปทาน

ป่าชายเลนชาวประมงที่ยากจนที่หากินชายฝั่งประสบความเดือดร้อน ยังมีเรือประมงขนาด

ใหญ่เข้ามาใช้อวนลากอวนรุนชิดชายฝั่ง ซึ่งผิดกฎหมาย แต่เขาก็ทำาเพราะมีอำานาจเงิน อำานาจ

ปืนและอิทธิพลต่อเจ้าหน้าที่บ้านเมือง อวนลากอวนรุนคราดเอาทุกสิ่งทุกอย่างไปหมดรวม

ทั้งหญ้าทะเล กุ้งหอยปูปลา ไม่มีที่จะอนุบาล ชาวบ้านอดอยาก ยากจนเพิ่มขึ้น ไปร้องเรียน

เจ้าหน้าที่ก็ไม่ได้ผล ต่อมาชาวบ้านรวมตัวกันเป็นเครือข่ายรักษาทรัพยากรชายฝั่งอันดามัน 

อำานาจทางสังคมหยุดยั้งความไม่ถูกต้องได้

 ที่ดอยสามหมื่น จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ลักลอบตัดไม้มีอำานาจเงิน อำานาจปืน และ

อิทธิพล มากกว่าเจ้าหน้าที่ป่าไม้ เจ้าหน้าที่ป่าไม้ที่ดีๆ จึงถูกฆ่าตายหรือฆ่าตัวตาย เช่น 

คุณสืบ นานมาแล้วที่ดอยสามหมื่น จังหวัดเชียงใหม่ ผู้ลักลอบตัดไม้จะขึ้นไปตัดไม้ เจอชาวบ้าน

รวมตัวกันอยู่พันคน ก็ไม่สามารถทำาได้ พลังทางสังคมสามารถหยุดยั้งความไม่ถูกต้อง

 พลังทางสังคมทำาให้รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ เกิดขึ้นได้ พ.ศ. ๒๕๓๗ - ๓๘ มีการ

ก่อตัวของกระแสการปฏิรูปการเมืองที่จะให้มีการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับ ตามปรกติ

การที่จะให้มีการเขียนรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่ทั้งฉบับโดยคนไม่มีอำานาจนั้นทำาไม่ได้ ไม่มี
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พรรคการเมืองใดต้องการปฏิรูป แต่ความกดดันของพลังทางสังคมทำาให้พรรคการเมืองทุกพรรค

โหวตเห็นด้วยกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ 

 International Physicians for the Prevention of Nuclear War ช่วง ๒๐ - ๓๐ ปี

ก่อนโลกตกอยู่ในความเครียดเพราะมีการเผชิญหน้ากันด้วยอาวุธนิวเคลียร ์ ที่แต่ละฝ่ายมีพอที่

จะทำาลายโลกทั้งโลกได้หลายครั้ง มีแพทย์ชาวโซเวียตและอเมริกันก่อตัวจนเป็นขบวนการใหญ่

มีสมาชิกหลายหมื่นคนที่เรียกว่า “เครือข่ายแพทย์นานาชาติเพื่อป้องกันสงครามนิวเคลียร์” 

ทำาการรณรงค์เพื่อป้องกันการใช้อาวุธนิวเคลียร์ เครือข่ายแพทย์นานาชาตินี้ได้รับรางวัลโนเบล

ทางสันติภาพ นี้ก็เป็นตัวอย่างพลังทางสังคมระดับนานาชาติ

 พลังทางสังคมต่อต้านอำานาจระบอบทักษิณ ระบอบทักษิณมีอำานาจอย่างสุดๆ 

ทั้งอำานาจเงิน อำานาจรัฐ อำานาจมวลชน อำานาจติดอาวุธ อำานาจการสื่อสาร อำานาจลอบบี้

ในทางสากล เป็นอำานาจเบ็ดเสร็จยิ่งกว่าอำานาจใดๆ ที่เคยมีกันมาในกรุงสยาม กระนั้นก็ตาม 

เมื่อประชาชนจำานวนมากรวมตัวกันต่อต้าน ระบอบทักษิณก็ไม่สามารถทำาได้ตามอำาเภอใจ

 พลังทางสังคมจึงเป็นพลังที่สามารถยับยั้งความไม่ถูกต้องได้ในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับ

ชุมชน มาจนถึงระดับชาติ และระดับนานาชาติ

 ฉะนั้นในการคิดอ่านเรื่องบ้านเมืองที่ดี อย่าไว้ใจเพียงคิดปรับปรุงเรื่องอำานาจรัฐ

และอำานาจเงินเท่านั้น แต่ขอให้คิดถึงพลังพลเมืองที่เข้มแข็ง ว่าเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของ

ประเทศ 

 ท่ามกลางอำานาจรัฐ อำานาจเงินที่รุนแรง เรื่องดีๆ เกิดขึ้นได้ยาก ยกตัวอย่าง เช่น

ในสหรัฐอเมริกา เคร่ืองมือท่ีต่อต้านคอร์รัปชันของนักการเมืองท่ีได้ผลชะงัดท่ีสุด คือ หนังสือพิมพ์

เชิงสืบสวน (Investigative Journalism) คือนักหนังสือพิมพ์ไปสืบสวนได้ข้อมูลเอามาเปิดเผย

ต่อสาธารณะ อนาคตของนักการเมืองผู้น้ันเป็นอันดับสูญ ของไทยมีนักหนังสือพิมพ์ท่ีพยายาม

ทำา IJ ด้วยความลำาบากแทบเลือดตากระเด็น ผลคือถูกบีบให้ออกโดยเจ้าของหนังสือพิมพ์ 

ซึ่งถูกอำานาจเงินบีบมาอีกต่อ

 ต่อไปพลังพลเมืองจะต้องคุ้มครองคนที่ต้องการทำาเรื่องดีๆ

 ท่ามกลางวิกฤตทางการเมืองที่ผ่านมามีสิ่งดีที่เกิดขึ้น คือการตื่นตัวทางการเมือง

ของคนไทยจำานวนมาก จะเรียกว่าสีอะไร หรือไม่มีสีก็ตาม ความตื่นตัวทางการเมืองนี้ควรจะได้

รับการยกระดับไปเป็นพลังพลเมืองที่มีคุณภาพ
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 ควรส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมทำาของประชาชนในทุกพื้นที่ในทุกองค์กร และใน

ทุกเรื่อง ให้เป็นพลังทางสังคมที่เข้มแข็ง มีข้อมูล (Well-informed) ขับเคลื่อนต่อต้านคอร์รัปชัน

อย่างจริงจัง เข้าใจประเด็นนโยบาย กำากับพฤติกรรมของนักการเมืองและของทุนมิให้สามานย์ 

เมื่อมีการทุ่มเทเข้าไปสู่อำานาจทางการเมืองสิ่งเลวร้ายสุดๆ ก็เกิดขึ้น ในการปฏิรูปการเมือง

คราวนี้ต้องบัญญัติโทษอย่างสูงสุดต่อการทุ่มเทเข้าไปสู่อำานาจทางการเมือง และให้พลังทาง

สังคมเข้ามาตรวจสอบ และเรียกร้องการลงโทษอย่างจริงจัง อย่าไว้ใจอำานาจที่เป็นทางการ

เท่านั้นเพราะถูกซื้อได้ง่าย

 มหาวิทยาลัยควรจะปฏิรูปตัวเอง อย่างหนึ่งนั้นคือ ส่งเสริมพลังพลเมืองนิสิต

นักศึกษาทุกคนควรจะได้รับการเสริมสร้างให้เป็นพลังพลเมืองที่มีคุณภาพและมหาวิทยาลัย

ต้องวิจัยข้อมูลต่างๆ ของบ้านเมืองและนำาข้อมูลไปเสริมพลังพลเมืองให้เป็นพลังพลเมือง

ท่ีรู้เท่าทัน และสามารถขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะได้ นโยบายสาธารณะท่ีดีๆ ทำาให้หายจน

ทั้งประเทศได้

 การปฏิรูปการปกครองโดยคืนอำานาจไปให้ประชาชนปกครองตนเองให้มากที่สุดใน

รูปของชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง จะเปิดพื้นที่ทางสังคม

และพื้นที่ทางปัญญาอย่างกว้างขวาง ทำาให้พลังพลเมืองเติบใหญ่ หลายจังหวัดเสนอให้มี “สภา

พลเมือง” ของจังหวัด ทุกภาคส่วนควรสนับสนุนการจัดการตนเองของพื้นที่

 การสื่อสารสร้างพลังพลเมือง การสื่อสารที่ดีจะสร้างพลังพลเมืองให้เติบใหญ่

โดยรวดเร็ว ควรมียุทธศาสตร์การสื่อสารสร้างพลังพลเมือง

 หากมีผู้นำาที่เก่งและดีในภาคพลเมือง สัก ๑ ล้านคน ภาคพลเมืองจะเข้มแข็งมาก 

การสร้างพลังพลเมือง/สร้างผู้นำาจึงควรเป็นระเบียบวาระแห่งชาติท่ีทุกภาคส่วนควรจะร่วมกันทำา 

รัฐบาลควรจะมีนโยบายในเรื่องนี้ อาจพิจารณาถึงความเป็นไปได้ที่จะใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่

ในการสร้างผู้นำาคราวละมากๆ เช่น รุ่นละ ๑๐,๐๐๐ คน เพื่อสร้างสปิริตแห่งความร่วมมือ

ขนาดใหญ่

 โดยที่พลังพลเมืองที่ เข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศในการร่าง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ ควรทำาความเข้าใจในเรื่องนี้ และบัญญัติให้พลังพลเมืองเป็นระเบียบวาระ

แห่งชาติที่จะต้องสร้าง และบัญญัติเครื่องมือที่เป็นอิสระและมีพลังในการส่งเสริมสนับสนุนให้

พลังพลเมืองที่เข้มแข็งเกิดขึ้นจนเป็นวิสัยของสังคมไทย
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 อาจบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีต้องนำาคณะรัฐมนตรีเข้าประชุมร่วมกับสภาพลเมือง

ปีละ ๑ หรือ ๒ ครั้ง เพื่อรับฟังข้อเสนอจากสภาพลเมือง อะไรที่ดีและพร้อมปฏิบัติให้รัฐบาล

รับไปปฏิบัติ อะไรที่ดีแต่ยังปฏิบัติไม่ได้ ให้ตั้งคณะทำางานร่วมกันไปศึกษารายละเอียดจนถึง

ขั้นปฏิบัติได้และรับไปปฏิบัติ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคพลเมืองเช่นนี้ จะทำาให้เกิด

ความเป็น “ประชารัฐ” ที่ปรากฏในเพลงชาติที่เราร้องกันมานานแล้ว ซึ่งจะเป็นนวัตกรรม

ทางการเมืองที่สร้างสรรค์

 ขอให้เพื่อนคนไทย เอาใจใส่ใคร่ครวญเรื่อง “พลังพลเมือง” กันให้ดีๆ เพราะพลัง

พลเมืองที่เข้มแข็งเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศจริงๆ

 

พลังพลเมืองคือ พลังสังคมประชาธิปไตย
สังคมประชาธิปไตยจะทำาให้การเมืองประชาธิปไตยมีคุณภาพ
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	 *	 (ภ.บ.-จุฬาฯ),	น.บ.,	น.ม.	(มหาชน-จุฬาฯ)
		 ๑	 ประกาศ	คสช.	๒/๒๕๕๗
	 ๒	 ประกาศ	คสช.	๕/๒๕๕๗,	๑๑/๒๕๕๗

ผศ. ธนโรจน์   หล่อธนะไพศาล*

อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

๑. บทนำ�

	 ตามที่มีกลุ่มบุคคลเรียกว่า	 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 (คสช.)	 เข้ายึดอำานาจ

การปกครอง	 เมื่อวันที่	 ๒๒	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๕๗๑	 และต่อมามีประกาศให้รัฐธรรมนูญ

สิ้นสุดลงชั่วคราว๒	 โดยคณะ	 คสช.	 ได้เข้าบริหารประเทศและจัดทำาธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินขึ้นใช้ชั่วคราว	 โดยจะจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับถาวรขึ้นต่อไป	 ก่อให้เกิดคำาถามในทาง

วิชาการว่ารัฐธรรมนูญของไทยยังไม่เหมาะสมหรือ	 จึงต้องมีการจัดทำาขึ้นมาใหม่เป็นระยะๆ	

เพราะความเป็นจริงทางโลกสิ่งที่เปลี่ยนบ่อยย่อมเป็นสิ่งที่ไม่ดี	 ไม่เหมาะสมจึงต้องมีการ

เปลี่ยนแปลง	 รัฐธรรมนูญไทยเป็นเช่นนั้นหรือไม่	 ในขณะที่รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร

ฉบับแรกของโลกในรัฐสมัยใหม่ของอเมริกามีอายุยืนยาวกว่า	 ๒๐๐	 ปีแล้ว	 เหตุใดสังคมท่ีก้าวหน้า

เช่นนั้นจึงยังปรับใช้รัฐธรรมนูญที่เก่าแก่อายุนับร้อยปีได้	 เหตุผลที่แท้จริงจึงน่าจะไม่ใช่ปัญหา

จากรัฐธรรมนูญ	 แล้วเหตุใดสังคมไทยยังจะคิดว่ารัฐธรรมนูญเป็นปัญหา	 เหตุใดไม่แก้ไขที่สาเหตุ

ที่แท้จริง



13
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รัฐธรรมนูญในแนวคิดตะวันตกโดยเฉพาะแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม	 (Constitutionalism)	 เป็น

กรอบกำาหนดแบบแผนของประเทศโดยใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือกำาหนด

รูปแบบการเมืองการปกครอง	 และกลไกพื้นฐานในการจัดองค์กรของรัฐ๓	 โดยเฉพาะใน

รัฐที่ปกครองระบอบประชาธิปไตยมีแนวคิดทฤษฎีทางรัฐธรรมนูญที่รัฐธรรมนูญต้องมีทั้ง

กระบวนการการจัดทำาและเนื้อหาที่มีหลักการพื้นฐานเพื่อก่อคุณค่าทางสังคม	 ในขณะที่

ประเทศสังคมนิยมมีรัฐธรรมนูญแต่มิได้ให้ความสำาคัญในกระบวนการและเนื้อหาเท่าใดนัก	

ประเทศไทยมีกระบวนการจัดทำารัฐธรรมนูญและให้ความสำาคัญกับเนื้อหา	 เมื่อรัฐธรรมนูญไป

สัมพันธ์กับการเมืองการปกครองที่ต้องสอดคล้องกันตามวิถีแห่งประชาธิปไตย	 ความรุ่งเรือง

และตกต่ำาของรัฐธรรมนูญจึงสัมพันธ์กับการเมืองระบอบประชาธิปไตย	 การเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ

มาจากสาเหตุใด	 หรือว่าอุปนิสัยคนไทยไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ	 หรือประชาธิปไตยไม่

สอดคล้องกับสังคมไทยเพราะเปลโต้เห็นว่ารัฐธรรมนูญไม่ได้ผุดขึ้นมาเองจากกรวดจากหิน	

หากเป็นผลมาจากอิทธิพลครอบงำาของลักษณะอุปนิสัยบางอย่างที่ชักจูงลักษณะอุปนิสัยส่วน

อื่นของประชาชนให้คล้อยตาม๔	 หรือว่าสิ่งนั้นคือปัญหากลุ่มผลประโยชน์ที่แย่งชิงเข้าสู่อำานาจ

กันจนไม่อาจใช้วิถีทางตามรัฐธรรมนูญได้	 ย่อมแสดงถึงการขาดการยอมรับในหลักการมูลฐาน

บางประการในคุณค่ารัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญมีปัญหาหรือกลุ่มผลประโยชน์ในสังคมมีปัญหา

ในการจะใช้อำานาจตามรัฐธรรมนูญกันแน่	 พลเมืองจะได้อะไรจากการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ

ทั้งที่ประชาธิปไตยคือเป็นการปกครองตนเองของประชาชน	 รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	

และรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 น่าจะเป็นหนึ่งในสิบรัฐธรรมนูญที่ดีของโลกได้	 อะไรเกิดขึ้น

กับสังคมไทย	 สังคมไทยมีพัฒนาการประชาธิปไตยที่ก้าวหน้ามากจนไม่อาจใช้รัฐธรรมนูญที่

ล้าหลัง	 หรือเพราะสังคมไทยหาจุดสมดุลของกลุ่มผลประโยชน์ในทางประชาธิปไตยไม่ได้		

ถ้าเช่นนั้นรัฐธรรมนูญไทยก็ยังคงไม่อาจเป็นกฎหมายแม่บทในสังคมประชาธิปไตยของไทยได้

	 บทความมีวัตถุประสงค์ทบทวนเพื่อชี้ให้เห็นการแย่งชิงของกลุ่มผลประโยชน์ใน

การเข้าสู่อำานาจในระบอบประชาธิปไตยโดยอาศัยรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 และผลของ

รัฐธรรมนูญต่อกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ	ทั้งชนชั้นปกครอง	ขุนนาง	ข้าราชการ	กลุ่มทุนธุรกิจ	และ

	 ๓	 อมร	 จันทรสมบูรณ์,	 คอนสติติวชั่นแนลลิสม์	 (Constitutionalism):	 ทางออกของประเทศไทย,	
(กรุงเทพฯ:	สถาบันนโยบายศึกษา,	ม.ป.ป.),	หน้า	๙.
	 ๔	 เสน่ห์	 จามริก,	 การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญฯ,	 (กรุงเทพฯ:	 สถาบันไทยคดีศึกษา	
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการตำาราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,	๒๕๔๐),	หน้า	๑๘๕.
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ประชาชน	 เพื่อให้เห็นภาพสาเหตุการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญไทยที่แท้จริงเพื่อวัตถุประสงค์

ใดและส่งผลอย่างไร	 อาจช่วยให้สังคมไทยเหลียวหลังและแลไปข้างหน้าในการหาสมดุล

ประชาธิปไตยของสังคมให้เจอให้พ้นจากกับดักประชาธิปไตยเมื่อเวลาผ่านไป	 ๘๐	 ปี	 ของ

หลักการรัฐธรรมนูญในทางนิติศาสตร์กับสภาพความเป็นจริงในทางรัฐศาสตร์	 ถึงสาเหตุของ

การตกต่ำาของรัฐธรรมนูญของไทยโดยจะแบ่งพิจารณาเป็น	 ๓	 ช่วง	 ตามการเปล่ียนแปลงทาง

สังคมท่ีมีผลต่อรัฐธรรมนูญเป็นสำาคัญ	 คือ	 ๑.	 การแสวงหารูปแบบรัฐธรรมนูญและการปกครอง

ก่อนเปล่ียนแปลงการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ๒.	 การจัดทำารัฐธรรมนูญและสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกจนมาสู่ประชาธิปไตยแบบไทยๆ	 ช่วง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 -	 ๒๕๑๖

๓.	 ประชาธิปไตยที่พลเมืองเริ่มมีส่วนร่วม	 หลัง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 จนถึงปัจจุบัน

๒. ความรุ่งเรืองและตกต่ำาของรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยไทย

	 ความหมายรัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยนั้นพิจารณาได้หลายแง่มุม	 ในที่นี้ขอให้

ความหมายรัฐธรรมนูญว่าเป็นเอกสารอุดมการณ์ทางการเมืองวางหลักการปกครองตนเอง	 โดย

จัดรูปแบบการใช้อำานาจในรัฐและองค์กรของรัฐตลอดจนการควบคุมหรือจำากัดการใช้อำานาจ

เพื่อคุ้มครองสิทธิ	 เสรีภาพพลเมือง	 โดยมีหลักการสำาคัญ	 เช่น	 รูปแบบรัฐ	 โครงสร้างอำานาจ

รัฐ	หลักการแบ่งแยกอำานาจ	(Separation	of	power)	การถ่วงดุลอำานาจ	(Balance	and	check)		

การรับรองสิทธิ	 เสรีภาพ	 ความเสมอภาคของมนุษย์	 ส่วนประชาธิปไตยคือแนวคิดอุดมการณ์

ทางการเมืองของสังคมที่จะปกครองตนเองโดยกฎหมายตามเจตนารมณ์ตนเองโดยผ่านการ

ทำาหน้าที่ขององค์กรในรัฐโดยมีหลักการสำาคัญแบบตะวันตก๕	 เช่น	 อำานาจสูงสุดของปวงชน	

(Popular	sovereignty)	สิทธิ	เสรีภาพ	ความเสมอภาคของปัจเจกชน	การได้รับฉันทานุมัติในการ

ปกครอง	 (Consent)	การปกครองโดยตัวแทน	(Representation)	การปกครองโดยเสียงส่วนใหญ่

(Majority	rule)	สาธารณประโยชน์	(Public	interest)	ฯ	 แต่เพราะรูปแบบการปกครองและหลักการ

มูลฐานเหล่านี้ได้ถูกกำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ	 และกระบวนการประชาธิปไตยต้องขับเคลื่อน

โดยกระบวนการทางการเมือง	 การตัดสินในกระบวนการทางการเมืองจึงมีผลถึงการตีความ

	 ๕	 สมเกียรติ	วันทะนะ,	 อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์อักษรข้าวสวย,	
๒๕๕๑),	หน้า	๒๔๕-๒๗๕.
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ในรัฐธรรมนูญด้วย	 ทำาให้การเปลี่ยนแปลงในการเมืองส่งผลถึงรัฐธรรมนูญอย่างหลีกเลี่ยง

มิได้	 	 แต่หากสังคมยึดหลักการมูลฐานและยอมรับในคุณค่าหลักการมูลฐานในรัฐธรรมนูญก็จะ

ทำาให้สามารถปรับใช้รัฐธรรมนูญให้ยืดหยุ่นได้ตามการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได้เช่นอเมริกา	

จึงไม่จำาเป็นต้องทำาลายหรือเขียนรัฐธรรมนูญข้ึนบ่อยๆ	 เพราะอาจทำาให้สับสนว่าอุดมการณ์ทาง

การเมืองของสังคมเปลี่ยนแปลงไปหรืออย่างไร

	  ๒.๑	การพยายามแสวงหาแนวความคิ ดมี รั ฐธ ร รมนูญในระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์	

	 	 	 ๒.๑.๑ พื้นฐานวัฒนธรรมและจิตวิญญาณสังคมสยาม	

	 	 	 หลักรัฐธรรมนูญเป็นเรื่องการจำากัดอำานาจผู้ปกครองและรับรองสิทธิ

ของประชาชน	 จึงตรงกันข้ามกับแนวคิดอำานาจในสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่พระบรม

เดชานุภาพของพระเจ้าแผ่นดินไม่มีกฎหมายจำากัด	 คงมีเพียงการทัดทานด้วยหลักธรรม

ทางศาสนาหรือยับยั้ งอารมณ์ โกรธตามกฎมณเฑียรบาลที่ห้ ามให้อาวุ ธ เมื่ อ โกรธ

และตรัสหา	 และสิทธิประชาชนขึ้นกับชนชั้นปกครองเป็นผู้กำาหนดให้	 การเปลี่ยนแปลง

ระบอบการปกครองให้มีรัฐธรรมนูญจึงกระทบโดยตรงต่อพระราชอำานาจทางการเมือง

การปกครอง	 นอกจากนี้ 	 หลักการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยตะวันตกยังมี

พื้นฐานแนวคิดที่ตรงกันข้ามสิ้นเชิงกับแนวคิดทางการเมืองของตะวันออก	 ที่สยามมีแนวคิด

ทางการเมืองมาจากอินเดียโบราณโดยเฉพาะศาสนาที่เห็นว่าโลกและมนุษย์ถูกกำาหนดมาแล้ว

จากธรรมชาติให้ต้องเดินไปสู่จุดจบที่แน่นอน	 มนุษย์มีกิเลสและบาปต้องให้รัฐกล่อมเกลา

ด้วยศีลธรรม	 มนุษย์ในสังคมจึงต้องมีผู้ปกครองและมีหน้าที่เชื่อฟังผู้ปกครองที่จะนำาพาไป๖	

ที่คล้ายกันกับแนวคิดทฤษฎีเทวสิทธิของตะวันตก	 การมีรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกจึงเป็นสิ่งที่

สังคมต้องปรับตัวอย่างรุนแรงโดยเฉพาะชนชั้นปกครองที่ถืออำานาจไว้ในฐานะผู้นำารัฐ

	 แต่เมื่อสังคมสยามต้องเริ่มเปลี่ยนตามโลกที่ชาวตะวันตกเข้ามาสมัยสมเด็จ

พระนารายณ์ตามลัทธิพานิชนิยม	 ต่อมาตะวันตกปฏิวัติการปกครอง	 เศรษฐกิจ	 วิทยาศาสตร์

เข้าสู่สมัยใหม่	 แล้วแสวงหาวัตถุดิบและตลาด	 ได้นำาอารยธรรมใหม่แผ่ไปทั่วโลก	 ชนชาวสยาม

	 ๖	 ดูเพิ่มเติม	สมบัติ	จันทรวงศ์	และชัยอนันต์	สมุทวณิช,	ความคิดทางการเมืองไทย,	 (กรุงเทพฯ:	
สำานักพิมพ์บรรณกิจ,	๒๕๒๓)
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ได้รับรู้มากขึ้น	 โดยเฉพาะตั้งแต่ต้นรัตนโกสินทร์เป็นต้นมาแนวคิดในสังคมก็เริ่มเปลี่ยนแปลง

จากเศรษฐกิจยังชีพ	 (Sufficient	 economy)	 ไปสู่เศรษฐกิจเงินตราหรือเศรษฐกิจแบบ

การตลาด	 (Market	 economy)	 เพื่อนำาสังคมไปสู่ความทันสมัย	 โลกทัศน์ทั้งของชนชั้นนำา

และประชาชนก็เปล่ียนแปลงตามไป	 แต่รูปแบบการปกครองไทยแบบเดิมไม่อาจตอบสนอง

การเปลี่ยนแปลงจากภายนอกที่เป็นแรงบีบบังคับให้นำาไปสู่การต้องปฏิรูปการปกครองในสมัย	

ร.	 ๕	 ซึ่งเป็นการปฏิรูปที่การบริหารราชการแผ่นดินมิใช่ปฏิรูปการปกครอง	 สิ่งนี้เองทำาให้

ขุนนางข้าราชการเป็นกำาลังหลักในการปกครองเมื่อกระชับอำานาจสู่ส่วนกลางและมีผลต่อการ

ปกครองมาจนถึงปัจจุบัน	 ดังจะเห็นจากก่อนเป็นประชาธิปไตยและหลัง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ที่เริ่ม

โดยขุนนางทหาร	และขุนนางพลเรือนเป็นหลัก

	 แม้อยู่ในโครงสร้างสังคมแบบศักดินาที่จำากัดสิทธิ	 และเสรีภาพไว้	 ชนชาวสยาม

ก็เริ่มมีสำานึกทั่วไปในเรื่องความยุติธรรมในสังคม	 ความเสมอภาค	 และต้องการความทันสมัย

เรียกร้องให้มีการพัฒนาเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในสังคมเห็นได้จากกรณีร้องเรียน	 ร้องทุกข์	 และ

ฎีกามากมาย	 เช่นกรณีการถูกเกณฑ์ให้เก็บผักตบชวา	 ตาม	 พ.ร.บ.	 สำาหรับกำาจัดผักตบชวา		

พ.ศ.	 ๒๔๕๖	 และปัญญาชนแสดงความคิดเห็นมากขึ้นอย่างเทียนวรรณที่ออกหนังสือแสดง

ความตื่นตัวของแนวคิดทางการเมือง	 ที่แสดงเกี่ยวกับอำานาจปกครอง	 และเสรีภาพ	 การมี

รัฐสภาและรัฐธรรมนูญ๗	 พร้อมกับการเรียกร้องที่ต้องการให้สังคมมีความเจริญเช่นตะวันตกที่

เพิ่มมากขึ้นตามลำาดับ	 ความต้องการไปสู่ความทันสมัยเป็นแรงผลักดันอย่างต่อเนื่องให้สังคม

ไปสู่การเปลี่ยนแปลง

	 แต่ภายใต้โครงสร้างสังคมเดิมในระบบศักดินา	 ที่ชาวสยามส่วนใหญ่เป็นไพร่ภายใต้

การปกครองของขุนนางข้าราชการโดยมีกษัตริย์เป็นประมุขและมีอำานาจสูงสุด	 อิทธิพล

วัฒนธรรมที่เกิดจากระบบไพร่ได้กลายมาเป็นวัฒนธรรมของสังคมในสมัยต่อมาที่มีอิทธิพล

ขัดขวางพัฒนาการทางการเมืองที่สำาคัญคือ๘	 ระบบอุปถัมภ์	 ระบบอาวุโส	 การขาดสำานึก

ทางการเมืองจากการยอมรับตนเองในฐานะไพร่ฟ้าข้าแผ่นดิน	 การเป็นผู้ตามที่ดี	 นอกจาก

	 ๗	 ธเนศ	อาภรณ์สุวรรณ,	ความคิดการเมืองไพร่กระฏุมพีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์,	(กรุงเทพฯ:	สำานัก
พิมพ์มติชน,	๒๕๔๙),		หน้า	๑๘๙-๒๕๗.
	 ๘	 ณรงค์	 พ่วงพิศ,	 “วิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์กับการพัฒนาทางการเมืองไทย”	 ใน	
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชา	 ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	 หน่วยที่	 ๑-๗,	
(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),		หน้า	๖๑-๖๔.
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อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

นี้ยังมีค่านิยมที่ไม่เอื้ออำานวยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างเสรี	 คือ	 การไม่ชอบแสดง

ความคิดเห็น	 การรู้รักษาตัวรอด	 การยอมรับสภาวะที่เป็นอยู่ตามธรรมชาติ๙	 ผสมผสานกับ

การตีความที่ไม่ถูกต้องในหลักศาสนาโดยเฉพาะ	อุเบกขา	และกรรม	 ในขณะที่พื้นฐานโครงสร้าง

เศรษฐกิจเป็นแบบผูกขาดในหมู่ชนชั้นสูง	 ทำาให้คนส่วนใหญ่ขาดอำานาจต่อรองและต้อง

ถูกผูกขาดในอำานาจการเมืองของคนกลุ่มน้อยท่ีฐานทางเศรษฐกิจม่ันคงมาโดยตลอด	 ส่ิงเหล่าน้ี

ทำาให้วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน	 เป็นวัฒนธรรมการเมืองแบบคับแคบ	 (Parochial	

political	 culture)	 มีสำานึกทางการเมืองต่ำาและขาดการมีส่วนร่วมผสมกับวัฒนธรรมการเมือง

แบบไพร่ฟ้า	 (Subjective	 political	 culture)	 ที่ไม่สนใจเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง	 ทำาให้

ประชาชนไม่เป็นแรงผลักดันที่สำาคัญในการเปลี่ยนแปลงการปกครองเช่นตะวันตก	 และการจะ

ส่งเสริมพัฒนาการประชาธิปไตย	 วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเงื่อนไขหนึ่งที่จำาเป็นต้องมีใน

สังคมทั้งในส่วนผู้นำาทางการเมือง	 ประชาชน	 และสถาบันของรัฐ	 ด้วยลักษณะพื้นฐาน

วัฒนธรรมและจิตวิญญาณของชนชาวสยามที่ยอมรับอำานาจผู้ที่อยู่สูงกว่ายึดถือในตัวคน	

(Particularism) มากกว่าเหตุผล	 (Rationalism)	 หรือหลักการ	 (Universation)	 อันเป็นลักษณะ

ของประชาธิปไตย	 การเปลี่ยนแปลงไปสู่ความทันสมัยที่เกิดจากภายในจึงขึ้นกับชนชั้นปกครอง

เป็นสำาคัญ	 ในขณะที่สังคมระดับล่างยังไม่มีการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมเท่าใดนัก

	 	 	 ๒.๑.๒ ความพยายามแสวงหารัฐธรรมนูญของชนชั้นปกครอง

	 	 	 หลังถูกบีบบังคับให้เข้าสู่การค้าเสรีที่ต้องยกเลิกการผูกขาดการค้าโดย

ชนชั้นสูง	 ตามสนธิสัญญาเบาว์ริงใน	 พ.ศ.	 ๒๓๙๘	 สยามเริ่มเข้าสู่ทุนนิยมโลกครั้งแรก

การเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกเป็นปัจจัยสำาคัญกดดันให้โลกทัศน์ของชนชั้นปกครอง

ของไทยมีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงไปเพื่อนำาสังคมไปสู่ความทันสมัย	 เห็นได้ชัดเจนนับแต่สมัย	

ร.	 ๔	 เป็นต้นมา	 ที่มีการเปลี่ยนแปลงในแนวคิดเรื่องเวลาตามความเป็นจริง	 มุ่งผลที่เกิดใน

ปัจจุบันมิใช่ชาติหน้า	เปลี่ยนปลายทางจากนิพพานมาสู่ความสุขในปัจจุบัน	ยึดความเป็นจริงของ

โลกนี้มากกว่าโลกหน้า	 และที่สำาคัญคือการเปลี่ยนแนวคิดเกี่ยวกับกษัตริย์และรัฐไปด้วย	 ที่เริ่ม

เห็นว่ากษัตริย์เป็นมนุษย์และได้อำานาจปกครองจากสังคมมิใช่จากสวรรค์และมีพันธะหน้าที่ใน

	 ๙	 เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๗๑-๗๒.
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รัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่เป็นผู้กำาหนดวิถีนำารัฐ	 แนวคิดที่มองขุนนางราชการและประชาชน

เปลี่ยนไปเพราะคนเหล่านั้นเริ่มมีความรู้สึกถึงความเป็นปัจเจกชนเพิ่มขึ้น	 การจะใช้อำานาจ

รูปแบบเดิมเพื่อนำารัฐคงมิใช่ทางจะสำาเร็จเช่นเดิมจึงพยายามริเริ่มเปลี่ยนแปลงให้เป็นไปตาม

โลกสมัยใหม่๑๐

	 เมื่อสังคมยังไม่ปลดปล่อยพลังการผลิต	 โครงสร้างสังคมไม่เปลี่ยนที่มี	 ๓	 ชนชั้น

คือ	 พระราชวงศ์	 ขุนนางราชการ	 และชาวนา	 ผู้นำาทางปกครองยังเป็นผู้ปกครองที่ถืออำานาจ	

แต่กลุ่มทุนข้าราชการและพ่อค้ากำาลังขยายตัวมากขึ้น	 ขณะที่ราษฎรไม่ค่อยมีผลเปลี่ยนแปลง	

ไม่มีกระฎุมพีอิสระเพราะไปอิงชนชั้นปกครองเพื่อกินส่วนเกินทางเศรษฐกิจจึงขาดความ

ชอบธรรมในการเป็นผู้นำาสังคม	 แต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองกลุ่มทุนเติบโตขึ้นได้พยายาม

เสนอแนวคิดทางเศรษฐกิจ๑๑	 หลายแนวคิด	 ในสังคมสยามพลังทางเศรษฐกิจภายในไม่มีพลัง

ถึงขั้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเช่นตะวันตก	 การเปลี่ยนแปลงทั้งหมดมาจากอิทธิพลภายนอก

แทบทั้งสิ้น	 เพราะโครงสร้างพื้นฐานสังคมอยู่ในกรอบจำากัด	 กระฎุมพีขาดปัจจัยการผลิตไม่มี

พลังการผลิตไม่มีที่ดินและทุนเพราะผูกขาดไว้ในชนชั้นปกครองภายใต้ระบบศักดินา	 ที่มีเพียง

นายทุนราชการ	 (Bureaucratic	 capitalist)	 และนายทุนชาวจีนที่ต้องอิงกับชนชั้นปกครอง

เป็นหลัก๑๒	 เท่านั้น	 พลังทางเศรษฐกิจยังไม่ถึงกับเป็นพลังหลักในการเปลี่ยนแปลงสังคมหรือ

เป็นแรงผลักดันสำาคัญ	 แรงผลักดันจึงมาจากขุนนางราชการที่มีแนวคิดสมัยใหม่ที่ได้รับจาก

อิทธิพลตะวันตก			

	 หลังการปฏิรูปการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๓๕	 ของชนชั้นปกครอง	 ก่อให้เกิดรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์เป็นรัฐเดี่ยว	 (Unitary	 state)	 ที่รวมอำานาจเข้าสู่ศูนย์กลางก่อนจะ

แบ่งให้อำานาจกระจายไปสู่โครงสร้างราชการใหม่ทำาให้ระบบราชการเป็นแกนอำานาจรัฐโดย

เฉพาะระดับกระทรวงมากกว่าสถาบันสูงสุดเช่นเดิม๑๓	 พลเรือนเป็นข้าราชการกระทรวงกินเงินเดือน

	 ๑๐	 อรรถจักร์	 สัตยานุรักษ์,	 การเปลี่ยนแปลงโลกทัศน์ของชนชั้นนำาไทย	 ตั้งแต่รัชกาลที่	 ๔	 ถึง
พุทธศักราช	๒๔๗๕,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 ๒๕๕๕),	หน้า	๒๘-๔๕.
	 ๑๑	 ดูเพิ่มเติม	 นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	 “การแสวงหาระบบเศรษฐกิจใหม่ในหนึ่งทศวรรษภายหลัง
การปฏิวัติสยาม	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕”	 ใน	 นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	 ความคิด	 ความรู้และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติ
สยาม	๒๔๗๕,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน,	๒๕๔๖),	หน้า	๓๔๒-๓๕๓.
	 ๑๒	 สิริลักษณ์	 (ศักดิ์เกรียงไกร)	 สัมปัชชลิต,	 ต้นกำาเนิดของชนชั้นนายทุนในประเทศไทย	
(พ.ศ.	๒๓๙๘-๒๔๕๓),	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์สร้างสรรค์บุ๊คส์,	๒๕๕๒),	หน้า	๒๙-๑๓๘.
	 ๑๓	 ชัยอนันต์	 สมุทวณิช,	 ๑๐๐	 ปี	 แห่งการปฏิรูปราชการวิวัฒนาการของอำานาจรัฐและอำานาจ
การเมือง,	(กรุงเทพฯ:	สถาบันนโยบายศึกษา,	๒๕๓๘),	หน้า	๕๖-๕๗.
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ยกเลิกการกินเมือง	 การเปล่ียนไพร่เป็นทหารแบบอาชีพ	 ตาม	 พ.ร.บ.	 ลักษณะเกณฑ์ทหาร	

พ.ศ.	 ๒๔๔๓	 แบบตะวันตกให้ทันสมัย	 กองทัพทหารจึงกลายมาเป็นผู้นำาท่ีต้องการเปล่ียนแปลง

ให้ทันสมัยแบบตะวันตกเพราะมีรูปธรรมเห็นชัดเจนเป็นรูปธรรมมากกว่าเร่ืองปกครอง	 การ

รวมอำานาจเข้าสู่ศูนย์กลางสร้างระบบข้าราชการท่ีแข็งแกร่งข้ึนมาก่อน	 จึงไม่เป็นท่ีแปลกใจ

ท่ีกระแสรัฐธรรมนูญจะวนเวียนอยู่แต่ในชนช้ันปกครองเป็นหลัก	 และยังส่งผลต่อมาถึงหลัง

การเปล่ียนแปลงการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ด้วยท่ีอยู่ในหมู่ชนช้ันปกครอง	 การพยายาม

เปล่ียนแปลงให้ทันสมัยในการปกครองแต่เพราะประชาชนไม่พร้อมต้องให้การศึกษาเพ่ือเตรียมตัว

แต่โรงเรียนกลับมุ่งสร้างคนเข้าราชการเป็นหลักมิใช่สร้างราษฎรให้เป็นเสรีชน

	 ในสมัย	 ร.	 ๕	 สื่อมวลชนมีการพูดถึง	 ปาลิเมนต์	 และคอนสติติวชั่นมากยิ่งขึ้น	

เมื่ออังกฤษเข้ายึดพม่า	 ร.	 ๕	 ทรงเกรงปัญหาจะเกิดกับสยามจึงมีพระราชหัตถเลขาถึง

พระองค์เจ้าปฤษฎางค์ซึ่งเป็นทูตสยามในอังกฤษ	 ให้แสดงความเห็น	 แต่ได้นำาไปประชุมหารือ

กับพระเจ้าน้องยาเธอ	 ๓	 พระองค์	 และข้าราชการผู้ใหญ่ในสถานทูต	 แล้วเสนอคำากราบบังคมทูล

ความเห็น	 “จัดการบ้านเมืองเปลี่ยนแปลงพระราชประเพณีของเก่าให้เป็นประเพณี

ฤาคอนสติติวช่ันใหม่ตามทางยุโรป”	 ท่ีเรียกส้ันๆ	 ว่า	 คำากราบบังคมทูล	 ร.ศ.	 ๑๐๓	

(พ.ศ.	 ๒๔๒๘)	 เป็นต้นเค้ารัฐธรรมนูญครั้งแรกของสยาม	 เมื่อพระราชวงศ์และขุนนางลงชื่อ

ในคำากราบบังคมทูลหลายตำาแหน่ง	 ผลลัพธ์นำามาสู่การใช้ชีวิตแบบโดดเดี่ยวของพระองค์เจ้า

ปฤษฎางค์ที่ต้องลาออกจากราชการและใช้ชีวิตเยี่ยงสามัญชน	 ในคำากราบบังคมทูลเห็นว่า

มหาอำานาจยุโรปจะยึดประเทศโดยอ้างความยุติธรรมหากประเทศนั้นขาดความยุติธรรมใน

ความเสมอภาคของประชาชนจึงควรจะมีรัฐบาลท่ีปกครองโดยความยุติธรรมดูแลผลประโยชน์

ประชาชนและไม่ใช่รัฐบาลสิทธิขาดคือเป็นรัฐบาลประชาธิปไตย	 ควรเปลี่ยนพระราชประเพณี

ที่อังกฤษเรียกว่า	 “แอบโสลูดโมนากี”	 ให้เป็นประเพณีที่เรียกว่า	 “คอนสติติวชั่นแนลโมนากี”	

ถือเป็นกระแสอุดมการณ์รัฐธรรมนูญเสรีนิยมแรกในขนบธรรมเนียมแบบเก่า	 แต่แนวคิดไม่ถูก

ตอบสนองโดยใช้การ	 “คอเวอนเมนต์รีฟอม”	 ในการแก้ไขปัญหาได้	 แต่	 ร.	 ๕	 ก็ทรงต้องการ

ให้มีกฎหมายกำาหนดขอบเขตพระบรมเดชานุภาพ	 สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ	 กรมพระยาเทวะวงศ์

วโรปการ	 เสนาบดีกระทรวงการต่างประเทศจึงได้ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 ๒๐	 มาตรา	 เรียกว่าร่าง

พระราชกฤษฎีกาที่	 ๑	 ว่าด้วยประเพณีกรุงสยาม	 ที่สรุปมีแต่เพียงว่าด้วยอำานาจปกครองเป็น

หลักและการสืบอำานาจปกครองของกษัตริย์เท่านั้น	 ถ้าเป็นรัฐธรรมนูญก็เป็นเพียงรัฐธรรมนูญ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่สมบูรณ์ที่สุด	
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	 ต่อมาในสมัย	 ร.	 ๖	 ซึ่งเป็นกษัตริย์พระองค์แรกที่ได้รับการศึกษาจากตะวันตก

คืออังกฤษที่เป็นแม่แบบประชาธิปไตย	 ดูเหมือนหันกลับไปสู่สมบูรณาญาสิทธิราชย์มากขึ้น

ต้องการดึงอำานาจจากระบบราชการกลับสู่สถาบันอำานาจสูงสุดอีก	 ในแนวทางชาตินิยมโดย

ตั้งกองเสือป่าขึ้นไม่พัฒนาต่อต้านการปกครองไปทางประชาธิปไตยแม้ได้ทดลองตั้งดุสิตธานี

ขึ้นก็เป็นเพียงการละเล่นมากกว่าจริงจัง๑๔	 การที่เน้นชาติกำาเนิดกับตำาแหน่งราชการตาม

แนวคิดเดิมก่อให้เกิดความไม่พอใจในหมู่ข้าราชการจนเกิดกบฏ	 ร.ศ.	 ๑๓๐	 (พ.ศ.	 ๒๔๕๔)	 ข้ึน

ต่อมาทรงพระราชทานอภัยโทษ	 ทำาให้สมัย	 ร.	 ๖	 มุ่งที่การบริหารราชการแผ่นดินที่รวมศูนย์

แต่ไม่พัฒนา	 ทำาให้ระบบบริหารราชการแผ่นดินเริ่มมีปัญหาการแก้ไขปัญหา	 ความเดือดร้อน

ในสังคมทำาได้ยากลำาบากยิ่งขึ้นเมื่อเศรษฐกิจโลกตกต่ำาจากสงครามโลก

	 เมื่อ	 ร.	 ๗	 ขึ้นครองราชย์นั้น	 ภายนอกประเทศระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์

กำาลังหลุดร่วงออกไปทั่วโลกเป็นสัจธรรมของการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่ไม่อาจต้านทานได	้ ใน

พระราชหัตถเลขาถึง	 ฟรานซิส	 บีแซร์	 ใน	 พ.ศ.	 ๒๔๖๙	 ก็ทรงเห็นว่าระยะเวลาของระบอบ

เอกาธิปไตยเหลือน้อยเต็มที	 และปัญหาเศรษฐกิจตกต่ำาที่รุมเร้าแต่ระบบการบริหารราชการ

แบบเดิมไม่อาจแก้ไขปัญหาได้โดยง่ายจำาเป็นต้องเปล่ียนแปลงการบริหารราชการแผ่นดิน	 ร.	 ๗

ทรงเห็นว่าจำาเป็นต้องมีประชาธิปไตย	 และมีแนวคิดหลายคร้ังในการจะพระราชทานรัฐธรรมนูญ

แต่ถูกขุนนางและพระราชวงศ์ชั้นผู้ใหญ่ไม่เห็นด้วย	 แต่ทรงมีแนวคิดจริงจังในการพระราชทาน

รัฐธรรมนูญและพยายามเดินตามแนวทางแบบสมัยใหม่	 ทรงจัดตั้งอภิรัฐมนตรีสภาและสภา

กรรมการองคมนตรี	ที่คล้ายเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ	แต่ประกอบไปด้วยพระราชวงศ์

และขุนนางผู้ใหญ่จึงไม่มีบทบาทเป็นดังที่ทรงคิดไว้	 เมื่อพิจารณาพัฒนาการของการรับรอง

สิทธิพลเมือง	 สังคมสยามยังไม่ได้เห็นความจำาเป็นว่าสิทธิ	 เสรีภาพพลเมืองเป็นสิ่งจำาเป็นจน

ต้องนำาไปสู่การจัดทำาข้อตกลงสูงสุดในสังคมเพื่อรับรองสิทธิเช่นในตะวันตก	 จะเห็นได้จากการ

พยายามจัดทำากติกาสูงสุดในรัฐสมัยนี้ก่อนกำาเนิดรัฐธรรมนูญในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	คือ๑๕

	 ๑๔	 กนลา	 สุขพานิช-ขันทปราบ,	 “ปัญหาการเมืองไทยด้านกระบวนการ”,	 ในมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	 หน่วยที่	 ๙-๑๕,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๖๗.
	 ๑๕	 วิษณุ	 เครืองาม,	 กฎหมายรัฐธรรมนูญ,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์นิติบรรณาการ,	 ๒๕๓๐),	 หน้า	
๑๘๐-๑๘๗.
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	 ๑.	 ร่างรัฐธรรมนูญฉบับพระยากัลยาณไมตรี	 (Dr.	 Francis	 B.	 Sayre)	 พ.ศ.	 ๒๔๖๙

ซึ่งมีลักษณะกษัตริย์เป็นผู้บริหารประเทศโดยมีนายกรัฐมนตรีรับผิดชอบ	 มีจำานวน	 ๑๓	 มาตรา	

เพราะ	 ร.	 ๗	 มีพระราชหัตถเลขาถึงพระยากัลยาณไมตรีเป็นพระราชปุจฉา	 ๙	 ข้อ	 เป็นเรื่อง

รัฐธรรมนูญ	 ๗	 ข้อ	 เกี่ยวกับการเมืองการปกครอง	 ซึ่งพระยากัลยาณไมตรีได้ตอบทุกข้อ	 และ

ร่างรัฐธรรมนูญเสนอเป็นภาษาอังกฤษ

	 ๒.	 ร่างรัฐธรรมนูญ	ฉบับนายเรมอนด์	บี	สตีเวนส์	ที่ปรึกษากระทรวงการต่างประเทศ	

และพระยาศรีวิสารวาจา	 (เทียนเลี้ยง	 ฮุนตระกูล)	 พ.ศ.	 ๒๔๗๔	 ยกร่างเป็นภาษาอังกฤษชื่อ	

An	outline	of	change	 in	 the	 form	of	government	ซึ่งมักจะมีการกล่าวกันว่า	 ร.	๗	 จะทรง

พระราชทานแก่พสกนิกรในวันที่	 ๖	 เมษายน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 อันเป็นวันครบรอบ	 ๑๕๐	 ป	ี

ราชวงศ์จักรี	 แต่มิได้ประกาศใช้มักมีการอ้างกันว่าอภิมนตรีสภาเป็นผู้ถวายความเห็นว่ายัง

ไม่สมควรถึงเวลาประกาศใช้	 เห็นได้ชัดเจนว่าก่อน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ชนช้ันปกครองสยามได้

พยายามปรับตัวโดยแสวงหาจุดสมดุลในการปกครองมาตลอด	 แต่ปัญหาหลักสำาคัญท่ีสุดคือ

การรักษาสถานภาพสถาบันพระมหากษัตริย์ในระบบใหม่	 หรือการจัดวางตำาแหน่งในโครงสร้าง

อำานาจใหม่	 ทำาให้มีการถกเถียงในความหมายของ	 “คอนสติติวชั่น”,	 “ปาลิเมนต์”,	 “ระบอบ

ริปับลิก”	 และ	 “ดีโมเครซี”	 มาตลอด๑๖	 และความหมายเหล่านี้ค่อยๆ	 เคลื่อนตัวไปอย่าง

ช้าๆ๑๗	 ในการหาสมดุลในสังคมที่ลงตัว	 ปัญหามาจากการมองว่าสถาบันพระมหากษัตริย์อยู่

ภายใต้กฎหมายพระธรรมศาสตร์และจารีตโบราณทั้งการถือน้ำาพิพัฒน์สัตยาและการราชาภิเษก

เป็นการได้รับการยินยอมให้ปกครองตามเอนกนิกรสโมสรสมมติอาจเป็นประชาธิปไตยแล้วและ

ปัญหาจากขุนนางพระราชวงศ์ต้องการสงวนอำานาจไว้	

	 ในร่างที่คล้ายรัฐธรรมนูญทั้ง	 ๓	 ฉบับข้างต้น	 แม้ชื่อไม่ใช่รัฐธรรมนูญ	 แต่เนื้อหา

มุ่งไปที่อำานาจสูงสุดและการใช้อำานาจสูงสุดทางบริหารเป็นสำาคัญ	 ที่จะให้มีนายกรัฐมนตรี	

หรืออัครมหาเสนาบดีช่วยบริหารราชการลดความรับผิดชอบของกษัตริย์ไม่ให้เป็นเป้าการ

วิพากษ์วิจารณ์	 มีหลักการแบ่งแยกอำานาจแต่ไม่สมบูรณ์	 ไม่มีเรื่องสิทธิเสรีภาพอาจจะไม่เป็น

รัฐธรรมนูญตามแนวคิดตะวันตก	แต่หากมุ่งไปที่การจัดอำานาจของรัฐย่อมถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญ

	 ๑๖	 บัณฑิต	 	 จันทร์โรจนกิจ,	 รัฐธรรมนูญสถาปนา,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์วิภาษาและสถาบันเพื่อ
การศึกษาวัฒนธรรมร่วมสมัย,	๒๕๔๙),	หน้า	๖๓-๗๐.
	 ๑๗	 เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๖๓-๙๘.
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ได้แม้มิใช่รัฐธรรมนูญสมัยใหม่	 เห็นได้ชัดเจนว่าร่างรัฐธรรมนูญท้ังหมดยังคงเป็นเร่ืองท่ีเน้น

รูปแบบการเมืองการปกครองเป็นหลัก	 ส่วนประเด็นสิทธิเสรีภาพไม่ใช่ประเด็นสำาคัญ	 อาจเน้น

การปกครองเป็นหลัก	 สิทธิเสรีภาพเป็นเร่ืองรอง	 ต่างกับตะวันตกท่ีต้องให้ความสำาคัญมากกว่า

เพราะสิทธิเสรีภาพเป็นท่ีมาของการก่อต้ังสังคมและรัฐสมัยใหม่	 เม่ือมีรัฐสมัยใหม่จึงมาพิจารณา

ถึงอำานาจปกครองภายหลัง	 ซ่ึงสังคมไทยยังไม่มีพัฒนาการสังคมไปถึงระดับน้ัน	 และการก่อต้ัง

รัฐสมัยใหม่มิใช่มาจากประชาชนดั่งตะวันตก  ในบริบทแวดล้อมทั้งสามร่างชี้ให้เห็นการพยายาม

จะมีกฎเกณฑ์พื้นฐานในการปกครองสยามยังไม่เป็นที่เห็นพ้องต้องกันในทุกฝ่ายของชนชั้น

ปกครองอันทำาให้มีพัฒนาการมาอย่างช้าๆ	 แต่หาได้เน้นที่คุ้มครองสิทธิ	 เสรีภาพควบคู่ไปด้วย

แบบตะวันตกไม่	 ปัญหาสำาคัญคือมองไม่เห็นความจำาเป็นในการควบคุมอำานาจของตนเอง

เหมือนเส้นผมบังภูเขา	 ปัญหาพระราชทานรัฐธรรมนูญอยู่ที่เวลาและการคัดค้านของข้าราชการ

ผู้ใหญ่	 พัฒนาการประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญจึงขึ้นกับกลุ่มชนชั้นนำาเป็นหลัก	 จนสื่อมวลชน

และข้าราชการมีพลังมากขึ้น	 แต่ก็ยังมิใช่การเมืองของปวงชนที่จะนำาไปสู่การเปลี่ยนแปลง

ของสังคมได้	 วัฒนธรรมการเมืองประชาธิปไตยของประชาชนจึงเติบโตช้าที่สุดเมื่อเทียบกับ

ส่วนอื่นๆ	 เมื่อดูจากข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ต้องถือว่า	 การเมืองช่วงดังกล่าวจนถึง	

พ.ศ.	 ๒๔๗๕	รัฐธรรมนูญและประชาธิปไตยอยู่ในขั้นเตรียมการ	 (Preparatory	phase)	เท่านั้น

ยังไม่นำาไปสู่ขั้นตัดสินใจของสังคม๑๘

	 จิตวิญญาณสังคมสยามที่ตรงกันข้ามกับแนวคิดของตะวันตกที่ เกี่ยวพันทั้ง

รัฐธรรมนูญและการปกครองจากหลักอำานาจอธิปไตยในแนวคิดของ	 ฌอง	 โบแดง	 ที่คล้าย

แนวคิดเริ่มต้นของสังคมสยาม	 มาสู่อำานาจอธิปไตยในเชิงสัญญาของ	 ฮอบส์,	 ลอค์	 ที่ต้องถูก

จำากัดอำานาจเพื่อสิทธิ	 เสรีภาพ	 และทรัพย์สิน	 มาสู่	 รุสโซ	 ที่จำากัดอำานาจภายใต้กฎหมาย

ที่เป็นการปกครองตนเองของปวงชนผ่านกฎหมาย	 และต้องแยกการใช้อำานาจและยึด

เจตนารมณ์กฎหมายตามแนวคิดมงเตสกิเออ	 เมื่อเทียบแนวคิดประชาธิปไตยของสยามจึงอยู่

ในกระแสธารเริ่มต้นเท่านั้น	 แต่ความแตกต่างทางภูมิศาสตร์	 ทำาให้วิถีชีวิต	 สังคม	 วัฒนธรรม

ต่างไปไม่อาจมีพัฒนาการต่อดังตะวันตกได้	 เมื่อการติดต่อสื่อสารในโลกมีมากขึ้น	 จึงนำา

ไปสู่การเปลี่ยนแปลงโดยเลียนแบบตะวันตกซึ่งไม่ใช่สิ่งเสียหายหากพัฒนาให้เหมาะสม

	 ๑๘	 เสน่ห์		จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,		หน้า	๑๒๖-๑๒๗.
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พัฒนาการไทย	 สิ่งเหล่านี้ถูกนักรัฐศาสตร์มองว่าสังคมสยามยังอยู่ในขั้นการเตรียมการ	 ยังไม่

พัฒนาถึงขั้นตัดสินใจ	 (Decision	 phase)	 ที่จะนำาไปสู่ขั้นตอนการขยายตัว	 (Habituation	

phase)	 ที่กระจายแผ่ออกไปสู่ปวงชน	 ประชาธิปไตยสยามจึงพัฒนาการช้ากว่ารัฐธรรมนูญ

เพราะรัฐธรรมนูญเขียนเอาเองได้แต่จิตวิญญาณสังคมเขียนเองไม่ได้เพราะขึ้นกับจิตใจจิตสำานึก

ของสังคมนี้เป็นหนึ่งในสาเหตุหลักเบื้องต้นที่ทำาให้รัฐธรรมนูญตกต่ำาในสังคมไทย

	 	 ๒.๒	กำาเนิดรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก:	 การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำานาจรัฐและกำาเนิดรัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตย

	 	 สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการเมืองการปกครอง	พ.ศ.	 ๒๔๗๕	ยังมีมุมมองที่ต่าง

กันในสังคมไทย	 แต่เกิดจากปัญหาหลักคือความชอบธรรมของระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่

การปกครองมีรูปแบบสมัยใหม่แต่อยู่ในแนวคิดอุดมการณ์เก่า	 ระบบราชการยังใช้ชาติกำาเนิด

มาชี้วัดความก้าวหน้า	 ประกอบกับความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินของ

ระบบในการตอบสนองปัญหาสังคมทางเศรษฐกิจที่ถูกปัจจัยภายนอกผลักดันให้เปลี่ยนแปลง

อย่างรวดเร็ว๒๐	 กลายมาเป็นความจำาเป็นทางประวัติศาสตร์๑๙	 ที่ต้องทำาให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

เพื่อไปสู่การปรับตัวของสังคมมิให้ล่มสลายไปให้เข้าสู่สมดุลใหม่	 อาจสรุปรวมว่ามาจาก	

๔	 ประเด็นคือ	 การปรับตัวที่ล่าช้าของระบบการเมืองกับสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปและคาดหวัง

สูงขึ้น	 ภาระเศรษฐกิจตกต่ำา	 ความขัดแย้งระหว่างเจ้ากับขุนนาง	 และเป็นเจตนารมณ์เฉพาะ

ของคณะราษฎร๒๑	 การเปลี่ยนแปลงในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ถูกนักนิติศาสตร์	 นักรัฐศาสตร์	

นักประวัติศาสตร์	 ตีความในลักษณะที่ต่างกันขึ้นกับมุมมองและอุดมการณ์ทั้งในมุมมอง

เชิงบวกและลบ	 หลังจากนั้นมีพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	

พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ขึ้น	 เพื่อเป็นหลักและเป็นกฎเกณฑ์นำาสังคมไปสู่ระบอบประชาธิปไตยภายใต้

ระบบรัฐสภา	 อันเป็นการสร้างรูปแบบรัฐสมัยใหม่ในแบบตะวันตกขึ้นอีกครั้งนับแต่มีรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือที่สำาคัญ

	 ๑๙	 เสน่ห์		จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,		หน้า	๑๒๙.
	 ๒๐	 เสกสรรค์	 ประเสริฐกุล,	 “ความจำาเป็นทางประวัติศาสตร์ของการเคลื่อนไหว	 ๒๔	 มิถุนายน	
๒๔๗๕”,	วารสารธรรมศาสตร์	ปีที่	๑๑	ฉบับที่	๒	(มิถุนายน	๒๕๒๕),	หน้า	๖๒-๖๘.
	 ๒๑	 นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	 “การปฏิวัติสยาม	 ๒๔๗๕:	 พรมแดนแห่งความรู้”,	 ใน	 นครินทร์	
เมฆไตรรัตน์,	 ความคิด	 ความรู้	 และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม	 ๒๔๗๕,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
ฟ้าเดียวกัน,	๒๕๔๖),		หน้า	๔๘-๕๗.
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	 ในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ที่

รองรับวัตถุประสงค์หลัก	๖	ประการ	 ของคณะราษฎร	ไม่กล่าวถึงรูปแบบการเมืองการปกครอง	

แต่เมื่อพิจารณาคำาปรารภพบว่า	 คณะราษฎรได้ขอร้องให้กษัตริย์อยู่ใต้ธรรมนูญการปกครอง

แผ่นดินสยามเพื่อบ้านเมืองจะได้เจริญขึ้นแสดงถึงการจำากัดอำานาจให้อยู่ใต้รัฐธรรมนูญ	

(Limited	monarchy)	และกำาหนดให้อำานาจสูงสุดเป็นของราษฎรทั้งหลาย	 (มาตรา	๑)	อันแสดง

ถึงหลักการอำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชน	 แต่ให้ใช้อำานาจผ่านผู้แทนในสี่สถาบันการเมืองคือ	

กษัตริย์	 สภาผู้แทนราษฎร	 คณะกรรมการราษฎร	 และศาล	 (มาตรา	 ๒)	 อันเป็นการแบ่งแยก

อำานาจและถ่วงดุลอำานาจ	 โดยได้กำาหนดหน้าที่ของแต่ละสถาบันไว้เป็นการนำาการเมือง

ระบอบประชาธิปไตยมาใช้	 ในส่วนสภาผู้แทนราษฎรได้กำาหนดที่มาเป็นลำาดับให้ราษฎรเป็น

ผู้เลือกต้ังผู้แทนประเภทท่ี	 ๑	 โดยตรงและเลือกต้ังทางอ้อมในผู้แทนประเภทท่ี	 ๒	 อันเป็น

รูปแบบการปกครองระบบรัฐสภา	 แต่ไม่ได้รับรองสิทธิเสรีภาพพลเมืองชัดเจนซึ่งในรัฐธรรมนูญ

ต่อๆ	 มาได้รับรองไว้	 จะเห็นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงหลักการและรูปแบบการปกครองไปสู่

ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกโดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 และสภาผู้แทนราษฎรมี

อำานาจออกพระราชบัญญัติ	 (มาตรา	 ๘)	 เพื่อให้เป็นเสมือนปวงชนตรากฎหมายบังคับใช้แก่

ตนเองอันเป็นการปกครองตนเองตามทางแห่งประชาธิปไตย	 โดยรวมต้องถือเป็นรัฐธรรมนูญ

เพราะจำากัดอำานาจชนชั้นปกครองโดยพยายามโหนอำานาจลงมา	

	 รัฐธรรมนูญแบบตะวันตกฉบับแรกของสยามกำาเนิดในวันท่ี	 ๑๐	 ธันวาคม	

พ.ศ.	๒๔๗๕	มีพระบรมราชโองการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม	พุทธศักราช	

๒๔๗๕	 โดยตอนต้นคำาปรารภกล่าวถึงปวงชนชาวสยามขอพระราชทานรัฐธรรมนูญและทรง

เห็นสมควรพระราชทาน	 พร้อมทั้งให้ทุกฝ่ายรักษาปฏิบัติรัฐธรรมนูญให้ยืนยงคงคู่สยามรัฐ

ที่มาของรัฐธรรมนูญทั่วไปมี	 ๓	 แบบ	 คือ	 ผู้ปกครองรัฐเป็นผู้ให้	 ราษฎรเป็นผู้ให้กำาเนิด	 และ

ผู้ปกครองและราษฎรตกลงกัน	 นักนิติศาสตร์ไทยยังตีความต่างไปเพราะจุดยืนแนวคิด

อุดมการณ์	 แต่ข้อเท็จจริงเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญสยามเกิดจากการปฏิวัติแล้วมาตกลงร่วมกัน

สังเกตได้จากคำาปรารภในรัฐธรรมนูญสองฉบับ	 รัฐธรรมนูญกำาหนดรูปแบบรัฐเป็นรัฐเดี่ยว	

(มาตรา	 ๑)	 รับรองความเสมอภาคของพลเมืองภายใต้รัฐธรรมนูญ	 กำาหนดให้อำานาจอธิปไตย

เป็นของปวงชนชาวไทยแต่บัญญัติให้สอดรับกับจารีตประเพณีเดิมจึงให้อำานาจมาจากปวงชน

ชาวสยาม	 พระมหากษัตริย์ผู้เป็นประมุขเป็นผู้ทรงใช้อำานาจนั้น	 (มาตรา	 ๒)	 โดยใช้ผ่าน

สถาบันคือ	 สภาผู้แทนราษฎร	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 (มาตรา	 ๖,	 ๗,	 ๘)	 และได้รองรับ

สิทธิหน้าที่ชนชาวสยามไว้ในหมวด	 ๒	 และสร้างหลักความสูงสุดแห่งรัฐธรรมนูญ	 (มาตรา	 ๖๑)	
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ให้กฎหมายขัดหรือแย้งรัฐธรรมนูญเป็นโมฆะ	 ในส่วนสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงมีประเภทเดียวโดยมีบทเฉพาะกาลให้คงสมาชิกสภาประเภทที่สองไว้จนกว่าพลเมือง

จบการศึกษาประถมศึกษาเกินครึ่งหรือไม่เกิน	 ๑๐	 ปี	 เป็นการสร้างการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบบผู้แทน	 (Representative	 democracy)	 ให้ประชาชนเลือกผู้แทนไปบริหาร

ประเทศตามหลักรัฐบาลมาจากความยินยอมพร้อมใจของประชาชน	 (Government	 by	 consent)

และตรากฎหมายโดยความยินยอม	 (Consent)	 และฉันทามติ	 (Consensus)	 แต่ปัญหา

สำาคัญคือที่มาของสมาชิกสภาประเภทที่สองเป็นที่มาของการพยายามรักษาฐานอำานาจทาง

การเมืองการปกครองทุกฝ่ายที่เปลี่ยนไปมาแย่งชิงกันจนต้องบัญญัติหรือแก้ไขรัฐธรรมนูญ

ตลอดมา	 ในรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ก็ยังไม่บ่งชี้ระบอบการปกครองประชาธิปไตยไว้	

แต่หลักการปกครองเป็นระบบรัฐสภา	 รัฐธรรมนูญตอนเริ่มต้นถือเป็นเอกสารสำาคัญและ

ศักดิ์สิทธิที่ต้องมีรัฐพิธีที่ยิ่งใหญ่ตั้งแต่การเขียนไปจนถึงการพระราชทานและจัดให้มีการ

เฉลิมฉลองเพื่อให้สังคมสยามมีแนวคิดอุดมการณ์ในการนับถือรัฐธรรมนูญเช่นตะวันตก	

ต่อมากำาหนดวันที่	 ๑๐	 ธันวาคมของทุกปีเป็นวันหยุดราชการ	 มีรัฐพิธี	 แต่ความตกต่ำาของ

รัฐธรรมนูญจนถึงปัจจุบันอาจทำาให้วันรัฐธรรมนูญดูไม่เป็นที่ต้องตาเหมือนวันวาเลนไทน์

แนวคิดรัฐธรรมนูญแบบตะวันตกถูกท้าท้ายนำาไปสู่ความตกต่ำาเพราะความขัดแย้งมากมายใน

ชนชั้นปกครองจาก	๔	สาเหตุสำาคัญ	คือ

	 ๑.	 การเปลี่ยนแปลงมาสู่ระบอบการเมืองใหม่มิได้มาจากการตกลงเห็นพ้อง

ต้องกันในหมู่ชนชั้นปกครองทำาให้เกิดปัญหาความขัดแย้งในท่ามกลางการพยายามสถาปนา

ความมั่นคงของประชาธิปไตยที่กระทำาได้แค่การรอมชอมของกลุ่มอำานาจต่าง	 ๆ	 ในขณะที่

อเมริกากลุ่มผลประโยชน์ที่มีบทบาทร่างรัฐธรรมนูญที่มีผลประโยชน์ต่างกันเมื่อได้รัฐธรรมนูญ

ที่เห็นพ้องต้องกันก็แยกกันตั้งพรรคการเมืองที่จุดยืนต่างกันให้ปวงชนเลือกตัวแทนปกครอง

อันต่างจากสยาม	 จึงมีการวิเคราะห์ว่าแก่นปัญหาอยู่ที่ความสัมพันธ์ตามอำานาจของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญแบบตะวันตกขัดแย้งกับโครงสร้างทางอำานาจของสังคมไทยซึ่งเป็นโครงสร้างอำานาจ

ที่มีอยู่จริงแต่จะปรับให้ได้รับการยอมรับโดยมีความชอบธรรมอย่างไร๒๒	 การพยายามประคับ

ประคองประชาธิปไตยของทั้งสองฝ่ายเป็นส่วนหนึ่งของความมั่นคงในหลักการรัฐธรรมนูญ		

	 ๒๒	ชัยอนันต์	 	 สมุทวณิช,	 ๑๐๐	 ปี	 แห่งการปฏิรูปราชการวิวัฒนาการ	 ของอำานาจรัฐและอำานาจ
การเมือง,	หน้า	๑๔๐-๑๔๑.
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นำาไปสู่การเลือกพระยามโนปกรณ์นิติธาดาที่ใกล้ชิดทางกลุ่มอำานาจอนุรักษ์นิยมเก่าแต่มี

บุคลิกลักษณะเป็นกลาง	เป็นตัวกลางขึ้นบริหารประเทศในระบอบใหม่เป็นครั้งแรก

	 ๒.	 การพยายามแย่งชิงอำานาจนำารัฐคืนจากพลังอำานาจเดิมภายในระบอบใหม่	

ที่พระยามโนปกรณ์นิติธาดาพยายามเป็นอิสระสร้างฐานอำานาจให้ขาดจากคณะราษฎรโดย

อาศัยพระราชบัญญัติธรรมนูญชั่วคราวเปิดโอกาสให้ตั้งเสนาบดีเป็นพระราชอำานาจกษัตริย์	

ปัญหารุนแรงเกิดเมื่อมีการโยกย้ายสายทหารหนุ่มในการเปลี่ยนแปลง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 ให้พ้น

จากการควบคุมกำาลังโดยใช้อำานาจทางการเมือง	 การพยายามมีบทบาทอีกครั้งจนนำาไปสู่การมี

รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๒	 ที่มี	 “ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข”	 ใน

จุดสมดุลประชาธิปไตยที่สถาบันจารีตประเพณียอมรับ

	 ๓.	 ปัญหาที่กระทบผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์ที่รุนแรงคือเค้าโครง

เศรษฐกิจฯ	 ที่เป็นผลประโยชน์ที่แท้จริงที่ไม่อาจยอมได้	 และถูกใช้เป็นเครื่องมือกำาจัดฝ่าย

ตรงข้ามทันที	 โดยการใช้อำานาจนอกรัฐธรรมนูญเป็นครั้งแรก	 ประกาศใช้พระราชกฤษฎีการอ

หรืองดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา	 ปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรที่ฝ่ายตรงข้ามมีเสียงข้างมาก

ในสภาจะผลักดันผ่านวิถีทางแห่งรัฐสภา	 นำาไปสู่ความขัดแย้งโค่นล้มรัฐบาลในเวลาอันรวดเร็ว

เพื่อให้เปิดสภาผู้แทนราษฎร	 การตอบโต้ทางกฎหมายทั้งสองฝ่ายเห็นชัดมี	 พ.ร.บ.	 ว่าด้วย

คอมมิวนิสต์	 พ.ศ.	 ๒๔๗๖	 อีกฝ่ายโต้โดยมี	 พ.ร.บ.	 ป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	 ๒๔๗๖	

การใช้อำานาจนอกรัฐธรรมนูญครั้งแรกจึงมิใช่ปัญหาจากรัฐธรรมนูญแต่มาจากผลประโยชน์

กลุ่มเป็นสำาคัญเพื่อกลับเข้ายึดกุมอำานาจปกครองคืนมาในวิถีทางตามระบบใหม่	 สถานะ

และความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญดูไปช่างไม่มีน้ำาหนักในระบบการปกครองใหม่	

การสะดุดจากสาเหตุนี้ทำาให้แรงผลักดันไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตกอ่อนแรงลงไป

เพราะความคิดก้าวกระโดดที่สั่นสะเทือนทั้งระบบ๒๓

	 ๔.	 ปัญหาการเข้าสู่อำานาจรัฐโดยรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะในบทเฉพาะกาลซึ่งเป็น

ที่มาความขัดแย้งในการใช้อำานาจของสถาบันการเมืองของทุกกลุ่มอำานาจ	 ในการเข้าสู่อำานาจ

ที่สำาคัญโดยเฉพาะที่มาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่กลายเป็นรัฐสภาต่อมา	 และที่มาของ

คณะกรรมการราษฎรหรือฝ่ายบริหารต่อมา	 การช่วงชิงเพื่อรักษาผลประโยชน์ของทุกฝ่าย

	 ๒๓	เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๗๒-๗๓.
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ในสองสถาบันการเมืองจะเป็นมูลเหตุนำาไปสู่พัฒนาการทางการเมืองของไทยที่ชะงักงันและ

การตกต่ำาของรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยต่อมาจนถึงปัจจุบัน	

รูปธรรมที่ชัดเจนที่สุดต่อการท้าทายรัฐธรรมนูญคือการพยายามล้มเลิกรัฐธรรมนูญจากกรณี

ความพยายามรัฐประหารของพระองค์เจ้าบวรเดชเมื่อวันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	พ.ศ.	๒๔๗๖	อันเป็น

ที่รวมของทุกกลุ่มอำานาจที่ผิดหวังและไม่เห็นด้วยมีทั้งกลุ่มอนุรักษ์นิยมเก่า	 และกลุ่มอำานาจ

ใหม่เป็นแรงปะทุต้านการเปลี่ยนแปลงระบอบใหม่	 การต่อสู้นำาไปสู่การเพิ่มความเข้มแข็งของ

กลุ่มทหารหนุ่มที่จะขึ้นสู่อำานาจปกครองในเวลาต่อมา	 การเปลี่ยนแปลงระบอบการเมือง

พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 อาจเป็นการเปลี่ยนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์	 (Absolute	 monarchy)	 มา

เป็นราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ	 (Constitution	 monarchy)	 มากกว่าเป็นประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตก๒๔	 อาจเป็นเพราะพระราชอำานาจในการแต่งตั้งสมาชิกสภาประเภทที่สองและพยายาม

ใช้รัฐธรรมนูญกำาหนดอำานาจสมาชิกประเภทที่สองควบคุมอำานาจนิติบัญญัติและอำานาจบริหาร	

ทำาให้ดูเหมือนผู้แทนปวงชนไม่ได้เป็นผู้ปกครองแทนแท้จริงตามระบอบประชาธิปไตย	 และโดย

ทั่วไปการเปลี่ยนการปกครองในตะวันตกโดยมีรัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือได้รับแรงหนุนจากลัทธิ

ปัจเจกชนนิยม	 (Individualism)	 เพื่อปลดปล่อยพลังการผลิตในสังคม	 ให้มีเสรีชนในรัฐเสรี

ประชาธิปไตยจึงเน้นท่ีการคุ้มครองสิทธิ	เสรีภาพ	ความเสมอภาค	 และทรัพย์สิน	 ในขณะท่ีของสยาม

ให้น้ำาหนักไปท่ีการปกครองเป็นหลักโดยจะเห็นได้จากรัฐธรรมนูญต่อมา	 บทบัญญัติสิทธิเสรีภาพ

ล้วนแล้วแต่มีเง่ือนไขต้องเป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ	 แต่ในช่วงระยะ	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 -	 ๒๔๘๐

รัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาพยายามยึดถือรัฐธรรมนูญและการปกครองระบบรัฐสภา

ตามวิถีทางประชาธิปไตยเพื่อตั้งหลักประชาธิปไตยของประเทศ	 เช่น	 ยอมรับการวินิจฉัย

ชี้ขาดของสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนประชาชน	 เมื่อแพ้โหวตในสภาผู้แทนราษฎรก็

ลาออกทุกครั้ง	 แต่ด้วยการหนุนของสมาชิกสภาประเภทที่	 ๒	 ทำาให้สามารถกลับเข้าสู่อำานาจ

ได้อีก	 การขึ้นสู่อำานาจทหารหลังรัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๘๑	 เป็นการขึ้นสู่อำานาจทางการเมือง

ครั้งแรกของจอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	 พร้อมกับการอ่อนกำาลังฝ่ายนิติบัญญัติจนฝ่ายบริหารเป็น

ผู้ควบคุมในที่สุด	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๘๓	 ได้แก้ไขรัฐธรรมนูญยืดอายุบทเฉพาะกาลในสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรประเภทที่	 ๒	 แบบแต่งตั้งออกไปอีก	 ๑๐	 ปี	 จากเดิมบทเฉพาะกาลสิ้นอายุ	

	 ๒๔	บัณฑิต		จันทร์โรจนกิจ,	รัฐธรรมนูญสถาปนา,	หน้า	๑๔.
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พ.ศ.	๒๔๘๕	ไปเป็น	พ.ศ.	๒๔๙๕	เพ่ือให้เป็นฐานอำานาจ	 เป็นข้อบกพร่องท่ีไม่ยึดประชาธิปไตยที่

ควรมีตัวแทนปวงชนทำาให้รัฐธรรมนูญเริ่มตกต่ำาจากอุดมการณ์ไปเป็นแค่เครื่องมือค้ำายันอำานาจ

และการเข้าสู่อำานาจ	 ผู้นำารัฐ	 พ.ศ.	 ๒๔๘๑	 -	 ๒๔๘๗	 ได้ใช้นโยบายชาตินิยมขวาจัดที่เรียกว่า

รัฐนิยมเพื่อสร้างความเป็นอารยะแก่พลเมืองและประเทศ	 ช่วงนี้ยังคงมีรัฐธรรมนูญ	 รัฐสภา	

และพรรคการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย	 แต่เป็นระบอบประชาธิปไตยแบบตะวันตก

แบบชาตินิยมมิใช่เสรีนิยมที่ถูกบิดเบือน	 ความศักดิ์สิทธิของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญว่าเป็น

กฎหมายสูงสุด	 (Supremacy	of	 law)	 ถูกท้าทาย	 เช่น	การตั้งศาลพิเศษขึ้นในปี	 พ.ศ.	๒๔๘๒	

เพื่อขจัดเสี้ยนหนามทางการเมืองเห็นชัดเป็นรอยด่างของรัฐธรรมนูญประชาธิปไตยอีกครั้ง	

แต่หลังสงครามโลกเมื่อทุกฝ่ายเห็นว่าต้องเปลี่ยนผู้นำาเพื่อผลประโยชน์ประเทศที่ประกาศ

สงครามกับสัมพันธมิตร	 จึงใช้กลไกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ	 เมื่อรัฐบาลแพ้โหวตร่าง

พระราชบัญญัติก็ลาออกในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๘๗	 กล่าวได้ว่าการต่อสู้ทางการเมืองยังเป็นการต่อสู้

ตามวิถีทางรัฐธรรมนูญแม้จะมีรอยด่าง	 เป็นความพยายามสถาปนารัฐธรรมนูญประชาธิปไตย

ลงในไทยให้มั่นคง	และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	มีพรรคการเมือง	ต่อสู้ตามวิถีทาง

ประชาธิปไตย	แต่มีสมาชิกประเภทที่	 ๒	ที่ไม่ได้มาจากปวงชนโดยตรงจึงยังดูเหมือนไม่สมบูรณ์

เต็มที่ในการปกครองตนเองโดยผู้แทนปวงชนตามประชาธิปไตย

	 ปัญหาความหมายประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญบัญญัต	ิ จากการเปลี่ยนจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ไปสู่ระบอบประชาธิปไตย	 ที่ทุกฝ่ายยังเห็นไม่ตรงกันในสังคมในจุด

ที่สมดุลของประชาธิปไตยใหม่ในสังคม	 เพราะมุ่งไปที่ประชาธิปไตยที่ตนได้ประโยชน์เป็น

หลักเป็นอีกสาเหตุที่นำาไปสู่การต้องมีรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อผลประโยชน์ของตน	 เมื่อพิจารณา

สัจธรรมจะพบว่าย่อมมีความขัดแย้งระหว่างกลุ่มที่ไม่ต้องการให้เปลี่ยนกับกลุ่มผลักดัน

ให้เปลี่ยนแปลงเป็นธรรมดาย่อมมีความขัดแย้ง	 สิ่งนี้นำามาสู่การอ้างประชาธิปไตยในตอน

เริ่มต้นถึงแนวคิดประชาธิปไตยและยังใช้เป็นเครื่องมือทางการเมืองไปทำาลายทางการเมืองด้วย

แนวคิดประชาธิปไตยเมื่อยึดที่สถาบันการเมืองเป็นหลักแบ่งเป็นของสำานักคิดประเพณี	

และสำานักคิดแบบตะวันตกที่ทั้งสองฝ่ายมองต่างกัน๒๕	 ในการอธิบายความชอบธรรม

ของอำานาจสูงสุดของระบอบกษัตริย์	 และหน้าที่ของประชาชน	 และความผูกพันของ

	 ๒๕	ดูเพิ่มเติม	นครินทร์	เมฆไตรรัตน์,	“วาทกรรมการเมืองว่าด้วยประชาธิปไตยไทย”		ใน	นครินทร์	
เมฆไตรรัตน์,	 ความคิด	 ความรู้	 และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม	 ๒๔๗๕,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
ฟ้าเดียวกัน,	๒๕๔๖),	หน้า	๘๐-๑๒๐.
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กษัตริย์กับชาติ	 อันเป็นที่มาของแนวคิดประชาธิปไตยแบบไทย	 และระบอบปฏิวัติ

ของทหารในระยะต่อมาที่ต้องการเป็นประชาธิปไตยแบบอำานาจนิยม	 รัฐธรรมนูญในระบอบ

ประชาธิปไตยของแนวคิดนี้จึงไม่มีความสำาคัญ	 ในขณะที่สำานักคิดที่ยึดแนวคิดตะวันตก	

ที่ยึดสิทธิ	 เสรีภาพ	 ความเสมอภาคเป็นพื้นฐาน	 การแบ่งแยกอำานาจสูงสุด	 เน้นไปที่

รัฐธรรมนูญ	 รัฐสภา	 การเลือกตั้งฯ	 รัฐธรรมนูญจึงมีความสำาคัญมีคุณค่าเป็นหลักประกัน

การคงอยู่ของหลักการพื้นฐานซึ่งแนวคิดนี้มีความชัดเจนในการต่อสู้ในระยะเวลาต้นๆ	 ของ

การเปลี่ยนแปลงเท่านั้นก่อนเข้าสู่แนวคิดอำานาจนิยมแบบชาตินิยมต่อมา	 เป็นความล้มเหลว

ของสังคมไทยในการให้นิยามประชาธิปไตยในระยะเริ่มแรกที่ไม่เป็นฉันทามติในสังคม	

ในขณะที่แนวคิดประชาธิปไตยเมื่อยึดที่จุดยืนของภูมิปัญญาที่แบ่งเป็นลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม	

กับชาตินิยม๒๖	 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมเน้นที่รัฐธรรมนูญและรัฐสภาที่จะให้มีกษัตริย์ภายใต้

รัฐธรรมนูญ	 แต่ลัทธิชาตินิยมที่เจริญควบคู่กันมานับแต่สมัย	 ร.	 ๕	 ชาตินิยมผูกแนบแน่น

กับฝ่ายทหารที่เป็นกำาลังของชาติเน้นความยิ่งใหญ่ของชาติเป็นที่ตั้งบนความไม่เท่าเทียมกัน

ทางการเมือง	เศรษฐกิจได้	 รัฐธรรมนูญจึงเป็นอะไรก็ได้ที่เป็นเครื่องมือในการใช้อำานาจ	แนวคิด

เหล่าน้ีแสดงออกชัดในช่วงแรกในการหาความหมายของสังคมทำาให้การให้ความสำาคัญกับหลักการ

ในรัฐธรรมนูญแตกต่างกันออกไป	คุณค่าของการนับถือหลักการรัฐธรรมนูญจึงแตกต่างกัน

	 ปัญหาจากจิตสำานึกพลเมืองที่อาจช่วยพยุงรัฐธรรมนูญให้พ้นจากการทำาลายได้	

แต่การเปลี่ยนแปลง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 เป็นเรื่องชนชั้นนำา	 ราษฎรนอกเมืองหลวงไม่มีความตื่นตัว

มากนักและไม่มีส่วนร่วมในการเปลี่ยนแปลง	 แต่การฎีกาและคำาร้องเรียนที่บ่งชี้วัฒนธรรมทาง

อ้อมต้องการเห็นสังคมที่ทันสมัย	 มีการแสดงความคิดเห็นทางเศรษฐกิจ	และแนวทางการแก้ไข

ปัญหามากมาย	 แม้ว่าผู้ทำาจะเป็นทนาย	 เสมียน	 ผู้นำาในชนบท	 ผู้นำาในเขตเมือง	 ครู	 และพระ

ที่รู้หนังสือก็ตาม	 ถือเป็นปัญญาชนที่เกิดขึ้นมาก	 ในเนื้อหามีทั้งแสดงความคาดหวังในความ

ทันสมัยที่ควรจะเป็นแม้บางส่วนมีลักษณะเป็นอุดมคติ๒๗	 และเมื่อเปลี่ยนแปลง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	

บทบาทสื่อมวลชนเพิ่มขึ้นมากในการแสดงความคิดจิตสำานึก	 แต่การมีกฎหมายว่าด้วย

	 ๒๖	ดูเพิ่มเติม	นครินทร์	เมฆไตรรัตน์,	 “สองกระแสภูมิปัญญาในการปฏิวัติสยามทศวรรษที่	๒๔๗๐”		
ใน	 นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	 ความคิด	 ความรู้	 และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม	 ๒๔๗๕,	 (กรุงเทพฯ:	
สำานักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน,	๒๕๔๖),		หน้า	๑๖๒-๑๗๗.
	 ๒๗	ดูเพิ่มเติม	 นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	 “ความนึกคิดทางการเมืองและเศรษฐกิจของราษฎรในสมัย
ของการปฏิวัติทศวรรษ	๒๔๗๐”	ใน	นครินทร์	 เมฆไตรรัตน์,	ความคิด	ความรู้	และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติ
สยาม	๒๔๗๕,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน,	๒๕๔๖),	หน้า	๑๘๐-๒๓๐.



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๗

30

คอมมิวนิสต์	 และกฎหมายป้องกันรักษารัฐธรรมนูญ	 ล้วนแล้วแต่ช้ีให้เห็นว่าหลักการใน

รัฐธรรมนูญไม่ได้อยู่ในจิตวิญญาณสังคมไทยแม้แต่น้อย	 ถึงขนาดต้องมีกฎหมายควบคุมความคิด

ไม่มีเสรีภาพ	 และต้องป้องกันรักษาหลักการ	 แนวคิดลักษณะน้ีมีมาตลอด	 เช่น	 ห้ามนิรโทษกรรม

ผู้ล้มล้างรัฐธรรมนูญ	 จนถึงการวินิจฉัยว่าเป็นการล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ในรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 หลักการประชาธิปไตยที่รัฐธรรมนูญรับรองไม่เคยอยู่ใน

จิตวิญญาณปวงชนได้เลย	 การขาดหายไปของการมีส่วนร่วมของประชาชนทำาให้แรงหนุน

ระบอบประชาธิปไตยไม่มีอยู่	 ประชาธิปไตยของไทยจึงมีลักษณะเบาบาง	 การทำาลาย

รัฐธรรมนูญหรือการไม่ยึดหลักการในรัฐธรรมนูญดูเป็นเรื่องธรรมดาในสังคมไป	 การเมือง

การปกครองจึงจำากัดอยู่ในหมู่ชนชั้นนำาเหมือนเดิม	 แต่ค่อยๆ	 เพิ่มมากขึ้นจนเห็นชัดเจนใน

เหตุการณ์วันที่	๑๔	ตุลาคม	พ.ศ.	๒๕๑๖	

	 แม้ในปัจจุบันปัญหาจิตสำานึกชนชั้นกลางของไทยก็ยังมีลักษณะไม่สนับสนุน

ประชาธิปไตย	 ศ.	 ดร.	 นิธิ	 เอียวศรีวงศ์	 เห็นว่าชนชั้นกลางไทยขาดอุดมการณ์สำาคัญที่หนุน

ประชาธิปไตยเพราะไม่เชื่อในความเท่าเทียมกันของมนุษย์	 เสรีภาพส่วนบุคคล	 เป็นพื้นฐานให้

ระบบอำานาจนิยมและไม่อาจสร้างวัฒนธรรมของตนเองขึ้นแต่กลับไปหยิบยืมเอาวัฒนธรรม

ของชนชั้นสูงมาใช้แทน	 โดยเฉพาะความแตกต่างระหว่างเมืองและชนบทแบบที่	 ศ.	 ดร.	 เอนก

เหล่าธรรมทัศน	์ ว่าเป็นสองนคราประชาธิปไตยจนนำาไปสู่การแยกระบบการเลือกผู้แทนราษฎร

แบบบัญชีรายชื่อเพื่อตอบสนองชนชั้นกลาง	 สอดคล้องกับทางนิติศาสตร์ที่เห็นว่าชนชั้นกลาง

ไทยขาดวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะยึดความเสมอภาค	 หลักนิติธรรม	 หลักการเสียงข้างมาก

และการถ่วงดุลอำานาจเมื่อเอาประโยชน์ที่ตนเองจะได้รับเป็นสำาคัญ๒๘

	 ปัญหาในคุณค่ารัฐธรรมนูญที่หลักการพื้นฐานไม่อาจทำาให้เป็นจริงดังที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติ	 ทำาให้มีสถานะเป็นรัฐธรรมนูญหรือแค่ธรรมนูญสำาหรับกลุ่มอำานาจเท่านั้น	 ความ

ตกต่ำาของรัฐธรรมนูญอาจมาจากคำาถามว่าสังคมสยามมีรัฐธรรมนูญเพื่อวัตถุประสงค์ใด	 เพื่อ

แสดงถึงความเป็นอารยประเทศหรือเพื่อเป็นหลักการที่เป็นอุดมการณ์สังคมการเมืองสูงสุด

ในสังคม	 หรือเพื่อแสดงถึงความเป็นประชาธิปไตย	 ในระยะเริ่มแรกดูเหมือนสังคมยังสับสน

ในตำาแหน่งสถานะของรัฐธรรมนูญในสังคมการเมืองเพราะเริ่มแรกเรียกการปกครองระบอบ

	 ๒๘	บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	 การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์วิญญูชน,
๒๕๔๒),	หน้า	๑๗๖.	
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รัฐธรรมนูญจึงมีการสร้างรัฐธรรมนูญให้สูงส่งมีอำานาจทดแทนสถาบันกษัตริย์		มีพรรคการเมือง

แนวรัฐธรรมนูญ	 ต่อมารัฐธรรมนูญกลายเป็นแค่เครื่องมือในการพัฒนารัฐเพื่อเชื่อมประชาชน

กับสถาบันการเมืองเท่านั้น	 และสิ่งที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญเป็นจริงในทางกฎหมายแต่มิใช่

ความเป็นจริงในสังคมโดยเฉพาะถ้าประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน	 รัฐธรรมนูญ

บัญญัติรองรับอำานาจสูงสุดของปวงชน	 แต่ในทางปฏิบัติอำานาจเป็นของราษฎรจริงหรือเป็น

ของชนชั้นปกครอง		การแบ่งแยกอำานาจเพื่อถ่วงดุลอำานาจสำาคัญที่สุดโดยเฉพาะอำานาจบริหาร

กับนิติบัญญัติที่เป็นต้นเหตุแย่งชิงกันจนปัจจุบัน	 โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีจากปวงชนโดยการ

เลือกตั้ง	 หรือวุฒิสภาจากแต่งตั้งเป็นประเด็นช่วงชิงอำานาจในหมู่ชนชั้นปกครองกับประชาชน

มาโดยตลอด	ที่สกัดกั้นประชาธิปไตย	แก้รัฐธรรมนูญหลายครั้ง	เขียนใหม่หลายหน		และปัญหา

สมาชิกรัฐสภาทำาหน้าที่เป็นผู้แทนประชาชนตามประชาธิปไตยจริงหรือไม่	 สิ่งเหล่านี้ทำาให้

หลักการในรัฐธรรมนูญบัญญัติถูกตั้งคำาถามตลอดเวลาจากปวงชนทำาให้รัฐธรรมนูญในสายตา

พลเมืองมีคุณค่าลดลงเรื่อยๆ	โดยเฉพาะกรณีการรับรองสิทธิเสรีภาพแต่ไม่อาจคุ้มครองได้จริง

	 หลังสงครามโลก	 นายปรีดี	 พนมยงค์	 ได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเป็นผู้นำา

พลเรือนคนแรก	ได้มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นใหม่	แต่นำาไปสู่การเข้าแทรกแซงของทหารเพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของกลุ่ม	 จากความเปราะบางของรัฐบาลพลเรือน	 และการขาดความชอบธรรม

ในการปกครองของรัฐบาล	 ช่วงนี้โดยรวมสถาบันฝ่ายบริหารมีอำานาจเหนือฝ่ายนิติบัญญัติ๒๙			

แต่บทบาทรัฐสภายังไม่อาจเป็นตัวแทนปวงชนตามประชาธิปไตยได	้ แม้รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้			

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๔๘๙	 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่มาจากการริเริ่ม

และเห็นพ้องต้องกันในผู้นำาทุกฝ่ายเพราะแก้ไขของเดิมให้สมประโยชน์ทุกฝ่าย	 ในคำาปรารภ

รัฐธรรมนูญเพื่อประเด็นยกเลิกสมาชิกสภาประเภทที่	 ๒	 คงมีหลักการต่างๆ	 เช่นเดิมและยัง

ไม่บัญญัติถึงระบอบการเมืองการปกครอง	 ยกเลิกที่ให้พระบรมวงศานุวงศ์อยู่เหนือการเมือง			

คณะรัฐมนตรีนั้นพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งโดยมีประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานสภา

อาวุโสคือพฤฒสภาเป็นผู้ลงนามรับสนอง	 แต่ไม่จำาเป็นต้องเป็นสมาชิกสภา	 รัฐธรรมนูญนี้

มีการประสานปรองดองกันบรรจุหลักการต่างๆ	 ครบถ้วนทางรัฐธรรมนูญ	 แต่สุดท้าย

	 ๒๙	โกสินทร์	 วงศ์สุรวัฒน์,	 “รัฐสภากับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ในมหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชา	ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๑-๗,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),	หน้า	๓๕๓.
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ก็ยังเป็นการต่อสู้ทางการเมืองต่อไปในประเด็นปัญหาเรื่องสถาบันพระมหากษัตริย์และ

พระราชอำานาจ	โดยมีตัวเร่งการแตกแยกคือกรณีสวรรคต	ร.	 ๘	หลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญเพียง

เดือนเดียว	 แล้วเกิดรัฐประหารปลายปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	 นัยว่าเพื่อให้สถาบันพระมหากษัตริย์ทรง

พระราชอำานาจมากขึ้น๓๐	 เหตุผลรัฐประหารสรุปได้	 ๓	 ประการ	 คือ	 ความไม่มีเสถียรภาพของ

รัฐสภาและความชอบธรรมของรัฐบาลกรณีสวรรคตของ	 ร.	 ๘	 ความไม่สามารถแก้ไขปัญหา

เศรษฐกิจและการเงิน	 ผลประโยชน์และศักด์ศรีทหารถูกลิดรอนจากกรณียกย่องเสรีไทย๓๑	

ปัญหาทั้งหมดเห็นชัดเจนไม่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญโดยตรง	 มิใช่ปัญหาจากรัฐธรรมนูญโดยตรง

ยิ่งแสดงถึงการไม่นับถือหลักการรัฐธรรมนูญ

	 หลงัรฐัประหารมรีฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย	 (ฉบบัชัว่คราว)	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	

ในคำาปรารภกล่าวถึงรัฐธรรมนูญเดิมไม่มีประสิทธิภาพในการรับมือปัญหาในสังคมทำาให้

ประเทศหายนะ	 ต้องมีรัฐธรรมนูญใหม่เพื่อบำาบัดยุคเข็ญของประชาชน	 แต่กลับมีหลักการ

สำาคัญคงมีเช่นรัฐธรรมนูญเดิมแล้วรัฐธรรมนูญใหม่จะมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นได้อย่างไร	

แต่กลับรื้อฟื้นระบบอภิมนตรี	 ให้พระมหากษัตริย์ทรงเลือกและแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา	

โดยให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแต่งตั้ง	 คำาปรารภ

ในรัฐธรรมนูญที่ผู้ร่างจัดทำาขึ้นที่นักนิติศาสตร์มักยึดเป็นจริงในการพิเคราะห์หลักการทาง

รัฐธรรมนูญต้องถูกตั้งคำาถามว่าแสดงออกถึงข้อเท็จจริงที่ถูกต้องหรือไม่	 การกล่าวถึงความไม่มี

ประสิทธิภาพของรัฐธรรมนูญโดยไม่สนใจบทบาทองค์กรที่ทำาหน้าที่ตามรัฐธรรมนูญอาจทำาให้

ประชาชนเข้าใจสับสน	 รัฐธรรมนูญมักเป็นที่รองรับการเปลี่ยนแปลงเพื่อผลประโยชน์ของ

กลุ่มผลประโยชน์โดยอ้างว่ารัฐธรรมนูญเดิมไม่เหมาะสม	 ปกปิดเจตนาที่แท้จริงทำาให้

ภาพลักษณ์รัฐธรรมนูญและคุณค่าต่อสังคมลดต่ำาลงไปเรื่อยๆ		นับแต่	พ.ศ.	๒๔๗๕

	 หากวิเคราะห์โดยใช้ทฤษฎีระบบ	 (System	 theory)	 ในทางรัฐศาสตร์ก็ต้องกล่าวว่า

เป็นปัญหาจากระบบท่ียังไม่เป็นประชาธิปไตยเพียงพอ	 การข้ึนสู่การปกครองโดยทหารของ

จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 ท่ีเป็นผู้นำาชาตินิยมเผด็จการสร้างประชาธิปไตยชาตินิยมแบบตะวันตก	

ท่ีใช้กำาลังเป็นเคร่ืองช้ีขาดความถูกต้องของกฎหมาย	 ที่เห็นว่าประชาธิปไตยไทยนั้นต้องปกครอง

	 ๓๐	 เสน่ห์		จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,	หน้า	๑๙๑.
	 ๓๑	 กนลา		สุขพานิช-ขันทปราบ,	“ทหารกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชา	ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๘-๑๕,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),	หน้า	๔๕๗-๔๕๗.
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อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

แบบอำานาจนิยม	 รัฐสภาไร้อำานาจ	 สร้างนโยบายรัฐนิยม	 ใช้นโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมโดย

รัฐ	(State	capitalism)	มุ่งสร้างวินัย	วัฒนธรรมไทยให้ทันสมัยแบบตะวันตก	 ในขณะที่วิเคราะห์

จากทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่พบว่าโครงสร้างการเมือง	 (Structure)	 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงจริง

แม้มีการสร้างสถาบันในอำานาจใหม่เพราะอำานาจยังอยู่ที่ชนชั้นปกครองเหมือนเดิมไม่เปลี่ยน

มาสู่ประชาชนจนถูกเรียกว่าระบบอำามาตยาธิปไตย	 (Bureaucratic	 polity)	 แต่เปลี่ยนแปลง

ที่หน้าที่	 (Function)	 นอกรัฐธรรมนูญเป็นหลักในการช่วงชิงอำานาจรัฐผ่านรัฐธรรมนูญของ

ทุกฝ่ายโดยเฉพาะประเด็นท่ีมาและอำานาจของสมาชิกสภาประเภทท่ี	 ๒	 แต่ประชาธิปไตยแบบ

ตะวันตกก็เร่ิมก้าวหน้าในหมู่ชนช้ันนำา	 ถือว่ารัฐธรรมนูญได้โหนอำานาจสูงสุดจากสถาบันจารีต

ประเพณีลงมาท่ีชนช้ันนำาทางสังคมก่อนจะถูกโหนลงไปสู่ประชาชนตามลำาดับหลังเหตุการณ์

ปี	 ๒๕๑๖	 การมีกฎหมายพรรคการเมืองฉบับแรก	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	 ทำาให้นับแต่น้ันผู้นำาทหาร

ก็ต้องอิงพรรคการเมืองตลอดมา	 เช่น	 พรรคเสรีมนังคศิลาของ	 จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม

แต่ดุลอำานาจพลเรือนแทบไม่เหลืออยู่ในการปกครองที่จะเป็นชนชั้นนำาคงมีแต่ผู้นำาทหารขึ้นนำา

เป็นระยะยาวนาน	 จนถึงยุคเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้าในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 แต่อย่างไร

ก็ตาม	 ประชาธิปไตยแบบชาตินิยมยังคงมีรัฐธรรมนูญ	 พรรคการเมือง	 และรัฐสภา	 ยังยึด

ประชาธิปไตยแบบตะวันตกที่สังคมพยายามปรับรูปแบบหาสมดุลประชาธิปไตยในสังคมอีกครั้ง

	 หลังการรัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	ที่กลุ่มนายทหารหนุน	 จอมพล	ป.	พิบูลสงคราม

เป็นหัวหน้าแล้วให้	 นายควง	 อภัยวงศ์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 ที่ขยายอำานาจกลุ่มอนุรักษ์นิยมใหม่

ครองรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีจากการเลือกตั้งปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๑	 หลังการเลือกตั้งนำาไปสู่การ

แก้ไขรัฐธรรมนูญโดยจัดตั้งสภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นเป็นครั้งแรก	 โดยแยกสมาชิกเป็นสี่ประเภท	

แต่โดยรวมแล้วอำานาจการร่างรัฐธรรมนูญเป็นของชนชั้นปกครองเช่นเดิมแต่กระจายไปทุก

ฝ่ายโดยมีกลุ่มอนุรักษ์นิยมใหม่เป็นผู้นำา	 ทำาให้คณะรัฐประหารเดิมหมดทางเลือกเข้าสู่อำานาจ

จึงรัฐประหารอีกครั้งโดยบีบให้ลาออกจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 นำาไปสู่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๔๙๒	 ในคำาปรารภยังกล่าวถึงการรับฟังความคิดเห็นประชาชน

และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าฟังการประชุมร่างรัฐธรรมนูญ	 เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ี

บัญญัติชัดเจนลงไปถึงระบอบการเมืองการปกครองของไทยว่าเป็น	 “ระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข”	 (มาตรา	 ๒)	 เป็นการหาจุดสมดุลอีกครั้งของประชาธิปไตยที่

ครั้งแรกพยายามยึดแนวประชาธิปไตยแบบตะวันตกแบบเคร่งครัด	 แต่ประสบปัญหาการต่อสู้

ทั้งกลุ่มอำานาจเดิม	 และกลุ่มอำานาจใหม่	 ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุขจึงไม่
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เหมือนกับประชาธิปไตยแบบตะวันตก๓๒	 แต่น่าจะเป็นจุดสมดุลที่กลุ่มชนชั้นปกครองให้การ

ยอมรับและพึงพอใจ	 รัฐธรรมนูญจึงเป็นเครื่องมือขยายอำานาจทุกสถาบันการเมืองทั้งสถาบัน

พระมหากษัตริย์ที่มีองคมนตรีเป็นที่ปรึกษา	 และรับรองสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย	 (มาตรา	

๒๖	 -	 ๔๕)	 รอบด้านจนชนชาวไทยแทบจะสำาลักสิทธิเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้	 แต่

ผลในทางคุ้มครองสิทธิเสรีภาพกลับมีปัญหา	 มีการกำาหนดแนวทางการทำาหน้าที่ของรัฐใน

แนวนโยบายแห่งรัฐขึ้นเป็นครั้งแรกเพื่อกลุ่มอำานาจและผลประโยชน์จะได้มิต้องแย่งชิงเพื่อนำา

รัฐไปสู่ทิศทางที่ต้องการ	 ถือเป็นการเปลี่ยนแปลงในรัฐธรรมนูญในประเด็นหน้าที่ของสถาบัน

การเมืองและการรับรองสิทธิเสรีภาพเป็นสำาคัญเป็นรัฐธรรมนูญที่สมบูรณ์คล้ายแนวคิดตะวันตก

ในทางเนื้อหา

	 จอมพล	ป.	 พิบูลสงคราม	 ขึ้นสู่อำานาจครั้งนี้โดยอาศัยฐานกำาลังทหารของจอมพล

สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 และ	 พลตำารวจเอก	 เผ่า	 ศรียานนท์	 ทำาให้ลำาบากในดุลอำานาจสองขั้วจึง

พยายามสร้างฐานอำานาจจากมวลชนโดยตั้งพรรคการเมืองขึ้น	 แต่ยังใช้รัฐสภาเป็นฐานโดยใช้

วิธีเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีบ่อยเพื่อให้ทุกกลุ่มเข้าแสวงหาประโยชน์ทำาให้ภาพลักษณ์นักการเมือง

พลเรือนตกต่ำาอย่างมาก	 จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 ทำารัฐประหารตนเองในปี	 พ.ศ.	 ๒๔๙๔

เพราะไม่สามารถควบคุมรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาที่มาจากการแต่งตั้ง

ของนายกรัฐมนตรีคนก่อนได้	 นำาไปสู่การใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	

๒๔๗๕	 แก้ไขเพิ่มเติม	 พุทธศักราช	 ๒๔๙๕	 เพื่อมีสมาชิกสภาประเภทที่	 ๒	 ที่มาจากการ

แต่งตั้ง	 ที่ฝ่ายบริหารอาจใช้เป็นเครื่องมือค้ำาจุนอำานาจตนเองได้ซึ่งมีจำานวนเท่าสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎรจากการเลือกตั้ง	 ชี้ให้เห็นชัดเจนถึงเจตนารมณ์การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและ

ประชาธิปไตยที่ถดถอย	 ถ้าการเลือกตั้งคือการเลือกพรรคการเมืองเพื่อเป็นรัฐบาลที่จะมา

ทำาการปกครองตนเองของประชาชนแบบประชาธิปไตย	 ปัญหาพรรคการเมืองไทยที่ต้องทำา

หน้าที่รวบรวมกลุ่มผลประโยชน์เข้าด้วยกันแล้วเสนอนโยบายเป็นทางเลือก	 แต่ไทยมีเพียง

ชนชั้นนำาทางปกครองและนายทุนที่ทำาหน้าที่รวบรวมผลประโยชน์แทน๓๓	 ทำาให้พรรคการเมือง

จากประชาชนเป็นอุปสรรคในระบอบประชาธิปไตยของชนชั้นปกครองไป	 ความล้มเหลวของ

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตย	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 -	 ๒๕๐๐	 มาจากการไม่สามารถเชื่อมโยงความ

	 ๓๒	 ดูเพ่ิมเติม	 สันติสุข	 โสภณศิริ,	 สถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาธิปไตย,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
มูลนิธิเด็ก,	๒๕๕๕).
	 ๓๓	พรศักดิ์	 ผ่องแผ้ว,	 “การเลือกตั้งกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๑-๗,	 (กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔)	หน้า	๒๓๑.
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สัมพันธ์ของหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยกับขนบประเพณีการปกครองของไทยเดิม	 แต่

ยังไม่อาจกล่าวได้ว่าความล้มเหลวมาจากการอิงอยู่กับหลักการเมืองแบบตะวันตก๓๔

	 ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองและไม่อาจพัฒนาเป็นสถาบันของพรรคการเมือง	 ก็มีส่วน

ต่อความตกต่ำาและไม่ต่อเน่ืองของรัฐธรรมนูญเพราะไม่สามารถมีบทบาทในทางประชาธิปไตยได้	

พรรคการเมืองเป็นสถาบันการเมืองท่ีสำาคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีทำาหน้าท่ีรวบรวมผลประโยชน์	

(Interest	 aggregation)	 ของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ	 ที่แสดงออกในสังคม	 (Interest	

articulation)	 เพราะขณะเร่ิมมีคณะราษฎรอย่างเดียว	 ต่อมากลุ่มราชการและขุนนางต้ังคณะชาติ	

แต่พระยามโนปกรณ์นิติธาดาปฏิเสธว่าสภาพบ้านเมืองยังไม่เรียบร้อยอาจนำาไปสู่การแตกร้าว

ในหมู่ราษฎร	 ในรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๔๘๙	 ให้เสรีภาพต้ังพรรคการเมืองในมาตรา	 ๑๔	

ต่อมารัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๔๙๐	 ยกเลิกรัฐธรรมนูญ	 ต่อมามี	 พ.ร.บ.	 พรรคการเมืองฉบับแรก

พ.ศ.	 ๒๔๙๘	 ท่ี	 จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 จะใช้มวลชนเป็นฐานอำานาจโดยต้ังพรรคเสรี

มนังคศิลา	 การยึดอำานาจ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๑	 ยกเลิกกฎหมายพรรคการเมืองและห้ามชุมนุมทาง

การเมืองจนต่อมามี	 พ.ร.บ.	 พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 มีพรรคสหประชาไทยของ	 จอมพล	

ถนอม	 กิตติขจร	 จะเห็นได้ว่าการให้มีกฎหมายพรรคการเมืองของชนช้ันปกครองขณะน้ันก็

เพ่ือฐานอำานาจตนเม่ือไม่เป็นไปตามท่ีต้องการก็จะล้มเลิกโดยใช้กำาลัง	 หลังเหตุการณ์รุนแรงใน	

พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 มี	 พ.ร.บ.	 พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๗	 หลังปฏิรูปการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	

ก็มี	 พ.ร.บ.	 พรรคการเมือง	 พ.ศ.	 ๒๕๒๔	 ท้ังหมดทำาให้พรรคการเมืองขาดความต่อเน่ืองและ

ไม่อาจพัฒนาการเป็นสถาบันการเมืองท่ีสมบูรณ์ได้	 กลายมาเป็นพรรคการเมืองท่ีรวบรวมแต่

ผลประโยชน์ของชนช้ันนำาและกลุ่มทุนไปในท่ีสุด	 ไม่อาจเป็นท่ีรวบรวมและแสดงเจตจำานงของ

ประชาชนได้และเจตนารมณ์ประชาชนไม่ตรงกับของพรรคการเมืองท่ีเลือกทำาให้ประชาธิปไตยไทย

ผิดเพี้ยนไป	 หากโครงสร้างทางการเมืองมีความเป็นประชาธิปไตยสูง	 บทบาททางการเมือง

ของกลุ่มการเมืองจะมีน้อย	เมื่อใดที่โครงสร้างเป็นประชาธิปไตยน้อย	บทบาทกลุ่มผลประโยชน์

จะชัดเจนและมีอำานาจ๓๕

	 ๓๔	 เสน่ห์ 	 จามริก,	 “รัฐธรรมนูญและกฎหมายกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ใน	
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชา	 ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	 หน่วยที่	 ๘-๑๕,	
(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),	หน้า	๘๔๘.
	 ๓๕	 อภิญญา	 รัตนมงคลมาศ,	 “ปัญหาการเมืองไทยด้านการรวมกลุ่มทางการเมือง”	 ใน	 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	หน่วยที่	๑-๘,	 (กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),		หน้า	๑๖๗.
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	 พรรคการเมืองเป็นสถาบันทางการเมืองที่สำาคัญที่เชื่อมประชาชนกับรัฐหรือ

เชื่อมประชาชนกับชนชั้นปกครองและเป็นที่แสดงออกถึงเจตจำานงของปวงชนโดยการเลือกตั้ง

ที่เป็นทั้งสิทธิ	 (Right)	 หน้าที่	 (Duty)	 และเอกสิทธ์ิ	 (Privilege)๓๖	 การเลือกตั้งยังแสดงถึง

การเลือกรัฐบาลที่จะมาปกครอง	 อันเป็นการปกครองตนเองของประชาชนที่เป็นหลักการ

สำาคัญของประชาธิปไตย	 การเลือกตั้งไทยใช้แบบคะแนนเสียงข้างมากรอบเดียว	 (Relative

majority)	 เป็นหลัก	 แต่รัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 ให้มีแบบบัญชีรายชื่อกับแบบสัดส่วน

(Proportional	 representation)	 เพื่อสร้างความแข็งแกร่งให้พรรคการเมืองให้เป็นพรรคที่ได้รับ

เสียงข้างมากชัดเจนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งเมื่อเป็นฝ่ายบริหาร	 หลังทหารแทรกแซงยกเลิก

รัฐธรรมนูญต้องกลับไปสู่การเลือกตั้งเพื่อความชอบธรรมของอำานาจเห็นชัดหลัง	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	

แนวคิดประชาธิปไตยพหุสังคม	 (Pluralism)	 แบบตะวันตกจะใช้ได้ในสังคมวัฒนธรรมการเมืองไทย

ได้หรือ	 แนวคิดที่เชื่อว่ากลุ่มบุคคลในสังคมที่หลากหลายที่มีความคิด	 ความเชื่อและการกระทำา

ที่แตกต่างจากผู้อื่นได้หากไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อผู้อื่น	 แต่การรวมกลุ่มในสังคมไทยหลวม

ไม่มีกลุ่มจริง	 คงเห็นชัดแต่กลุ่มทุนธุรกิจเท่านั้น	 ทำาให้รัฐสภาไม่ใช่ผู้แทนปวงชนโดยเฉพาะ

ที่มาจากคณะรัฐประหารไม่เป็นตัวแทนประชาชนที่แท้จริง	 เห็นจากการแปลงกลุ่มรัฐประหาร

เข้าสู่อำานาจเป็นสภานิติบัญญัติเป็นรัฐบาลโดยรัฐธรรมนูญ	 แล้วจะควบคุมถ่วงดุลฝ่ายบริหาร

ได้อย่างไร	 เป็นการทำาลายประชาธิปไตยโดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 เสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นและสิทธิทางการเมืองที่รัฐธรรมนูญบัญญัติก็ไม่เป็นไปตามจุดมุ่งหมายในหลักการ

แห่งรัฐธรรมนูญ

	 ภายหลัง	 จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 ให้รัฐมนตรีถอนตัวจากองค์การค้าและ

ธุรกิจทั้งของรัฐและเอกชน	 จอมพล	 สฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 ยื่นใบลาออกจากรัฐมนตรีและทำา

รัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๕๐๐	 มีผู้เชื่อกันว่าการรัฐประหารมาจากผลประโยชน์ส่วนตัวเป็นหลักทั้ง

ผลประโยชน์ในองค์กรธุรกิจ	 รัฐวิสาหกิจ	 และเพื่อกำาจัดคู่แข่งทางการเมือง	 สอดคล้องกับการ

ต่อต้านรัฐบาลจากปัญหาการทุจริตเลือกตั้ง๓๗	 เป็นนำาสังคมไปสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบไทย

	 ๓๖	พรศักดิ์	 ผ่องแผ้ว,	 “การเลือกตั้งกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๑-๗,		(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),	หน้า	๒๐๑.
	 ๓๗	กนลา		สุขพานิช-ขันทปราบ,	“ทหารกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชา	ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๘-๑๕,	หน้า	๔๗๐-๔๗๑.
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อันเป็นการหาสมดุลประชาธิปไตยอีกครั้งในรูปแบบนอกคอกจากของตะวันตก	 ไม่มี

รัฐธรรมนูญมีแต่ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 ๒๕๐๒	 เป็นยุคที่ตกต่ำาที่สุดของ

รัฐธรรมนูญ	 ในคำาปรารภว่ามุ่งจะมีรัฐธรรมนูญที่เหมาะสมกับการปกครองให้ยิ่งกว่าเดิมโดย

จะให้มีสภาร่างรัฐธรรมนูญจัดทำาต่อไป	 สมควรให้ใช้ธรรมนูญการปกครองไปพลางก่อน	 แต่

ระหว่างปกครองประเทศ	 กลับไม่ทำาดังในคำาปรารภ	 ธรรมนูญบัญญัติอำานาจอธิปไตยและ

รูปแบบรัฐ	 แต่ไม่มีการบัญญัติโครงสร้างทางการเมืองที่เชื่อมโยงอำานาจอธิปไตยจากปวงชน

สู่ประมุขไปสู่สถาบันการเมือง	 ไม่มีหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 ไม่มีสถาบันการเมือง	 ไม่มีรัฐสภา	

ไม่มีพรรคการเมือง	 ไม่มีสิทธิเสรีภาพพลเมือง	 ทั้งหมดแสดงให้เห็นว่าไม่ใช่รัฐธรรมนูญแน่นอน

ไม่ใช่เพื่อจำากัดอำานาจปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพ	 ชี้ให้เห็นว่าอำานาจผู้ปกครองผ่าน

สถาบันการเมืองเป็นอำานาจกำาลังตามอย่างเดียวล้วนๆ	 มิใช่อำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 ไม่มีการ

เลือกตั้ง	 ห้ามมีพรรคการเมือง	 	 ห้ามชุมนุมทางการเมือง	 	 และมีมาตรา	 ๑๗	 อำานาจพระเจ้า

ของหัวหน้าคณะปฏิวัติที่กระทำาได้ทุกประการเพื่อระงับในเหตุที่จะบ่อนทำาลายความมั่นคง

ราชอาณาจักร	 ราชบัลลังก์	 และความสงบเรียบร้อย	 ที่ฝ่ายตุลาการมักไม่เข้าไปดูการใช้

ดุลยพินิจในความเห็นนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรี	 และเป็นต้นแบบที่ธรรมนูญ

ของคณะรัฐประหารมีตลอดจนปัจจุบัน	 แต่อำานาจตามมาตรานี้ก็เป็นดาบคืนสนองเมื่อ

ถูกผู้นำาคนใหม่ใช้อ้างยึดทรัพย์สินทั้งของ	 จอมพล	 สฤษดิ์	 และ	 จอมพล	 ถนอม	 ในเวลา

ต่อมา	 จอมพล	 สฤษด์ิ	 ได้ใช้อำานาจพระเจ้าตามมาตรา	 ๑๗	 ทำาลายหลักการทางประชาธิปไตย

อย่างรุนแรง	 เสรีภาพแสดงความคิดเห็นของส่ือมวลชนถูกตรวจสอบ	 เสรีภาพการชุมนุม

ถูกห้าม	 จับกุมและยิงเป้าบุคคลที่ต้องสงสัยว่าเป็นคอมมิวนิสต์โดยไม่ผ่านกระบวนการยุติธรรม

และศาลทั้งที่อยู่ในสภาวะปกติ	 ประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญหายไปจากสังคมไทยโดยสิ้นเชิง

ด้วยมาตรา	 ๑๗

	 ระบอบการปกครองที่นับจาก	 พ.ศ.	 ๒๕๗๕	 พยายามยึดที่ระบบรัฐสภา	 แต่

ผู้นำาใหม่สถาปนา	 “ระบอบปฏิวัติ”	 ขึ้นแทน	 มีกองบัญชาการปฏิวัติบริหารประเทศโดยเรียก

ว่าเป็น	 “ประชาธิปไตยแบบไทยๆ”	 ซึ่งแตกต่างราวฟ้ากับเหวของความหมายประชาธิปไตย

แบบตะวันตกที่มุ่งไปที่ประชาชน	 แต่หากพิจารณาความหมายปฏิวัติในทางรัฐศาสตร์จะเห็น

ว่ามิได้เป็นการเปลี่ยนแปลงแบบถอนรากถอนโคนอะไรหรือกลับหลักการมูลฐานอะไรใหม่

จึงไม่ใช่การปฏิวัติ	 แต่ปัจจัยจากภัยภายนอกจากลัทธิเศรษฐกิจคอมมิวนิสต์ที่ก่อให้เกิดความ

หวาดกลัวอย่างยิ่งโดยเฉพาะต่อกลุ่มอนุรักษ์นิยม	 ทำาให้อเมริกามีแนวคิดหนุนสถาบัน
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พระมหากษัตริย์ข้ึนต้าน	 ทำาให้พระราชอำานาจกษัตริย์เร่ิมเติบโตรวดเร็ว๓๘	 ท่ีย้ำาพระมหากษัตริย์

กับชาติจะแยกจากกันมิได้	 ถึงกับมีผู้วินิจฉัยว่ารัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๕๐๐	 เป็นรัฐประหารโดย

ได้รับพระราชดำาริเห็นชอบจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว๓๙	 เพราะได้รับพระราชโองการ

แต่งตั้งให้เป็นผู้รักษาพระนครฝ่ายทหารและผู้นำาทหารรุ่นใหม่เห็นว่าระบอบรัฐธรรมนูญ

ประชาธิปไตยและกลไกรัฐสภากลายเป็นต้นเหตุความวุ่นวายและเป็นภัยคุกคามต่อการดำารงอยู่

ของบ้านเมือง๔๐	 อ้างจำาเป็นต้องสร้างรัฐธรรมนูญใหม่ให้รัดกุมเข้มแข็งพอจะต่อสู้กับภัย

เฉพาะหน้าของประเทศ	 จึงเกิดธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 ๒๕๐๒	 ซึ่งคือธรรมนูญ

ของประเทศเผด็จการสังคมนิยม	 คุณค่าหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญยิ่งห่างไกลออกไป

จากสำานึกสังคมไทย	 ถึงช่วงนี้รัฐธรรมนูญคืออะไรก็ได้ที่ผู้มีอำานาจจัดทำาขึ้นเป็นการชอบด้วย

กฎหมายทั้งสิ้น	

	 ระบอบการเมืองเมื่อระบอบปฏิวัติแก้ไขปัญหาทางการปกครองที่ตั้งอยู่บนพื้นฐาน

หลักการการเมืองแบบไทยแนวคิดอำานาจนิยมว่าเหมาะสมกับลักษณะพิเศษและสภาวการณ์

ของประเทศไทย	 รัฐบาลเรียกตนเองว่า	 “รัฐบาลปฏิวัติ”	 โดยอ้างภัยภายนอก	 การเมืองในยุค

นี้ถูกเปรียบเทียบว่าเป็นพ่อขุนอุปถัมภ์แบบเผด็จการ	 เป็นยุคที่แช่แข็งประชาธิปไตยชัดเจนที่สุด	

หยุดยั้งระบบการเมืองแบบมีส่วนร่วม๔๑	 ก่อนเริ่มต้นยุคประชาธิปไตยครึ่งใบทำาให้ประชาธิปไตย

ไม่ตายแต่เลี้ยงไม่โตมายาวนานจนสิ้นสมัย	 พลเอก	 เปรม	 ติณสูลานนท์	 ในธรรมนูญ

ยังยึดระบบรัฐสภาแต่เรียกว่า	 “ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย”	

(Thai	 democracy)	 ว่ามีจุดหมายปลายทางประชาธิปไตยเดียวกันแต่ต่างวิธีการเท่านั้น	

ท่ีเป็นประชาธิปไตยแบบไทยภายใต้ระบอบปฏิวัติ	 มิใช่ประชาธิปไตยภายใต้รัฐสภา	 โดยเห็นว่า

นักการเมืองข้าราชการ	 (Bureaucratic	 politician)	 เป็นผู้มาก่อนและมีบทบาทเหนือ						

นักการเมืองอาชีพ	 (Professional	 politician)	 ทางด้านความรู้	 ประสบการณ์	 และทำางาน

	 ๓๘	ดูเพิ่มเติม	 รุ่งมณี	 เมฆโสภณ,	 อำานาจ:	 ลอกคราบการเมืองไทย	 อุดมการณ์	 เพื่อชาติและ
ญาติมิตร,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์บ้านพระอาทิตย์,	๒๕๕๔),	หน้า	๑๔๔-๑๕๐.
	 ๓๙	เสน่ห์		จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,		หน้า	๒๓๕.
	 ๔๐	 เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๒๐๔.
	 ๔๑	 กนลา	 สุขพานิช-ขันทปราบ,	 “ปัญหาการเมืองไทยด้านผู้นำาทางการเมือง”,	 ใน	 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	หน่วยที่	๙-๑๕,		(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๙๔-๙๕.
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อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

ต่อเนื่องมาก่อน	 จึงให้ข้าราชการประจำาดำารงตำาแหน่งทางการเมืองได้	 ให้อำานาจวุฒิสภาเป็น

สถาบันหลัก	 มาตรา	 ๗๒	 ประธานวุฒิสภาเป็นประธานรัฐสภา	 วุฒิสภามีอำานาจมากสามในส่ี

มาจากทหาร	 เป็นการแยกอำานาจนิติบัญญัติกับบริหารเกือบขาด	 แต่อำานาจจริงอยู่ท่ีนายกรัฐมนตรี

จากทหาร	 การเลือกตั้งหรือผลจากพลเมืองมีน้อยเพราะนโยบายชาติกำาหนดไว้แน่นอนแล้ว	

การเลือกตั้งไม่มีผลมากระทบได	้ เพราะรัฐบาลมาจากทางอื่นไม่ใช่การเลือกตั้ง	 รัฐสภาไม่อาจ

ขับออกได้	 เพราะคณะรัฐมนตรีมิได้มาจากการเลือกต้ัง	 ต้องการให้ชาติมีวินัย	 การเลือกต้ัง

ที่มุ่งหมายให้ประชาชนเลือกผู้แทนเพื่อปกครองตนเองแต่ดูเหมือนจะทำาให้สิ้นเปลือง

งบประมาณเพราะไม่ได้ทำาหน้าที่อะไรในระบบ	 แนวคิดและลักษณะที่ต่ำาของระดับอารยธรรม

เช่นนีไ้ม่สมควรยอมรับเป็นจารีตประเพณีการปกครองของไทย

	 ระบอบปฏิวัติเห็นว่ารัฐธรรมนูญคงอยู่ไม่ได้หากเศรษฐกิจไม่หนุน	 ระบอบ

ประชาธิปไตยจะไม่มั่นคงหากไม่มีรากฐานเศรษฐกิจสังคมและการเมือง	 มุ่งสร้างชนชั้นกลาง

แต่เอาเข้าจริงผลการพัฒนาไปตรงกันข้าม	 การพัฒนาเศรษฐกิจกลายเป็นระบบผูกขาดในมือ

กลุ่มทุนไม่กี่กลุ่มแทน	 มีจัดระเบียบสภาเศรษฐกิจแห่งชาติในสำานักนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่

แผนพัฒนาเศรษฐกิจเน้นโครงสร้างปัจจัยพื้นฐาน	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ	 ที่	 ๑	 -	 ๔	

ทำาให้ขาดสมดุลในชนบทจนแก้ที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ	 ที่	 ๕	 ปรับสมดุลหลังปี	 ๒๕๑๖	 เกิด

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจขึ้นครั้งแรก	 และทำาให้บทบาทข้าราชการรุ่นใหม่ที่เป็นเทคโนแครท

มีอำานาจ	 แต่การผลักดันที่แท้จริงอยู่ที่กลุ่มทุนนิยมอเมริกาหนุนผ่านธนาคารโลกเป็นจุดกำาเนิด

ทุนนิยมโลกสมัยใหม่เข้ามามีบทบาทในไทยโดยเห็นได้ชัดอเมริกาเป็นผู้ลงทุนในไทยช่วงแผน

พัฒนาเศรษฐกิจฯ	 ที่	 ๑	 -	 ๔	 มากที่สุด๔๒	 ทำาให้เกิดการเมืองระบบอุปถัมภ์ขึ้นที่อำานาจ

การเมืองและผลประโยชน์ธุรกิจผสานกันแน่น	 เศรษฐกิจภายใต้การเมืองนี้ไม่มีเสรีภาพ	

แต่เป็นการสนับสนุนทางอ้อมให้กลุ่มทุนธุรกิจรวมกันเป็นกลุ่มและได้รับอนุญาตให้จดทะเบียน

เกิด	 หอการค้าไทย	 สมาคมอุตสาหกรรมไทย	 และสมาคมธนาคารไทย	 ท่ีมีบทบาทครบวงจร

ธุรกิจท้ังทุน	การผลิต	และการค้า	 ที่มีบทบาทต่อรองและกำาหนดนโยบายรัฐบาลมาจนถึงปัจจุบัน		

กลุ่มทุนเหล่านี้มีลักษณะกระจุกตัวและผูกขาดทางธุรกิจสูงมาก	 นอกจากนี้	 ยังร่วมมือและ

	 ๔๒	ดูเพิ่มเติม	 ณรงค์	 เพ็ชรประเสริฐ,	 “เศรษฐกิจการเมืองไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชาเศรษฐกิจกับการเมืองไทย	 หน่วยที่	 ๑-๗,	
(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),	หน้า	๑๘๙-๒๑๙.
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เกาะกลุ่มทางเศรษฐกิจ	 โดยมีความสัมพันธ์ทางครอบครัวกันด้วย๔๓	 อาศัยช่องว่างทางการเมือง

หาผลประโยชน์เพิ่มขึ้นทำาให้ช่องว่างทางเศรษฐกิจขยายเพิ่มขึ้น	 กลุ่มทุนเหล่านี้ทำาหน้าที่เพื่อ

ประโยชน์ตนแทนพรรคการเมือง	 การขาดเสรีภาพและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง

ถูกตัดขาดออกไปทำาให้กลุ่มธุรกิจกลายเป็นชนชั้นนำาทางเศรษฐกิจและได้อภิสิทธิ์ทางเศรษฐกิจ

และการเมืองเป็นจุดกำาเนิดที่กลุ่มทุนนิยมจะเริ่มมีบทบาทมากขึ้นเรื่อยๆ	 จากที่อ้างอิงรัฐบาล

เผด็จการแล้วแปรมาสู่การมีบทบาทในการสนับสนุนพรรคการเมืองทั้งในลักษณะกลุ่มบุคคล

และธุรกิจโดยเห็นได้จากรายชื่อนักธุรกิจที่มีบทบาทในพรรคการเมืองต่อมา๔๔	 เพื่อให้มีผลใน

การกำาหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยเริ่มจากเป็นผู้สนับสนุนพรรค	 มาเป็นผู้มีตำาแหน่งในรัฐสภา	

และคณะรัฐมนตรีในยุคต่อมา	ผลประโยชน์เศรษฐกิจคือตัวการกำาหนดโครงสร้างในรัฐธรรมนูญ

	 คุณค่ารัฐธรรมนูญจากช่วง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 -	 ๒๕๐๐	 ที่ตกต่ำาลงเรื่อยๆ	

ประชาธิปไตยไทยดูเหมือนจะมีหลายรูปแบบภายใต้รัฐธรรมนูญ	 การขาดความชอบธรรมใน

การเข้าสู่อำานาจโดยอำานาจนอกรัฐธรรมนูญบ่อยครั้ง	 การผูกขาดอำานาจทางการเมืองโดย

รัฐธรรมนูญ	 เป็นการใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 ทำาให้หลักการที่เป็นคุณค่ารัฐธรรมนูญหมด

คุณค่าลงไปด้วย	 หลักการแบ่งแยกอำานาจ	 การถ่วงดุล	 หรือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพเหมือน

สายลมที่แค่พัดไปมา	 รัฐธรรมนูญมีสถานะที่ไม่มั่นคงทางกฎหมายที่อาจถูกเปลี่ยนแปลงได้

ตลอดเวลาตามสมดุลอำานาจ	 การปฏิวัติในไทยต่างจากตะวันตกที่นำามาสู่ระบอบจำากัดอำานาจ	

แต่ในไทยไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงภายในถึงขั้นมูลฐานเช่นตะวันตก	 อาจเป็นเพราะมาจาก

พลังกดดันภายนอกเท่านั้น	 รัฐธรรมนูญจึงเป็นแค่กฎหมายเกื้อกูลการขึ้นสู่อำานาจของแต่ละ

กลุ่มเป็นสำาคัญ	 การรัฐประหารในไทยมาจากปัญหาผู้นำาขาดความชอบธรรมและเริ่มสูญเสีย

อำานาจ	 มิใช่สังคมขาดสมดุลหรือมีการกระจายของแนวคิดอุดมการณ์แต่อย่างใด	 การแทรกแซง

โดยรัฐประหารมุ่งที่เปลี่ยนตัวผู้นำาและคณะรัฐบาลเท่านั้น๔๕	 ที่จริงไม่ควรฉีกรัฐธรรมนูญเพราะ

	 ๔๓	วิวัฒน์	 เอี่ยมไพรวัน,	 “กลุ่มธุรกิจกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	 หน่วยที่	 ๙-๑๕,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๖๙๘-๗๐๙.
	 ๔๔	เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๗๑๐-๗๑๓.
	 ๔๕	กนลา	 สุขพานิช-ขันทปราบ,	 “ความรุนแรงทางการเมืองกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	 ใน
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชา	 ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	 หน่วยที่	 ๑-๗,	
(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),		หน้า	๒๖๕.
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มีกฎหมายนิรโทษได้ควรใช้รัฐสภาแก้ไขรัฐธรรมนูญตามปกติก็ได้เพื่อให้หลักการสำาคัญใน

รัฐธรรมนูญมีคุณค่าในสังคม	 หรือแยกรัฐธรรมนูญออกเป็น	 ๒	 ฉบับ	 ที่เป็นหลักการทั่วไปกับ

ส่วนที่ว่าด้วยสถาบันของรัฐและการควบคุมตรวจสอบการใช้อำานาจที่เป็นประเด็นแก้ไขตลอดมา

	 ระบอบปฏิวัติทำาให้เสียงเรียกร้องจากสังคมเมืองโดยเฉพาะปัญญาชน	 นักศึกษา	

สื่อสารมวลชนมีมากขึ้น	 เพราะถูกจำากัดเสรีภาพมานาน	 ทำาให้คณะปฏิวัติต่อมาตั้งสภาร่าง

รัฐธรรมนูญ	 จนนำาไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๑๑	 ในคำาปรารภที่ยืดยาว

เท้าความกลับไปตามลำาดับนับจาก	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 จนมีรัฐธรรมนูญ	 ว่าเพื่อดุลอำานาจอันจะ

ยังระบอบรัฐธรรมนูญให้ตั้งอยู่ในเสถียรภาพมุ่งแยกอำานาจนิติบัญญัติและอำานาจบริหารให้ขาด

จากกันมากขึ้นเพื่อการครองอำานาจ	 รัฐธรรมนูญมีหลักการสำาคัญเช่นรัฐธรรมนูญที่แล้วมา	โดย

ห้ามมิให้รัฐมนตรีเป็นสมาชิกวุฒิสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร	 (มาตรา	 ๑๓๙)	 การพยายามแยก

ฝ่ายนิติบัญญัติกับฝ่ายบริหารให้ขาดจากกันมากขึ้นมิใช่เป็นไปเพื่อถ่วงดุลอำานาจแต่เพื่อเลี่ยง

การถ่วงดุลโดยผู้แทนของประชาชน	 แต่จำาเป็นต้องใช้พรรคการเมืองให้ได้รับความชอบธรรม

ในการเข้าสู่อำานาจตามวิถีทางแห่งประชาธิปไตย	 เมื่อเลือกตั้งเพื่อนำาไปสู่การเข้าสู่อำานาจ

ตามรัฐธรรมนูญ	 พรรคสหประชาไทยของรัฐบาลเดิมได้จำานวนมากแต่เพียงประมาณ	 ๑/๓

จึงต้องนำาสมาชิกจากพรรคอื่นมาร่วม	 ถึงช่วงนี้ชนชั้นกลางมีมากขึ้นโดยเฉพาะในหมู่ผู้มีการ

ศึกษา	 แต่ปัญหากฎหมายงบประมาณกับวินัยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในพรรคทำาให้รัฐบาล

ยุ่งยาก	 นำาไปสู่การรัฐประหารตนเองในปลายปี	 พ.ศ.	 ๒๕๑๔	 แล้วมีธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 ๒๕๑๕	 มีเน้ือหาเช่นเดียวกับธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร

พุทธศักราช	 ๒๕๐๒	 ปิดช่องทางการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบบ	 จนเกิดเหตุการณ์

รุนแรงวันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 ที่ผนวกกับความแตกแยกในกลุ่มผู้นำาอำานาจที่อำานาจ

จำากัดในวงคนใกล้ชิด๔๖	 กับปัญหาเศรษฐกิจความมั่นคงขาดแคลนข้าว	 น้ำาตาล	 และปัญหาใน

อินโดจีน

	 จะเห็นได้ว่าการเปลี่ยนแปลงที่นำาไปสู่ความตกต่ำาของรัฐธรรมนูญของไทยมีที่มา

จากปัญหาการแย่งชิงอำานาจรัฐในโครงสร้างการเมืองการปกครองใหม่ที่มีรัฐธรรมนูญเป็น

เครื่องมือกำาหนดโครงสร้าง	 และหน้าที่สถาบันการเมืองตลอดมานับจาก	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	

โดยเฉพาะการเข้าสู่อำานาจบริหารและอำานาจนิติบัญญัติที่ถูกใช้เพื่อเข้าสู่อำานาจและควบคุม

	 ๔๖	 เสน่ห์		จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,	หน้า	๓๔๒-๓๔๔.
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อำานาจที่ไม่อาจใช้วิถีทางประชาธิปไตยทั้งแบบตะวันตกและประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

เป็นประมุข	 จึงใช้อำานาจนอกรัฐธรรมนูญเป็นหลัก	 ทำาให้รัฐธรรมนูญที่ทางหนึ่งเป็นแนวคิด

อุดมการณ์สังคมหมดคุณค่าในสังคมลงเป็นเพียงเครื่องมือของทุกกลุ่มอำานาจในการแย่งชิง

อำานาจและผลประโยชน์เป็นสำาคัญโดยใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 โดยเสาที่ค้ำายันอำานาจ

ผู้ปกครองในประชาธิปไตยแบบรัฐสภาคือ	 วุฒิสภา	 และกองทัพทหารมาตลอดประวัติศาสตร์	

รัฐธรรมนูญไทยนับแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในระดับทางกฎหมายต้องถือว่าเป็น

รัฐธรรมนูญอ่อนแอ	(Weak	constitution)

	 ปัญหาจากระบบที่สังคมการเมืองไทยไม่เป็นประชาธิปไตยเพราะเอาแต่เปลือก

นอกทั้งรูปแบบและวิธีการแบบตะวันตกมาใช้แต่ไม่อาจเปลี่ยนความนึกคิด	วัฒนธรรมประชาชน

ให้สอดคล้อง	 ประชาชนไม่เข้าไปมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย	 ทำาให้สถาบันการเมือง

อ่อนแอถูกแทรกแซงได้ง่าย	 เพราะการพัฒนาประชาธิปไตยที่ผ่านมาเน้นร่างรัฐธรรมนูญ	 มี

รัฐสภา	 พรรคการเมือง	 การเลือกตั้ง	 เมื่อมีปัญหาก็จะแก้ไขแต่ในสิ่งข้างต้นโดยไม่ได้สนใจ

พฤติกรรมทางการเมืองของผู้ที่เกี่ยวข้องในสถาบันดังกล่าว	 ประชาธิปไตยไทยจึงเป็นการเน้น

ที่รูปแบบมากกว่าจะให้คุณค่าประชาธิปไตย๔๗	 สิ่งเหล่านี้ส่งผลโดยตรงถึงหลักการมูลฐาน

ในรัฐธรรมนูญทำาให้รัฐธรรมนูญด้อยคุณค่าในสังคมลงไปทุกวัน	 ปัญหาของการไม่สามารถ

สถาปนาประชาธิปไตยให้มั่นคงในสังคมไทยจนเกิดสิ่งที่นักรัฐศาสตร์เรียกว่า	 วงจรอุบาทว์

ของการเมืองไทยมาจากระบบประชาธิปไตยขาดความเป็นสถาบัน	 (Institutionalization)๔๘

เพราะไม่สามารถขยายการมีส่วนร่วมทางการเมืองที่ยังคงอยู่แต่ในชนชั้นนำาเท่านั้น	 และไม่

สามารถสมานข้อขัดแย้งของกลุ่มอำานาจ	 กลุ่มผลประโยชน์ในสังคมได้	 ก่อให้เกิดความขัดแย้ง

เสียสมดุลในระบบการเมืองตลอดมาจนปัจจุบัน	 ทุกวันนี้สังคมไทยก็ยังหาสมดุลประชาธิปไตย

ไม่เจอ	 ประกอบกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำาที่ยังคงติดค้างมาจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่ผู้ปกครองมีอำานาจสูงสุดเป็นลักษณะอำานาจนิยม	 (Authoritarianism)

	 ๔๗	จุมพล	 หนิมพานิช,	 “ปัญหาการเมืองไทยด้านระบบ”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	
เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	หน่วยที่	๙-๑๕,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๗๖.
	 ๔๘	สุจิต	 บุญบงการ,	 “แนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการทางการเมือง”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชา	ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๑-๗,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),		หน้า	๔๒.
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เมื่อเปลี่ยนแปลงมาสู่ประชาธิปไตยจึงไม่ยึดถือรัฐธรรมนูญเป็นหลักสำาคัญ	 หากชนชั้นนำา

ไม่ยอมรับวัฒนธรรมประชาธิปไตยเสียแล้วก็ยากที่จะทำาให้ระบอบประชาธิปไตยก้าวหน้า

ได้	 วัฒนธรรมเช่นนี้เห็นได้ชัดในหมู่ชนชั้นนำาฝ่ายทหารของไทยโดยเฉพาะในอดีต	 ดังนั้น

ทั้งชนชั้นนำาทางการเมืองและพลเมืองต้องปรับมามีวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตยและจิตใจแบบ

ประชาธิปไตย	 ต่อสู้ภายใต้กติกาของประชาธิปไตยโดยสันติวิธี	 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง

ทำาให้ทุกฝ่ายต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมทางการเมืองหากไม่เปลี่ยนแปลงย่อมเกิดปัญหาขึ้นใน

ระบอบประชาธิปไตย	 แต่ไทยใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือในการต่อสู้เพื่ออำานาจทางการเมือง

แทนที่จะยึดตามวิถีประชาธิปไตย	 รัฐธรรมนูญไทยจึงเป็นรัฐธรรมนูญของกลุ่มผู้มีอำานาจใน

ขณะนั้น	 (Faction	 constitution)	 ไม่ใช่ของคนไทยทั้งประเทศ	 เพื่อคนไทยทั้งประเทศ	 แต่

เขียนขึ้นเพื่อกลุ่มที่ขึ้นมามีอำานาจเพื่อปกป้องอำานาจตนให้มีอำานาจต่อไปในการเป็นรัฐบาลและ

อำานาจในสภานิติบัญญัติ	โดยมีบทเฉพาะกาลเป็นหัวใจที่แท้จริงของรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด๔๙

	 	 ๒.๓	รัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยที่ประชาชนเริ่มมีส่วนร่วมทาง

การเมือง

	 	 ความหมายรัฐธรรมนูญในทัศนะทางรัฐศาสตร์	 รัฐธรรมนูญคือ	 ข้อตกลงของ

พลเมืองทั้งประเทศว่าจะตกลงอยู่ร่วมกันอย่างไรและการตกลงอยู่ร่วมกันจะจัดการปกครอง

ประเทศอย่างไร๕๐	 รัฐธรรมนูญที่แท้จริงจึงอยู่ที่วิถีชีวิตพลเมือง	 (Way	 of	 life)	 ทางการเมือง

มิใช่กระดาษที่บัญญัติเอาไว้	 อุดมการณ์สังคมในรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปมักมีการกล่าวถึง

อุดมการณ์ของรัฐธรรมนูญไว้	๓	ประการ	 ได้แก่	๑.	 จิตวิญญาณและอุดมการณ์ของประชาชน		

๒.	 วิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ	 ๓.	 ปัญหาของชาติที่ประชาชนพร้อมใจกันประกาศจะ

แก้ไข	 แต่รัฐธรรมนูญไทยทั้งหมดมักกล่าวถึงความเป็นมาคือวิวัฒนาการ	 และเหตุที่ต้องแก้ไข	

ไม่กล่าวถึงประชาชนมากนัก	 หรือกล่าวถึงอุดมการณ์หรือจิตวิญญาณของรัฐธรรมนูญไม่มีการ

คำานึงถึงมาก่อน๕๑	 หลังเหตุการณ์วันที่	 ๑๔	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 เป็นต้นไป	 วัฒนธรรมทาง

	 ๔๙	ทินพันธุ์	 นาคะตะ,	 การเมืองไทย	 ระบบที่ไม่มีสูตรสำาเร็จรูปในการแก้ปัญหา,	 (กรุงเทพฯ:	
สำานักพิมพ์ปัญญาชน,	๒๕๕๕),	หน้า	๗๗-๗๘.
	 ๕๐	 อมร	 รักษาสัตย์,	 รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน	 พร้อมบทวิจารณ์,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๓),	หน้า	๘.
	 ๕๑	 เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๔๒-๔๖.
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การเมืองพลเมืองจะเร่ิมเปล่ียนไปจากวัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า๕๒	 สู่วัฒนธรรมแบบ

มีส่วนร่วม	 (Participant	 politic	 culture)	 มากข้ึน	 ท่ีเร่ิมมีความเข้าใจและจิตสำานึกทางการเมือง

เพ่ิมมากข้ึนและลักษณะวัฒนธรรมการเมืองน้ีจะมีลักษณะขัดกับวัฒนธรรมการเมืองแบบไพร่ฟ้า

ชัดเจน๕๓	 จาก	 พ.ศ.	 ๒๕๑๖	 ที่เรียกร้องรัฐธรรมนูญเพื่อเสรีภาพ	 และการลดช่องว่างใน

สังคมเศรษฐกิจจนชนชั้นปกครองเกรงแนวคิดไปทางสังคมนิยมประชาธิปไตยจนเกิดเหตุรุนแรง

ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	การต่อสู้ในอุดมการณ์เช่นนี้จบหลังคำาสั่งสำานักนายกรัฐมนตรีที่	 ๖๖/๒๕๒๓	

และ	 ๖๕/๒๕๒๕	 ที่แม้ว่าจะมุ่งแก้ปัญหาทางการเมืองมากกว่าส่งเสริมประชาธิปไตยจริงจัง	

แต่อาจสรุปได้ว่าสังคมไทยไม่ต้องการสังคมนิยมประชาธิปไตย	 การเรียกร้องผู้นำาการปกครอง

ต้องมาจากการเลือกตั้งจากประชาธิปไตยครึ่งใบจนเต็มใบ	 การต้านรัฐประหาร	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	

ของชนชั้นกลางในเมือง	 นำาไปสู่การปฏิรูปการเมือง	 และรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	 มุ่งความ

เข้มแข็งฝ่ายบริหาร	 จนเกิดความรุนแรงใน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 และการต่อสู้ของชนชั้นล่างในชนบท

ที่นอนบนถนนมากกว่าที่บ้าน	 สิ่งเหล่านี้ชี้ให้เห็นการเปลี่ยนไปของวัฒนธรรมการเมืองที่ชัดเจน

ดังที่สถาบันพระปกเกล้าได้รายงานการวิจัยในความขัดแย้งทางการเมืองปัจจุบันมาจากความ

ขัดแย้งในวัฒนธรรมการเมือง	 แต่วัฒนธรรมการเมืองเป็นผลที่แสดงออกไม่น่าจะเป็น

สาเหตุหลัก

	 หลังมีรัฐบาลชุดพระราชทานที่มี	 นายสัญญา	 ธรรมศักดิ์	 ประธานองคมนตรี	

และอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 แต่ยังใช้ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 ๒๕๑๕	 ในยุคประชาธิปไตยเบ่งบานได้จัดทำารัฐธรรมนูญขึ้นเป็น

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 ๒๕๑๗	มี	 ๒๓๘	มาตรา	 เป็นรัฐธรรมนูญยาวที่สุดที่

เคยมีมาในสมัยนั้นมักจะกล่าวกันว่าเป็นยุคประชาธิปไตยเบ่งบาน	 ในคำาปรารภแสดงชัดเจน

ว่าเพื่อจะให้รัฐธรรมนูญฉบับนี้มีเจตนารมณ์สมดั่งความปรารถนาของประชาชน	 และจะ

ปกครองประเทศให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญอย่างแท้จริงเมื่อประชาชนทั้งมวลมี

	 ๕๒	สุจิต	 บุญบงการ,	 “นิสิตนักศึกษากับพัฒนาการทางการเมือง”,	 ใน	 มหาวิทยาลัยสุโขทัย
ธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชา	 ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยท่ี	๘-๑๕,	 	 (กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๖๗๖.
	 ๕๓	วิวัฒน์	 เอี่ยมไพรวัน,	 “วัฒนธรรมการเมืองกับพัฒนาการการเมืองไทย”,	 ใน	 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชา	 ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	 หน่วยที่	 ๑-๗,	 (กรุงเทพฯ:	
สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๔),		หน้า	๑๘๔.
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อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

ความเชื่อมั่นว่าการปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้เป็นการปกครองที่ดีและเหมาะสมสำาหรับ

ประเทศเรา	 รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักการทางรัฐธรรมนูญครบถ้วน	 ทั้งอำานาจอธิปไตย	 สิทธิ

เสรีภาพ	 นโยบายแห่งรัฐ	 อำานาจนิติบัญญัติิ	 บริหาร	 ตุลาการ	 และมีผู้ตรวจเงินแผ่นดินของ

รัฐสภา	 ประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา	 นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ง

ที่ถูกบัญญัติเป็นครั้งแรก	 มีเรื่องการปกครองส่วนท้องถิ่น	 รัฐธรรมนูญบัญญัติชัดเจนถึง

อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยโดยประมุขของรัฐเป็นผู้ใช้อำานาจผ่านสถาบันการเมือง

ตามรัฐธรรมนูญ	 (มาตรา	 ๓)	 ที่นักนิติศาสตร์ทั้งสองฝั่งอุดมการณ์ยังตีความจนปัจจุบันว่า

อำานาจอธิปไตยเป็นของปวงชนตามแนวคิดรุสโซหรืออำานาจอธิปไตยเป็นของชาติตามแนวคิด	

ซิเอเยส์	 และให้ความสำาคัญในการคงอยู่รัฐธรรมนูญ	 การนิรโทษกรรมแก่ผู้ล้มล้างสถาบัน

พระมหากษัตริย์หรือรัฐธรรมนูญจะกระทำามิได้	 (มาตรา	 ๔)	 ที่นักนิติศาสตร์ก็ยังไม่เปลี่ยน

แนวคิดที่เห็นว่ากฎหมายสำาคัญกว่าจิตวิญญาณสังคมที่จะช่วยปกป้องรัฐธรรมนูญ	 ทั้งที่

ประวัติศาสตร์เห็นชัดมาโดยตลอดว่าอำานาจกำาลังเหนือกว่าอำานาจกฎหมาย

	 รัฐธรรมนูญแบบเสรีประชาธิปไตยนี้ใช้มาในระยะเวลาสั้นๆ	 เมื่อการประสานกัน

ระหว่างพลังข้าราชการกับชนชั้นกลาง	 ที่นักการเมืองข้าราชการเริ่มถูกจำากัดทางการเมือง

ลงไป	 แต่ความขัดแย้งพลังเสรีนิยมแบบอนุรักษ์ที่เกรงพลังสังคมนิยมประชาธิปไตยของ

นักศึกษาประกอบกับความเกรงต่อลัทธิคอมมิวนิสต์ภายนอกที่อาจมีผลกระทบความมั่นคง

สถาบันชั้นสูง	 ทำาให้คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินยึดอำานาจ	 นำาไปสู่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	 ก่อนที่เกิดรัฐบาลเผด็จการขวาจัด	 ใช้กำาลังรุนแรงเมื่อ

วันที่	 ๖	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๑๙	 ในคำาปรารภรัฐธรรมนูญกล่าวถึงสาเหตุของการยึดอำานาจ

และระบอบประชาธิปไตยไม่บรรลุผลเพราะไม่มีโครงสร้างการพัฒนาเป็นขั้นตอน	 โดยจะ

กำาหนดเป็นขั้นตอนๆ	 ละสี่ปีเพื่อปฏิรูปโครงสร้างการปกครอง	 จุดสำาคัญอยู่ที่การตระหนัก

ในหน้าที่และความรับผิดชอบของพลเมืองต่อชาติ	 ที่ดูเหมือนความไม่พัฒนาประชาธิปไตย

จะกล่าวโทษไปท่ีประชาชนเป็นหลัก	 เป็นการมีรัฐธรรมนูญเพ่ือวัตถุประสงค์พัฒนาประชาธิปไตย

แบบเป็นขั้นตอนแต่รัฐธรรมนูญนี้มีเนื้อหาคล้ายธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย	

พ.ศ.	 ๒๕๐๒	 และธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พ.ศ.	 ๒๕๑๕	 โดยเพิ่มกำาหนดการ

พัฒนาประชาธิปไตย	 ๓	 ระยะ	 คณะปฏิรูปแปรเป็นสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินทำาหน้าที่

นิติบัญญัติ	 รัฐธรรมนูญเหมือนทำาให้มีการพัฒนาประชาธิปไตยได้	 ต่อมายึดอำานาจอีกครั้ง

หลังเกิดความรุนแรงวันที่	๒๐	ตุลาคม	 พ.ศ.	๒๕๒๐	อ้างการพัฒนาประชาธิปไตยตามแผนเดิม

ยาวนานเกินไป	 มีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร	 พุทธศักราช	 พ.ศ.	 ๒๕๒๐	 เนื้อหา
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คล้ายธรรมนูญที่แล้วมา	 แต่ความพยายามคงอำานาจทหารในบทบาทนำาทางการเมืองท่ีเร่ิมลดลง	

สภานิติบัญญัติแห่งชาติแต่งตั้งคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 นำาไปสู่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๒๑	 ที่ยังเน้นในปัญหาฝ่ายนิติบัญญัติกับบริหารเป็นสำาคัญ

ตลอดประวัติศาสตร์รัฐธรรมนูญ	 ให้วุฒิสภามาจากการแต่งตั้ง	 ๓/๔	 โดยมีอำานาจเทียบเท่า

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 เพื่อค้ำายันอำานาจผู้นำาที่ ไม่ได้มาจากการเลือกตั้ งเข้าสู่ยุค

ประชาธิปไตยครึ่งใบ	 ตรงกันข้ามกับประชาธิปไตยที่ผู้นำาต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชน

คือ	 นายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพื่อจะได้หยั่งทราบเจตนารมณ์พลเมือง

ตามทางประชาธิปไตย	 เกิดสิ่งที่เรียกกันว่า	 ประชาธิปไตยครึ่งใบยาวนาน	 จนมาสู่ยุค

นายกรัฐมนตรีต้องมาจากการเลือกตั้ง	 และประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็นประธานรัฐสภา

ต่อมา	 บทบาทรัฐธรรมนูญยังคงเป็นเพียงเครื่องมือเพื่อรองรับผู้นำาทางอำานาจการเมืองเป็น

สำาคัญเช่นเดิม

	 การเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยเต็มใบครั้งแรกของรัฐบาลพลเรือนของพรรคชาติไทย

นำาโดย	 พลเอก	 ชาติชาย	 ชุณหะวัณ	 ต่อมามีปัญหากล่าวถึงการใช้อำานาจแสวงหาประโยชน์

ส่วนตนและกลุ่มผลประโยชน์	 และความขัดแย้งในกองทัพนำาไปสู่การรัฐประหารโดย

คณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	 (รสช.)	 ใน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ที่มีธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร	พุทธศักราช	๒๕๓๔	 ก่อนจะมีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พ.ศ.	 ๒๕๓๔	

ในคำาปรารภชี้ชัดเจนถึงการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญในประวัติศาสตร์ว่าเป็นเรื่องสถานภาพ

รัฐสภาและสัมพันธภาพระหว่างอำานาจนิติบัญญัติและอำานาจบริหาร	 รัฐธรรมนูญมีหลักการ

ทั่วไปคล้ายรัฐธรรมนูญที่แล้วมา	 แต่รัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมือง	 (มาตรา	 ๑๖๑)	

ทำาให้ต้องมาจากการเลือกตั้ง	 และการแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีประธานสภาผู้แทนราษฎรเป็น

ผู้ถวายรายชื่อแต่มิได้กำาหนดว่าต้องเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 ทำาให้นายทหารจาก	 รสช.	

ขึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี	 จนนำาไปสู่ความรุนแรงวันที่	 ๑๗	 พฤษภาคม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ที่ชี้ให้เห็น

การเติบโตของชนชั้นกลาง	 (White	 collar)	 ในเมืองหรือชนชั้นกลางใหม่	 ส่วนหลังรัฐประหาร	

พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 ชี้การเติบโตของประชาชนทางประชาธิปไตยในการมีส่วนร่วมจากชนชั้นล่าง

ชัดเจน	 หลังเหตุการณ์ปี	 ๒๕๓๕	 มีการมองว่าเป็นระยะเปลี่ยนผ่านสู่ประชาธิปไตย	

(Democratic	 transit)	 ชัดเจน๕๔	 ที่สังคมการเมืองทุกกลุ่มยอมรับตรงกันว่าระบอบการเมือง

	 ๕๔	กนลา	 สุขพานิช-ขันทปราบ,	 “ปัญหาการเมืองไทยด้านผู้นำาทางการเมือง”,	 ใน	 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	หน่วยที่	๙-๑๕,		(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๑๐๔.
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สำาหรับไทยควรเป็นระบอบประชาธิปไตยเป็นความพยายามของทหารอีกคร้ังในการเข้าสู่อำานาจ

การเมืองโดยตรงนอกรัฐธรรมนูญ	 ก่อให้เกิดแนวคิดปฏิรูปประชาธิปไตย	 โดยมีการแต่งตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย	 (คพป.)	 คณะกรรมการพัฒนาการเมืองใน	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙

เพื่อปฏิรูปการเมืองทั้งระบบ	 นำาไปสู่การมีรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 ที่สำาคัญคือฉบับที่	 ๕	

พุทธศักราช	 ๒๕๓๘	 ที่รับรองสิทธิเสรีภาพมากยิ่งขึ้น	 และนายกรัฐมนตรีต้องเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร	 (มาตรา	 ๑๖๓)	 สุดท้ายนำาไปสู่การจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ตามวิถีทาง

รัฐธรรมนูญโดยมีรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่	 ๖	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 ให้มีการเลือกตั้งสมาชิก

สภาร่างรัฐธรรมนูญขึ้นจากผู้สมัครรับเลือกตั้งจังหวัดละหนึ่งคนและผู้เชี่ยวชาญประกอบกัน

เป็นครั้งแรกที่ดูเหมือนปวงชนจะมีส่วนร่วมในการจัดทำารัฐธรรมนูญเพื่อปกครองตนเอง	 เพื่อให้

ปวงชนยอมรับในหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญจึงเรียกว่า	รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน

	 การจะปฏิรูปการเมืองนำาไปสู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๔๐	

ท่ีเน้นปฏิรูปการเมือง	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองมากข้ึน	 โดยพยายามสร้าง

วัฒนธรรมการเมืองแบบมีส่วนร่วม๕๕	 รัฐธรรมนูญวางหลักการท่ัวไปเหมือนเดิม	 แต่เน้นท่ีปฏิรูป

พรรคการเมืองและการเลือกต้ัง	 สร้างองค์กรตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 และสร้างความเข้มแข็ง

ให้ผู้นำา	 จึงมีการควบคุมการใช้อำานาจขององค์กรของรัฐให้ยึด	 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์	 สิทธิ	

เสรีภาพ	 ความเสมอภาค	 ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ	 (มาตรา	 ๔,	 ๕,	 ๒๖,	 ๒๗,	 ๒๘)	 การเปลี่ยน

โครงสร้างในรัฐมีสถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญมากขึ้นทั้ง	 ศาลรัฐธรรมนูญ	 ศาลปกครอง	

คณะกรรมการการเลือกตั้ง	 ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติฯ	

จึงเป็นการแบ่งแยกการใช้อำานาจเป็นองค์กรตามรัฐธรรมนูญมากมาย	 แต่มุ่งไปที่การควบคุม

การใช้อำานาจและตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ	 ในส่วนการปกครองตนเองเน้นกระจายอำานาจ

การปกครองส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือองค์การบริหารส่วนตำาบลทุก

ตำาบลทั่วประเทศขึ้นเป็นครั้งแรกอาจเป็นครั้งแรกที่พลเมืองมีส่วนร่วมทางการเมืองที่มากขึ้น		

ในระดับชาติมีผู้แทนราษฎรสองประเภทมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและแบบแบ่งเขต

	 ๕๕	จุมพล	 	 หนิมพานิช,	 “แนวคิด	 ประเด็นปัญหา	 และกรอบวิเคราะห์ปัญหาการเมืองไทย”,	
ในมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	 เอกสารการสอนชุดวิชาปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน	 หน่วยที่	 ๙-๑๕,		
(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๕),		หน้า	๑๗.
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เลือกต้ัง	 (มาตรา	 ๙๘)	 การทำาให้ฝ่ายบริหารเข้มแข็ง	 มีผลสำาเร็จชัดเจนในการเลือกต้ังท่ีตามมา	

ท่ีสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวได้เป็นคร้ังแรกหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	๒๔๗๕	

	 แต่ผลที่ตามมาจากการใช้อำานาจรัฐที่การเติบโตของกลุ่มทุนทั้งสองฝ่ายคือทุนพลัง

อนุรักษ์นิยมเดิมที่เป็นทุนชาติผูกขาดกับทุนท้องถิ่นที่เป็นทุนใหม่ที่ผงาดขึ้นมาจากการพัฒนา

อุตสาหกรรมของไทยและเข้ายึดกุมอำานาจรัฐ	 ที่กลุ่มทุนชาติเคยเข้าครอบงำาผ่านระบบราชการ

และทหารมาก่อนโดยอาศัยอำานาจผู้นำาในยุคประชาธิปไตยครึ่งใบที่มีแกนกลางอยู่ที่สถาบัน

จารีตประเพณีที่ผสานเป็นเครือข่ายทุน	 และสร้างวัฒนธรรมการปกครองขึ้น๕๖	 หลังวิกฤติ

เศรษฐกิจปี	 ๒๕๔๐	 กลุ่มทุนชาติผูกขาดอ่อนกำาลังไปมากจากการถูกบังคับให้เปิดเสรีและผล

จากวิกฤติเศรษฐกิจ	 การขึ้นสู่อำานาจของกลุ่มทุนอีกฝ่ายที่กระทบผลประโยชน์และโครงสร้าง

อำานาจที่ไม่เท่าเทียมกันของชนชั้นในเมืองและชนบทถูกทำาให้เด่นชัดเพื่อประโยชน์ทางการเมือง

การเปลี่ยนแปลงทั้งเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 จึงถูกต่อต้านจากโครงสร้างที่เหนี่ยวรั้ง

ความเปลี่ยนแปลง๕๗	 จนถูกแสดงออกมาทางการเมืองนำาไปสู่ความขัดแย้งทางการเมือง

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๙	 ที่ทหารจำาเป็นต้องเข้ามาในการเมืองอีกครั้ง	 และยังคงเป็นกองพลที่	 ๑

รักษาพระองค์	 (พล	 ๑	 รอ.)	 ที่ เป็นกำาลังหลักตลอดมาในการยึดอำานาจและล้มล้าง

รัฐธรรมนูญแทนที่จะเป็นกองพลที่รักษาประชาธิปไตยหรือรักษารัฐธรรมนูญ	 ในรัฐธรรมนูญ

ชั่วคราวส่งผ่านอำานาจให้ผู้ยกร่างรัฐธรรมนูญ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ให้เปลี่ยนดุลอำานาจจากกลุ่มทุน

ใหญ่ไปสู่ทหาร	ตุลาการ	 และข้าราชการ๕๘	ปัญหาคุณค่ารัฐธรรมนูญถูกกล่าวถึงมากขึ้นจากการ

ทำาหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญในการตีความรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะเมื่อเกี่ยวข้องกับการเมือง

ทำาให้ศาลรัฐธรรมนูญตกต่ำาลงไปมากกว่าศาลอื่นๆ	 จากการสำารวจของสถาบันพระปกเกล้า๕๙	

มีการกล่าวถึง	 “ตุลาการภิวัฒน์”	 ว่าเป็นการใช้รัฐธรรมนูญเป็นเพียงแค่เครื่องมือทางการเมือง	

ทำาให้รัฐธรรมนูญไม่มีคุณค่าแต่อย่างใด	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ก็มี

หลักการทั่วไปเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญ	พ.ศ.	 ๒๕๔๐	แต่ถูกสร้างขึ้นบนความไม่ไว้วางใจอำานาจ

บริหารจึงมีการควบคุมตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐอย่างเข้มงวด	 แต่ก็มีปัญหาจนทหารจำาเป็น

	 ๕๖	ดูเพิ่มเติม	 อรรถจักร์	 สัตยานุรักษ์,	 ประชาธิปไตยคนไทยไม่เท่ากัน,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์
มติชน,	๒๕๕๗),	หน้า	๒๕-๔๕.
	 ๕๗	เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๑๔๙-๑๕๖.
	 ๕๘	เกษียร	เตชะพีระ,	 “รัฐประหาร	๑๙	กันยายน	พ.ศ.	๒๕๔๙	กับการเมืองไทย”,	 รัฐศาสตร์สาร	
(กันยายน-ธันวาคม	๒๕๕๑),	หน้า	๖๘-๗๓.
	 ๕๙	ดูเพิ่มเติม	 ปัทมา	 สูบกำาปัง,	 สถาบันตุลาการไทย	 [online]	 Available	 from	 http://www.kpi.
ac.th/wiki/index.php	[2014,	June	7]
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ต้องเข้ามาแทรกอีกครั้งในปี	 พ.ศ.	๒๕๕๗	จากกลุ่มทุนที่ขัดแย้งจนไม่อาจใช้วิถีทางรัฐธรรมนูญ

แก้ไขได้

	 	 การศึกษาในทางการเมืองพบว่าปัญหาในรัฐธรรมนูญไทย	 โดยเฉพาะ

การพยายามสร้างความหมายของระบอบการปกครองประชาธิปไตยจนนำาไปสู่ระบอบ

ประชาธิปไตยแบบไทย	 เกี่ยวกันอย่างลึกซึ้งถึงแนวคิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนด้วยแต่

เป็นไปในลักษณะมีพัฒนาการทางประวัติศาสตร์ที่ช้าโดยปัญหามาจากสถาบันการเมืองเป็น

หลักทำาให้แนวความคิดทั้งด้านประชาธิปไตย	 สิทธิเสรีภาพการปกครองมีความหมายต่างไป

จากแนวทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติอย่างมาก	 ในขณะที่เปลือกคือรัฐธรรมนูญได้ใช้แนวคิด

ตะวันตก๖๐	 โดยเฉพาะการยอมรับอำานาจนิยมที่มิใช่ความชอบธรรมทำาให้ในสายตาชนชาวไทย

รัฐธรรมนูญคือสิ่งที่มีการบัญญัติขึ้นไม่ว่าจะชอบธรรมหรือไม่หรือมีผลอย่างไรก็ไม่สำาคัญ	 ทำาให้

รัฐธรรมนูญกลายมาเป็นเพียงเครื่องมือของคณะบุคคลที่มุ่งยึดอำานาจ	 ไม่ว่าจะเป็นคณะ

รัฐประหารหรือสถาบันการเมืองฯ๖๑	 ซึ่งตรงข้ามกับตะวันตกที่รัฐธรรมนูญเป็นอุดมการณ์ที่เป็น

จิตวิญญาณภายในเพียงแต่รัฐธรรมนูญแสดงออกมาเท่านั้น	 รัฐธรรมนูญที่แท้จริงจึงอยู่ภายใน

จิตใจมิใช่กระดาษ

	 	 รัฐธรรมนูญไม่มีคุณค่าเพราะสิทธิที่รับรองไม่อาจคุ้มครองได้จริง	 หลักการใน

สิทธิพลเมืองในความเชื่อสังคมไทยโดยเฉพาะความเท่าเทียมกันหรือในความคิดตะวันตกคือ	

หลักความเสมอภาคไม่เคยมีมาก่อนในสังคมไทยมีแต่ความไม่เสมอภาคภายใต้ระบบอุปถัมภ์	

เม่ือเปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็นการรับรองสิทธิภายใต้ความเสมอภาคทางกฎหมายจึงไม่มีผล

ต่อจิตวิญญาณสังคม	 ลักษณะสังคมไทยเดิมเน้นที่สิทธิชุมชนมากกว่าสิทธิปัจเจกชนก่อให้เกิด

มายาคติหลายประการคือ	 สิทธิคือการร้องขอความไม่รู้จักประมาณตน	 และสิทธิไม่ใช่เรื่อง

อำานาจ๖๒	 ความหมายสิทธิในประวัติศาสตร์ไทย	 จึงเป็นอำานาจอันชอบธรรมและความสำาเร็จ	

เป็นความหมายภายใต้รัฐศูนย์กลางในระบบกษัตริย์โดยโครงสร้างเศรษฐกิจแบบศักดินาและ

	 ๖๐	 บัณฑิต	 จันทร์โรจนกิจ,	 รัฐธรรมนูญ	 สถาปนา:	 ชีวิตและชะตากรรมของประชาธิปไตยใน
วัฒนธรรมไทย,	หน้า	๑๐๓-๑๗๓.
	 ๖๑	 บวรศักดิ์	 อุวรรณโณ,	 กฎหมายมหาชน	 เล่ม	 ๒:	 การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน	 และ
พัฒนาการกฎหมายมหาชนในไทย,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์นิติธรรม,	๒๕๓๘),	หน้า	๒๓๓-๒๗๐.
	 ๖๒	สุรสม	 กฤษณะจูฑะ,	 สิทธิสุขภาพ	 สิทธิมนุษยชน,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักวิจัยสังคมและสุขภาพ,
๒๕๕๐),	หน้า	๗๖-๘๗.
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ระบบอุปถัมภ์	 สิทธิจึงเป็นการยอมผ่อนปรนแก่กันระหว่างผู้เหนือกว่าและผู้ใต้ปกครองที่จะ

ได้รับความคุ้มครองโดยสิทธิแรกๆ	 คือสิทธิในความปลอดภัย	 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง

โดยการรับรองสิทธิทางการเมือง	 สิทธิทางสังคมของพลเมืองที่เริ่มวิวัฒนาการมาจาก	

๒	 ส่วน	 คือ	 ภายใต้ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์นับแต่รัชกาลที่	 ๔	 เป็นต้นมา	 และการ

เคลื่อนไหวของราษฎรและผู้มีการศึกษาในเมือง	 ทำาให้เห็นได้ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงมาจาก

เบื้องบนที่เน้นสิทธิของรัฐและกลไกรัฐมากกว่าอำานาจและเสรีภาพปัจเจกชน๖๓

	 	 ชนชั้นกลางไม่เห็นคุณค่ารัฐธรรมนูญประชาธิปไตยสาเหตุในทางเศรษฐศาสตร์

การเมืองพบว่า	 ชนชั้นนำาไทยขาดวัฒนธรรมของตนเองโดยเฉพาะชนชั้นกลางโดยสังคม

ไทยขาดชนชั้นกระฎุมพีอิสระ	 ที่ไม่มีอำานาจทางการเมือง	 ไม่เป็นผู้นำาทางวัฒนธรรม	 ต้อง

พึ่งพาการแสวงหาส่วนเกินทางเศรษฐกิจกับโครงสร้างเดิม	 ทำาให้ไทยไม่อาจพัฒนาเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรมโดยการสะสมทุนอย่างช้าๆ	 ในลักษณะเอาเปรียบภาคเกษตรกรรมจึงขาดความ

ชอบธรรมทางศีลธรรม	 ไม่มีความมั่นใจในตนเองที่จะเป็นผู้นำาทางการเมืองและวัฒนธรรมของ

สังคมไม่มีฐานการผลิตเองและทำาให้ระบบการเมืองไม่เป็นประชาธิปไตย๖๔	ประกอบกับลักษณะ

เด่นของชุมชนหมู่บ้านไทยที่คงจิตสำานึกและวัฒนธรรมในรูปแบบเดิมไว้	 แม้มีการเปลี่ยนแปลง

การเมืองการปกครองแล้วโดยวัฒนธรรมแบบใหม่ไม่อาจเข้าถึงหมู่บ้าน	 เพราะเดิมรัฐไทย

ไม่เคยปกครองหรือเข้าถึงหมู่บ้านไทยโดยเพียงครอบหมู่บ้านแต่ภายนอก	 ไม่ได้เข้ามาจัดการ

ผลิตวัฒนธรรมจิตสำานึกแบบหมู่บ้านคงมีสืบเนื่องต่อมา๖๕	ทำาให้มีวัฒนธรรมการเมืองต่างกัน

	 การขาดความตระหนักในสิทธิที่รัฐธรรมนูญรับรอง	 อาจเพราะปัญหาจาก

รัฐธรรมนูญที่ประชาชนไม่ได้มีส่วนผลักดันแต่แรก	 รัฐธรรมนูญจึงมีความแตกต่างไปตามผลของ

พัฒนาการทางประวัติศาสตร์ตามสภาพแวดล้อมทาง	สังคม	เศรษฐกิจ	วัฒนธรรม	การเมืองไทย

นั้นเดิมเป็นสังคมที่เป็นสังคมแบบประเพณี	ที่เดิมกลุ่มชนชั้นนำาเป็นระบบราชการมาแต่เดิม	การ

เปลี่ยนแปลงสังคมรวมทั้งรัฐธรรมนูญจึงมีลักษณะเปลี่ยนแปลงลงมาจากเบื้องบน	 รัฐธรรมนูญ

	 ๖๓		ธเนศ		อาภรณ์สุวรรณ,	ความคิดการเมือง	ไพร่	กระฎุมพีแห่งรัตนโกสินทร์,	หน้า	๙๐-๙๗.
	 ๖๔	ฉัตรทิพย์	 นาถสุภา,	 ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย,	 (กรุงเทพฯ:	 สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๓),	หน้า	๑๑,	๘๙-๙๒	และ	ฉัตรทิพย์	นาถสุภา,	 วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลง
สังคม,	(กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๐),	หน้า	๒๖.
	 ๖๕	ฉัตรทิพย์	นาถสุภา,	วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม,	หน้า	๔-๑๑.



51

อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

ไทยจึงไม่เข้าลักษณะการจำากัดอำานาจรัฐ	 เช่น	 ตะวันตก	 ประกอบกับความผันผวนทาง

การเมืองทำาให้ระบบรัฐธรรมนูญไทยไม่ได้แก่นสารที่มั่นคงชัดเจนตามแบบกฎหมาย	 การ

ยอมรับในกฎหมายรัฐธรรมนูญไทยนับแต่รัชกาลที่	 ๕	ที่แสดงว่าขัดกับอุปนิสัยใจคอของคนไทย	

ที่ไม่นับถือกฎหมาย๖๖	คงไม่ต้องกล่าวถึงหลักสัญญาประชาคม	หรือสิทธิเสรีภาพ	แม้รัฐธรรมนูญ

จะมีการเพิ่มสิทธิมากขึ้น	 เพราะหลักการที่ว่าประชาชนผู้เป็นเจ้าของอำานาจอธิปไตยแต่เหตุใด

จึงมิได้มีส่วนกำาหนดรัฐธรรมนูญ	 สิทธิในรัฐธรรมนูญจึงไม่ซึมซับเข้าในจิตวิญญาณของผู้เป็น

เจ้าของสิทธิได้คงเป็นเพียงสิทธิที่ล่องลอยอยู่ในกระดาษเท่านั้น	

	 ส่วนสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น	 เป็นเรื่องรัฐธรรมนูญตราขึ้น

ภายหลังยิ่งห่างไกลการสำานึกรับรู้ยิ่งกว่าสิทธิในรัฐธรรมนูญจนอาจเป็นเพียงอุดมการณ์เท่านั้น	

แต่ในทางตะวันตกถือว่าสิทธิมนุษยชนแฝงเร้นอยู่ในธรรมชาติมนุษย์และไม่อาจแยกจากกัน

ได้ด้วยเหตุนี้จึงเป็นพื้นฐานในการดำารงอยู่ของรัฐธรรมนูญ	 ไม่อาจทำาลายแต่อาจแก้ไขได้และ

ต้องไม่ถูกล่วงละเมิดแม้ในสถานการณ์ไม่ปกติ	 ความต้องการสิทธิทางสังคม	 เศรษฐกิจ	 ไม่ใช่

เพียงสนองความต้องการทางวัตถุเท่านั้น	 ฝ่ายปกครองที่รับผิดชอบในการดำาเนินการให้บรรลุ

จุดมุ่งหมายต้องไม่กำาหนดให้ประชาชนอยู่ภายใต้อุดมการณ์หรือแนวทางชีวิตหนึ่งโดยเฉพาะที่

จะกลายเป็นการบีบบังคับไปและลดศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์๖๗

	 ถ้ารัฐธรรมนูญไทยสะท้อนสภาวะวิสัยของสังคมและการเมือง	 เม่ือศึกษาจาก

ประวัติศาสตร์	 กฎหมาย	 และศึกษาในทางรัฐศาสตร์	 ความล้มเหลวของระบบรัฐธรรมนูญท่ีมี

ความผันผวนทางการเมืองและการเปล่ียนรัฐธรรมนูญบ่อยสะท้อนให้เห็นการไม่ยอมรับหลักการ

มูลฐานบางประการ๖๘	 รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องแสดงบทบาทหน้าที่ของระบบและกระบวนการ

สัมพันธภาพแห่งอำานาจจึงต้องพิจารณาอำานาจทางการเมืองด้วย	 เพราะรัฐธรรมนูญแสดงถึง

เจตนารมณ์ทางการเมือง	 แต่ว่าจะเป็นเจตนารมณ์ของใครของพลเมืองหรือชนชั้นปกครอง

ต้องพิจารณาอีกครั้ง	 การเปลี่ยนแปลงของรัฐธรรมนูญของไทยเป็นการเปลี่ยนแปลงจาก

เบื้องบนของชนชั้นปกครองเป็นหลัก	 การจะทำาให้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องจำากัดอำานาจ

	 ๖๖	 เสน่ห์	จามริก,	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ,	หน้า	๒๔-๓๗.
	 ๖๗	เสน่ห์	จามริก,	สิทธิมนุษยชน	เกณฑ์คุณค่าและฐานความคิด,	(กรุงเทพฯ:	มูลนิธิโครงการตำารา
สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์,	๒๕๔๔),	หน้า	๑๑๖.
	 ๖๘	เสน่ห์		จามริก,	“รัฐธรรมนูญและกฎหมายกับพัฒนาการทางการเมืองไทย”,	ใน	 มหาวิทยาลัย
สุโขทัยธรรมาธิราช,	เอกสารการสอนชุดวิชา	ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย	หน่วยที่	๘-๑๕,	หน้า	๘๒๓.
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รัฐเป็นไปได้ยากคงเป็นเครื่องแสดงสัมพันธภาพทางอำานาจและฐานะความชอบธรรมใน

การใช้อำานาจรัฐมากกว่า	 ความผันผวนทางการเมืองเป็นเครื่องยืนยันว่ารัฐธรรมนูญไทย

มิได้มีสถานภาพทางกฎหมายที่สูงสุด	 มั่นคง	 และแน่ชัด	 ตามแบบฉบับหลักการรัฐธรรมนูญ

เสรีนิยมตะวันตก๖๙แต่อย่างไรก็ตาม	 จากการจัดลำาดับ	 (Ranking)	 ของรัฐธรรมนูญใน

ทางกฎหมายโดยดูเนื้อหาการคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ	 (De	 jure	 rights	 protection)	 กับ

ความเป็นจริงในทางปฏิบัติ	 (De	 facto	 rights	 protection)	 พบว่ารัฐธรรมนูญส่วนใหญ่มัก

รับรองคุ้มครองสิทธิเสรีภาพสูงกว่าสภาพความเป็นจริง	 แต่รัฐธรรมนูญไทยมีลำาดับกลางๆ

ไม่เป็นรัฐธรรมนูญแบบแข็งหรือแบบอ่อนแอหรือแบบโลกลวงและมิใช่รัฐธรรมนูญที่ทันสมัย๗๐

	 ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสังคมเศรษฐกิจที่มีกลุ่มชน	 กลุ่มผลประโยชน์มากขึ้นและ

ซับซ้อน	 ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งในการประสานผลประโยชน์และสร้างแรงกดดันจนเกิดปัญหา

เป็นพัฒนาการรัฐธรรมนูญที่ยังไม่หยุดนิ่งในการหาจุดสมดุลทางประชาธิปไตยในการสร้าง

สถาบันเพื่อการหาหลักการมูลฐานที่เป็นที่ยอมรับในสังคมประชาธิปไตยที่จะนำาไปสู่การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของปวงชน	 มันเป็นกับดักประชาธิปไตยไทยที่ต้องหาจุดสมดุลระหว่าง

ประชาธิปไตยแบบตะวันตก	 กับประชาธิปไตยแบบไทยๆ	 ที่สังคมไทยต้องหาจุดสมดุลนี้ให้ได้	

โดยพลเมืองในสังคมไทยต้องยอมรับวัฒนธรรมประชาธิปไตยโดยเฉพาะความเท่าเทียมกันของ

มนุษย์ที่เป็นหัวใจของความยุติธรรมในระบอบประชาธิปไตยที่จะทำาให้รัฐธรรมนูญมีคุณค่าและ

มั่นคง	 แต่เพราะการเปลี่ยนแปลงใน	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 มีลักษณะที่ตรงข้ามกับตะวันตกที่ความ

เป็นพลเมืองทำาให้เกิดความเสมอภาคหรือเท่าเทียมกันตามรัฐธรรมนูญแทนที่จะเป็นความ

เท่าเทียมกันก่อให้เกิดสิทธิความเป็นพลเมืองเช่นตะวันตก๗๑

	 ๖๙	เรื่องเดียวกัน.,	หน้า	๘๒๗.
	 ๗๐		See	alsoDavid	S.	 Law	and	Mila	Versteeg,	 “Sham	constitution,”	California	 law	 review,	
Vol.	101	(2013),		p.	946.
	 ๗๑	สมบัติ	 จันทรวงศ์,	 “ประชาธิปไตย	 ปรัชญาและความเป็นจริง”,	 ใน	 กิตติ	 ประเสริฐสุข	
(บรรณาธิการ),	 นารี-นาวา-ประชา-รัฐ	 รวมบทความสัมมนาประจำาปี	 ๒๕๕๕	 คณะรัฐศาสตร์	 ธรรมศาสตร์	
(กรุงเทพฯ:	หจก.	ภาพพิมพ์,	๒๕๕๖),	หน้า	๔๘.
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๓. สรุป

	 วิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงในแต่ละสังคมย่อมขึ้นกับแรงผลักดันจาก

บริบทแวดล้อมที่แตกต่างกัน	 สังคมไทยเห็นได้ชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงของสังคมมาจาก

ปัจจัยภายนอกเป็นหลักโดยเฉพาะกระแสการเปลี่ยนแปลงของตะวันตกนับจากสมัยสมเด็จ

พระนารายณ์	สมัยต้นรัตนโกสินทร์	สมัย	ร.	 ๕	จนถึงการเปล่ียนแปลง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	แรงผลักดัน

ต่อสังคมให้เปลี่ยนแปลงนี้ส่งผลต่อชนชั้นปกครองก่อนจึงเป็นส่วนที่ต้องริเริ่มจัดการรับมือกับ

การปรับสมดุลของสังคมตลอดมา	 ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ผู้นำาชนชั้นปกครองได้

พยายามหาสมดุลในการปกครองเพื่อมีรัฐธรรมนูญจำากัดอำานาจปกครองเป็นสำาคัญ	 แต่ไม่อาจ

หาจุดสมดุลพบเพราะอำานาจที่ถือเสมือนเส้นผมบังภูเขาและปัญหาการจำากัดอำานาจตนเอง

เหมือนผงที่เข้าตาตนเองยากจะแก้ไขได้	 แนวคิดการมีรัฐธรรมนูญจึงเป็นไปในลักษณะปรับการ

บริหารราชการแผ่นดินมิใช่ปรับเปลี่ยนการปกครอง

	 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง	 พ.ศ.	 ๒๔๗๕	 โดยรัฐธรรมนูญ

เป็นเครื่องมือกำาหนดหลักการสำาคัญทั้งระบอบการเมือง	 ระบบการปกครอง	 โครงสร้าง

อำานาจหน้าที่สถาบันการเมืองที่จะเชื่อมโยงกับประชาชนที่มีฐานความคิดเรื่องสิทธ	ิ เสรีภาพ

เป็นที่มาของตะวันตก	 แต่กลับเป็นไปในลักษณะตรงกันข้ามที่รัฐธรรมนูญเป็นที่มาของสิทธิ

เสรีภาพพลเมือง	 แทนที่สิทธิเสรีภาพจะเป็นที่มาของรัฐธรรมนูญเช่นตะวันตก	 ได้ทำาให้

รัฐธรรมนูญกลายมาเป็นเครื่องมือเข้าสู่อำานาจและรักษาอำานาจของชนชั้นปกครอง	 ไม่อาจ

จำากัดอำานาจปกครองได้	 การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญเพื่อประโยชน์ในอำานาจปกครองของ

กลุ่มผลประโยชน์เป็นหลัก	 คุณค่ารัฐธรรมนูญและหลักการในรัฐธรรมนูญถูกละเลยไม่มีคุณค่า	

ยิ่งทำาให้สถานภาพทางสังคมของรัฐธรรมนูญไม่มีคุณค่า

	 ปัจจุบันรัฐธรรมนูญปรับไปสู่การจำากัดอำานาจและรองรับสิทธิพลเมืองให้รัดกุม

มากยิ่งขึ้นและพยายามทำาให้เป็นจริง	 แต่ภายใต้การเติบโตของกลุ่มทุนนิยมที่ครองอำานาจ

เศรษฐกิจและการเมืองมายาวนานทำาให้แย่งชิงอำานาจการเมืองเพื่อประโยชน์กลุ่มผ่านสถาบัน

การเมืองและใช้รัฐธรรมนูญเป็นเครื่องมือ	 ทำาให้รัฐธรรมนูญไทยมีความตกต่ำามาตลอดและ

กลายเป็นข้ออ้างความขัดแย้งทั้งที่แท้จริงคือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ผ่านอำานาจการเมือง	

สังคมไทยจำาต้องหาจุดสมดุลประชาธิปไตยของตนให้พบเพื่อหลุดพ้นจากกับดักประชาธิปไตย	

ยอมรับในหลักการและคุณค่าของรัฐธรรมนูญตามวิถีประชาธิปไตย	 มิให้รัฐธรรมนูญเป็นเพียง

กระดาษชำาระหลังสำาเร็จความใคร่ทางการเมือง	 ที่มีคุณค่าในอุดมการณ์รัฐธรรมนูญในระบอบ

ประชาธิปไตยที่จะเป็นหัวใจของวิถีชีวิตพลเมือง	 แต่เป็นได้แค่หัวใจกระดาษเบาๆ	 ก็ขาดเบาๆ

ก็ปลิว.



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๗

54

รายการอ้างอิง

เกษียร	เตชะพีระ.	รัฐประหาร ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ กับการเมืองไทย.	รัฐศาสตร์สาร		

	 (กันยายน-ธันวาคม	๒๕๕๑).

ฉัตรทิพย์	นาถสุภา.	ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจไทย. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์	

	 มหาวิทยาลัย.	๒๕๔๓.

ฉัตรทิพย์	นาถสุภา.	วัฒนธรรมไทยกับขบวนการเปลี่ยนแปลงสังคม.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์แห่ง

	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.	๒๕๔๐.

ชัยอนันต์		สมุทวณิช.	๑๐๐ปี แห่งการปฏิรูปราชการวิวัฒนาการของอำานาจรัฐและอำานาจ

 การเมือง.	กรุงเทพฯ:	สถาบันนโยบายศึกษา.	๒๕๓๘.

ทินพันธุ์		นาคะตะ.	การเมืองไทย ระบบที่ไม่มีสูตรสำาเร็จรูปในการแก้ปัญหา. กรุงเทพฯ:	

	 สำานักพิมพ์ปัญญาชน.	๒๕๕๕.

ธเนศ	อาภรณ์สุวรรณ.	ความคิดการเมืองไพร่กระฎุมพีแห่งกรุงรัตนโกสินทร์.	กรุงเทพฯ:	

	 สำานักพิมพ์มติชน.	๒๕๔๙.

นครินทร์	เมฆไตรรัตน์.	ความคิด ความรู้ และอำานาจการเมืองในการปฏิวัติสยาม ๒๔๗๕.

	 กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์ฟ้าเดียวกัน.	๒๕๔๖.

บวรศักดิ์		อุวรรณโณ.	กฎหมายมหาชน เล่ม ๒: การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และ

 พัฒนาการกฎหมายมหาชนในไทย. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์นิติธรรม.	๒๕๓๘.

บวรศักดิ์	อุวรรณโณ.	การสร้างธรรมาภิบาลในสังคมไทย. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์วิญญูชน.

	 ๒๕๔๒.

บัณฑิต		จันทร์โรจนกิจ.	รัฐธรรมนูญสถาปนา.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์วิภาษา.	๒๕๔๙.

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	เอกสารการสอนชุดวิชา เศรษฐกิจกับการเมืองไทย 

 หน่วยที่ ๑-๗. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	๒๕๔๕.

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	เอกสารการสอนชุดวิชา ปัญหาการเมืองไทยปัจจุบัน 

 หน่วยที่ ๙-๑๕.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.		๒๕๔๕.

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	เอกสารการสอนชุดวิชา ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย 

 หน่วยที่ ๑-๗. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	๒๕๔๔.

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	เอกสารการสอนชุดวิชา ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย 

 หน่วยที่ ๘-๑๕. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	๒๕๔๕.	



55

อัสดงแห่งรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	เอกสารการสอนชุดวิชา ปัญหาพัฒนาการทางการเมืองไทย 

 หน่วยที่ ๑-๗. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.	๒๕๔๔.	

รุ่งมณี	เมฆโสภณ.	อำานาจ: ลอกคราบการเมืองไทย อุดมการณ์เพื่อชาติและญาติมิตร.	

	 กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์บ้านพระอาทิตย์.	๒๕๕๔.

วิษณุ	เครืองาม.	กฎหมายรัฐธรรมนูญ.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์นิติบรรณาการ.	๒๕๓๐.

สมเกียรติ	วันทะนะ.	อุดมการณ์ทางการเมืองร่วมสมัย. กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์อักษรข้าวสวย.

	 ๒๕๕๑.

สมบัติ	จันทรวงศ์.	ประชาธิปไตย ปรัชญาและความเป็นจริง. ใน	กิตติ	ประเสริฐสุข	

	 (บรรณาธิการ),	“นารี-นาวา-ประชา-รัฐ	รวมบทความสัมมนาประจำาปี	๒๕๕๕”	

	 คณะรัฐศาสตร์	ธรรมศาสตร์.	กรุงเทพฯ:	หจก.	ภาพพิมพ์.	๒๕๕๖.

สมบัติ	จันทรวงศ์	และชัยอนันต์	สมุทวณิช.	ความคิดทางการเมืองไทย.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์

	 บรรณกิจ.	๒๕๒๓.

สันติสุข	โสภณศิริ.	สถาบันพระมหากษัตริย์กับประชาธิปไตย.	กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์มูลนิธิเด็ก.	

	 ๒๕๕๕.

สิริลักษณ์		(ศักดิ์เกรียงไกร)	สัมปัชชลิต.	ต้นกำาเนิดของชนชั้นนายทุนในประเทศไทย 

 (พ.ศ. ๒๓๙๘ - ๒๔๕๓). กรุงเทพฯ:	สำานักพิมพ์สร้างสรรค์บุ๊คส์.	๒๕๕๒.

สุรสม	กฤษณะจูฑะ.	สิทธิสุขภาพ สิทธิมนุษยชน. กรุงเทพฯ:	สำานักวิจัยสังคมและสุขภาพ.	

	 ๒๕๕๐.

เสกสรรค์	ประเสริฐกุล.	ความจำาเป็นทางประวัติศาสตร์ของการเคล่ือนไหว ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕.	

	 วารสารธรรมศาสตร์	ปีที่	๑๑	ฉบับที่	๒	(มิถุนายน	๒๕๒๕).

เสน่ห์		จามริก.	การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ.	กรุงเทพฯ:	สถาบันไทยคดีศึกษา	

	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และมูลนิธิโครงการตำาราสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.	

	 ๒๕๔๐.

เสน่ห์	จามริก.	สิทธิมนุษยชน เกณฑ์คุณค่าและฐานความคิด. กรุงเทพฯ:	มูลนิธิโครงการตำารา

	 สังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์.	๒๕๔๔.

อมร	จันทรสมบูรณ์.	คอนสติติวชั่นแนลลิสม์ (Constitutionalism): ทางออกของประเทศไทย.

	 กรุงเทพฯ:	สถาบันนโยบายศึกษา.	ม.ป.ป.
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	 *	 รองศาสตราจารย์	ประจำาคณะนิติศาสตร์	จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	น.บ.	(เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง)	
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 น.บ.ท.,	 นิติศาสตรมหาบัณฑิต	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	 LL.M.	 (Comparative	 and	
International	Law),	Southern	Methodist	University	(S.M.U.),	U.S.A.

๑. เกริ่นนำ� 

	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนเป็นสิ่งที่ได้รับการ

กล่าวถึงในประเทศไทยบ่อยครั้งเมื่อมีการยกร่างรัฐธรรมนูญ	 แต่ประเด็นดังกล่าวก็มักจะไม่

ได้รับการพิจารณาอย่างรอบด้านและละเอียด	 ทั้งนี้เพราะประเด็นแรกที่มีการหยิบยกขึ้นเพื่อ

คัดค้านการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 คือ	 หากกำาหนดให้

มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 จะเป็นการเปลี่ยนระบบ

การปกครองของประเทศไทยจากระบบรัฐสภาไปสู่ระบบประธานาธิบดี	 จึงทำาให้ผู้ที่ฟังแล้วไม่

ประสงค์จะเปลี่ยนประเทศไทยไปสู่ระบบประธานาธิบดีร่วมคัดค้านข้อเสนอดังกล่าวทันทีโดย

ยังมิได้พิจารณาให้ถ่องแท้	 อย่างไรก็ดี	 ในเบื้องต้น	 หากจะอธิบายให้เห็นว่า	 ข้อเสนอกำาหนดให้

มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 มิได้เปลี่ยนประเทศไทยไปสู่

ระบบประธานาธิบดีที่ย่นย่อที่สุด	 คือ	 โครงสร้างการเมืองการปกครองของประเทศไทยที่กำาหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญไทยส่วนใหญ่แล้วยืนอยู่บนหลักการของระบบรัฐสภา	 (Parliamentary	 System)	

มานิตย์ จุมปา*

กำ�เนิดการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนในประเทศอิสราเอล
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ที่ประชาชนเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	 แล้วสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรลงคะแนนเสียงเลือก

นายกรัฐมนตรี	 ข้อเสนอกำาหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชน	 เป็นเพียงการเปลี่ยนอำานาจในการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรให้ไปเป็นของ	 “ประชาชน”	 เท่านั้น	 โดยที่โครงสร้างอื่น	 ๆ	 ในทางการเมืองการปกครอง

ของประเทศยังคงหลักการเช่นเดิม	 เช่นนี้จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่า	 กำาหนดให้มีการลงคะแนน

เสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ	 มิได้เปลี่ยนโครงสร้าง

การเมืองการปกครองของประเทศไทยไปสู่ระบบประธานาธิบดี	 (Presidential	 System)	 แต่อย่างใด

ไม่	หากแต่ยังคงอยู่ในระบบรัฐสภาเช่นเดิม

	 ในบทความนี้จะได้นำาเสนอกำาเนิดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี

โดยตรงโดยประชาชนที่เคยมีการใช้อยู่ในประเทศอิสราเอลซึ่งใช้ระบบรัฐสภา	 เพื่อเป็นการ

ยืนยันว่า	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 ไม่ได้เปลี่ยนระบบ

รัฐสภาไปสู่ระบบประธานาธิบดี	 ซึ่งจะได้พิจารณาในบทความนี้	 แต่มีข้อควรพิจารณาต่อไป

ว่า	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 “เคย”	 มีใช้อยู่ในประเทศ

อิสราเอล	แต่ต่อมาก็ได้มีการ	 “ยกเลิก”	 ไป	 จึงน่าค้นหาว่า	 เม่ือมีการนำาการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง

นายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนมาใช้	 แล้วเกิดผลเช่นใด	 และเหตุใดจึงมีการยกเลิกการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	ซึ่งในส่วนนี้จะได้เขียนเป็นบทความ

นำาเสนอในโอกาสต่อไป	 เพ่ือเป็นบทเรียนประกอบการพิจารณาว่า	 ประเทศไทยมีความเหมาะสม

มากน้อยเพียงใดที่จะนำาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนมาใช้	

โดยเฉพาะภายใต้บริบททางการเมืองแบบที่เป็นอยู่ในประเทศไทย	

๒. ภ�พรวมของก�รเมืองก�รปกครองของประเทศอิสร�เอล

	 ประเทศอิสราเอลเป็นประเทศในตะวันออกกลาง	 ปัจจุบันมีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยภายใต้ระบบรัฐสภา	 (Parliamentary	 Democracy)	 แยกองค์กรใช้อำานาจออกเป็น	

๓	ฝ่าย	คือ	ฝ่ายนิติบัญญัติ	ฝ่ายบริหาร	และฝ่ายตุลาการ	โดยมีประมุขของรัฐ	คือ	ประธานาธิบดี๒	

	 ๒	 Israrel	Ministry	of	Foreign	Affairs,	 Israel in Brief,	avalible	at	http://www.mfa.gov.il/MFA/
AboutIsrael/Pages/ISRAEL%20IN%20BRIEF.aspx	(last	visited	26	June	2014)
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 ๒.๑ ฝ่ายนิติบัญญัติ

	 ปัจจุบันรัฐสภาของอิสราเอล	 มีสภาที่เรียกชื่อว่า	 “เนสเซท”	 (Knesset)	 อันเป็น

สภาเดี่ยวที่ใช้อำานาจนิติบัญญัติ	 ประกอบไปด้วยสมาชิกจำานวน	 ๑๒๐	 คน๓	 มีวาระ	 ๔	 ปี๔	 ได้

รับการเลือกตั้งในระดับชาติในระบบสัดส่วน	 (Proportoinal	 Elections)	 มีเขตเลือกตั้งเดียว๕	 คือ	

ใช้เขตประเทศเป็นเขตเลือกตั้ง	ผู้มีสัญชาติอิสราเอลที่มีอายุ	๑๘	ปี	มีสิทธิในการเลือกตั้ง๖	และ

ผู้มีสัญชาติอิสราเอลที่มีอายุ	 ๒๑	 ปี	 มีสิทธิเป็นผู้ได้รับการเสนอชื่อเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาเนสเซท๗

	 โดยผู้เลือกตั้งลงคะแนนเสียงเลือกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัคร	 โดยพรรคการเมือง	

องค์กร	 หรือบุคคล	 อาจเสนอบัญชีรายชื่อเพื่อลงสมัครรับเลือกตั้งได้	 ทั้งนี้บัญชีรายชื่อต้องมี

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งรับรองไม่น้อยกว่า	 ๒,๕๐๐	 คน	 พร้อมกับวางเงินประกัน	 เงินประกันนี้จะถูก

ริบในกรณีที่ได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งไม่ถึงร้อยละ	 ๑.๕	 ของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	 อนึ่ง	

นับตั้งแต่ตั้งประเทศอิสราเอลเป็นต้นมา	 ยังไม่เคยปรากฏว่ามีพรรคการเมืองใดพรรคการเมือง

หนึ่งสามารถครองเสียงข้างมากในสภาใด	รัฐบาลของอิสราเอลจึงเป็นรัฐบาลผสมมาโดยตลอด๘

 ๒.๒ ฝ่ายบริหาร

	 ส่วนรัฐบาลนั้นปัจจุบันมีหัวหน้า	 คือ	 นายกรัฐมนตรี	 และประกอบด้วยรัฐมนตรี

อื่น	ๆ	มีหน้าที่ความรับผิดชอบต่อสภาเนสเซท๙	 นายกรัฐมนตรีได้รับการเลือกโดยสภาเนสเซท	

	 ๓	 Basic	Law:	The	Knesset	–	1958,	Section	3,	avalible	at	http://www.knesset.gov.il/laws/
special/eng/basic2_eng.htm	(last	visited	5	July	2014)
	 ๔	 Basic	Law:	The	Knesset	–	1958,	Section	8
	 ๕	 Basic	Law:	The	Knesset	–	1958,	Section	4
	 ๖	 Basic	Law:	The	Knesset	–	1958,	Section	5
	 ๗	 Basic	Law:	The	Knesset	–	1958,	Section	6
	 ๘	 Israrel	Ministry	of	Foreign	Affairs,	Focus on Israel: The Knesset,	March	1999	avalible	at	
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1999/Pages/FOCUS%20on%20Israel-%20The%20Knesset.aspx	
(last	visited	26	June	2014)	
	 ๙	 Israrel	 Ministry	 of	 Foreign	 Affairs,	 Israel in Brief,	 avalible	 at	 http://www.mfa.gov.il/
MFA/AboutIsrael/Pages/ISRAEL%20IN%20BRIEF.aspx	 (last	 visited	 26	 June	 2014)	 and	 Basic	 Law:	 The	
Government	–	(2001),	Section	4	and	Section	5
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และต้องพ้นจากตำาแหน่งหากได้รับการลงคะแนนเสียงไม่ไว้วางใจจากสมาชิกสภาเนสเซท	 อนึ่ง	

ผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาเนสเซทด้วย๑๐	 โดยนายกรัฐมนตรี

ต้องนำารายชื่อรัฐมนตรีขอความเห็นชอบจากสภาเนสเซท	 โดยจำาต้องได้รับเสียงให้ความเห็น

ชอบเกินกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนสมาชิกทั้งหมด	คือ	๖๑	เสียง	โดยรัฐมนตรีไม่จำาต้องมาจากสมา

ชิกสภาเนสเซท

	 การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีโดยปกติจะเกิดขึ้นหลังการเลือกตั้งทั่วไป	 โดย

ประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีหลังจากได้มีการปรึกษาหารือกับกลุ่มของสมาชิก

สภาเนสเซทภายใน	 ๖	 วัน	 นับแต่วันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้ง๑๑	 โดยประธานาธิบดี

จะมอบให้สมาชิกสภาเนสเซทที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไปจัดตั้งรัฐบาลหารัฐมนตรี

ร่วมคณะรัฐมนตรีโดยมีระยะเวลาตามที่กำาหนด	คือ	๒๘	วัน	ทั้งนี้ประธานาธิบดีมีอำานาจขยาย

เวลาออกไปได้อีกไม่เกิน	๑๔	วัน๑๒	หากภายในเวลาที่กำาหนดไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้	หรือมี

สมาชิกสภาเนสเซทท่ีได้รับมอบหมายแจ้งก่อนครบกำาหนดระยะเวลาว่าไม่สามารถจัดต้ังรัฐบาลได้	

ประธานาธิบดีโดยปรึกษาหารือกับกลุ่มหรือพรรคการเมืองในสภาเนสเซทแล้วก็จะมอบหมาย

ให้สมาชิกสภาเนสเซทคนอื่น	 ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาล

ภายในระยะเวลาที่กำาหนด๑๓	 	

	 ในกรณีที่ประธานาธิบดีได้แจ้งแก่ประธานสภาเนสเซทว่า	 ไม่อาจดำาเนินการให้มี

การจัดต้ังรัฐบาลหลังจากดำาเนินการตามกระบวนการท่ีรัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	 สมาชิกสภาเนสเซท

ด้วยเสียงข้างมากของสภาอาจร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรให้ประธานาธิบดีมอบหน้าที่ใน

การจัดตั้งรัฐบาลให้แก่สมาชิกสภาเนสเซทคนใดคนหนึ่งเพื่อดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลโดยต้อง

เสนอพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกสภาผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อนั้นด้วย	 แล้วให้

ประธานาธิบดีดำาเนินการตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาล	โดยผู้ที่ได้รับมอบให้

ดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลมีเวลาในการดำาเนินการให้แล้วเสร็จภายใน	๑๔	วัน๑๔	

	 ๑๐	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	5
	 ๑๑	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	7
	 ๑๒	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	8
	 ๑๓	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	9
	 ๑๔	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	10
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

	 อนึ่ง	 ในกรณีที่ไม่อาจดำาเนินการตามขั้นตอนที่กล่าวมาข้างต้นเพื่อให้ได้มาซึ่ง

รัฐบาลได้	 ก็จำาต้องมีการดำาเนินการจัดการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่ขึ้น๑๕	 เพราะคะแนนเสียงใน

สภาเนสเซทไม่อาจเป็นอันหนึ่งอันเดียวเพียงพอที่จะเลือกนายกรัฐมนตรีได้

	 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาเนสเซทท่ีได้รับมอบหมายให้จัดต้ังรัฐบาล	 สามารถดำาเนินการ

จัดตั้งรัฐบาลได้สำาเร็จ	 ผู้นั้นจะได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี	 โดยจะต้องมีการแถลง

นโยบายต่อสภาเพื่อให้มีการลงมติว่าจะไว้วางใจในนโยบายนั้นหรือไม่	 โดยคณะรัฐมนตรีจะเข้า

บริหารประเทศได้ต่อเมื่อได้รับมติไว้วางใจจากสภาเนสเซทในนโยบายที่แถลงนั้น๑๖

 ๒.๓ ฝ่ายตุลาการ

	 ศาลของประเทศอิสราเอลจะประกอบไปด้วย	ศาลฎีกา	ศาลชั้นต้น	(District	Court)	

และศาล	 Magistrate’s	 Court๑๗	 โดยผู้พิพากษาจะได้รับการแต่งตั้งจากคณะกรรมการคัดเลือก

ผู้พิพากษาซึ่งคณะกรรมการนี้ประกอบไปด้วยกรรมการ	๙	คน	ได้แก่	ประธานศาลฎีกา	กรรมการ	

๒	 คน	 ที่เลือกจากศาลฎีกา	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม	 รัฐมนตรีอื่นที่ได้รับเลือกจาก

คณะรัฐมนตรี	สมาชิกสภาเนสเซท	๒	คน	ที่เลือกโดยสภาเนสเซท	และตัวแทนอีก	๒	คน	ที่ได้

รับเลือกมาจากสภาหอการค้าแห่งชาติ	(National	Council	of	the	Chamber)	โดยรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงยุติธรรมจะเป็นประธานคณะกรรมการนี้๑๘

 ๒.๔ ประธานาธิบดี

	 สภาเนสเซทจะเป็นผู้เลือกประธานาธิบดีด้วยเสียงข้างมากของสมาชิกสภา	

ประธานาธิบดีมีวาระการดำารงตำาแหน่ง	 ๗	 ปี๑๙	 และดำารงตำาแหน่งได้เพียงวาระเดียว	 โดยเมื่อ

วันเลือกตั้งประธานาธิบดีถูกกำาหนดขึ้น	สมาชิกสภาเนสเซทตั้งแต่	๑๐	คน	 ขึ้นไปสามารถเข้าชื่อ

ร่วมกันเสนอชื่อผู้สมัครชิงตำาแหน่งประธานาธิบดีได้	 โดยเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรต่อประธาน

	 ๑๕	 Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section	11
	 ๑๖	 	Basic	Law:	The	Government	–	(2001),	Section13
	 ๑๗	 Basic	Law:	The	Judiciary–	(1984),	Section	1
	 ๑๘	 Basic	Law:	The	Judiciary–	(1984),	Section	4	
	 ๑๙	 Israrel	Ministry	of	Foreign	Affairs,	Focus on Israel: The Knesset,	March	1999	avalible	at	
http://www.mfa.gov.il/MFA/MFA-Archive/1999/Pages/FOCUS%20on%20Israel-%20The%20Knesset.aspx	
(last	visited	26	June	2014)	and	Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	3,	avalible	at	http://
www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_yesod1.htm	(last	visited	5	July	2014)
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สภาเนสเซทพร้อมกับหนังสือแสดงความยินยอมให้เสนอชื่อจากผู้ที่ได้รับการเสนอชื่อ	 โดยต้อง

มีการย่ืนไม่น้อยกว่า	๑๐	วัน	 ก่อนวันเลือกต้ังประธานาธิบดี	ท้ังน้ี	สมาชิกแต่ละคนของสภาเนสเซท

สามารถเข้าชื่อสนับสนุนผู้สมัครชิงตำาแหน่งประธานาธิบดีได้เพียงคนเดียวเท่านั้น	 หลังจากนั้น

ประธานสภาเนสเซทจะรวบรวมรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อชิงตำาแหน่งประธานาธิบดีเพื่อแจ้ง

ให้สมาชิกสภาเนสเซททราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า	 ๗	 วัน	 ก่อนวันที่จะมีการประชุมเพื่อเลือก

ประธานาธิบดี๒๐	 ในการลงคะแนนเลือกประธานาธิบดีโดยสมาชิกสภาเนสเซทจะเป็นการ

ลงคะแนนลับ๒๑	 โดยผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงข้างมากจากสมาชิกสภาเนสเซทจะได้รับตำาแหน่ง

ประธานาธิบดี๒๒

	 ประธานาธิบดีในฐานะประมุขแห่งรัฐอิสราเอล	 จะมีอำานาจหน้าที่ในการลงนาม

ประกาศใช้กฎหมาย	ดำาเนินการให้มีการจัดตั้งรัฐบาล	รับเรื่องการลาออกของรัฐบาล	รับรายงาน

ดำาเนินงานจากรัฐบาล	 เป็นผู้แทนในกิจการของรัฐในเวทีระหว่างประเทศ	ลงนามในสนธิสัญญา	

มีอำานาจในการอภัยโทษ	 และกิจการอื่น	 ๆ	 ที่กฎหมายกำาหนด๒๓	 การลงนามต่าง	 ๆ	 ของ

ประธานาธิบดีนอกเหนือไปจากการมอบหมายให้มีการจัดตั้งรัฐบาล	 จะต้องมีนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีลงนามรับสนอง๒๔

	 ประธานาธิบดีอาจถูกถอดถอนออกจากตำาแหน่งได้ด้วยการลงมติของสภาเนสเซท

เมื่อสภาเห็นว่าไม่สมควรยอมรับให้ดำารงตำาแหน่งในฐานะประธานาธิบดีอีกต่อไป๒๕

๓. ประวัติคว�มเป็นม�ของก�รได้ม�ซึ่งน�ยกรัฐมนตรีต�มรัฐธรรมนูญของ
ประเทศอิสร�เอลในเชิงบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ

 ๓.๑ การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลที่

ประกาศใช้ครั้งแรก: นายกรัฐมนตรีที่ได้รับความเห็นชอบจากสภา

	 ๒๐	 Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	6
	 ๒๑	 Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	7
	 ๒๒	 Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	8
	 ๒๓	 Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	11
	 ๒๔	 Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	12
	 ๒๕	 	Basic	Law:	The	President	of	the	State	(1964),	Section	20
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

	 รัฐธรรมนูญ	 (Basic	 Law)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลที่ประกาศใช้ครั้งแรกในปี	

ค.ศ.	 ๑๙๖๘	 (Basic	 Law:	The	Government	 –	1969	 (Original	 Version)	กำาหนดรัฐบาลหรือ

คณะรัฐมนตรีของอิสราเอลอยู่ในระบบรัฐสภา	 โดยรัฐบาลประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีร่วมคณะนายกรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกของสภาเนสเซท	 แต่รัฐมนตรีไม่จำาต้อง

เป็นสมาชิกสภาเนสเซท๒๖	 การแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีโดยปกติจะเกิดขึ้นหลังการเลือกตั้งทั่วไป	

โดยประธานาธิบดีจะเป็นผู้แต่งตั้งนายกรัฐมนตรีหลังจากได้มีการปรึกษาหารือกับสมาชิกสภา

เนสเซท๒๗	 ทั้งนี้	 ประธานาธิบดีจะมอบให้บุคคลที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไปจัดตั้ง

รัฐบาลหารัฐมนตรีร่วมคณะรัฐมนตรีโดยมีระยะเวลาตามที่กำาหนด	 คือ	 ๒๑	 วัน๒๘	 หากภายใน

เวลาที่กำาหนดไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้	 ประธานาธิบดีก็จะมอบหมายให้สมาชิกสภาเนสเซท

คนอื่น	 (โดยปรึกษาหารือกับกลุ่มหรือพรรคการเมืองในสภาเนสเซทแล้ว)	 ที่จะได้รับแต่งตั้ง

เป็นนายกรัฐมนตรีเพื่อดำาเนินการหารัฐมนตรีร่วมคณะรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่กำาหนด	

กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 คือ	 การดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาล	 โดยจะมีการดำาเนินการเช่นนี้ไปเรื่อย	 ๆ	

จนกว่าจะจัดตั้งรัฐบาลได้๒๙	

	 แต่อย่างไรก็ตาม	 ในกรณีที่ประธานาธิบดีไม่ได้ดำาเนินการให้มีการจัดตั้งรัฐบาล

อีกครั้งหลังจากที่ผู้ที่ได้รับมอบให้จัดตั้งรัฐบาลเป็นคนแรกไม่อาจดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลได้

ภายในเวลาที่กำาหนด	 สมาชิกสภาเนสเซทด้วยเสียงข้างมากของสภาอาจร้องขอเป็นลายลักษณ์

อักษรให้ประธานาธิบดีมอบหน้าที่ในการจัดตั้งรัฐบาลให้แก่สมาชิกสภาเนสเซทคนใดคนหนึ่ง

เพื่อดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลโดยต้องเสนอพร้อมหนังสือแสดงความยินยอมของสมาชิกสภาผู้ที่

ได้รับการเสนอชื่อนั้นด้วย	 แล้วให้ประธานาธิบดีดำาเนินการตั้งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ดำาเนินการ

จัดตั้งรัฐบาล	 โดยผู้ที่ได้รับมอบให้ดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลมีเวลาในการดำาเนินการให้แล้วเสร็จ

ภายใน	๑๔	วัน๓๐	

	 ๒๖	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	5	(a),	avalible	at	http://
www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic1_eng.htm	(last	visited	26	June	2014)
	 ๒๗	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	6
	 ๒๘	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	7
	 ๒๙	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	8
	 ๓๐	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	9
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	 ในกรณีท่ีสมาชิกสภาเนสเซทท่ีได้รับมอบหมายให้จัดต้ังรัฐบาล	 สามารถดำาเนินการ

จัดตั้งรัฐบาลได้สำาเร็จ	 ผู้นั้นจะได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี๓๑	 โดยจะต้องมีการแถลง

นโยบายต่อสภาเพื่อให้มีการลงมติว่าจะไว้วางใจในนโยบายนั้นหรือไม่	 โดยคณะรัฐมนตรีจะเข้า

บริหารประเทศได้ต่อเมื่อได้รับมติไว้วางใจจากสภาเนสเซทในนโยบายที่แถลงนั้น๓๒

	 เมื่อสภาเนสเซทลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาล	 ประธานสภาเนสเซทจะแจ้งไปยัง

ประธานาธิบดีถึงมติดังกล่าว	 แล้วมีผลทำาให้รัฐบาลต้องพ้นจากตำาแหน่งในวันที่มีการลงมติไม่ไว้

วางใจ๓๓

	 รัฐธรรมนูญฉบับแรกในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลถูกยกเลิกแล้วใช้ฉบับที่สองแทนที่

ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๒	 ด้วยการกำาหนดโครงสร้างให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี

โดยตรงโดยประชาชน

 ๓.๒ การได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลที่

ประกาศใช้ครั้งที่สอง: การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน

	 รัฐธรรมนูญ	 (Basic	 Law)	 ในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลที่ประกาศใช้ครั้งที่สองในปี	

ค.ศ.	 ๑๙๙๒	(Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister)	

โดยมีผลเป็นการยกเลิกรัฐธรรมนูญในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลที่ประกาศใช้ครั้งแรก	 ภายใต้

รัฐธรรมนูญฉบับนี้	 รัฐบาลประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี๓๔	 กติกาที่เปลี่ยนแปลง

สำาคัญ	 คือ	 การกำาหนดให้นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงโดยประชาชนจากการ

เลือกตั้งทั่วไปในระดับชาติ๓๕	 นายกรัฐมนตรีมีอำานาจในการแต่งตั้งรัฐมนตรีร่วมคณะโดยได้รับ

ความเห็นชอบจากสภาเนสเซท๓๖

	 ๓๑	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	14
	 ๓๒	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	15
	 ๓๓	 Basic	Law:	The	Government	–	1969	(Original	Version),	Section	24
	 ๓๔	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	3	
(a),	avalible	at	http://www.knesset.gov.il/laws/special/eng/basic7_eng.htm	(last	visited	27	June	2014)
	 ๓๕	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	3	(b)
	 ๓๖	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	3	(c)
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

	 วันลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนโดยหลักจะเป็น

วันเดียวกันกับวันเลือกตั้งทั่วไปของสมาชิกสภาเนสเซท๓๗	 แต่ในกรณีที่มีเหตุตามที่กำาหนดไว้

ในรัฐธรรมนูญ	 อาจกำาหนดวันเลือกตั้งคนละวันได้๓๘	 สำาหรับผู้มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

นายกรัฐมนตรี	 จะมีคุณสมบัติเช่นเดียวกันกับผู้ที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภา

เนสเซท๓๙	 วาระการดำารงตำาแหน่งของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีมีวาระเท่ากับวาระของ

สมาชิกสภาเนสเซท	เว้นแต่จะมีการกำาหนดไว้เป็นอย่างอื่นในรัฐธรรมนูญ๔๐

	 บุคคลที่มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้มีสิทธิได้รับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี	 ได้แก่	 มี

คุณสมบัติเหมือนกับผู้ที่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเนสเซท	 และอย่างน้อยต้อง

ไม่ต่ำากว่า	 ๓๐	 ปี๔๑	 แต่การเสนอชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องเสนอโดย	

(๑)	 กลุ่มอดีตสมาชิกสภาเนสเซท	 โดยต้องมีการเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่า	 ๑๐	 คน	 เพื่อเสนอชื่อ

ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีต่อสภาเนสเซท	 (๒)	 กลุ่มอดีตสมาชิกสภาเนสเซทกลุ่มเล็ก	

โดยต้องมีการเข้าชื่อไม่น้อยกว่า	 ๑๐	 คน	 เพื่อเสนอชื่อหรือรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

นายกรัฐมนตรีต่อสภาเนสเซท	 (๓)	 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า	 ๕,๐๐๐	 คน	 อนึ่ง	 ในกรณีที่

เป็นการเลือกตั้งซ่อมตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 รายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจะ

ได้รับการเสนอชื่อโดยกลุ่มสมาชิกสภาเนสเซทไม่น้อยกว่า	๑๐	คน๔๒

	 การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนนั้น	

	 (๑)	 ผู้ที่จะได้รับการเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีจะต้องได้รับเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่ง

ของผู้ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง	 และในขณะเดียวกันนั้นผู้นั้นก็จะได้รับสถานะการเป็นสมาชิกสภา

เนสเซทด้วย๔๓	 กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 ชนะการเลือกตั้งได้สถานะเป็นนายกรัฐมนตรีและได้เป็น

สมาชิกสภาเนสเซทพร้อมกันไปด้วย

	 ๓๗	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	4
	 ๓๘	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	5
	 ๓๙	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	6
	 ๔๐	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	7
	 ๔๑	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	8
	 ๔๒	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	9
	 ๔๓	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	13	(a)
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	 (๒)	 ในกรณีที่ไม่มีผู้สมัครใดได้รับคแนนเสียงเกินกว่ากึ่งหนึ่งของผู้ลงคะแนนเสียง

เลือกตั้ง	 จะต้องมีการจัดการเลือกตั้งครั้งใหม่ในวันอังคารหลังเวลาผ่านพ้นไปสองสัปดาห์นับ

จากวันที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งครั้งแรก๔๔

	 (๓)	 ในการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีครั้งที่สองนั้น	 ผู้ที่จะได้รับการลงแข่งขัน

ในการเลือกตั้ง	 คือ	 ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดสองอันดับแรกในการเลือกตั้ง

ครั้งที่หนึ่ง	 และในการเลือกตั้งครั้งที่สองนี	้ ผู้ที่ได้รับคะแนนเสียงมากที่สุดจะได้ดำารงตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรี๔๕	กล่าวอีกนัยหนึ่ง	คือ	ใช้ระบบการเลือกตั้งเสียงข้างมากสองรอบนั่นเอง

	 (๔)	 ในกรณีที่การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีทั้งกรณีการเลือกตั้งครั้งแรกหรือการ

เลือกตั้งครั้งที่สอง	 หากมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเพียงคนเดียว	 การลงคะแนนเสียงจะเป็นการลง

คะแนนเสียงเพื่อสนับสนุนหรือคัดค้านผู้สมัครรับเลือกตั้งดังกล่าว	 ทั้งนี้ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะ

ถือว่าชนะการเลือกตั้งได้เป็นนายกรัฐมนตรีต่อเมื่อมีเสียงลงคะแนนเสียงสนับสนุนมากกว่า

เสียงที่ลงคะแนนเสียงคัดค้าน๔๖

	 (๕)	 กรณีที่ท้ายที่สุดไม่ว่ากรณีใด	 ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีได้รับ

เลือกตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี	ต้องมีการดำาเนินการเลือกตั้งพิเศษ	(Specail	Election)๔๗	

	 เมื่อได้นายกรัฐมนตรีแล้ว	 ภายใน	 ๔๕	 วัน	 นับแต่วันมีประกาศผลการเลือกตั้ง	

นายกรัฐมนตรีต้องนำาเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อปฏิญาณตนและเสนอหลักการสำาคัญของนโยบาย

ของรัฐบาลต่อสภาเนสเซท	 แล้วจึงจะเข้าปฏิบัติหน้าที่ได้๔๘	 แต่ถ้านายกรัฐมนตรีไม่สามารถ

ทำาได้ภายในกำาหนดเวลาดังกล่าว	 ก็ต้องพ้นจากตำาแหน่งไป	 แล้วจะต้องมีการจัดการเลือกตั้ง

นายกรัฐมนตรีครั้งใหม่๔๙

	 สภาเนสเซทสามารถลงมติไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรีอันมีผลให้นายกรัฐมนตรีต้อง

พ้นจากตำาแหน่งได้๕๐	นอกจากนั้น	หากมีคำาตัดสินว่านายกรัฐมนตรีกระทำาการประพฤติชั่วอย่าง

	 ๔๔	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	13	(b)
	 ๔๕	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	13	(c)
	 ๔๖	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	13	(e)
	 ๔๗	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	13	(f)
	 ๔๘	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	14
	 ๔๙	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	15	(a)
	 ๕๐	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	19
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

ร้ายแรง	 สภาเนสเซทอาจลงมติถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตำาแหน่งได้ด้วยอาศัยเสียง

ข้างมาก๕๑	 แต่ในกรณีอื่นสภาเนสเซทอาจลงมติถอดถอนนายกรัฐมนตรีออกจากตำาแหน่ง

ได้ด้วยอาศัยเสียง	 ๘๐	 เสียงของสมาชิกสภา	 โดยคำาร้องขอให้มีการถอดถอนนายกรัฐมนตรี

ออกจากตำาแหน่งนั้นต้องมีสมาชิกสภาเข้าชื่อกันไม่น้อยกว่า	๔๐	คน๕๒

	 รัฐมนตรีร่วมคณะรัฐมนตรีจะมีจำานวนไม่เกิน	๑๘	คน	แต่ไม่น้อยกว่า	๘	คน	โดย

จำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของรัฐมนตรีจะต้องเป็นสมาชิกสภาเนสเซท๕๓	 รัฐมนตรีสามารถ

ลาออกจากตำาแหน่งได้โดยการทำาหนังสือลาออกยื่นต่อนายกรัฐมนตรี	 การพ้นจากตำาแหน่ง

จะมีผลเมื่อพ้นระยะเวลา	 ๔๘	 ชั่วโมงนับแต่ยื่นหนังสือลาออก	 เว้นแต่จะมีการระบุเวลาไว้สั้น

กว่าระยะเวลาดังกล่าวในหนังสือลาออก	 อนึ่ง	 นายกรัฐมนตรีสามารถปลดรัฐมนตรีออก

จากตำาแหน่งได้	 เมื่อนายกรัฐมนตรีได้ทำาหนังสือแจ้งถึงการปลดไปยังรัฐมนตรีนั้น	 โดยให้มี

ผลเป็นการพ้นจากตำาแหน่งเมื่อพ้นระยะเวลา	 ๔๘	 ชั่วโมงนับแต่รัฐมนตรีได้รับหนังสือ	 เว้นแต่

นายกรัฐมนตรีจะระบุไว้ในหนังสือนั้นให้มีผลสั้นกว่าระยะเวลาดังกล่าว	นอกจากนั้น	สภาเนสเซท

ยังมีอำานาจในการปลดรัฐมนตรีออกจากตำาแหน่งได้ด้วยการลงมติด้วยคะแนนเสียง	๗๐	เสียง๕๔

	 รัฐธรรมนูญฉบับที่สองในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลถูกยกเลิกแล้วใช้ฉบับที่สามแทนที่

ในปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๑	 ด้วยการกำาหนดโครงสร้างให้มีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีในระบบรัฐสภา

ตามปกติ	 โปรดย้อนดูเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับที่สามในส่วนที่เกี่ยวกับรัฐบาลในหัวข้อ	 ๒	

ข้างต้น	โดยมีเนื้อหาสาระสำาคัญในทำานองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่เกี่ยวกับรัฐบาล

๔. มูลเหตุที่นำ�ประเทศอิสร�เอลเปลี่ยนจ�กระบบรัฐสภ�ที่น�ยกรัฐมนตรี ได้
รับเลือกจ�กสภ�ไปสู่ก�รลงคะแนนเสียงเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรี โดยตรงโดย
ประช�ชน

	 ประเทศอิสราเอลในช่วงการก่อตั้งประเทศนั้นใช้ระบบรัฐสภาที่ได้รับต้นแบบมา

จากประเทศอังกฤษ	โดยมีสภาเดียว	เรียกว่า	สภาเนสเซท	โดยนายกรัฐมนตรีได้รับเลือกโดยมติ

	 ๕๑	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	26	(a)
	 ๕๒	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	27
	 ๕๓	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	33
	 ๕๔	 Basic	Law:	The	Government	–	(1992)	(Direct	Elections	for	the	Prime	Minister),	Section	35
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ของสภาเนสเซท	 นับตั้งแต่ตั้งประเทศอิสราเอลจนถึงปี	 ค.ศ.	 ๑๙๗๗	 พรรคแรงงาน	 (Labour	

Party)	 เป็นพรรคการเมืองที่ครองเสียงมากสุดในสภาเนสเซท	 จึงควบคุมทั้งอำานาจนิติบัญญัติ

และอำานาจบริหารไว้ในพรรคการเมืองได้๕๕	แต่ในช่วง	ค.ศ.	 ๑๙๖๗	เกิดความแตกแยกในพรรค

แรงงาน	 จนทำาให้พรรคแรงงานสูญเสียสถานะการเป็นพรรคท่ีมีเสียงมากสุดในสภาในการเลือกต้ัง

ทั่วไปในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๗๗	 โดยมีการเปลี่ยนขั้วไปยังพรรคลิคุด	 (Likud	 Party)	 ที่ได้รับเลือกตั้ง

มีที่นั่งมากสุดในสภาเนสเซท	 เกิดการเปลี่ยนขั้วทางการเมืองในการจัดตั้งรัฐบาลในภาวะที่

อิสราเอลกำาลังเผชิญปัญหารอบด้านทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ๕๖	

	 อนึ่ง	 การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งใหญ่เกิดขึ้นในราวช่วงปี	 ค.ศ.	 ๑๙๘๐	 ถึง	

ค.ศ.	 ๑๙๙๐	เมื่อ	๒	พรรคการเมืองขนาดใหญ่ที่มีที่นั่งในสภา	คือ	พรรคแรงงานและพรรคลิคุด

ได้ร่วมกันจัดตั้งรัฐบาล	 ทำาให้ทั้งสองพรรคสามารถควบคุมเสียงข้างมากในสภาจนสามารถที่จะ

ตัดพรรคเล็กอื่น	ๆ	 ออกจากการเป็นพรรคร่วมรัฐบาล	 แต่อย่างไรก็ตาม	ทั้งสองพรรคการเมือง

ยังคงพรรคการเมืองเล็ก	 ๆ	 ที่เป็นพันธมิตรไว้ให้เป็นพรรคร่วมรัฐบาล๕๗	 ในการบริหารประเทศ

ด้วยรัฐบาลสองพรรคขนาดใหญ่นั้นในช่วง	๒	ปีแรกมีนิมิตรหมายอันดีในการดำาเนินการ	เพราะ

อยู่ในระหว่างการปรับตัวของสองพรรคการเมืองเข้าด้วยกัน	 แต่ต่อมาเริ่มมีความแตกแยกใน

การบริหารประเทศ	 เพราะสองพรรคการเมืองขนาดใหญ่นั้นมีความเห็นแตกต่างในเชิงนโยบาย

เกี่ยวกับกรณี	 West	 Bank	 และ	 Gaza	 ในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๐	 แกนนำาของพรรคแรงงาน	 คือ	

นาย	Shimon	Peres	ซึ่งดำารงตำาแหน่งรองนายกรัฐมนตรี	และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

มีความเชื่อว่าหากการร่วมรัฐบาลของสองพรรคการเมืองขนาดใหญ่เกิดปัญหาขึ้น	พรรคแรงงาน

พรรคเดียวมีศักยภาพเพียงพอที่จะเป็นแกนนำาในการจัดตั้งรัฐบาลโดยอาศัยเสียงสนับสนุนจาก

พรรคขนาดเล็กอื่นอีกสองพรรคการเมืองได้	 เมื่อมีความเชื่อเช่นนี้	 จึงนำาพาให้พรรคแรงงาน

สนับสนุนให้มีการลงมติไม่ไว้วางใจรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี	 Shamir	 จนกระทั่งท้ายสุดทำาให้

ต้องมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่	 นาย	 Peres	 ได้รับการทาบทามจากประธานาธิบดีให้เป็นแกนนำา

ในการจัดตั้งรัฐบาลใหม่	 แต่เมื่อมีการไปเจรจากับพรรคการเมืองขนาดเล็ก	 เกิดสถานการณ์

ต่อรองในทางการเมือง	 เพราะกลายเป็นว่าพรรคการเมืองขนาดเล็กมีอำานาจต่อรองมากกว่า

	 ๕๕	 David	 Kretzmer,	 “Presidential	 Elements	 in	 Government	 Experimenting	 with	 Constitutional	
Change:	Diret	Election	of	the	Prime	Minister	in	Israel,”	European Constitutional Law Review,	p.	63.
	 ๕๖	 Ibid.
	 ๕๗	 Ibid.
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

ที่จะให้การสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนในการจัดตั้งรัฐบาล	 เพราะยังคงมีพรรคการเมืองอีกขั้ว

หนึ่ง	 คือ	 พรรคลิคุด	 รอดำาเนินการในกรณีที่พรรคแรงงานไม่อาจดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลได้	

สถานการณ์ส่อเค้าความวุ่นวายขึ้นเมื่อสังคมเชื่อว่ามีการทุจริตคอร์รัปชันในรัฐบาล	 และความ

เชื่อนี้ได้รับการตอกย้ำาให้ชัดเจนขึ้นเมื่อสมาชิกสภาเนสเซทได้ก้าวข้ามข้อจำากัดของกติกาของ

พรรคการเมืองตนเองโดยเข้าไปเป็นรัฐมนตรีในรัฐบาลที่พรรคการเมืองของตนไม่ได้ร่วมรัฐบาล	

แต่อย่างไรก็ดี	 ปรากฏว่า	 นาย	 Peres	 ผู้นำาของพรรคแรงงานไม่สามารถจัดตั้งรัฐบาลได้ภายใน

เวลาที่รัฐธรรมนูญกำาหนดไว้	 ดังนั้น	 ประธานาธิบดีจึงมอบหมายให้ผู้นำาของพรรคลิคุด	 คือ	

นาย	 Shamir	 ซึ่งเป็นผู้ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีอยู่ดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาล	 ภายหลังที่มีการ

ต่อรองกับพรรคการเมืองขนาดเล็กเพื่อให้เข้าร่วมรัฐบาล	 โดยจำาใจต้องตอบรับข้อเรียกร้องที่ดู

เหมือนจะขาดเหตุผลที่สมควร	นาย	Shamir	ประสบความสำาเร็จในการจัดตั้งรัฐบาลที่สามารถมี

เสียงข้างมากในสภาเนสเซทได้๕๘

	 รัฐบาลผสมของนาย	Shamir	ได้เข้าทำางาน	โดยในช่วง	๒	ปีสุดท้ายของการทำางาน	

รัฐบาลเกิดปัญหาในรัฐบาลผสม	 จนทำาให้พรรคการเมืองเล็กร่วมรัฐบาลออกจากรัฐบาลไป	 จน

ทำาให้จำาต้องจัดการเลือกตั้งทั่วไปก่อนกำาหนดเวลาเดิม	 แต่เกิดความแตกแยกในสภาเนสเซท

เก่ียวกับวิธีการเลือกต้ัง	 จนนำาไปสู่โอกาสในการท่ีจะปฏิรูปการเมืองโดยเฉพาะเก่ียวกับการเลือกต้ัง

ในช่วงต้นปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๒	 โดยมีการเสนอให้ปรับเปลี่ยนวิธีการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรี	 โดย

เสนอให้ใช้วิธีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 (Direct	 Election)	

แทนที่วิธีการเลือกนายกรัฐมนตรีที่กระทำาโดยสภาเนสเซท	 โดยฝ่ายเสนอให้มีการปรับเปลี่ยน

ให้เหตุผลสำาคัญว่าได้รับเสียงสนับสนุนจากประชาชนในการปรับเปลี่ยนครั้งนี้	 แต่ฝ่ายที่คัดค้าน

เห็นว่าอาจจะไม่เหมาะสมที่จะแก้ไขรัฐธรรมนูญเพียงเพราะมีกระแสเรียกร้องจากประชาชน๕๙

	 อย่างไรก็ดี	 กระแสในการปรับเปล่ียนวิธีการได้มาซ่ึงนายกรัฐมนตรีอิสราเอลได้เกิด

ข้ึนคู่ขนาดกันไปพร้อมกับกระแสในการพยายามปรับเปล่ียนระบบเลือกต้ังสมาชิกสภาเนสเซท	

โดยแนวคิดในการเสนอให้มีการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาเนสเซทแท้จริงได้เริ่ม

ก่อนปี	ค.ศ.	 ๑๙๙๒	โดยก่อนหน้านั้นมีหลากหลายข้อเสนอที่ต้องการให้เปลี่ยนวิธีการเลือกตั้ง	

โดยเป็นการเสนอของพรรคการเมืองขนาดเล็ก	 ทั้งนี้	 ผู้ที่เป็นผู้มีบทบาทสำาคัญในการเสนอให้

มีการปฏิรูประบบเลือกตั้งนั้นได้แก่อดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศอิสราเอล	 คือ	 David	 Ben	

	 ๕๘	 Ibid,	p.	64.
	 ๕๙		 Ibid,	pp.	64-65.
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Gurion	 ซึ่งเป็นนายกรัฐมนตรีคนแรกของประเทศ	 โดยนาย	 Ben	 Gurion	 เชื่อว่าระบบสอง

หรือสามพรรคการเมืองขนาดใหญ่จะทำาให้เกิดเสถียรภาพ	 ซึ่งจะเกิดขึ้นในระบบรัฐสภาแบบ

ดั้งเดิมที่เสริมด้วยการเลือกตั้งในระบบสัดส่วนด้วย๖๐	 นอกจากนั้น	 ยังมีข้อเสนออื่นที่สำาคัญ	

เช่น	 มีการเสนอให้ปรับระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาเนสเซท	 โดยให้สมาชิกจำานวน	 ๒๐	 คน

มาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง	 และสมาชิกอีกจำานวน	 ๖๐	 คน	 มาจากการเลือกตั้ง

ในเขตเลือกตั้งระดับชาติ	 โดยข้อเสนอนี้ได้รับการสนับสนุนโดยพรรคแรงงาน	 แต่พรรคลิคุด

ไม่สนับสนุน	 ดังนั้น	 เมื่อพรรคลิคุดเป็นแกนนำาจัดตั้งรัฐบาลในปี	 ค.ศ.	 ๑๙๙๐	 ข้อเสนอนี้จึงถูก

พับเก็บไป๖๑

	 แม้แนวคิดในการปฏิรูประบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาเนสเซทจะไม่ประสบความ

สำาเร็จ	 แต่แนวความคิดในการปรับเปลี่ยนวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีไปสู่การลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนได้เดินหน้าต่อไป	 แม้จะมีบางฝ่ายเห็นว่าเป็น

แนวคิดที่ไม่อาจเป็นไปได้ในสถานการณ์การเมือง	 แต่ก็มีบางฝ่ายเห็นว่า	 แนวคิดนี้อาจประสบ

ความสำาเร็จมากกว่าการปฏิรูประบบเลือกตั้งสมาชิกสภาเนสเซท๖๒

	 แนวคิดในการเสนอให้ใช้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนไม่ได้เกิดขึ้นครั้งแรกในสภาเนสเซท	 หากแต่เกิดขึ้นในวงวิชาการก่อน	 โดยกลุ่มของ

อาจารย์ในมหาวิทยาลัย	 Tel	 Aviv	 University	 ได้ตีพิมพ์ร่างรัฐธรรมนูญของประเทศอิสราเอล	

ในร่างนี้ประกอบไปด้วยเนื้อหาเกี่ยวกับการรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล	 (Bill	 of	 Rights)	

และเสนอให้เปลี่ยนกติกาทางการเมือง	 อันได้แก่	 การเปลี่ยนระบบการเลือกตั้ง	 รวมไปถึง

การเสนอให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน๖๓	 อย่างไรก็ดี	

แนวคิดในการเลือกตั้งฝ่ายบริหารโดยตรงนี้	 เมื่อพิจารณาค้นไปในประวัติศาสตร์ของอิสราเอล

แล้ว	จะพบว่าไม่ใช่เร่ืองใหม่	 เพราะในช่วงราวปี	ค.ศ.	 ๑๙๗๐	 ถึง	ค.ศ.	 ๑๙๘๐	กฎหมายเก่ียวกับ

	 ๖๐	 Ibid,	p.	65.
	 ๖๑	 Ibid.
	 ๖๒	 Gideon	Rahat,	“The	Politics	of	Reform	in	Israel:	How	the	Israeli	Mixed	System	Came	to	Be”	
in	Shugart	and	Wattenberg,	Mixed-Member Electoral Systems: The Best of Both Words?,	(Oxford,	OUP,	2001),	
p.	126.
	 ๖๓	 David	 Kretzmer,	 “Presidential	 Elements	 in	 Government	 Experimenting	 with	 Constitutional	
Change:	Diret	Election	of	the	Prime	Minister	in	Israel,”	p.	66.



71

กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

การปกครองส่วนท้องถ่ินของอิสราเอลเองก็มีการแก้ไขปรับเปล่ียนให้มีการเลือกต้ัง

นายกเทศมนตรีของเทศบาลโดยการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังโดยตรงโดยประชาชนไปพร้อม	 ๆ	

กับการเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล	 ซ่ึงพบว่าระบบการเลือกต้ังเทศบาลเช่นน้ีประสบความสำาเร็จ	

ความสำาเร็จของการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีน้ีกลายเป็นเหตุผลส่วนหน่ึงท่ีใช้สนับสนุนแนวคิด

ในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน๖๔	

	 แนวคิดในการเสนอให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนเป็นแนวคิดที่พัฒนาต่อเนื่องมาจากข้อเสนอที่จะผสมผสานระหว่างระบบรัฐสภา

และระบบประธานาธิบดีดังเช่นระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดีที่ใช้อยู่ในประเทศฝรั่งเศส๖๕	

ทั้งนี้	 ข้อเสนอให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนที่เสนอโดย

คณาจารย์มหาวิทยาลัยนั้น	 มิได้เป็นข้อเสนอที่จะยกเลิกระบบรัฐสภาแล้วนำาพาประเทศไป

สู่ระบบประธานาธิบดีแต่อย่างใด	 และก็มิได้เป็นข้อเสนอที่เป็นการผสมระหว่างระบบรัฐสภา

และระบบประธานาธิบดีแบบฝรั่งเศสอีกเช่นกัน	 (แม้จะมีพัฒนาการทางความคิดที่สืบเนื่องกัน

อยู่บ้าง)	 หากแต่ข้อเสนอให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนมีพื้นฐานแนวคิดในการทำาให้ได้นายกรัฐมนตรีที่มีความเป็นอิสระหลุดพ้น

จากพันธะต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในการจัดตั้งรัฐบาลผสมดังที่เป็นมาในอดีตของอิสราเอลที่

นายกรัฐมนตรีที่จัดตั้งรัฐบาลผสมจำาต้องรับเงื่อนไขหรือข้อผูกมัดจากพรรคการเมืองร่วม

รัฐบาลเพื่อให้การดำาเนินการจัดตั้งรัฐบาลประสบความสำาเร็จ	 โดยเฉพาะการต่อรองจาก

พรรคการเมืองขนาดเล็ก	 ข้อเสนอให้มีการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนตั้งอยู่บนข้อสมมติฐานที่ว่า	 ถ้าการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีมาจากการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งโดยตรงโดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง	 พรรคการเมืองขนาดเล็กจะไม่สามารถเล่นเกมส์

ทางการเมืองในการต่อรองเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลได้	 เพราะนายกรัฐมนตรีสามารถกล่าวได้ว่า	

ได้รับการเลือกตั้งโดยตรงมาจากประชาชนเพื่อให้เข้ามาทำาหน้าที่นายกรัฐมนตรี๖๖

	 ๖๔	 Gideon	Rahat,	“The	Politics	of	Reform	in	Israel:	How	the	Israeli	Mixed	System	Came	to	Be”	
in	Shugart	and	Wattenberg,	Mixed-Member Electoral Systems: The Best of Both Words?,	(Oxford,	OUP,	2001),	
p.	135.
	 ๖๕	 David	 Kretzmer,	 “Presidential	 Elements	 in	 Government	 Experimenting	 with	 Constitutional	
Change:	Diret	Election	of	the	Prime	Minister	in	Israel,”	p.	67.
	 ๖๖	 Ibid.
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	 ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในปี	ค.ศ.	 ๑๙๘๘	ปรากฏว่ามีการเสนอร่างรัฐธรรมนูญ

แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อปรับเปลี่ยนให้ใช้การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนหลายฉบับต่อสภาเนสเซท	 แต่มีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม	 ๔	 ฉบับในเรื่องนี้

ผ่านเข้าสู่การพิจารณาของสภา	 โดยแต่ละร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมนั้นต่างก็เสนอโดย

พรรคการเมืองแต่ละพรรคจำานวน	๔	พรรคการเมือง	เมื่อผ่านการพิจารณาของสภาในวาระแรก	

เพื่อเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมาธิการรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 (The	 Constution	 and	

Law	Committee)	ก็ได้มีการร่วมร่างทั้ง	๔	ฉบับเข้าเป็นฉบับเดียว๖๗

	 ข้อเสนอในการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเพ่ือกำาหนดให้มีการลงคะแนนเสียงเลือก

ต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนได้รับท้ังเสียงสนับสนุนและเสียงคัดค้านจากวงวิชาการ

และวงการเมือง	 โดยผู้เช่ียวชาญทางกฎหมายรัฐธรรมนูญส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนในเร่ือง

น้ี	 ในขณะท่ีเสียงคัดค้านส่วนน้อยมาจากนักกฎหมายรัฐธรรมนูญและนักรัฐศาสตร์ส่วนใหญ่ของ

ประเทศ	 โดยในการคัดค้านน้ีมีความเห็นว่า	 การเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนน้ัน

จะส่งผลกระทบแตกต่างไปจากผลท่ีฝ่ายสนับสนุนคาดหมายให้เ กิด ข้ึน	 อย่างไรก็ดี

ในการพิจารณาของสภานั้น	 เมื่อผ่านการพิจารณาวาระแรกไปแล้ว	 พรรคแรงงานได้ตัดสินใจ

ให้การสนับสนุนต่อร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติมครั้งนี้	 ในขณะที่ทางพรรคลิคุดตัดสินใจคัดค้าน	

แต่ท้ายที่สุดร่างรัฐธรรมนูญนี้ก็ผ่านความเห็นชอบจากสภาประกาศใช้เป็นกฎหมายในเดือน

มีนาคม	ค.ศ.	๑๙๙๒	ซึ่งเป็นช่วงจังหวะสุดท้ายของสภาเนสเซทก่อนจะมีการเลือกตั้งทั่วไป

๕. บทสรุป

	 เมื่อพิจารณาถึงกำาเนิดของการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดย

ประชาชนในประเทศอิสราเอลแล้วจะพบว่า	

 ประการแรก	การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง	มิได้เป็นการเปลี่ยนระบบรัฐสภา

ของประเทศอิสราเอลไปสู่ระบบประธานาธิบดีแต่อย่างไร	 หากแต่ยังคงเป็นระบบรัฐสภาอยู่	

เพียงแต่ปรับเปลี่ยนวิธีการได้มาซึ่งนายกรัฐมนตรีแทนที่จะให้สภาเป็นผู้เลือก	 ไปให้ประชาชน

เป็นผู้เลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรง	

	 ๖๗	 Ibid,	p.	67.
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กำ�เนิดก�รเลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประช�ชนในประเทศอิสร�เอล
ข้อคิดสำ�หรับก�รนำ�เลือกตั้งน�ยกรัฐมนตรีโดยตรงม�ใช้ในประเทศไทย

 ประการที่สอง	 การแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อนำาแนวคิดการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง

นายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนมาใช้	 เป็นไปเพื่อประสงค์จะแก้ไขสภาพปัญหาทาง

การเมืองในการจัดตั้งรัฐบาลของประเทศอิสราเอลที่พรรคการเมืองมีการต่อรองกัน	 ทำาให้

นายกรัฐมนตรีไม่มีความเป็นอิสระ	 การเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนจะทำาให้

นายกรัฐมนตรีมีความเป็นอิสระจากการต่อรองในการจัดตั้งรัฐบาล

	 บทสรุปของกำาเนิดการลงคะแนนเสียงเลือกต้ังนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชน

ในประเทศอิสราเอลในบทความน้ี	 คงจะทำาให้เกิดข้อคิดพิจารณาต่อไปในประเทศไทยใน

ยามท่ีเรากำาลังจะยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับท่ี	 ๒๐	 ในอนาคตอันใกล้น้ีว่า	 จะมีความเหมาะสม

มากน้อยเพียงใดที่จะนำาแนวคิดการเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงโดยประชาชนมาใช้ใน

ประเทศไทย	 ซึ่งประเทศไทยเองก็มีรากฐานในเรื่องนี้ในการเลือกตั้งฝ่ายบริหารในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น	 ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งผู้ว่ากรุงเทพมหานครโดยตรงโดยประชาชน	

การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงโดยประชาชน	 ฯลฯ	 ตลอดจนต้องพิจารณาให้รอบคอบ

ว่า	 หากประเทศไทยนำาการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรงมาใช้จะส่งผลกระทบ

ประการอื่นใดต่อโครงสร้างการเมืองการปกครองของประเทศหรือไม่

----------------------
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ความเชี่ยวชาญ ๗ ประการที่ข้าราชการไทยพึงมี

ศ. ดร. เกรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์

	 “ในการปฏิบัติงานใด ๆ ผู้ปฏิบัติจะต้องทราบ ต้องเข้าใจแจ่มแจ้งถึงปัญหา และความรู้

ทั้งปวงอันเกี่ยวข้องกับชีวิตมนุษย์อย่างทั่วถึง จึงจะสามารถนำาทฤษฎีมาดัดแปลงใช้ได้เหมาะกับ

สถานการณ์ และสามารถเลือกแนวทางการปฏิบัติให้เกิดผลมากที่สุดได้”

พระบรมราโชวาทพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

เนื่องในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 

๒๒ มกราคม ๒๕๑๗

	 พระบรมราโชวาทนี้มีสาระสำาคัญคือ การปฏิบัติงานใด ๆ ก็ตามจำาเป็นที่ผู้ปฏิบัติงาน

จะต้องมีความรู้ลึกซึ้งถึงปัญหาและมีความรอบรู้ในสาระองค์ความรู้ทั้งสิ้นทั้งปวงที่เกี่ยวกับมนุษย์

จึงจะสามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง เหมาะสม และเกิดผล

สูงสุดต่อการปฏิบัติกิจการงานของตน

 ด้วยเหตุนี้เอง จึงจำาเป็นที่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนต้องเรียนรู้และพัฒนาความเชี่ยวชาญใน

การงานอาชีพของตนอยู่เสมอ อันจะไม่เพียงแต่เป็นประโยชน์เฉพาะต่อผู้ปฏิบัติงาน และ/หรือ 

หน่วยงาน/องค์กรที่ตนเองสังกัดอยู่เท่านั้น แต่ยังจะมีส่วนเสริมสร้างและนำาความเจริญก้าวหน้า
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ความเชี่ยวชาญ ๗ ประการที่ข้าราชการไทยพึงมี

มาสู่สังคมส่วนรวม ในจำานวนนี้รวมถึงกลุ่มข้าราชการ หรือ “ข้ารับใช้แผ่นดิน”	ฝ่ายพลเรือนที่

มีจำานวนไม่ต่ำากว่า ๒ ล้านคนด้วยเช่นเดียวกัน

 ข้าราชการคือ “ข้ารับใช้แผ่นดิน” ที่มีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิอันน่าภาคภูมิใจ ด้วย

ว่าเป็นกลุ่มบุคคลที่ได้รับการคัดสรรให้เข้ามาทำาหน้าที่เป็นกำาลังสำาคัญเพื่อขับเคลื่อนกิจการ

งานของประเทศชาติบ้านเมืองให้เกิดความเจริญก้าวหน้าเพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและ

ประชาชน ข้าราชการจึงควรตระหนักถึงศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของการเป็นข้ารับใช้แผ่นดิน ต้องมี

จิตใจทุ่มเทเสียสละ ทำางานยึดผลประโยชน์ของประชาชนเป็นที่ตั้ง ทำางานด้วย “หัวใจ” มา

ด้วย “ความเต็มใจ” ที่อยากบริการประชาชนและทำาประโยชน์ให้กับประเทศชาติบ้านเมือง 

ข้าราชการที่มี “จิตใจ”	 เช่นนี้ จึงเรียกว่าเป็นข้าราชการที่แท้จริง เพราะหากมิได้ทำาด้วยใจเพื่อ

ส่วนรวม แต่มุ่งเข้ามาเพื่อแสวงหาประโยชน์ใส่ตัว หรือทำาเพียงเพราะเห็นเป็นอาชีพ ประชาชน

และประเทศชาติสังคมส่วนรวมย่อมไม่ได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่

 ปัจจุบันประเทศไทยมีข้าราชการฝ่ายพลเรือนทั้งหมดคิดเป็นสัดส่วนเฉลี่ย

เปรียบเทียบกับกลุ่มบุคคลที่ประกอบอาชีพอื่นราว ๑ ต่อ ๓๐ คน๑ หมายความว่า ข้าราชการ 

๑ คน ต้องทำาหน้าที่ให้บริการดูแลประชาชนทั้งหมด ๓๐ คน แม้ว่าตัวเลขดังกล่าวจะไม่สูง

มากนัก แต่ที่ผ่านมาระบบราชการไทยต้องประสบกับปัญหาความด้อยประสิทธิภาพในการให้

บริการแก่ประชาชนมาโดยตลอด 

 การขาดความเชี่ยวชาญในงานอาชีพของข้าราชการส่งผลกระทบโดยตรงต่อการ

บริการประชาชน ทำาให้การตัดสินใจมีความล่าช้า ขาดสมรรถนะ ไม่สามารถให้บริการได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ การบริหารงานขาดความคล่องตัว เกิดข้อผิดพลาดได้ง่าย ยกตัวอย่าง การขาด

ความเชี่ยวชาญในการประเมินสถานการณ์ภายใต้เงื่อนไข สถานการณ์ และการเปลี่ยนแปลง

มิติแตกต่างหลากหลายได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา รวมถึงการมีลักษณะการทำางานแบบตาม

คำาสั่ง มีปัญหาและเกิดความจำาเป็นก่อนจึงคิดแสวงหาทางออก ขาดความเชี่ยวชาญในการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ย่อมเป็นอุปสรรคยากต่อการให้บริการที่มีคุณภาพแก่ประชาชน 

 การเป็นข้าราชการที่มีความรู้ความสามารถเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพอ

สำาหรับยุคสมัยปัจจุบันและอนาคต จำาเป็นที่ข้าราชการต้องมีความเชี่ยวชาญชำานาญการ

ในงานอาชีพของตนด้วย

 ๑ สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำานักงาน ก.พ.). คู่มือการกำาหนดสมรรถนะใน
ราชการพลเรือน: คู่มือสมรรถนะหลัก. (บริษัทประชุมช่างจำากัด, ๒๕๕๓). หน้า ๒๗
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 ดังนั้น หากข้าราชการไทยมีความเข้าใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าที่ของการ

เป็นข้าราชการที่ดีมุ่งมั่นพัฒนาตนเองให้มีความเชี่ยวชาญชำานาญการในงานอาชีพของตนอยู่

เสมอ จะเกื้อหนุนให้การขับเคลื่อนงานพัฒนาประเทศชาติบ้านเมืองเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ ประชาชนและส่วนรวมได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ การให้บริการมีคุณภาพ

มาตรฐาน ประชาชนเกิดความรู้สึกพึงพอใจ สังคมส่วนรวมพัฒนาและเจริญก้าวหน้าอย่างยั่งยืน

 ความเชี่ยวชาญคืออะไร?

 การให้นิยามคำาว่า “ความเชี่ยวชาญ” (expertise) โดยทั่วไปมักให้ความหมาย

ใกล้เคียงกับคำาว่า “ความเป็นมืออาชีพ” (professional) และ “ความชำานัญพิเศษ” (specialization) 

 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน๒ ให้ความหมาย ความเชี่ยวชาญ หมายถึง 

สันทัดจัดเจน ช่ำาชอง มีความชำานิชำานาญมาก

 สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำานักงาน ก.พ.)๓ นิยามการ

สั่งสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ หมายถึง ความสนใจใฝ่รู้ สั่งสม ความรู้ความสามารถของ

ตนในการปฏิบัติราชการ ด้วยการศึกษา ค้นคว้า และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง จนสามารถ

ประยุกต์ใช้ความรู้เชิงวิชาการและเทคโนโลยีต่าง ๆ เข้ากับการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์

 โดยท่ัวไปความเช่ียวชาญ จึงหมายถึง ความชำานาญ จัดเจน ช่ำาชอง แตกฉาน แจ่มแจ้ง

แม่นยำาในบางเรื่อง อันเกิดมาจากการลงลึกทางทฤษฎี การฝึกฝนภาคปฏิบัติ การเรียนรู้จาก

ประสบการณ์ และการประยุกต์ใช้ความรู้ในสถานการณ์ต่าง ๆ หล่อหลอมเป็น “องค์ความรู้

เฉพาะ” หรือ “ทักษะเฉพาะ” ในบางเรื่องที่เป็นความรู้จริง เก่งกาจ แตกฉาน ชำานาญการ ทั้ง

ในระดับปัจเจกบุคคลและระดับองค์กร/หน่วยงาน ระดับปัจเจกบุคคล อาทิ นักวิชาการศึกษา

เชี่ยวชาญ อัยการผู้เชี่ยวชาญพิเศษ ระดับองค์กร/หน่วยงาน อาทิ องค์กรเชี่ยวชาญด้านวิชาการ

และการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับภูมิภาค องค์กรผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์และ

สาธารณสุข เป็นต้น

 ๒ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, เชี่ยวชาญ [ออนไลน์], สืบค้นวันที่ ๒๐ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๕๗. เข้าถึงได้จาก http://rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp
 ๓ สำานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สำานักงาน ก.พ.). คู่มือการกำาหนดสมรรถนะใน
ราชการพลเรือน: คู่มือสมรรถนะหลัก. (บริษัทประชุมช่างจำากัด, ๒๕๕๓). หน้า ๑๗
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 ความเชี่ยวชาญในงานอาชีพจึงมีความสำาคัญยิ่งสำาหรับข้าราชการไทยในยุคสมัย

ปัจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้กระแสการนำาหลักคิดการบริหารกิจการและ

การปกครองที่ดี หรือการมีธรรมาภิบาล มาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระดับประเทศและ

ระดับองค์กรของหน่วยงานภาครัฐมากขึ้น เป็นเหตุทำาให้ประเด็นการสร้างความเป็นเลิศในการ

ให้บริการประชาชนและสังคมของกลุ่มข้าราชการไทยถูกหยิบยกขึ้นมากล่าวถึงกันมากขึ้นตาม

ไปด้วย

ข้าราชการไทยควรมีความเชี่ยวชาญชำานาญในการงานอาชีพของตนอย่างไร?

๑. ความสามารถระบุประเด็นปัญหาที่แท้จริง

ลักษณะความเชี่ยวชาญ	
๗	ประการ

๒. ความสามารถแก้ปัญหาอย่างถูกหลักวิธี

๓. ความสามารถระบุวิธีการแก้ปัญหาอย่างถูกต้อง

๔. ความสามารถคาดคะเนสถานการณ์อย่างแม่นยำา

๕. ความสามารถจัดโครงสร้างความรู้ใหม่อย่างสมจริง

๖. ความสามารถเบี่ยงเบนกฎเกณฑ์อย่างถูกต้อง

7. ความสามารถตัดสินวินิจฉัยสิ่งต่าง ๆ อย่างแจ่มแจ้ง

ภาพ	๑	ลักษณะความเชี่ยวชาญ	๗	ประการ
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 ผมกำาหนดกรอบคิดลักษณะความเชี่ยวชาญของข้าราชการไทยที่พึงมีทั้งหมด ๗ 

ประการ เป็นอย่างน้อย ที่สะท้อนถึงความชำานาญ จัดเจน แตกฉาน แม่นยำา และมีความรู้จริง 

อันจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติการงานอาชีพของข้าราชการให้บรรลุผลสำาเร็จตามเป้าหมาย 

ดังนี้

	 ๑.	 ความสามารถระบุประเด็นปัญหาที่แท้จริง	 คือ ความสามารถระบุโจทย์

ปัญหา รู้ว่าปัญหาแท้จริงคืออะไร เกิดมาจากสาเหตุใด มีปัจจัยใดเกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา

นั้น ๆ บ้าง ความเชี่ยวชาญแท้จริงต้องสามารถระบุโจทย์ปัญหาได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา รวดเร็ว 

และตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด ยกตัวอย่าง การมีความสามารถประเมินสถานการณ์ในงาน

อาชีพของตนภายใต้เงื่อนไข สถานการณ์ และการเปลี่ยนแปลงมิติแตกต่างหลากหลาย สามารถ

บ่งชี้ได้ว่าประเด็นปัญหาใดเป็นปัญหาหลักที่ต้องได้รับการจัดการแก้ไขอย่างเร่งด่วน มิฉะนั้น

อาจส่งผลกระทบนำาไปสู่ปัญหาอื่น ๆ ต่อไป เป็นต้น  

	 ๒.	ความสามารถแก้ปัญหาอย่างถูกหลักวิธี	 คือ	 รู้หลักวิชา รู้เหตุและผล รอบรู้

ในสาระความรู้ทั้งปวงเกี่ยวกับสิ่งที่ทำา สามารถประยุกต์ใช้องค์ความรู้จากทฤษฎีสู่การปฏิบัติ

เพื่อการแก้ปัญหาอย่างถูกต้อง เหมาะสม และเกิดผลสูงสุดต่อการปฏิบัติกิจการงานของตน 

อาทิ การมีความรู้ความเข้าใจที่ลึกซึ้ง รอบด้าน เกี่ยวกับการบริหารคน การบริหารงาน และการ

บริหารองค์กร มีความรอบรู้เชี่ยวชาญชำานาญการในการจัดการประเด็นปัญหา รอบรู้ในหลัก

วิชาที่ถูกต้อง  

	 ๓.	 ความสามารถระบุวิธีการแก้ปัญหาอย่างถูกต้อง	 คือ ความสามารถระบุวิธีการ

หรือแนวทางการแก้ปัญหาที่เป็นไปได้ภายใต้ขอบเขตข้อจำากัดที่มีอยู่อย่างถูกต้อง เหมาะสม 

แม่นยำา สมจริง และมีความสอดคล้องกับสาเหตุของสถานการณ์ปัญหาในการงานอาชีพของตน 

อาทิ การมีความสามารถประเมินทางเลือกที่ดีที่สุดภายใต้เงื่อนไข สถานการณ์ และสามารถนำา

สู่ผลลัพธ์ที่มีความถูกต้องตรงตามความต้องการ อันเป็นคุณลักษณะความเชี่ยวชาญที่มีความ

สำาคัญยิ่งต่อการปฏิบัติงานของกลุ่มข้าราชการไทย 

	 ๔.		ความสามารถคาดคะเนสถานการณ์อย่างแม่นยำา	 ความเชี่ยวชาญบางครั้ง

เกิดจากการเรียนรู้ผ่านการสั่งสมประสบการณ์	 การลองผิดลองถูก และการสังเกตสถานการณ์

รอบข้าง รอบตัว จนสามารถคาดคะเนสถานการณ์เพื่อหาแนวทางการแก้ปัญหาในกรณีที่มี

ความผิดปกติเกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง แม่นยำา อาทิ การสามารถคาดคะเนได้ว่าหากไม่สามารถ

จัดการควบคุมตัวแปรใดตัวแปรหน่ึงจะส่งผลกระทบต่อตัวแปรอ่ืน ซ่ึงจะส่งผลนำาความเดือดร้อน

เสียหายมาสู่การงานอาชีพของตนและองค์กรสังคมรอบข้างอย่างแน่นอน เป็นต้น    
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	 ๕.	ความสามารถจัดโครงสร้างความรู้ใหม่อย่างสมจริง	 คือ	 ความสามารถมอง

เห็นความเชื่อมโยงสัมพันธ์กันระหว่างข้อมูลองค์ความรู้ต่าง ๆ ในกิจการงานอาชีพที่เป็นความ

เชี่ยวชาญชำานาญการของตน จนสามารถจัดหมวดหมู่ได้อย่างถูกต้อง ถูกตำาแหน่ง รู้ว่าความรู้ใด

ควรอยู่ตำาแหน่งแห่งหนใดในแผนผังโครงสร้างความรู้ มีทักษะความสามารถจัดแยกประเภทและ

จัดวางข้อมูลความรู้ได้อย่างช่ำาชอง ถูกต้อง และแตกฉาน อาทิ การมีความสามารถแยกแยะและ

คัดกรองข้อมูลข่าวสารความเคลื่อนไหวทั่วโลกที่เป็นประโยชน์ต่อการงานในอาชีพของตนได้

ภายในระยะเวลาอันรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เป็นต้น

	 ๖.	 ความสามารถปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์อย่างถูกต้อง	 คือ ความสามารถหยั่งรู้

จุดคานงัดที่นำาสู่ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลงตรงตามต้องการ อันเป็นผลมาจากการเบี่ยงกฎ หรือ 

แก้กติกา อย่างหนึ่งอย่างใด อาทิ การมีความเชี่ยวชาญชำานาญการและคร่ำาหวอดอยู่ในแวดวง

การงานอาชีพของตน จนทำาให้สามารถรู้ได้ว่าหากมีการเปลี่ยนกฎ แก้กติกา อย่างหนึ่งอย่างใด

จะนำาสู่ผลลัพธ์การเปลี่ยนแปลง ทั้งในระดับส่วนราชการและระดับส่วนบุคคล เป็นต้น  

	 ๗.	 ความสามารถตัดสินวินิจฉัยสิ่งต่าง	 ๆ	 อย่างแจ่มแจ้ง	 คือ ความสามารถ

แยกแยะ ตัดสิน วินิจฉัย สิ่งต่าง ๆ  ภายใต้ขอบเขตการงานอาชีพของตน	มีความรู้ความเชี่ยวชาญ

ชำานาญการในการแยกแยะประเด็นที่มีความเกี่ยวข้องออกจากประเด็นที่ไม่มีความเกี่ยวข้อง 

สามารถวินิจฉัยประเมินสิ่งที่มีคุณค่าออกจากสิ่งที่ไม่มีคุณค่า และชั่งตวงให้น้ำาหนักสิ่งต่าง ๆ ได้

อย่างถูกต้อง เหมาะสม มีความสมจริง อาทิ ความสามารถแยกแยะและคัดกรองว่าประเด็นใด

เกี่ยวข้องกับเนื้อหาขอบเขตการงานอาชีพของตน ประเด็นใดไม่มีความเกี่ยวข้อง เป็นต้น 

 ข้าราชการไทยควรมีความเชี่ยวชาญชำานาญในการงานอาชีพของตนดังที่กล่าวมานี้ 

เพื่อจะสามารถทำางานรับใช้ประเทศชาติและประชาชนได้อย่างเต็มภาคภูมิ มีประสิทธิภาพ 

ก่อเกิดประสิทธิผล ยินดีทำางาน “เต็มเวลา” ทุ่มเทให้กับประเทศชาติ ในส่วนที่ตัวเองมีความรู้

ความสามารถ และพัฒนาเพิ่มเติมความรู้ความเชี่ยวชาญในการงานอาชีพของตนอยู่เสมอ เพื่อ

เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชาติบ้านเมือง 

 หากประเทศชาติบ้านเมืองมีข้าราชการเช่นนี้ ย่อมประสบแต่ความเจริญก้าวหน้า

รุ่งเรือง เพราะมีข้าราชการที่ทำางานด้วย “ใจ” ไม่ใช่เพราะเป็นอาชีพ แต่เพราะเห็นว่างานของ

ประเทศชาติเป็นงานที่มีเกียรติ เป็นงานที่มีคุณค่าสูงส่ง 



รัฐสภาสาร กันยายน ๒๕๕๗

80

 ข้าราชการไทยต้องปฏิวัติวิธีคิดและวิธีทำางานจากวัฒนธรรมการทำางานแบบ 

“เช้าชาม เย็นชาม” “ข้าพึ่งเจ้า บ่าวพึ่งนาย” “น้ำาพึ่งเรือ เสือพึ่งป่า” หรือ “ค่าของคนอยู่ที่คนของ

ใคร” มาเป็น “เต็มที่ เต็มใจ เต็มศักยภาพ สะท้อนความเชี่ยวชาญ” เพื่อประโยชน์ของประเทศ

ชาติบ้านเมืองและสังคมส่วนรวม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ตอนหนึ่งที่ว่า

 การปฏิบัติงานทุกอย่างของข้าราชการ มีผลเกี่ยวเนื่องถึงประโยชน์ส่วนรวม

ของบ้านเมือง และประชาชนทุกคน เพราะฉะนั้น จึงจำาเป็นที่ข้าราชการทุกคนจะต้องทำา

หน้าที่ทุกๆ ประการ ให้บริสุทธิ์บริบูรณ์ โดยเต็มกำาลังสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ 

เพื่อผลการปฏิบัติราชการทุกอย่างจักได้บรรลุความสำาเร็จอย่างสูงและบังเกิดประโยชน์

อย่างดีที่สุดแก่ตน แก่หน้าที่ และแก่แผ่นดิน

         พระตำาหนักจิตรลดารโหฐาน

       วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๑
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	 *	 บทความปรับปรุงจากเอกสารประกอบการสัมมนา	 เร่ือง	 “ปรับปรุงร่าง	 พ.ร.บ.	 แรงงานสัมพันธ์	
พ.ศ.	 ....	 (ฉบับขบวนการแรงงาน)”	 เพื่อให้เสอดคล้องกับอนุสัญญา	 ILO	 ฉบับที่	 ๘๗	 และ	 ๙๘	 วันจันทร์ที่	 ๔	
เมษายน	๒๕๕๔	เวลา	๐๘.๓๐	–	๑๖.๐๐	น.	ณ	โรงแรมบางกอกพาเลส		นิคมรถไฟมักกะสัน		ราชเทวี		กรุงเทพฯ	
ร่วมจัดโดย	 	 คณะทำางานผลักดันอนุสัญญา	 ILO	 ฉบับที่	 ๘๗	 และ	๙๘	 และสมาพันธ์แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์	
(สรส.)	สนับสนุนโดย		สภาแรงงานแห่งชาตินอร์เวย์	(LO	-	Norway).
	 ๑	 ประธานหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต	คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	ม.	มหิดล	
และกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายด้านสวัสดิการสังคม	คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย	(คปก.).

การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ไทย: 
การพัฒนากฎหมายโดยใช้ประโยชน์จากทฤษฎีทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์

และมาตรฐานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ*

โชคชัย	สุทธาเวศ๑

	 บทความนี้ต้องการให้ข้อพิจารณาว่ากฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ดีควรมีสาระทั่วไปที่

สอดคล้องกับหลักการทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ	์ และการใช้ประโยชน์จากมาตรฐาน

แรงงานสากลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นองค์ประกอบต่างๆ	 ของการแรงงานสัมพันธ์ได้อย่างไร	 และ

ลักษณะอันพึงประสงค์ในอนาคตของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทยควรเป็นเช่นไร

	 การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ของประเทศ	 ย่อมกระทำาผ่านการพัฒนากฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์เป็นสำาคัญ	 แต่ไม่พึงเพียงแต่พิจารณากันว่าจะแก้บทบัญญัติให้ดีขึ้นกว่าเดิมเพื่อ

แก้ปัญหาที่เผชิญอยู่ตามที่แต่ละฝ่ายประสงค์เท่านั้น	 แต่สมควรพิจารณาอย่างเป็นองค์รวมที่
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ของการแรงงานสัมพันธ์และมาตรฐานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

อาศัยทฤษฎีอันมีศักยภาพประกอบการอธิบายและเปลี่ยนแปลง	 ทฤษฎีที่ว่านี้ขอเสนอว่าควร

เป็นทฤษฎีทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์	 (Middle	 way	 theory	 of	 industrial	 relations)	

อันจะทำาให้ฝ่ายต่างๆ	ที่เกี่ยวข้องอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข	หัวใจของทฤษฎีนี้มีดังนี้คือ๒

	 ๑)	 การมีเป้าหมายปลดเปลื้องทุกข์	 (ปัญหาและข้อขัดแย้งต่างๆ)	 เสริมสร้าง

ประโยชน์สุขร่วมกัน	 และลดการเบียดเบียนต่อกันและกันของผู้ประกอบกิจการ	 คนทำางาน	

ข้าราชการ	และภาคีอื่นๆ	

	 ๒)	 การอิงอาศัยกันและกันของทุกภาคีทำาให้เกิดการแรงงานสัมพันธ์ทางโลกของ

ส่วนรวมที่ไม่มีใครผูกขาดความเป็นเจ้าของ	หรือในอีกมิติหนึ่ง	 พูดถึงที่สุดแห่งสัจธรรมได้ว่าการ

แรงงานสัมพันธ์สายกลางนั้นเป็นสภาพที่ว่างแบบสุญญตาสภาวะ	 ไม่เป็นของๆ	 ใคร	 และไม่มี

ใครเป็นเจ้าของ	

	 ๓)	 การมีระบบแรงงานสัมพันธ์อันมีสัมมาทิฐิแห่งการสร้างสรรค์ผลประโยชน์แก่

สังคมทั้งภายในประเทศและในสังคมโลก	 ผ่านปฏิบัติการและผลกระทบที่มีต่อและจากระบบ

แรงงานสัมพันธ์ในสถานประกอบการอุตสาหกรรม	พื้นที่	และประเทศ	(รัฐ)

	 ๔)	 การมีรัฐบาล	 องค์การของแรงงาน	 และองค์การของนายจ้าง	 และบุคคลของ

องค์การเหล่านี้ที่นำาเอาอริยมรรคมีองค์แปดมาปรับใช้เพื่อการเดินเข้าสู่สายกลางอันไม่สุดโต่ง

ต่อการกระทำาที่ตรงกันข้าม	

	 ๕)	 การมีขึ้นและเชื่อมโยงกันของการปฏิบัติทางแรงงานสัมพันธ์ทั้งระดับสถาน

ประกอบกิจการ	 ระดับกลาง	 (สาขาเศรษฐกิจ/อุตสาหกรรม/พื้นที่)	 และระดับชาติ	 และการผนึก

เข้าหากันและไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อกันของรูปแบบการปฏิบัติในระดับต่างๆ	นั้น

	 ๖)	 การบูรณาการทุกส่วนขององค์ประกอบย่อยๆ	 ทางแรงงานสัมพันธ์ทั้งกลไก	

สถาบันการกระทำา	 (อาทิ	 การเจรจาต่อรองร่วม	 และปรึกษาหารือร่วม)	 รูปแบบการปฏิบัติทาง

แรงงานสัมพันธ์	 (อาทิ	 ทวิภาคี	 ไตรภาคี	 และพหุภาคีต่างๆ)	 และองค์กรภาคีต่างๆ	 เข้าเป็น

องค์รวมที่เป็นหนึ่งเดียว	

	 ๗)	 การอาศัยจิตสำานึกธรรมแรงงานเป็นพื้นฐานในทางจิตใจและระบบการคิดและ

พินิจถึงปัญหา	(ทุกข์)	การดับปัญหา	(ทุกข์)	และการสร้างสรรค์ปัญญา	เพื่อพัฒนาการอยู่ร่วมกัน

อย่างถูกต้องสอดคล้องกับกฎธรรมชาติของทุกฝ่าย	

	 ๒	 โปรดดูเพิ่มเติมสาระของทฤษฎีและตัวแบบทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์ที่ผู้เขียน
สร้างสรรค์ขึ้นใน	โชคชัย	สุทธาเวศ	(๒๕๕๒)	ตัวแบบทางสายกลางของการแรงงานไทย.
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	 ๘)	 การมีระบบการฝึกอบรม/เรียนรู้/พัฒนาบุคคลที่เกี่ยวข้องเพื่อการจัดการจิตใจ

หรือจิตธรรมและวัตถุวิสัยหรือวัตถุธรรมที่เกี่ยวข้องกับบุคคลอย่างสม่ำาเสมอ	

	 ๙)	 การจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้ออำานวยต่อการตื่นตัวและการพัฒนาศักยภาพของ

บุคคลและกลไกต่างๆ	ภายในระบบแรงงานสัมพันธ์ให้เป็นไปตามทางสายกลางอย่างอริยวิถี	

	 ๑๐)	การเป็นสภาวะแห่งความพยายามของบุคคล	 องค์การ	 และกลไก	 โดยอาศัย

มาตรฐานทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์ในการปรับความสัมพันธ์ต่างๆ	 ไปสู่ความไม่

สุดโต่ง	 แต่พอดีหรือได้ดุลยภาพในทุกมิติสัมพันธ์บนความไม่เที่ยงแท้แน่นอนของสภาวะทาง

เศรษฐกิจ	การเมือง	และ	สังคม	และการประกอบการธุรกิจ

	 หลักทฤษฎีทั้งสิบประการ	 หากประเทศใดสามารถนำาไปใช้ออกแบบระบบ

และกฎหมายแรงงานสัมพันธ์อย่างควบคู่กับมาตรฐานแรงงานสัมพันธ์ขององค์การแรงงาน

ระหว่างประเทศ	 (ILO)	 ที่จะกล่าวถึงด้วยต่อไปได้แล้ว	 ผู้เขียนก็เชื่อว่าประเทศนั้นจะมีสถาบัน

แรงงานสัมพันธ์ที่แข็งแกร่ง	มั่นคง	และให้ประโยชน์แก่มหาชนในสังคมอย่างเต็มที่

	 ดังนั้น	 โจทย์ข้อแรกของพวกเรา	 อาทิ	 นักสังคมประชาธิปไตย	 นักวิชาการ

แรงงานสัมพันธ์	ผู้นำาแรงงาน	ผู้ประกอบการหรือนายจ้าง	ข้าราชการ	และนักพัฒนา	ที่เกี่ยวข้อง

กับเรื่องนี้	 ก็คือ	 ทำาอย่างไรให้เราสามารถออกแบบกฎหมายที่ใช้ประโยชน์จากทฤษฎีข้างต้นได้

มากที่สุด	 และโจทย์ข้อต่อมาคือ	 กฎหมายที่ใช้ประโยชน์จากมาตรฐานแรงงานสัมพันธ์ขั้นต่ำา

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ	 (ILO)	 ซึ่งมีความเป็นสากลที่ผู้แทนรัฐบาล	 นายจ้าง	 และ

สหภาพแรงงาน	 จากประเทศต่างๆ	 ทั่วโลกตกลงร่วมกันสร้างและประกาศใช้เป็นกฎหมาย

แรงงานระหว่างประเทศควรมีบทบัญญัติอย่างไร	!!

	 มาตรฐานสากลของการแรงงานสัมพันธ์นั้น	 สอดคล้องกับทฤษฎีทางสายกลาง

ของการแรงงานสัมพันธ์อยู่มาก	 เพราะมีข้อกำาหนดให้ทั้งนายจ้างและแรงงานอยู่ร่วมกันและ

พึ่งพาอาศัยกันและกัน	 มิใช่มุ่งล้มล้างต่อกัน	 แต่ส่งเสริมการจัดการผลประโยชน์ที่มีร่วมกัน

ในหลายระดับ	 และแม้ว่าเรื่องแรงงานสัมพันธ์ตามมาตรฐานสากลจะเน้นกลไกพื้นฐานสำาคัญ

สองเรื่อง	คือ	กลไกด้านองค์การ	คือ	การรวมตัวขององค์การนายจ้างและแรงงาน	(Freedom	of	

Association	and	Protection	of	the	Right	to	Organise)	(ตามอนุสัญญา	ILO	ฉ.	๘๗	ค.ศ.	๑๙๔๘)	

และกลไกด้านความสัมพันธ์ระหว่างองค์การ	คือ	การเจรจาต่อรองร่วม	 (Collective	Bargaining)	

ระหว่างผู้แทนนายจ้างหรือองค์การนายจ้าง	 กับสหภาพแรงงาน	 	 (ตามอนุสัญญา	 ILO	 ฉ.	๙๘	
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ค.ศ.	๑๙๔๙)๓	แต่ก็มิใช่ง่ายที่ประเทศทั้งหลายจะให้สัตยาบันมาตรฐานแรงงานสัมพันธ์ดังกล่าว	

ดังที่ได้พบตลอดมาว่าทั้งรัฐบาลเผด็จการทหารและรัฐบาลประชาธิปไตยของไทยมักจะแสดง

ท่าทีว่าจะให้สัตยาบันต่อมาตรฐานแรงงานสัมพันธ์ทั้งสองฉบับ	คือ	อนุสัญญา	ILO	ฉ.	๘๗	และ	

ฉ.	 ๙๘	 ดังกล่าวมาหลายครั้งคราวด้วย	 แต่ในที่สุดเพิกเฉยที่จะให้สัตยาบันอนุสัญญาทั้งสอง

ฉบับมาจนกระทั่งทุกวันนี้	

	 อนุสัญญาทั้งสองฉบับหลัก	คือ	ฉบับที่	๘๗	และ	๙๘	ที่มักนิยมอ้างถึงกันเป็นหลัก

ในวงการแรงงานเมื่อจะแก้ไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ทุกครั้งนั้น	 จะให้หลักการแรงงานสัมพันธ์

สากลว่าด้วยการรวมตัวหรือจัดตั้งองค์การและการเจรจาต่อรองร่วมเพื่อที่ประเทศสมาชิกจะ

ให้สัตยาบันการนำาไปใช้หรือใช้โดยไม่ให้สัตยาบันก็แล้วแต่	 แต่ก็เป็นหลักการพื้นฐานกว้างๆ	 ไม่

เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์เพื่อการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทยได้อย่างสมบูรณ์	

	 การแรงงานสัมพันธ์ไม่ได้มีเพียงการรวมตัวหรือจัดต้ังองค์การและการเจรจาต่อรองร่วม

ซึ่งถือว่าเป็นมาตรฐานสากลขั้นต่ำาในเบื้องแรกของการผลิตอนุสัญญาระหว่างประเทศในด้าน

แรงงานสัมพันธ์ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศนับถึงหลังสมัยสงครามโลกครั้งที่สองใหม่ๆ	

(สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดใน	ค.ศ.	๑๙๔๕)	แต่กาลสมัยต่อมายังมีประเด็นองค์ประกอบอื่นๆ

ที่ถูกสร้างสรรค์ขึ้น	 เช่น	 ข้อตกลงร่วม	 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทแรงงาน	 ความร่วมมือและการ

ปรึกษาหารือร่วม	ผู้แทนคนงาน	การจัดการแรงงานสัมพันธ์ในบริบทที่แตกต่างกัน	(อาทิ	ในภาค

สาธารณะที่ย่อมจัดการแตกต่างกับภาคเอกชน)	 การเลิกจ้าง	 การบริหารแรงงาน	 	 การมีนัยของ

วัฒนธรรมประชาธิปไตย	 รูปแบบ	 และระดับความสัมพันธ์ต่างๆ	 แฝงอยู่	 รวมทั้งการเชื่อมโยง

แรงงานสัมพันธ์กับความสำาเร็จผลของสถานประกอบการ	 คุณภาพชีวิตแรงงาน	 และการพัฒนา

ประเทศ	เป็นต้น๔	

	 ๓	 เนื้อหาจริงของอนุสัญญาฉบับนี้ครอบคลุมการนำาหลักการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วมไป
ปฏิบัติ	(Convention	concerning	the	Application	of	the	Principles	of	the	Right	to	Organise	and	to	Bargain	
Collectively).
	 ๔	 หากจะรวมเอาประสบการณ์ของประเทศต่างๆ	 ทั้งในยุโรป	 อเมริกา	 และเอเชีย	 ในการ
สร้างสรรค์แรงงานสัมพันธ์เฉพาะตนเพื่อมาใช้ประโยชน์สำาหรับการปฏิรูปกฎหมายแรงงานไทยแล้ว	 นับว่ายังมี
หลักการอีกหลายประการที่ประเทศต่างๆ	 ดังกล่าวพัฒนาขึ้น	 โดยมาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศยังไปไม่ถึง	 ซึ่งในบทความนี้จะไม่กล่าวถึงประสบการณ์แรงงานสัมพันธ์ของประเทศต่างๆ
เหล่านั้น
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	 การที่แรงงานสัมพันธ์ยังครอบคลุมประเด็นอื่นๆ	 ดังกล่าว	 และถูกทำาให้กลาย

เป็นมาตรฐานแรงงานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมานานแล้วด้วยเช่นกันนั้น	

จึงสมควรอย่างมากที่สังคมไทยจะนำามาตรฐานตามอนุสัญญาและข้อเสนอแนะต่างๆ	 เหล่านั้น

มาตรวจสอบคุณภาพกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทยในปัจจุบันและอนาคตด้วย	เช่น	

	 ๑.	 ข้อตกลงร่วม	 (Collective	 Agreement)	 (ตามข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	 ILO	

ฉ.	๙๑	ค.ศ.	๑๙๕๑)	

	 ๒.	 การส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วม	(Promotion	of	Collective	Bargaining)	(ตาม

อนุสัญญา	ฉ.	๑๕๔	ค.ศ.	๑๙๘๑	และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ฉ.	๑๖๓	ค.ศ.	๑๙๘๑)

	 ๓.	 การไกล่เกลี่ยและการชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานโดยสมัครใจ	 (Voluntary	

Conciliation	and	Arbitration)	(ตามข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๙๒	ค.ศ.	๑๙๕๑)	

	 ๔.	 ความร่วมมือในระดับสถานประกอบการ	 (Co-operation	at	 the	Level	of	 the	

Undertaking	Recommendation)	(ตามข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๙๔	ค.ศ.	๑๙๕๒)	

	 ๕.	 การปรึกษาหารือในระดับอุตสาหกรรมและระดับชาติ	 (Co-operation	 at	 the	

Level	of	the	Undertaking)	(ตามข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๑๑๓	ค.ศ.	๑๙๖๐)	

	 ๖.	 การปรึกษาหารือแบบไตรภาคี	 (Tripartite  Consultation)	 (ตามอนุสัญญา	 ILO	

ฉ.	๑๔๔	ค.ศ.	๑๙๗๖)

	 ๗.	 การเลิกจ้าง	(Termination	of	Employment	Recommendation)	(ตามข้อเสนอ

แนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๑๑๙	ค.ศ.	๑๙๖๓)	

	 ๘.	 การแรงงานสัมพันธ์ในกิจการสาธารณะ	 (Labour	 Relations,	 Public	 Service)	

(ตามอนุสัญญา	 ILO	 ฉ.	 ๑๕๑	 ค.ศ.	 ๑๙๗๘	 และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	 ILO	 ฉ.	 ๑๕๙	

ค.ศ.	๑๙๗๘)	

	 ๙.	 การบริหารแรงงาน	 (Labour	 Administration)	 (ตามอนุสัญญา	 ILO	 ฉ.	 ๑๕๐	

ค.ศ.	๑๙๗๘	และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๑๕๘	ค.ศ.	๑๙๗๘)	

	 ๑๐.	ผู้แทนของคนงาน	(Workers’	Representatives)	(ตามอนุสัญญา	ILO	ฉ.	๑๓๕	

ค.ศ.	๑๙๗๑	และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๑๕๙	ค.ศ.	๑๙๗๘)	

	 ผู้เขียนขอสรุปประเด็นสำาคัญในอนุสัญญาและข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาต่างๆ

ที่สมควรนำาไปใช้ประโยชน์เพื่อการปฏิรูปหรือตรวจสอบและปรับปรุงหรือเพิ่มเติมในกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ์ไทย	ตามตารางเปรียบเทียบดังนี้
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การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ไทย : การพัฒนากฎหมายโดยใช้ประโยชน์จากทฤษฎีทางสายกลาง
ของการแรงงานสัมพันธ์และมาตรฐานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

อนุสัญญา
และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา สาระสำาคัญ

๑.  การรวมตัวขององค์การ
นายจ้างและแรงงาน  (Freedom 
o f   A s s o c i a t i o n   a n d 
Protection  of  the  Right  to 
Organise)  (เนื้อหาการคุ้มครอง
การรวมตัวและเข้าเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงานกินความอยู่ใน
อนุสัญญา ฉ. ๙๘)

๑.  ให้หลักประกันนายจ้างและแรงงานในการรวมตัวโดยไม่ต้องขออนุญาตอำานาจ
บริหารของรัฐ
๒.  ห้ามหน่วยงานรัฐแทรกแซงการดำาเนินงานขององค์การของนายจ้างและของ
แรงงาน รวมทั้งยุบเลิกหรือสั่งพักการดำาเนินกิจการขององค์การทั้งสอง
๓.  ให้สิทธิองค์การของทั้งสองฝ่ายออกข้อบังคับได้เอง  และเข้าร่วมกับองค์การระดับ
สหพันธ์  และสมาพันธ์  โดยสามารถเข้าเป็นสมาชิกสหพันธ์และสมาพันธ์ในระดับ
ระหว่างประเทศได้ด้วย
๔.  คุ้มครองการรวมตัวและเข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  โดยไม่นำาเรื่องการจ้างหรือ
เลิกจ้างงานมาเป็นเงื่อนไข (อยู่ในอนุสัญญา ฉ. ๙๘)
๕.  ห้ามนายจ้างส่งเสริมการจัดตั้งสหภาพแรงงานภายใต้การครอบงำาของนายจ้าง หรือ
ให้เงินหรือสิ่งอื่นใด  เพื่อทำาให้สหภาพแรงงานอยู่ในควบคุมของตน  (อยู่ในอนุสัญญา         
ฉ. ๙๘)
๖.  ครอบคลุมทุกประเภทแรงงาน รวมทั้งข้าราชการ แต่ทหารและตำารวจหากจะจัดตั้ง
สหภาพแรงงานจะต้องมีกฎหมายหรือระเบียบระดับชาติรับรอง
๗.  รัฐต้องมีมาตรการท่ีจำาเป็นและเหมาะสมในการใช้สิทธิของท้ังสององค์การได้อย่างเสรี

๒.  การเจรจาต่อรองร่วม  และ
การส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วม 
(Collective  Bargaining  and  
Promotion  of  Collective 
Bargaining)

๑.  ส่งเสริมให้รัฐมีการใช้การเจรจาต่อรองร่วมอย่างกว้างขวาง 
๒.  การพัฒนาการเจรจาต่อรองร่วมให้กระทำาผ่านการปรึกษากับองค์การนายจ้างและ
คนงาน
๓.  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์ของการเจรจาต่อรองร่วมโดย
สมัครใจอย่างเต็มที่ 
๔.  ส่งเสริมการเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑ์การทำางานและสภาพการจ้างผ่านการทำา
ข้อตกลงร่วม

๓. ข้อตกลงร่วม 
(Collective Agreement) 

๑.  แต่ละประเทศพึงจัดให้มีเงื่อนไขเพื่อการเจรจา  การหาข้อยุติ  การทบทวน  หรือ
ทำาข้อตกลงร่วมฉบับใหม่
๒.  ไม่ให้ทำาสัญญาจ้างที่ขัดต่อข้อตกลงสภาพการจ้าง 
๓.  ให้ข้อตกลงสภาพการจ้างมีผลครอบคลุมคนงานทุกคนในแบบแผน (class) เดียวกัน 
เว้นแต่มีข้อยกเว้นไว้ในข้อตกลง
๔.  ส่งเสริมให้มีการขยายขอบเขตการครอบคลุมของข้อตกลงสภาพการจ้างไปยัง
แรงงานที่สมควรเข้าใช้ประโยชน์จากข้อตกลงได้ให้มากที่สุด  เช่น  ทั้งอุตสาหกรรม  โดย
การตัดสินใจขององค์การตัวแทนคนงานหรือสถานประกอบการ
๕.  กำาหนดให้มีการจัดการระดับชาติต่อการออกกฎหมายหรือวางระเบียบต่อ
กระบวนการจัดการข้อพิพาทจากการตีความและการประยุกต์การตกลงร่วมที่เหมาะสม
การจดทะเบียนข้อตกลง และการหมดหรือต่ออายุข้อตกลง

๔.  การไกล่เกลี่ยและการชี้ขาด
ข้อพิพาทแรงงานโดยสมัครใจ 
(Voluntary Conciliation and 
Arbitration) 

๑.  การไกล่เกลี่ยใช้เพื่อป้องกันและจัดการกับข้อพิพาทแรงงาน
๒.  ยึดหลักการมีส่วนร่วมฝ่ายละเท่ากันของผู้แทนนายจ้างและคนงาน
๓.  ให้บริการฟรีแก่คู่กรณีเป็นหลัก และกำาหนดเวลาให้เสร็จสิ้นภายในเวลาที่จำากัด
๔.  ทั้งสองฝ่ายงดนัดหยุดงานและปิดงานขณะที่มีกระบวนการการไกล่เกลี่ยและการ
ชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน
๕.  จัดให้มีบันทึกข้อตกลงที่เกิดขึ้น
๖.  การตัดสินชี้ขาดอาจมีในขั้นสุดท้ายหากการไกล่เกลี่ยไม่ได้ผล และขอให้ทั้งสองฝ่าย
ยอมรับคำาตัดสินชี้ขาด
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อนุสัญญา
และข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา สาระสำาคัญ

 ๕.  ความร่วมมือในระดับสถาน
ประกอบการ   (Co-operation
at the Level of the Undertaking
Recommendation)

๑.  การปรึกษาและความร่วมมือเกิดขึ้นได้  โดยไม่เกี่ยวกับการเจรจาต่อรองร่วม  หรือ 
การกำาหนดสภาพการจ้าง
๒.  การปรึกษาและความร่วมมือควรกระทำาอย่างสมัครใจ
๓.  การปรึกษาและความร่วมมือควรได้รับการส่งเสริมโดยกฎหมายหรือระเบียบ  ซึ่ง
อาจทำาโดยจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อการปรึกษาและความร่วมมือ  และให้กรรมการ
ชุดนี้ไปกำาหนดโครงสร้างและรายละเอียดการทำางานตามความหลากหลายของสถาน
ประกอบการ

๖.  การปรึกษาหารือในระดับ
อุตสาหกรรมและระดับชาติ  
(Co-operation  at  the  Level 
of the Undertaking) 

๑.  การมีมาตรการและเงื่อนไขที่เหมาะสมต่อการสนับสนุนสัมฤทธิผลของการปรึกษา
หารือและความร่วมมือในระดับอุตสาหกรรมและระดับชาติ ระหว่างหน่วยงานราชการ 
องค์การของแรงงาน และองค์การนายจ้าง และระหว่างองค์การเหล่านี้กันเอง
๒.  การเกิดขึ้นอย่างสมัครใจของการปรึกษาหารือและความร่วมมือ โดยการอาศัยการ
ทำางานของหน่วยงานรัฐ  การมีกฎหมายสนับสนุน  และการจัดตั้งองค์การระดับชาติ 
เช่น  การพัฒนาฝีมือแรงงาน  การคุ้มครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทำางาน 
และการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน  และการให้รายละเอียดและปฏิบัติตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

๗.  การปรึกษาหารือแบบ
ไตรภาคี (Tripartite Consultation) 

๑.  การให้ผู้แทนองค์การของแรงงาน และองค์การของนายจ้างที่มีสมาชิกมากที่สุด ได้
รับการปรึกษาหารือในเรื่องที่เกี่ยวกับการประชุมประจำาปีของ  ILO  เกี่ยวกับอนุสัญญา 
และข้อเสนอแนะ
๒.  การปรึกษาเพื่อให้สัตยาบันอนุสัญญาและข้อเสนอแนะ  และตรวจสอบเพื่อ
พิจารณาฉบับที่ยังไม่ให้สัตยาบัน
๓.  การตอบคำาถามเกี่ยวกับการปฏิบัติตามอนุสัญญา
๔.  การจัดทำารายงานประจำาปีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฉบับนี้

๘.  การเลิกจ้าง  (Termination 
of  Employment  Recommendation) 

๑.  ห้ามเลิกจ้างแรงงานในกรณีที่เข้าเป็นสมาชิกสหภาพแรงงาน  การเข้าเป็นผู้บริหาร 
และการทำาหน้าที่ให้กับสหภาพแรงงาน หรือผู้แทนคนงาน และการเลิกจ้างเนื่องเพราะ
การละเมิดกฎหมายโดยนายจ้าง
๒.  ห้ามเลิกจ้างเพราะเหตุ  เชื้อชาติ สีผิว  เพศ สถานภาพสมรส ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมือง เชื้อชาติหรือการเกิด
๓.  การจัดตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลที่เป็นกลาง  เพื่อดำาเนินการสืบสวนตามการ
ร้องเรียนการถูกเลิกจ้างไม่เป็นธรรม รวมถึงการทำาหน้าที่ของศาล
๔.  คนงานที่จะถูกเลิกจ้างเพราะไม่มีความผิดมีสิทธิได้รับเงินชดเชย  หากกระทำาความ
ผิดร้ายแรง นายจ้างไม่จำาเป็นต้องจ่ายเงินชดเชย
๕.  การเลิกจ้างเพราะลดกำาลังคนจะต้องกระทำาโดยการปรึกษากับผู้แทนคนงาน  และ 
มีประเด็นต้องพิจารณาว่าควรเลิกจ้างใคร  โดยดูจากความจำาเป็นต้องใช้แรงงานแบบใด 
อายุงาน  เป็นต้น  และควรมีการช่วยเหลือและกำาหนดขั้นตอนต่างๆ  ก่อนการเลิกจ้าง 
และการทำาหน้าที่ของหน่วยงานที่รับผิดชอบเข้าช่วยผู้ถูกเลิกจ้าง
๖.  ห้ามการเลิกจ้างลูกจ้างบางประเภท เช่น มีสัญญาจ้างกำาหนดเวลาแน่นอน เป็นต้น
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๙.  การบริหารแรงงาน 
(Labour Administration) 

๑.  การบริหารแรงงานครอบคลุมองค์การของรัฐ  และองค์การแขนขาในระดับภูมิภาค
และท้องถิ่น และสถาบันการประสานงานต่าง ๆ 
๒.  การออกและทบทวนนโยบายแรงงานตามที่กฎหมายหรือแนวปฏิบัติระดับชาติ
รับรอง โดยผ่านการต่อรองกับองค์การนายจ้างและแรงงาน
๓.  การจัดให้มีเงื่อนไขระดับชาติที่เหมาะสมในการบริหารแรงงาน การปรึกษาหรือ การ
ร่วมมือ  และการต่อรองระหว่างองค์การของรัฐกับองค์การของนายจ้างและของคนงาน
ที่มีสมาชิกมากที่สุด
๔.  การจัดให้มีหน่วยงานเพื่อจัดการการบริหารแรงงานที่มีศักยภาพ  ครอบคลุมงาน
ด้านการเตรียมการและทบทวนนโยบายแรงงาน  การศึกษาและประเมินสถานการณ์ 
และการให้บริการ และคำาแนะนำาทางวิชาการ
๕.  การดูแลแรงงานประเภทต่าง ๆ ที่ครอบคลุมกว้างขวางยิ่งขึ้น ทีละเล็กละน้อย  เช่น 
แรงงานเกษตร ผู้ประกอบอาชีพอิสระ สหกรณ์ ธุรกิจที่จัดการตนเอง และของชุมชน
๖.  แนะนำาให้มีเจ้าหน้าที่ที่มีคุณภาพประจำาหน่วยงาน
๗.  แนะนำาให้มีการบริหารแรงงานตามมาตรฐานแรงงาน  โดยมีกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และมีการตรวจแรงงาน
๘.  แนะนำาให้มีการบริหารด้วยหน่วยงานที่มีศักยภาพในเรื่องแรงงานสัมพันธ์ที่รับรอง
ความเป็นอิสระขององค์การนายจ้างและคนงาน
๙.  แนะนำาให้มีการบริหารแรงงานสัมพันธ์ที่ทำาให้เกิดความก้าวหน้าเพื่อยกระดับ
คุณภาพชีวิตแรงงานผ่านการรวมตัวและการเจรจาต่อรองร่วม  โดยสมัครใจและอย่าง
เต็มที่
๑๐.  แนะนำาให้มีการบริหารการจ้างงานโดยหน่วยงานที่มีศักยภาพ
๑๑.  แนะนำาให้มีการจัดทำาแผนกำาลังคนของประเทศ ฯลฯ
๑๒.  แนะนำาให้มีการวิจัยแรงงาน
๑๓.  แนะนำาให้มีการประสานงานกับฝ่ายต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมที่ดี
๑๔.  แนะนำาให้มีการรายงานข้อมูลต่อองค์การนายจ้างและคนงานอย่างสมำ่าเสมอ
๑๕.  แนะนำาให้มีทรัพยากรและบุคลากรที่เพียงพอ
๑๕.  แนะนำาให้มีการบริการภาคสนาม

๑๐.  ผู้แทนของคนงาน 
(Workers’ Representatives) 

๑. ผู้แทนของคนงานหมายถึงผู้แทนสหภาพแรงงานที่ได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งโดย
สมาชิก หรือผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งจากคนงาน โดยมีกฎหมายรับรอง หรือข้อตกลงร่วม 
และมีหน้าที่ไม่ก้าวก่ายอำานาจของสหภาพแรงงาน
๒. ผู้แทนของคนงานพึงได้รับการคุ้มครองจากการถูกเลิกจ้าง ในฐานะที่ทำางานให้กับ
สหภาพแรงงานหรือเป็นผู้แทนคนงาน
๓. สถานประกอบการพึงจัดสิ่งอำานวยความสะดวกในการทำาหน้าที่ของผู้แทนของ
คนงานได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
๔. กฎหมาย ข้อตกลงร่วม หรือคำาตัดสินชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือโดยศาล อาจ
กำาหนดการคุ้มครองหรือการจัดส่ิงอำานวยความสะดวกให้กับผู้แทนคนงานตามประเภท ๆ 
ไปก็ได้
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๑๑.  การแรงงานสัมพันธ์
ในกิจการสาธารณะ  (Labour 
Relations, Public Service)

๑.   ใช้กับผู้ถูกว่าจ้างทุกคนของหน่วยงานสาธารณะ
๒.  เจ้าหน้าที่ระดับสูงหรือระดับผู้จัดการของหน่วยงานอาจอยู่ในคุ้มครองของงาน
แรงงานสัมพันธ์ในกิจการสาธารณะได้ ตามที่กฎหมายกำาหนด
๓.  การบังคับใช้กับทหารและตำารวจจะต้องมีกฎหมายหรือระเบียบระดับชาติรับรอง
๔.  ห้ามเลือกปฏิบัติในการจ้างงานหรือเลิกจ้างเพราะเหตุเจ้าหน้าที่รัฐเป็นสมาชิก
สหภาพแรงงาน
๕.  องค์การที่จัดตั้งขึ้นของเจ้าหน้าที่รัฐจะต้องเป็นอิสระ และไม่ถูกแทรกแซงในการ
จัดตั้งและดำาเนินงานจากอำานาจของหน่วยงานรัฐ
๖.  ห้ามหน่วยงานของรัฐส่งเสริมการจัดตั้งสหภาพแรงงานภายใต้การครอบงำาของ
หน่วยงานของรัฐ  หรือให้เงินหรือสิ่งอื่นใด  เพื่อทำาให้สหภาพแรงงานอยู่ในควบคุมของ
หน่วยงาน 
๗.  รัฐต้องส่งเสริมให้มีการพัฒนาและใช้ประโยชน์ของการเจรจาต่อรองร่วมระหว่าง
หน่วยงานรัฐกับองค์การของเจ้าหน้าที่รัฐโดยสมัครใจอย่างเต็มที่  และโดยการมี
ส่วนร่วมของลูกจ้างของรัฐในการกำาหนดสาระเหล่านั้น
๘.  จัดให้มีกระบวนการยุติข้อพิพาทแรงงานท่ีเหมาะสม  เช่น  การประนอม  การไกล่เกล่ีย
และชี้ขาดข้อพิพาท
๙.  เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานรัฐมีสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองเช่นเดียวกับ
คนงานทั่วไป อันจะเป็นพื้นฐานแห่งเสรีภาพการรวมตัว
๑๐.  แนะนำาให้เจ้าหน้าที่รัฐและองค์กรทำาข้อตกลงกับองค์กรของคนงาน  และวิธีการ
และกระบวนการจัดทำาข้อตกลงต้องรับรองโดยกฎหมาย
๑๑.  แนะนำาให้มีการกำาหนดอายุข้อตกลงรวมทั้งการทบทวนข้อตกลงสภาพการจ้าง

	 กล่าวโดยสรุป	 สาระของทฤษฎีทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์	 และ	

มาตรฐานสากลของ	 ILO	 จึงสามารถนำามาใช้ประโยชน์ในการปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์	 ผ่านการ

พัฒนากฎหมายแรงงานสัมพันธ์ได้ทั้งในเรื่องที่เป็นจุดอ่อนเดิมและการปรับปรุงเพิ่มเติมเรื่อง

ที่ขาดแคลนตลอดมาเพื่อความสมบูรณ์มากขึ้นเข้าไปใหม่ได้	 โดยเราจะต้องพยายามทำาให้

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทยในอนาคตอย่างน้อยพึงมีลักษณะต่อไปนี้

	 ๑.	 เป็นแรงงานสัมพันธ์ไทยที่ตั้งอยู่บนฐานทางสายกลาง	 และสอดคล้องกับ

มาตรฐานแรงงานสากลด้านแรงงานสัมพันธ์

	 ๒.	 ครอบคลุมแรงงานสัมพันธ์และความเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเอกภาพทั้งในระดับ

สถานประกอบการ	อุตสาหกรรม	พื้นที่	และระดับชาติ	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	การเจรจาต่อรองร่วม	

และความร่วมมือหรือการปรึกษาหารือร่วม	และการจัดการอื่นๆ
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	 ๓.	 กำาหนดให้กลไกการปรึกษาหารือร่วมและความร่วมมือ	 นำามาใช้เสริมการ

เจรจาต่อรองร่วม	มิใช่เลือกใช้อย่างใดอย่างหนึ่ง	หรือทำาให้การปรึกษาหารือร่วมแทนการเจรจา

ต่อรองร่วมถ่ายเดียว

	 ๔.	 เพิ่มบทบัญญัติในเรื่องที่สำาคัญเชิงระบบที่ยังไม่มีในกฎหมายปัจจุบัน	 เช่น	

“การบริหารแรงงานสัมพันธ์”	 “ไตรภาคีและการบูรณาการไตรภาคีทุกชุดเข้าด้วยกัน”	 “กองทุน

และคณะกรรมการพัฒนาและส่งเสริมแรงงานสัมพันธ์”	และ	“มาตรฐานและการกำากับมาตรฐาน

แรงงานสัมพันธ์”		เป็นต้น

	 ๕.	 มีบทบัญญัติที่แสดงถึงความเป็นอิสระในการจัดตั้งและรวมตัว	 การขยายตัว

ของสมาชิกสหภาพแรงงานและสมาชิกองค์การนายจ้าง	 การมีวัตถุประสงค์ที่กว้างขวางมาก

ขึ้นของสหภาพแรงงานและองค์การนายจ้าง	 การเป็นเอกภาพหรือการบูรณาการความร่วมมือ

ภายในองค์การของแรงงานและนายจ้าง	และระหว่างสององค์การ

	 ๖.	 มีบทบัญญัติที่นำาไปสู่การสร้างสรรค์ผลิตภาพแรงงานและคุณภาพชีวิตคน

ทำางานควบคู่กัน	 รวมถึงการมีหลักประกันว่าผลแห่งการบังคับใช้กฎหมายแรงงานสัมพันธ์จะ

ทำาให้สถาบันแรงงานสัมพันธ์ไทยนำาไปสู่การส่งเสริมต่อความสำาเร็จผลอย่างสำาคัญของการ

พัฒนาประเทศหรือการสร้างชาติสมัยใหม่

	 ๗.	 เป็นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ไทยที่ได้มาตรฐานสากล	 ซึ่งย่อมสมควรเป็น

เช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญไทยที่พึงได้มาตรฐานประชาธิปไตยสากล	 โดยรัฐธรรมนูญพึงค้ำาจุน

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ให้มีลักษณะสร้างสรรค์หรือมีนัยแห่งนวัตกรรมและความก้าวหน้าด้วย

เช่นกัน

	 ๘.	 เป็นกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ก้าวหน้าที่สุดในบรรดากฎหมายแรงงาน

สัมพันธ์ของประเทศสมาชิกอาเซียน
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บรรณานุกรม

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี	๙๑	ค.ศ.	๑๙๕๑	ว่าด้วย		

	 “ข้อตกลงร่วม	(Collective	Agreement)”	

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๙๒	ค.ศ.	๑๙๕๑	ว่าด้วย	

	 “การไกล่เกลี่ยและการชี้ขาดข้อพิพาทแรงงานโดยสมัครใจ	(Voluntary	Conciliation	and	

	 Arbitration)”		

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๙๔	ค.ศ.	๑๙๕๒	ว่าด้วย	

	 “ความร่วมมือในระดับสถานประกอบการ	(Co-operation	at	the	Level	of	the	

	 Undertaking	Recommendation)”

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๑๓	ค.ศ.	๑๙๖๐	ว่าด้วย	

	 “การปรึกษาหารือในระดับอุตสาหกรรมและระดับชาติ	(Co-operation	at	the	Level	of	

	 the	Undertaking)”

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๑๙	ค.ศ.	๑๙๖๓	ว่าด้วย	

	 “การเลิกจ้าง	(Termination	of	Employment	Recommendation)”

ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๓๕	ค.ศ.	๑๙๗๑	และ	

	 ข้อเสนอแนะ/ข้อแนะนำา	ILO	ฉ.	๑๕๙	ค.ศ.	๑๙๗๘	ว่าด้วย	“ผู้แทนของคนงาน	

	 (Workers’	Representatives)”	

โชคชัย	สุทธาเวศ.	(๒๕๕๒).	ตัวแบบทางสายกลางของการแรงงานสัมพันธ์ไทย.	สนับสนุนทุน

	 โดยสำานักงานปลัดกระทรวงแรงงาน.

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๘๗	ค.ศ.	๑๙๔๘	ว่าด้วย	“การรวมตัวของ

	 องค์การนายจ้างและแรงงาน	(Freedom	of	Association	and	Protection	of	the	Right	

	 to	Organise)”

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๙๘	ค.ศ.	๑๙๔๙	ว่าด้วย	“การเจรจาต่อรอง

	 ร่วม	(Collective	Bargaining)”	

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๔๔	ค.ศ.	๑๙๗๖	ว่าด้วย	“การปรึกษาหารือ

	 แบบไตรภาคี	(Tripartite Consultation)”
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การปฏิรูปแรงงานสัมพันธ์ไทย : การพัฒนากฎหมายโดยใช้ประโยชน์จากทฤษฎีทางสายกลาง
ของการแรงงานสัมพันธ์และมาตรฐานสากลขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๕๐	ค.ศ.	๑๙๗๘	และข้อเสนอแนะ/

	 ข้อแนะนำาฉบับที่	๑๕๘	ค.ศ.	๑๙๗๘	ว่าด้วย	“การบริหารแรงงาน	(Labour	

	 Administration)”

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๕๑	ค.ศ.	๑๙๗๘	และข้อเสนอแนะ/

	 ข้อแนะนำา	 ฉบับที่	๑๕๙	ค.ศ.	๑๙๗๘	ว่าด้วย	“การแรงงานสัมพันธ์ในกิจการสาธารณะ	

	 (Labour	Relations	(Public	Service))

อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่	๑๕๔	ค.ศ.	๑๙๘๑	และข้อเสนอแนะ/

	 ข้อแนะนำาฉบับที่	๑๖๓	ค.ศ.	๑๙๘๑	ว่าด้วย	“การส่งเสริมการเจรจาต่อรองร่วม	

	 (Promotion	of	Collective	Bargaining)”
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	 *	 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประจำาภาควิชานิติศาสตร์		คณะสังคมศาสตร์		มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์

ปัญหาเรื่องอายุความในการเรียกร้องค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕

ผศ. ดร. ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก	*

	 ปัจจุบันประเทศไทยได้มีการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมไปเป็นอย่างมาก

โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคอุตสาหกรรมนั้นได้มีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว	 แต่ในขณะเดียวกัน

การเจริญเติบโตของภาคอุตสาหกรรมนั้นก็อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนได้เช่นกัน	 ถ้าหากว่าขาดระบบการจัดการหรือระบบการเฝ้าระวังที่ดีก็อาจจะมีปัญหา

เรื่องมลพิษเกิดขึ้นได้	 ซึ่งมีผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน	

การที่ประชาชนที่เป็นผู้ได้รับผลกระทบนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายที่เกิดขึ้น	 หากผู้ก่อให้เกิดความ

เสียหายไม่รับผิดชอบในการกระทำาของตนหรือไม่ยอมชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแล้ว	 ประชาชน

ที่เป็นผู้เสียหายก็จะต้องนำาเรื่องดังกล่าวขึ้นเป็นคดีเข้าสู่การพิจารณาพิพากษาในศาลเพื่อให้ได้มา

ซึ่งการเยียวยาความเสียหายที่ได้รับ	 ทั้งนี้	 การฟ้องร้องคดีเพื่อเรียกร้องค่าเสียหายนั้นจะต้อง

ดำาเนินการฟ้องร้องภายในกำาหนดอายุความหากผู้เสียหายนำาคดีมาฟ้องต่อศาลเมื่อพ้นกำาหนด

อายุความไปแล้ว	 เมื่อผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายยกประเด็นเรื่องขาดอายุความขึ้นต่อสู้ศาลก็

ต้องพิพากษายกฟ้องโดยไม่จำาเป็นต้องพิจารณาประเด็นหรือข้อเท็จจริงอื่นๆ	 อีก	 ดังนั้น	 จึงจะ
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ปัญหาเรื่องอายุความในการเรียกร้องค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อม
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕

เห็นได้ว่าเรื่องกำาหนดอายุความเป็นเรื่องที่มีความสำาคัญเป็นอย่างมากเพราะเป็นเรื่องที่ส่งผล

โดยตรงต่อการแพ้หรือชนะกันในคดี

	 แต่เนื่องจากในปัจจุบันเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นและเป็นคดีสิ่งแวดล้อมกฎหมาย

ที่ถือว่าเป็นกฎหมายหลักของเรื่องสิ่งแวดล้อมก็คือพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 ถึงแม้ว่ากฎหมายดังกล่าวจะมีบทบัญญัติเรื่องความรับผิดทาง

แพ่งไว้โดยเฉพาะแต่ก็มิได้มีบทบัญญัติในเรื่องอายุความไว้โดยเฉพาะเจาะจง	 ดังนั้น	 ในการ

ฟ้องร้องดำาเนินคดีกับผู้กระทำาผิดจึงต้องอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่อง

อายุความมาใช้กับคดีเหล่านี้ด้วย	 ซึ่งหลักอายุความในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์

ที่จะนำามาใช้ก็คืออายุความซึ่งบัญญัติไว้ในลักษณะละเมิด๑	 เนื่องจากการกระทำาความผิด

ทางแพ่งตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕	 นั้น	

มีองค์ประกอบความผิดในลักษณะละเมิดอยู่ด้วย	 ดังนั้น	 กำาหนดอายุความที่จะต้องนำามาใช้

ก็คืออายุความตามมาตรา	 ๔๔๘	 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์๒	 การนำาเรื่องอายุความ

ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิดมาใช้กับคดีส่ิงแวดล้อมน้ันย่อมไม่เหมาะสม

เนื่องจากลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อมนั้นมีความแตกต่างจากลักษณะคดีละเมิดทั่วไปอยู่

หลายประการไม่ว่าจะในเรื่องของความเท่าเทียมกันของคู่ความเนื่องจากผู้ก่อให้เกิดความ

เสียหายส่วนใหญ่แล้วจะเป็นผู้ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจและทางสังคมดีกว่าผู้ที่ได้รับความเสียหาย

ที่มักจะเป็นชาวบ้านธรรมดา	 จึงย่อมที่จะสามารถจ้างทนายความที่มีความเชี่ยวชาญในการ

ดำาเนินคดีจะกี่คนก็ได้จึงเป็นไปไม่ได้หากคดีเหล่านี้ขาดอายุความไปแล้ว	 ทนายความของ

ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายจะไม่ยกประเด็นนี้ขึ้นมาเป็นข้อต่อสู้และการที่ผู้ก่อให้เกิดความ

เสียหายจะยอมชำาระค่าเสียหายทั้งๆ	 ที่รู้ว่าคดีขาดอายุความก็เป็นไปไม่ได้	 เนื่องจาก

บุคคลเหล่านี้ส่วนใหญ่จะเป็นผู้ประกอบกิจการซึ่งย่อมคำานึงถึงผลประโยชน์ในการประกอบ

	 ๑	 พินิจ		นิติวิทยาเทพ,	มาตรการเยียวยาความเสียหายต่อบุคคลในคดีสิ่งแวดล้อม,	วิทยานิพนธ์
มหาบันฑิต		คณะนิติศาสตร์		มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๔๙		หน้า	๑๙	
	 ๒	 มาตรา	 ๔๔๘	 บัญญัติว่า	 “สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดแต่มูลละเมิดนั้น	 ท่านว่าขาด
อายุความเมื่อพ้นปีหนึ่งนับแต่วันที่ผู้ต้องเสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเมื่อ
พ้นสิบปีนับแต่วันทำาละเมิด			
	 	 แต่ถ้าเรียกร้องค่าเสียหายในมูลอันเป็นความผิดมีโทษตามกฎหมายลักษณะอาญาและมี
กำาหนดอายุความทางอาญายาวกว่าที่กล่าวมานั้นไซร้		ท่านให้เอาอายุความที่ยาวกว่านั้นมาบังคับ”
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กิจการของตนเป็นหลักมากกว่าเรื่องอื่น	 ในกรณีเช่นนี้	 โอกาสที่ผู้เสียหายจะได้รับการชดใช้

ค่าเสียหายจึงแทบจะเป็นไปไม่ได้	 ดังนั้น	 จะเห็นว่าการนำาหลักของอายุความตามประมวล

กฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมจึงย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้นได้

	 นอกเหนือจากน้ีแล้ว	 ลักษณะของความเสียหายท่ีเกิด ข้ึนกับบุคคลในคดี

ส่ิงแวดล้อมน้ันยังมีลักษณะท่ีแตกต่างไปจากลักษณะของความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีละเมิด

ท่ัวๆ	 ไป	 เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในคดีส่ิงแวดล้อมมีท้ังความเสียหายท่ีส่งผลกระทบต่อ

บุคคลในลักษณะท่ีเป็นอันตรายอย่างเฉียบพลัน	 และไม่เฉียบพลัน	 ซ่ึงความเสียหายในลักษณะน้ี

จะค่อยๆ	 สะสมอยู่ในร่างกายของมนุษย์	 โดยที่จะไม่ปรากฏอาการให้เห็นได้ในทันทีจะมี

ลักษณะค่อยเป็นค่อยไปจนถึงจุดๆ	 หนึ่งจึงจะแสดงอาการออกมา	 เช่น	 การเจ็บป่วยอันเนื่อง

มาจากหายใจเอาแร่ใยหินเข้าไปในปอดในที่สุดก่อให้เกิดโรคมะเร็งในปอดขึ้นซึ่งอาจจะต้องใช้

เวลาในการก่อตัวของสารพิษนั้นเป็นเวลานานและในปริมาณที่มากพอที่ถึงจุดหนึ่งร่างกายทน

ไม่ไหวจึงได้แสดงอาการเจ็บป่วยออกมา	ทั้งนี้	มีข้อสังเกตว่าการแสดงอาการเจ็บป่วยออกมานั้น	

แต่ละบุคคลย่อมไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับภูมิคุ้มกันของแต่ละคนซึ่งอาการที่แสดงออกมาเป็นความ

เจ็บป่วยนั้นอาจใช้เวลามากกว่า	๑๐	–	๒๐	ปี	 ก็เป็นไปได้		การที่อายุความตามประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์	 กำาหนดอายุความฟ้องร้องขั้นสูงสุดไว้เพียง	 ๑๐	 ปี๓	 จึงเป็นระยะเวลาที่น้อย

เกินไปหากเปรียบเทียบกับความเสียหายที่มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไปกว่าที่จะปรากฏอาการ

อาจจะเกินกว่าอายุความที่กฎหมายกำาหนดก็ได้ผลก็คือผู้เสียหายจะนำาคดีมาฟ้องร้องไม่ได้๔

	 อนึ่ง	 ในเรื่องของอายุความฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมยังมีประเด็นที่จะต้องพิจารณาอีก

เรื่องหนึ่งนั้นคือปัญหาเรื่องการเริ่มต้นนับระยะเวลาของอายุความซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่ง

และพาณิชย์ลักษณะละเมิดอายุความจะเริ่มนับแต่เหตุที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงเหตุแห่งการละเมิด

เป็นต้นไปโดยที่จะต้องนำาหลักเกณฑ์ดังกล่าวมาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อมด้วยย่อมก่อให้เกิดปัญหา

กับผู้เสียหายได้	 เนื่องจากลักษณะของความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมนั้นมีทั้งกรณีที่ความ

เสียหายปรากฏขึ้นทันทีที่มีการละเมิดซึ่งในกรณีเช่นนี้ย่อมไม่เป็นปัญหาเพราะผู้เสียหาย

	 ๓	 มาตรา	๑๙๓/๓๐	บัญญัติว่าอายุความนั้น		ถ้าประมวลกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่นมิได้บัญญัติ
ไว้โดยเฉพาะให้มีกำาหนดสิบปี
	 ๔	 มาตรา	 ๑๙๓/๙	 บัญญัติว่าสิทธิเรียกร้องใดๆ	 ถ้ามิได้ใช้บังคับภายในระยะเวลาที่กฎหมาย
กำาหนด	สิทธิเรียกร้องนั้นเป็นอันขาดอายุความ
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ย่อมจะทราบถึงความเสียหายได้ทันที	 แต่ถ้าเป็นกรณีความเสียหายท่ีมีลักษณะสะสมหรือ

ค่อยเป็นค่อยไปซ่ึงก็ต้องอาศัยระยะเวลาในการแสดงอาการ	 แม้ว่าผู้เสียหายจะได้รู้ถึงเหตุแห่ง

การละเมิดแล้วแต่เน่ืองจากยังไม่ปรากฏอาการผู้เสียหายจึงย่อมจะไม่ทราบถึงผลของความเสียหาย

ท่ีเกิดขึ้นกับตน	 แต่อย่างไรก็ตาม	 อายุความก็ได้เริ่มต้นนับไปแล้วนับตั้งแต่เมื่อผู้เสียหายได้รู้ถึง

การกระทำาละเมิดและกว่าที่ความเสียหายที่สะสมอยู่จะแสดงอาการออกมาให้ผู้เสียหาย

ได้ทราบก็อาจจะล่วงเลยกำาหนดอายุความไปแล้วก็ได้	 กรณีเช่นนี้จะเห็นได้ว่าไม่เป็นธรรมแก่

ผู้เสียหายเช่นกัน

	 นอกจากนี้แล้ว	 ปัญหาอีกประการหนึ่งของเรื่องอายุความฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมก็

คือระยะเวลาขั้นต้นในการฟ้องคดีโดยที่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้กำาหนดระยะเวลา

ขั้นต้นในการใช้สิทธิฟ้องร้องคดีไว้	 ๑	 ปี	ภายใต้เงื่อนไขที่ว่านับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิด

และรู้ตัวผู้ที่จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน	 ซึ่งจะเห็นได้ว่าการกำาหนดอายุความฟ้องคดีไว้เพียง	

๑	 ปี	 นั้น	 เป็นระยะเวลาที่สั้นเกินไปในการนำามาใช้กับคดีสิ่งแวดล้อม	 เนื่องจากความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะกรณีของมลพิษนั้นมักจะมีความเสียหายที่ซ่อนเร้นอยู่มาก		

การนำาสืบถึงค่าเสียหายจึงทำาได้ยากและมีรายละเอียดที่สลับซับซ้อนมากกว่าคดีละเมิด

ทั่วๆ	 ไป	 จึงจำาเป็นที่จะต้องอาศัยระยะเวลานานในการสืบสวนค้นหารายละเอียดต่างๆ	

และพยานหลักฐานต่างๆ	 ส่วนใหญ่ก็จะเป็นพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ซึ่งต้องอาศัย

ระยะเวลาในการพิสูจน์เพ่ือให้ทราบว่าเป็นสารเคมีชนิดใด	 กรณีเช่นน้ีควรให้เวลาแก่โจทก์ในการ

เตรียมคดีมากกว่าคดีละเมิดทั่วๆ	 ไป	ฉะนั้น	กำาหนดระยะเวลาขั้นต้นเพียง	๑	ปี	จึงไม่เหมาะสม

กับลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อม

	 ดังนั้น	 เมื่อพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๕

ไม่มีบทบัญญัติเรื่องอายุความไว้เป็นการเฉพาะจึงเป็นการสมควรที่จะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม

โดยกำาหนดอายุความทางแพ่งเพื่อใช้บังคับสำาหรับคดีสิ่งแวดล้อมจะได้ไม่ต้องนำาหลักเรื่อง

อายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับเนื่องจากการละเมิดต่อบุคคล

ในคดีสิ่งแวดล้อมนั้นมีลักษณะพิเศษจึงควรที่จะมีการคุ้มครองผู้เสียหายมากกว่าคดีละเมิด

ทั่วๆ	 ไป	 การที่นำาหลักเรื่องอายุความตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับคดี

สิ่งแวดล้อมด้วยนั้นย่อมก่อให้เกิดปัญหาและไม่เป็นธรรมแก่ผู้เสียหายได้
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