


 
 
 

                                                       ผังรายการสถานีวิทยุกระจายเสียงรัฐสภา (ประชุม สปท.-สนช.)  
                              ประจ าเดือน พฤษภาคม 2559 เป็นต้นไป  ออกอากาศทุกวัน ตั้งแต่เวลา 05.00 – 22.00 นาฬิกา 

  
 

เวลา จันทร์ อังคาร พุธ พฤหัสบดี ศุกร์  เสาร์ อาทิตย์ เวลา 
05.00 

รายการเผยแผ่ความรู้ทางศาสนา 
05.00 

 
06.00 

 
 

คุยข่าวเช้า  แจ้งข่าว : เตือนภัย 
06.00 

07.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 07.00 
07.30 Inside รัฐสภา 

 

วิจัยก้าวไกล ท าดีได้ดี 07.30 
08.00 ห้องข่าวรัฐสภาแชนแนล 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 
ถ่ายทอด คสช. 

(rerun) 
 ขบวนการคนตัวเล็ก 

(เด็กและเยาวชน) 
 08.00 

09.00 
 สภาสนทนา สภาสนทนา มองรัฐสภา 

(โทรทัศน์รัฐสภา) 

มองรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

รัฐสภาของ ปชช. 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ร้อยเรื่องเมืองไทย 09.00 

ร้อยเรียงข่าว มีข่าวดีมาบอก 
09.15 

09.30 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

เวลา 09.30 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูป
ประเทศ 
(สปท.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สปท. 
ครั้งที่ 2/2558 
19 ต.ค.58) 

สภาสนทนา สภาสนทนา 
10.00 การเมืองเรื่อง

ของประชาชน 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

เวลา 10.00 น. 
เป็นต้นไป 

ถ่ายทอดเสียง
การประชุม 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 
(สนช.)  

จนเสร็จสิ้น 
การประชุม  

(ที่ประชุม สนช. 
ครั้งที่ 3/2557 
21 ส.ค.57) 

บ้านสุขภาพ 
(คนพิการ-ด้อยโอกาสฯ) 

ตะลอนทัวร์ 
ท่ัวไทย 

10.00 

11.00 เกาะติดสภา 
 นิติบัญญัติแห่งชาติ 

บันทึกประชุมสภา 
11.00 

12.00 
รัฐสภาของเรา 

สกู๊ป..ทันข่าวรัฐสภา 

แผ่นดินถิ่นไทย 
12.00 

13.00 
 
 

สายด่วนรัฐสภา 
(โทรทัศน์รัฐสภา) 

ท้องถิ่นบ้านเรา 
13.00 

15.00 
รักเมืองไทย 

สภาสาระ 15.00 
ละครวิทยุ 15.30 

ชีวิตกับการเรียนรู้ 
สบาย สบาย  

 กับแพทย์ทางเลือก 

16.00 
16.30 กาลครั้งหน่ึง.. 

เมื่อวันน้ัน 
17.00 

 
 

Gossip การเมือง ละติจูดรอบโลก 
 สกู๊ปข่าว..เส้นทางกฎหมาย 

สบาย สบาย  
 กับแพทย์ทางเลือก 

17.00 

18.00 เดินหน้าประเทศไทย  (เช่ือมสัญญาณสถานีโทรทัศน์กองทัพบก) เดินหน้าประเทศไทย (เช่ือมสัญญาณ ททบ.) 18.00 
18.30 

กรรมาธิการพบประชาชน 
เจตนารมณ์ 
กฎหมาย 

เก็บเบ้ียใต้ถุนร้าน 
เสียงสื่อสาร 
การปฏิรูป 

เพลงดี 
ศรีแผ่นดิน 

เพลินเพลง 
ยามเย็น 

19.00 ถ่ายทอดข่าว สวท. 19.00 
19.30 ข่าวภาษาอังกฤษ 19.30 
20.00 ข่าวในพระราชส านัก (รับสัญญาณจาก สวท.) 20.00 

 รายการจากสถาบันพระปกเกล้า 

 

คุยกันนอกศาล 
สนทนากับ 

คลังสมอง วปอ.ฯ 
21.00 ปปช. 

พบประชาชน 
๓๐ นาที 

คดีปกครอง 
คุยกับ 

 คณะกรรมการสิทธิฯ 
สตง. 

พบประชาชน 
ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

พบประชาชน 
ธรรมะก่อนนอน 

21.00 
 
 

22.00 
21.30 
22.00 

ธรรมะก่อนนอน 
  

หมายเหตุ   - เวลา 08.00 น. และ 18.00 น. เคารพธงชาติ และ พระบรมราโชวาท / น าเสนอข่าวต้นชั่วโมง และสปอตต่างๆ ตั้งแต่เวลา 08.00–21.00 น.  
    - หากช่วงเวลาใดมีการถ่ายทอดค าสั่ง/ประกาศ/รายการพิเศษจาก คสช. หรืองานท่ีได้รับมอบหมาย สถานีฯ จะด าเนินการถ่ายทอดเสียงจนเสร็จสิ้นภารกิจ 



“ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถนํามาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ 

และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสําคัญ เราต้องรู้จักใช้

ทรัพยากรนั้นอย่างฉลาด คือไม่นํามาทุ่มเทใช้ให้เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ 

หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หากแต่การระมัดระวังใช้ด้วยความประหยัดรอบคอบ 

ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกต้องเหมาะสม 

โดยมุ่งถึงประโยชน์แท้จริงที่จะเกิดแก่ประเทศชาติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคตอันยืนยาว”

พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ในการเสด็จออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙

“ทุกวันนี้ ประเทศไทยยังมีทรัพยากรพร้อมมูล ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ

และทรัพยากรบุคคล ซึ่งเราสามารถนํามาใช้เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ 

และเสถียรภาพอันถาวรของบ้านเมืองได้เป็นอย่างดี ข้อสําคัญ เราต้องรู้จักใช้

ทรัพยากรนั้นอย่างฉลาด คือไม่นํามาทุ่มเทใช้ให้เปลืองไปโดยไร้ประโยชน์ 

หรือได้ประโยชน์ไม่คุ้มค่า หากแต่การระมัดระวังใช้ด้วยความประหยัดรอบคอบ 

ประกอบด้วยความคิดพิจารณาตามหลักวิชา เหตุผล และความถูกต้องเหมาะสม 
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พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ในการเสด็จออกมหาสมาคม ในงานพระราชพิธีเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๒๙
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ที่ปรึกษา

 นางสายทิพย เชาวลิตถวิล

 นางสาวสุภาสินี ขมะสุนทร

บรรณาธิการ

 นางจงเดือน สุทธิรัตน

ผูจัดการ

 นางบุษราคํา เชาวนศิริ

กองบรรณาธิการ

 นางพรรณพร สินสวัสดิ์

 นางสาวอรทัย แสนบุตร

 นางสาวจุีวรรณ เติมผล

 นางฟาดาว คงนคร

 นางสาวนิธิมา ประเสริฐภักดี

 นางสาวสหวรรณ เพ็ชรไทย

 นายพิษณุ จารียพันธ

 นางสาวอาภรณ เนื่องเศรษฐ

 นางสาวเสาวลักษณ ธนชัยอภิภัทร

 นางสาวสุรดา เซ็นพานิช

 นางสาวดลธี จุลนานนท

 นางสาวจริยาพร ดีกัลลา

ฝายศิลปกรรม

 นายมานะ เรืองสอน

 นายนิธิทัศน องคอศิวชัย

 นางสาวณัฐนันท วิชิตพงศเมธี

พิมพที่

สํานักการพิมพ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ผูพิมพผูโฆษณา

 นางสาวทยาวรรณ ศุภดิษฐ

วัตถุประสงค

 เพื่อเปนเอกสารรายงานขาวและสารคดีที่ เกี่ยวของกับ           

วงงานรัฐสภา และเผยแพรนโยบายการปฏิบัติงานของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ใหสมาชิกฯ ขาราชการ และผูที่

เกี่ยวของไดทราบ

ระเบียบการ

 ๑. ออกเปนรายเดือน (ปละ ๑๒ เลม)

 ๒. สวนราชการบอกรับเปนสมาชิกโดยไมเสียคาใชจายใดๆ ที่ 

   ผูจัดการเอกสารขาวรัฐสภา 

   กลุมงานผลิตเอกสาร สํานักประชาสัมพันธ 

   สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   ถนนประดิพัทธิ์ แขวงสามเสนใน เขตพญาไท

   กรุงเทพฯ ๑๐๔๐๐

   โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕

   โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒

 ๓. การยายที่อยูของสมาชิกโปรดแจงใหผูจัดการทราบทันที 

พรอมทั้งแจงสถานที่อยูใหมใหชัดแจง เพื่อความสะดวกในการจัดสง

เอกสาร

กองบรรณาธิการหนังสือเอกสารขาวรัฐสภา

โทร. ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๑-๕

โทรสาร ๐ ๒๒๔๔ ๒๒๙๒
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เอกสารขาวรัฐสภา

ปที่ ๔๑ ฉบับที่ ๘๓๔ เดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพกิจกรรม ๙

การประชุมสภา ๒๑
 สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ๒๑
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐
 - การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑
 สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ๔๖
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 - การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕
 สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ๕๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๕
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๖
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๗
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๘
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๙
 - การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๐๐



รอบรั้วสภา ๕๙
 ขาวในประเทศ ๕๙
 - คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากผูประสานงานเครือขาย

  กระจายอํานาจสูชุมชนและทองถิ่น 

 - แมน้ํา ๓ สาย ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 

 - ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทน

  กลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี

 - ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน เชิญคณะกรรมการ

  บริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม

 - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ไดเขารวมโครงการ

  ฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง

 - การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส ไดมีการเลือกตั้ง

  คณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ 

 - รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

  เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔

 - รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก

 - รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก

  เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 - ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ

 - ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธาน

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา
 ขาวตางประเทศ ๗๑
 - การเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ในสหรัฐอเมริกา

 - สหภาพยุโรปเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ 

 - จีนเปดประชุมสภาประชาชนแหงชาติ ลดเติบโตทางเศรษฐกิจ

 - ผลการเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐสโลวัก

 - ญี่ปุนสงขอตกลงการคาทีพีพีใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน

 - สหภาพแรงงานฝรั่งเศสนัดหยุดงานทั่วประเทศประทวงแผนปฏิรูปแรงงาน

 - รัฐสภาเมียนมา มีมติเลือกประธานาธิบดีคนใหม และอนุมัติจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม 

  พรอมจัดพิธีสาบานตน

 - พ.อ. บุนยัง วอละจิต ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดคนใหมของ สปป. ลาว  

 - ศาลสูงเวเนซูเอลาไฟเขียวรัฐบาลเดินหนาใชภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ  



 - นอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลงเพศสภาพไมตองผานกระบวนการแพทย 

 - ชาวทิเบตโหวตเลือกรัฐบาลพลัดถิ่น        

 - ฝายคานญี่ปุนรวมกันตั้งพรรคใหมกอนหนาการเลือกตั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา  

 - “ชินโซ อาเบะ” ชี้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมของญี่ปุนชวยกระชับความสัมพันธ

  กับสหรัฐอเมริกา

 - ผูนําบราซิลโดดเดี่ยวหลังพรรคการเมืองใหญถอนตัวจากพรรครวมรัฐบาล

คณะกรรมาธิการ ๘๗
 ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ ๘๗
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

  การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

  ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ ๙๖
 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ



 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

  การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

  สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 - คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

  สภานิติบัญญัติแหงชาติ

รัฐสภาตางแดน ๑๐๙
 ประเทศตูวาลู

กาวทันกฎหมาย ๑๑๕
 พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙

ภาพเกาเลาเรื่อง ๑๒๔
 รัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ

เรื่องนารู ๑๒๘
 กฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) หรือธรรมนูญอาเซียน



๙เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการรับรองเลขาธิการสหภาพรัฐสภา

 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๐๘ ชั้น ๓ อาคารรัฐภา ๒ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ใหการรับรอง นายมารติน จุนกอง (Mr. Martin Chungong)  

เลขาธิการสหภาพรัฐสภา  และคณะ เดินทางมาเยือนประเทศไทย ในฐานะแขกของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เขาพบปะหารือกับคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในการประชุมสมัชชาสหภาพ

รัฐสภา (IPU) ครั้งที่ ๑๓๔ และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ



๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เปนประธานเปดงานสัมมนาการรับฟ�ง

ความคิดเห็นเพ��อปฏิรูปประเทศไทยและขอเสนอ “วันพลเมือง”

 วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๐ นาิกา ณ หองประชุมรัฐสภา ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง               

เปนประธานเปดงานสัมมนาการรับฟงความคิดเห็นเพื่อปฏิรูปประเทศไทยและขอเสนอ “วันพลเมือง” 

โดยมี ศาสตราจารย ดร. ธีรภัทร เสรีรังสรรค ประธานสภาพัฒนาการเมือง เปนผูกลาวชี้แจง

วัตถุประสงค การสัมมนาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี     

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทาง 

การเมือง จัดโดย สภาพัฒนาการเมือง



๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการบร�หารขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงานฯ ครั�งที่ ๒/๒๕๕๙

 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ

หมายเลข ๓๕๐๓ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ นางจันทรเพ็ญ อานามวัฒน รองเลขาธิการ         

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการบริหารขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในการประชุมฯ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙ เพื่อพิจารณา            

เรื่อง การจัดทําเฟซบุกศูนยขอมูลขาวสารของราชการในสํานักงานฯ

การประชุมกรรมการเสร�มสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยฯ ครั�งที่ ๑/๒๕๕๙

 วันพฤหัสบดีที่  ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๑ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑  นางสาวสุภาสินี  ขมะสุนทร รองเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ในฐานะประธานกรรมการเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

ตามวิถีรัฐธรรมนูญ เปนประธานในการประชุมฯ ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ เพื่อพิจารณาการดําเนินงาน

โครงการเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยตามวิถีรัฐธรรมนูญ ประจําปี                  

งบประมาณ ๒๕๕๙



๑๒ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

อวยพรเนื่องในวันคลายวันเกิด 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง ชั้น ๒ 

อาคารรัฐสภา ๑ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา            

ณ หองทํางานประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ 

นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

รับมอบกระเชาผลไม จากนางสายทิพย เชาวลิตถวิล 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พรอมดวยผูบริหาร

ของสํานักงานเลขาธิการสภาผู แทนราษฎร        

เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด วันเสารที่ ๑๙ 

มีนาคม ๒๕๕๙

 จากนั้นในวันเดียวกัน เวลา ๑๓.๐๐ 

นาิกา ณ หองทํางานประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ 

รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ รับมอบแจกันดอกไม จาก

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ เนื่องในโอกาสวันคลาย

วันเกิด

 และ ในวั น จั นท ร ที่  ๒๑  มี น าคม 

๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองรับรอง 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ 

นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ป ร ะ เ ท ศ  รั บ ม อ บ ก ร ะ เ ช า ผ ล ไ ม  จ า ก                              

น า ย อ ล ง ก ร ณ  พ ล บุ ต ร  ร อ ง ป ร ะ ธ า น                          

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง และ

นางสาววลั ย รั ตน  ศ รี อ รุณ  รองประธาน             

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง              

พรอมคณะ เนื่องในโอกาสวันคลายวันเกิด



๑๓เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหการรับรอง อดีตรองนายกรัฐมนตร�นิวซ�แลนด

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ  หองรับรอง            

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ใหการรับรอง นายเซอร จิม แมคเลย อดีตรองนายกรัฐมนตรีนิวซีแลนด ในโอกาสเยือน

ประเทศไทย ระหวางวันที่  ๑๖ - ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เพื่อแลกเปลี่ยนและแบงปน

ประสบการณกับประเทศไทยในดานการปฏิรูปประเทศ และดานการรณรงคหาเสียงการสมัคร            

ในตําแหนงสมาชิกไมถาวรของคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติ (UNSC) และการเยือน 

ครั้งนี้เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมเฉลิมฉลองการครบรอบ ๖๐ ป ความสัมพันธระหวางไทย - 

นิวซีแลนด ในป พ.ศ. ๒๕๕๙



๑๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานในพ�ธีเปดฯ และมอบนโยบาย

 วันศุกรที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมรักตะกนิษฐ 

มหาวิทยาลัยสวนดุสิต กรุงเทพมหานคร นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีเปด และมอบนโยบายการปฏิบัติงาน ในโครงการพัฒนาและยกระดับ                            

ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติ กิจกรรมหลัก เรื่อง “การเขียน

รายงานทางวิชาการ เพื่อสนับสนุนกระบวนการนิติบัญญัติและการดําเนินงานของสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ” จัดโดย สํานักกรรมาธิการ ๑, ๒, และ ๓

 จากนั้นในเวลา ๐๙.๓๐ นาิกา มีการบรรยายพิเศษ โดยนางพรพิศ เพชรเจริญ                       

รองเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร รองศาสตราจารยมานิตย จุมปา และรองศาสตราจารยนภาลัย  

สุวรรณธาดา



๑๕เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง พบปะหาร�อกับ ๓ องคกร

 วันจันทรที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา ณ สมาคมสันนิบาต 

เทศบาลแหงประเทศไทย ถนนบรมราชชนนี แขวงฉิมพลี เขตตลิ่งชัน กรุงเทพมหานคร              

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธาน

คณะกรรมการประสานงานการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พบปะหารือกับ ๓ องคกร ไดแก 

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และสมาคม

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) เพื่อรวมเปนเครือขายสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สมาช�กสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ใหการตอนรับคณะทูตานุทูต และผูแทนองคการระหวาง

ประเทศในประเทศไทย 

 วันจันทรที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองสารนิเทศ ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ           

นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ ง และ                  

นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง พรอมดวย

สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศคณะตางๆ รวมใหการตอนรับคณะทูตานุทูต และผูแทน

องคการระหวางประเทศในประเทศไทย ซึ่งมีผูแทนระดับเอกอัครราชทูต และผูแทนจากประเทศ

ตาง ๆ จํานวน ๘๓ คน เพื่อรับฟงการบรรยายสรุปความคืบหนาการดําเนินงานของ                     

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๗เอกสารขาวรัฐสภา

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดกิจกรรมยุวชน

ประชาธิปไตยฯ ประจําป ๒๕๕๙

 วั นพุ ธที่  ๒๓  มี น าคม  ๒๕๕๙ เ ว ล า 

๐๙.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมอาคารเอนกประสงค 

สถาบันวิชาการ ทีโอที อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปดโครงการ        

สงเสริมและสนับสนุนความปรองดองสมานฉันทและ         

การมีสวนรวมของเยาวชนเพื่อพัฒนาประชาธิปไตย          

ใหเขมแข็ง กิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ประจํ าป  ๒๕๕๙ รุ นที่  ๑  กํ าหนดจั ดระหว า ง                      

วันที่  ๒๒ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ โดย สํานัก

ประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

 ตอมาในวันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคาร

รัฐสภา ๑ รอยเอก ทินพันธุ  นาคะตะ ประธาน        

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และนายพีระศักดิ์ พอจิต 

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ใหการ

ตอนรับและกลาวใหโอวาทแกยุวชนประชาธิปไตย รุนที่ ๑ 

ทั้ งนี้  คณะยุวชนประชาธิปไตยไดกลาวถวายสัตย

ปฏิญาณตนตอหนาพระบรมราชานุสาวรียพระบาทสมเด็จ

พระปกเกลาเจาอยูหัว ณ ลานพระบรมราชานุสาวรีย  

รัชกาลที่ ๗

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา 

๑๓.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมอาคารอเนกประสงค 

สถาบันวิชาการ ทีโอที อําเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

เปนประธานในพิธีปดกิจกรรมยุวชนประชาธิปไตยสัมมนา

เชิงปฏิบัติการ ประจําป ๒๕๕๙ รุนที่  ๑ พรอม        

มอบเกียรติบัตร และเข็มยุวชนฯ ใหแกผูผานการอบรม      

รวมทั้งสิ้น ๑๖๑ คน



๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ จับมือเคร�อขายของคกรชุมชน ๗๗ จังหวัด รวมเปนเคร�อขาย

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 วันอาทิตยที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๐๐ นาิกา ณ โรงแรมปรินซพาเลซ 

มหานาค กรุงเทพมหานคร นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และประธาน                         

คณะกรรมการบริหารเครือขายรวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ บรรยายเรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศและความรวมมือระหวางสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศกับขบวนการองคกร

ชุมชน” โดยมีสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ในฐานะคณะกรรมการบริหารเครือขาย      

รวมขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมพบปะหารือกับเครือขายขบวนองคกรชุมชน ๗๗ จังหวัด



๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพ�ธีเปดฯ และปาฐกถาพ�เศษ 

ในงาน “เปดบานศูนยอาเซ�ยน ครั�งที่ ๒"

 วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๑๕ นาิกา ณ บริเวณหองโถง        

ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ          

คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปด และปาฐกถาพิเศษ ในงาน “เปดบานศูนยอาเซียนครั้งที่ ๒” 

โดยมี นางสายทิพย  เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนผูกลาวรายงาน

 จากนั้น ในเวลา ๑๐.๐๐ นาิกา มีพิธีลงนามขอตกลงความรวมมือระหวางเครือขาย

ดานประชาคมอาเซียน ๗ หนวยงาน ไดแก สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร สํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

ศูนยอาเซียนศึกษาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ศูนยอาเซียนมหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบัน

ระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางพันธมิตรทางเครือขาย         

การทํางานดานประชาคมอาเซียนของสํานักงานฯ กับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับประชาคม

อาเซียน และนําไปสูความรวมมือที่ดีตอไปในอนาคต



๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพกิจกรรม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองรับรองพิเศษ 

ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

ขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ถวายราชสักการะเนื่องในวันเจษฎาบดินทร

 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๙ นาิกา ณ พระบรมราชานุสาวรีย 

ลานพลับพลามหาเจษฎาบดินทร วัดราชนัดดาราม กรุงเทพมหานคร นายประวิช ตั้งใจมั่น           

ที่ปรึกษาดานระบบงานนิติบัญญัติ พรอมดวยขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร      

นํ าพานประดับพุ มดอกไม ถวายราชสั กการะพระบรมราชานุ สาวรี ยพระบาทสมเด็ จ                                             

พระนั่ ง เกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา เนื่องในวันที่ ระลึกถึงพระบาทสมเด็จ                                   

พระนั่งเกลาเจาอยูหัว พระมหาเจษฎาราชเจา พุทธศักราช ๒๕๕๙

พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง  

และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน      

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง  

รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา 

(Meet  the Press )  ประจํ า เดือนมีนาคม                    

เพื่ อพู ดคุ ยถึ ง ความคื บหน า ในการทํ า ง าน                

ระยะเวลา ๖ เดือนที่ผานมา



การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๔
 วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย           

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ 

 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒. เรื่อง หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ โดยความเห็นชอบของคณะรักษา

ความสงบแหงชาติ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ไดออกคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จํานวน 

๒ ฉบับ ดังนี้

   ๒.๑  คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖/๒๕๕๙ เรื่อง การคัดเลือก 

หรือการแตงตั้งขาราชการตํารวจ สั่ง ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙

   ๒.๒ คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๗/๒๕๕๙ เรื่อง การกําหนด 

ตําแหนงของขาราชการตํารวจซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการสอบสวน สั่ง ณ วันที่ ๕ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

การประชุมสภาการประชุมสภา



๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๓. เรื่อง สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี มีหนังสือแจงวานายกรัฐมนตรี ในฐานะ

ประธานกรรมการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติไดมีบัญชาใหแจงรายงานความคืบหนา           

การตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี ตามขอเสนอแนะของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดินตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อทราบ โดยมีสมาชิกฯ (นายวัลลภ ตังคณานุรักษ)             

ขอหารือตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๕) ใหนํารายงานฯ บรรจุระเบียบวาระ                  

การประชุม ครั้งตอไป 

 รับรองรายงานการประชุม
 - ครั้งที่ ๗๑/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๒/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๓/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอ

ขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแต      

วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข (นายเจตน           

ศิรธรานนท) ไดขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก 

๓๐ วัน นับแตวันที่  ๖ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑)                         

ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. ตั้งคณะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง 

และการพัฒนาเมือง แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ (คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี) ไดมีหนังสือแจงวา พลเอก วิชญ เทพหัสดิน                         

ณ อยุธยา ไดขอลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญ จึงทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญวางลง จึงขอตั้งนายนิรวัชช ปุณณกันต เปนกรรมาธิการวิสามัญ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .... ซึ่ง                

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๕) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม (นายวีระ     

โรจนพจนรัตน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ 

อภิปราย แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรมไดตอบชี้แจงแลว 
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ที่ประชุม ไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติให 

ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติ

ภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการ           

วิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครอง

สูงสุด (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๔ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดเสนอรายงาน 

ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในสวนที่หนึ่ง ซึ่งเปนรายงานโดยเปดเผย ประธานสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ 

วรรคสอง เพื่อพิจารณารายงานในสวนที่สองซึ่งเปนรายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณา

รายงาน ในสวนที่สองเสร็จแลว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย 

โดยมีสมาชิกฯ ขอหารือตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๙ (๔) และขอ ๖๔ ใหการออกเสียง

ลงคะแนน กระทําเปนการลับ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนลับตาม              

ขอบังคับฯ ขอ ๖๗ (๑) โดยใชเครื่องออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหความเห็นชอบบุคคลที่เห็นสมควร

เปนประธานศาลปกครองสูงสุด ซึ่งที่ประชุมลงมติใหความเห็นชอบให นายปยะ ปะตังทา          

ดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุด

 ๓. ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครอง

สูงสุด (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญ เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลผูไดรับ

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดเสนอรายงาน

ของคณะกรรมาธิการสามัญฯ ในสวนที่หนึ่งซึ่งเปนรายงานโดยเปดเผย ประธานของที่ประชุม           

ไดดําเนินการประชุมลับตามที่คณะกรรมาธิการฯ รองขอ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๔๓ วรรคสอง 

เพื่อพิจารณารายงาน ในสวนที่สองซึ่งเปนรายงานการประชุมลับ เมื่อที่ประชุมพิจารณารายงาน 

ในสวนที่สองเสร็จแลว ประธานของที่ประชุมไดดําเนินการประชุมโดยเปดเผย ซึ่งที่ประชุมมีมติ        

เห็นชอบใหใชวิธีออกเสียงลงคะแนนลับ ตามขอบังคับฯ ขอ ๖๗ วรรคหนึ่ง (๒) โดยใชบัตร  

ออกเสียงลงคะแนนเพื่อเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดและมีสมาชิกฯ จํานวนหาคนเปนกรรมการ
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ตรวจนับคะแนน ผลการลงคะแนนผูไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมากใหดํารงตําแหนง 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑๔ คน โดยมีผูไมไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงขางมาก

ใหดํารงตําแหนงตุลาการศาลปกครองสูงสุด จํานวน ๑ คน

 ๔. รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพื่อสรางกิจการรถไฟฟา โครงการ 

รถไฟฟาสายสีมวง บางใหญ - ราษฎรบูรณะ ชวงบางใหญ - บางซื่อ ในทองที่อําเภอ

บางบัวทอง อํา เภอบางใหญ  อํา เภอเมืองนนทบุรี  จั งหวัดนนทบุรี  และเขตบางซื่อ 

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการการคมนาคมพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร) แถลงชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ               

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๕. รางพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง       

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ                   

วิสามัญฯ (นายพรศักดิ์ เจียรณัย) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ          

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง             

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหงราง          

พระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๑ ฉบับ คือ 

 - รางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย เพื่อสรางกิจการรถไฟฟาโครงการ

รถไฟฟาสายสีมวง บางใหญ - ราษฎรบูรณะ ชวงบางใหญ - บางซื่อ ในทองที่อําเภอบางบัวทอง 

อําเภอบางใหญ อําเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี และเขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๕
 วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม 

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 กระทูถาม 

 ๑. เรื่อง ปญหาขาราชการระดับสูงที่ดํารงตําแหนงเปนกรรมการในองคการของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจไดรับผลประโยชนทับซอนจากบริษัทเอกชน ซึ่งนายวัลลภ ตังคณานุรักษ             

เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒.๑) โดยนายกรัฐมนตรีไดมอบหมาย

ใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) เปนผูตอบกระทูถามดังกลาว

 ๒. เรื่อง นโยบายเรียกคาเสียหายในโครงการจํานําขาวรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ 

ชินวัตร ซึ่งนายสมชาย แสวงการ เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ 

๓.๒.๒) รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายวิสุทธิ์ ศรีสุพรรณ) ผูไดรับมอบหมายใหมา

ตอบชี้แจงกระทูถามไดมีหนังสือแจงวาเนื่องจากกระทูถามดังกลาว เปนกระทูถามที่มีความสําคัญ

และมีขอมูลจํานวนมาก ซึ่งปจจุบันกระทรวงการคลังอยูระหวางการเรงรัดจัดเตรียมขอมูล                     

จึงขอเลื่อนการตอบกระทูถามออกไปในวันศุกรที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ         

รางพระราชบัญญัติฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ ไดตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ        

ดังกลาว ไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน 

๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และ 

ที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน 

๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. ....  ซึ่ ง ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี   

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายธีระเกียรติ       

เจริญเศรษฐศิลป )  แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฯ                                   

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงศึกษาธิการไดตอบ

ชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา

และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมี

กําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให
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คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายวัลลภ      

ตังคณานุรักษ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว                    

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปฏิรูปรูปแบบการปกครองทองถิ่นของเมือง

ทองเที่ยว” ซึ่งคณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่นพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔)         

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลโท ชาญชัย ภูทอง) และประธานคณะอนุกรรมาธิการ

ดานการมีสวนรวมและการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ                  

(นายสุธรรม พันธุศักดิ์ ) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ แลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ                

รายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหงราง        

พระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..)      

พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยสงขลานครินทร พ.ศ. .... 

 สมควรประกาศใช เปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๖
 วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย          

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง รายงานความคืบหนาการตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนพัฒนา บทบาทสตร ี

(ผลการดําเนินงานตามแผนปรับปรุง และพัฒนางานตามขอคนพบ ของสํานักงานการตรวจเงิน

แผนดิน) โดยผูตรวจราชการกรมปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการสํานักงาน คณะกรรมการกองทุน
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พัฒนาบทบาทสตรีแหงชาติ (นายเสง สิงหโตทอง) เปนผูชี้แจงประกอบการ เสนอรายงานฯ และ

ตอบชี้แจงประเด็นขอซักถามของสมาชิกฯ

 ๒. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ....

 ๓. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานผลการพิจารณาศึกษาของ

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง การบริหารจัดการขยะ เพื่อผลิต

พลังงานทดแทน

 ๔. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. ....

 ๕. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ พ.ศ. .... และขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอุทธรณ คดีชํานัญพิเศษ พ.ศ. .... 

พิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๖. เรื่อง ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีหนังสือสํานักงาน ป.ป.ช. ลับ ที่ ปช 

๐๐๑๒/๐๑๓๓ ลงวันที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ สงรายงานการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๔๔ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

กรณีประธานวุฒิสภาไดสงคํารองขอใหถอดถอน นายสุเทพ เทือกสุบรรณ เมื่อครั้งดํารงตําแหนง

รองนายกรัฐมนตรี ออกจากตําแหนง กรณีปลอยใหกองทัพบกสั่งซื้อเรือเหาะในราคาสูงกวา            

ความเปนจริง ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณาดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและมีมติเปน

เอกฉันทวาจากการไตสวนขอเท็จจริง ไมปรากฏขอเท็จจริงและพยานหลักฐานที่จะพิงไดวา            

นายสุเทพ เทือกสุบรรณ มีพฤติการณสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนง

หนาที่ราชการ สอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย                  

โดยละเวนการปฏิบัติหนาที่ปลอยใหกองทัพบก สั่งซื้อเรือเหาะในราคาสูงกวาความเปนจริง เปนเหตุ

ใหเกิดความเสียหายแกรัฐตามที่กลาวหาดังกลาว ขอกลาวหาไมมีมูลใหขอกลาวหาตกไป

 ๗. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๔/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สั่ง ณ วันที่ ๑ กุมภาพันธ พุทธศักราช ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุม 

 - ครั้งที่ ๗๔/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๗๖/๒๕๕๘

 เรื่องดวน
 ๑. รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีและคณะรักษาความสงบแหงชาติ                     



๒๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔๖ และขอบังคับการประขุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

หมวด ๑๑ การเสนอและการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม มิไดกําหนดกระบวนการหรือ 

ขั้นตอนการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไว โดยครบถวน เพื่อใหการพิจารณา                            

รางรัฐธรรมนูญแก ไขเพิ่มเติมเปนไปโดยถูกตองดวยบทบัญญัติของกฎหมาย ประธาน                                

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงอาศัยอํานาจการวินิจฉัย ตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ กําหนดแนวทางการพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม     

ใหกระทําเปนสามวาระตามลําดับ คือ ๑)  การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง พิจารณาและลงมติวา        

จะรับหลักการหรือไมรับหลักการรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ๒) การพิจารณาในวาระที่สอง            

โดยกรรมาธิการเต็มสภา และ ๓) การพิจารณาในวาระที่สาม พิจารณาและลงมติวาเห็นชอบหรือ

ไมเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนรัฐธรรมนูญ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกับแนวทางและ 

วิธีการดังกลาว ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงดําเนินการใหที่ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญ         

แกไขเพิ่มเติม ดังนี้

   ๑) การพิจารณาในวาระที่หนึ่ง หลังจากรองนายกรัฐมนตรีและในฐานะ                    

ที่ปรึกษาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบ 

การเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควรแลว 

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง โดยใชวิธีการเรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษร และลงคะแนน โดย

เปดเผยเห็นชอบใหรับหลักการแหงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช .... ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา     

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

   ๒) การพิจารณาในวาระที่สอง ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยกรรมาธิการ     

เต็มสภาเริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง

   ๓) การพิจารณาในวาระที่สาม ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม โดยใชวิธีการ        

เรียกชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรและลงคะแนนโดยเปดเผย เห็นชอบในการใหรางรัฐธรรมนูญ                        

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) 

พุทธศักราช .... ออกใชเปนรัฐธรรมนูญ ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

 ๒. พิจารณาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ

และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการ             

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ตามมาตรา ๖ วรรคสอง  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๒๔ 

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒) (เรื่องดวนที่ ๒)                 
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โดยประธานของที่ประชุมไดแจงตอที่ประชุมวาคณะรัฐมนตรีไดเสนอรายชื่อบุคคลที่สมควรไดรับ        

การเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปราม          

การฟอกเงิน จํานวน ๖ คน คือ ๑) นายสุวัฒน เทพอารักษ ๒) รองศาสตราจารยสังศิต 

พิริยะรังสรรค ๓) ศาสตราจารยอุดม รัฐอมฤต ๔) ศาสตราจารย พลตํารวจตรี จักรพงษ 

วิวัฒนวานิช ๕) นายเฉลิมศักดิ์ จันทรทิม และ ๖) นายสุทธิพล ทวีชัยการ ตอสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเพื่อใหความเห็นชอบ ซึ่งที่ประชุมไดมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการสามัญเพื่อทําหนาที่         

ตรวจสอบประวัติ ความประพฤติ และพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อ  

ใหดํารงตําแหนงกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน       

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ จํานวน ๑๗ คน  ที่ประชุมไดลงมติงดใชขอบังคับฯ ขอ ๑๓๗ 

วรรคสอง ประกอบขอ ๒๑๑ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี เพื่อกําหนดใหคณะกรรมาธิการสามัญฯ 

มีระยะเวลาการปฏิบัติภารกิจใหแลวเสร็จ ภายใน ๔๕ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญฯ คณะนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) 

เนื่องจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นางอรรชกา สีบุญเรือง) ผูไดรับมอบหมายใหเปน 

ผูตอบชี้แจงรางพระราชบัญญัติดังกลาว มีหนังสือแจงวาติดภารกิจสําคัญไมสามารถมารวมประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในครั้งนี้ จึงขอเลื่อนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไป 

พิจารณาในวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวและเรื่องที่เสนอใหม
 ๑. รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการ 

การพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

มาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๒) 

หลังจากรองประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ คนที่หนึ่ง (พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง) ผูไดรับ

มอบหมายจากประธานคณะกรรมาธิการฯ (พลเอก เลิศฤทธิ์ เวชสวรรค) ไดชี้แจงประกอบการ

เสนอรายงานฯ แลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับ             

ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการ     

ตอไป

 ๒. ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย (ตาม

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๘๗/๑) (ระเบียบวาระที่ ๖)  

โดยเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ (นายสมชาย แสวงการ)               

ไดเสนอญัตติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๘๗/๑ ประกอบขอ ๘๗ วรรคสอง (๔) พรอมทั้งเสนอใหใชจํานวนองคประกอบ และ      

รายชื่อกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวจากคณะกรรมาธิการฯ ชุดเดิม ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ และมีมติ
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ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ตามขอบังคับฯ                    

ขอ ๘๗/๑ จํานวน ๓๐ คน 

 เรื่องอื่น ๆ 

 ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติ  

มิชอบ พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายมนตรี 

ศรีเอี่ยมสะอาด) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ 

๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยใหความเห็นชอบ                        

รางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไข        

เพิ่มเติม (ฉบับที่ ..) พุทธศักราช ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗
 วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคมได

ลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ ตั้งแตวันที่  ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ เปนตนไป 

และที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติเลือก พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ เปนประธาน                 

คณะกรรมาธิการฯ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๒

 ๒. เรื่อง พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมไดลาออกจากตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการฯ ตั้งแตวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

เปนตนไป และที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติเลือก พลโท ชัยยุทธ พรอมสุข เปนประธาน

คณะกรรมาธิการฯ ตามขอบังคับฯ ขอ ๙๒

 กระทูถาม
 เรื่องมาตรการปองกันและระงับการเกิดอัคคีภัยในอาคารสูง ซึ่งพลเอก สมเจตน 

บุญถนอม เปนผูตั้งกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี (ระเบียบวาระที่ ๓.๒) ซึ่งนายกรัฐมนตรี          

ไดมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (พลเอก อนุพงษ เผาจินดา) เปนผูตอบ      

กระทูถาม เนื่องจากรัฐมนตรีผูไดรับมอบหมายใหตอบกระทูถามแจงวาติดภารกิจสําคัญจึงขอเลื่อน

การตอบกระทูถามไปตอบในวันศุกรที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙
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 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. เรื่อง ขอตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข แทนตําแหนงที่วาง 

โดยประธานคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข (นายเจตน ศิรธรานนท) แจงตอที่ประชุมวา 

เนื่องจากมีกรรมาธิการฯ ขอลาออก จํานวน ๓ คน เปนเหตุใหตําแหนงกรรมาธิการฯ                     

ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขวางลง จึงขอตั้ง พลเรือเอก วัลลภ เกิดผล เปนกรรมาธิการฯ         

แทนตําแหนงที่วาง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๕ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานของที่ประชุมแจงตอที่ประชุมวา ตามที่ประธาน 

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาราง     

พระราชบัญญัติดังกลาวเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) 

ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสั่งบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมและไดสงใหสมาชิกแลว  

หลังจากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ไดขอถอนการขยายระยะเวลาเนื่องจาก                     

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวเสร็จสิ้นแลว ตามขอบังคับฯ ขอ ๔๖ ซึ่งที่ประชุมมีมติ 

เห็นชอบ

 ๓. ตั้งผูแทนคณะกรรมาธิการการคมนาคมเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธาน                   

ของที่ประชุม แจงตอที่ประชุมวา พลอากาศเอก ไพศาล สีตบุตร ไดขอลาออกจากตําแหนง

ประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคมจึงพนจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ ตอมาที่ประชุมคณะกรรมาธิการการคมนาคมไดมีมติเลือก พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ 

เปนประธานคณะกรรมาธิการการคมนาคม และมีมติมอบหมายให พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ 

เปนผูแทนของคณะกรรมาธิการการการคมนาคม เพื่อเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญ

กิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงขอ

เสนอใหที่ประชุมแตงตั้ง พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ เปนกรรมาธิการวิสามัญฯ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๘๗ ประกอบขอ ๑๐๔ ซึ่งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบ

      เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม             

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๑) 

หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ 

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ                         

วิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป



๓๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๒. รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....          

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ (นายกลานรงค จันทิก) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ        

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย

 ๓. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๓) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                

(นายมนตรี ศรีเอี่ยมสะอาด) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรี

ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย : 

ปญหาและขอเสนอแนะ” ซึ่งคณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ

และผูดอยโอกาส พิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ 

(นายวัลลภ ตังคณานุรักษ) และกรรมาธิการฯ และรองประธานคณะอนุกรรมาธิการ กิจการเด็ก 

เยาวชน และผูสูงอายุ คนที่สอง (พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม) ไดชี้แจงประกอบการ เสนอรายงานฯ 

โดยมีสมาชิกอภิปรายซักถามแสดงความคิดเห็น ผูไดรับมอบหมายและประธานคณะกรรมาธิการฯ 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะ

ของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติและสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปราม              

การทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๒.  รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓.  รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๘
 วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย        

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. ....

 ๒. เรื่อง รายงานของผูสอบบัญชีและงบการเงิน กองทุนประกันสังคม สํานักงาน

ประกันสังคม สําหรับปสิ้นสุดวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ (ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราช

บัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓)

 ๓. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๙/๒๕๕๙ เรื่อง การแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ สั่ง ณ วันที่ ๗ 

มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุม 

 - ครั้งที่ ๑/๒๕๕๙ 

 - ครั้งที่ ๒/๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) 

หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม (นางอรรชกา สีบุญเรือง) แถลงหลักการและเหตุผล 

ประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร       

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง         

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ          

ขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน               

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ         

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ..) พ.ศ .... ซึ่งคณะรัฐมนตรี 

เปนผู เสนอ (เรื่องดวนที่  ๒) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา                           

(นางกอบกาญจน วัฒนวรางกูร) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน 
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โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุม       

มีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ 

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานเอเชีย พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจาก

ประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นางเสาวณี สุวรรณชีพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอ

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติ              

ในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของ                       

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูล             

การแพทย” ซึ่งคณะกรรมาธิการการสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแลว หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุข (นายเจตน ศิรธรานนท) และประธานคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมนวัตกรรม        

การแพทยและสาธารณสุข (นางสุรางคณา วายุภาพ) ชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ ที่ประชุม       

ไดรับทราบรายงานดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการสามัญฯ    

เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                 

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติแร พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ คือ

 - รางพระราชบัญญัติใหอํานาจปฏิบัติการเกี่ยวกับธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสราง

พื้นฐานเอเชีย พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๙
 วันศุกรที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยที่ประชุม

ไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องดวน
 ๑. ใหความเห็นชอบการดําเนินการใหมีผลผูกพันตามการเจรจาขยายขอบเขต        

ความตกลงวาดวยการคาสินคาเทคโนโลยีสารสนเทศ (ITA Expansion) (ตามมาตรา ๒๓ ของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗) ซึ่งคณะรัฐมนตรี             

เปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นางอภิรดี ตันตราภรณ) 
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แถลงเหตุผลประกอบการเสนอการดําเนินการฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็น              

พอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ       

การดําเนินการฯ  ดังกลาว

 ๒. รางพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... ซึ่ง            

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย            

แสดงความคิดเห็นพอสมควร รองนายกรัฐมนตรีและผูแทนคณะรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว                  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติ     

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๒๑ คน โดยมีกําหนด                  

การแปรญัตติภายใน ๕ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติให             

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๒๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (นายพิเชฐ ดุรงคเวโรจน) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราช

บัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวง

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการ                   

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณาและมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง 

เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ                    

ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ      

วิสามัญฯ ชุดนี้

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                  

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๒ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติการออกเสียงประชามติรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแหงชาติ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ....
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การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๐
 วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย         

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการ

การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่อง การแกไขที่ดินปาไมของชาติ

 ๒. เรื่อง คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจะจัดใหมีการชี้แจงสาระสําคัญของ                   

รางรัฐธรรมนูญตอสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ          

ในวันพุธที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙

 ๓. เรื่อง สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดกิจกรรมสืบสานประเพณีไทย รดนํ้าขอพร 

เนื่องในเทศกาลสงกรานต ในวันพฤหัสบดีที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙

 ๔. เรื่อง การดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการ

ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และกํากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓               

และระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ 

เปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวา ตามที่ประธาน                    

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีดําริเห็นชอบใหสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงาน

เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ เริ่มดําเนินกระบวนการไดมาซึ่งกรรมการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติงานตามมาตรา ๗๐ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ และ

กํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

และระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ

เปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 

และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม                    

พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ตั้งแตวันที่ ๔ มกราคม ๒๕๕๙ เปนตนมา นั้น ประธาน             

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่จัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามของผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ 

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล       

การปฏิบัติงานแทนตําแหนงที่วาง อันประกอบดวย ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน                             

๑ ตําแหนง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑ ตําแหนง บัดนี้         

คณะกรรมการฯ ไดดําเนินการจัดทําบัญชีรายชื่อและตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะตองหามของ
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ผูสมัครเสร็จเรียบรอยแลว โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับรายงานพรอมดวยบัญชีรายชื่อ

ผูสมัครในแตละดานของคณะกรรมการฯ แลว ปรากฏวามีผูสมัครที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหาม รวม ๒๒ คน คือ ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน และดานการสงเสริม

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน ขั้นตอนตอไปประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ

จะจัดใหมีการคัดเลือกผูสมัครครั้งที่ ๑ โดยใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทั้งหมดลงคะแนน     

คัดเลือกจากบัญชีรายชื่อผูสมัคร เพื่อใหไดจํานวนสองเทาของจํานวนกรรมการในแตละดาน คือ 

ดานกิจการกระจายเสียง ใหเหลือจํานวนสองคน และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนใหเหลือจํานวนสองคน เมื่อไดดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ         

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการรวมสี่คนแลว ประธาน              

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะดําเนินการใหมีการคัดเลือกครั้งที่ ๒ ภายในสามสิบวัน นับแตวันที่

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรับบัญชีรายชื่อผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเพื่อนําเสนอ               

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการ โดยนําบัญชีรายชื่อดังกลาวเสนอตอ              

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อมีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรเปนกรรมการในแตละดาน             

เพื่อใหไดมาซึ่ งกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานดานกิจการกระจายเสียง                    

จํานวน ๑ ตําแหนง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑ ตําแหนง 

รวมจํานวนสองคน ดังนั้น ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดกําหนดใหมีการคัดเลือกผูสมัคร

ครั้งที่ ๑ ในวันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑       

(การคัดเลือกครั้งที่ ๑ มิใชการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ)

 จากนั้น ประธานคณะกรรมการฯ (พลเอก อูด เบื้องบน) ไดแถลงรายงาน                 

การพิจารณาของคณะกรรมการฯ และชี้แจงขั้นตอนการลงคะแนนคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับ         

การเสนอชื่อเพื่อนําเสนอใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติคัดเลือกเปนกรรมการ โดยมีขั้นตอน              

การลงคะแนนคัดเลือกผูสมัคร ดังนี้

 ๑. กอนการลงคะแนนประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตั้งกรรมการตรวจนับคะแนน

จํานวนไมนอยกวาหาคนจากสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในวันลงคะแนนนั้น

 ๒. การลงคะแนนคัดเลือกผูสมัครใชวิธีการลงคะแนนลับ โดยใชบัตรลงคะแนน             

ที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดทําขึ้น กําหนดใหลงคะแนนระหวางเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๔.๐๐ 

นาิกา  

 ๓. ผูสมัครที่ ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวนสองเทา                       

ของจํานวนกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดในแตละดานเปนบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ       

เพื่อนําเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล         

การปฏิบัติงาน
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 ๔. กรณีที่มีผูไดรับคะแนนเสียงเทากันในลําดับใด อันเปนเหตุใหมีบุคคลผูสมควร        

ไดรับการเสนอชื่อเกินจํานวนสองเทาในแตละดานใหนํารายชื่อเฉพาะผูที่ไดรับคะแนนเสียงเทากัน 

มาใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกใหมตอเนื่องกันไปจนกวาจะมี

บุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อครบจํานวน

 ๕. เมื่อการนับคะแนนเสร็จสิ้นใหกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการคัดเลือก

บุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อในแตละดานทันที และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะสั่งให

ทําลายบัตรออกเสียงลงคะแนนคัดเลือก

 ๖. เลขาธิการวุฒิสภาจะเสนอบัญชีรายชื่อบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อ เพื่อนําเสนอ

ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาคัดเลือกเปนกรรมการในแตละดาน โดยเรียงรายชื่อ ตามลําดับ

อักษร พรอมดวยเอกสารและหลักฐานประกอบการสมัครตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ                

เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณามีมติคัดเลือกบุคคลผูสมควรเปนกรรมการ จากบัญชีรายชื่อ

แตละดานใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรับ                       

บัญชีรายชื่อ (การคัดเลือกครั้งที่ ๒ ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ)

 เรื่องดวน
 ๑. การขอพิจารณาทบทวนรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๘ เพื่อใหรางพระราชบัญญัติมีความถูกตองสมบูรณ) (ตามขอบังคับ             

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๓๒) (เรื่องดวนที่ ๓) โดยประธาน      

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดแจงตอที่ประชุมวารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. .... 

ซึ่งสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบสมควรประกาศใชเปนกฎหมายแลวในการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๕๙ วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ นั้น มาตรา ๘ 

แหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความผิดพลาด ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลว

เห็นสมควรขอปรึกษาที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติใหนํารางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี           

คามนุษย พ.ศ. .... มาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง เพื่อแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๘ แหงราง            

พระราชบัญญัติดังกลาว โดยอาศัยอํานาจตามขอบังคับฯ ขอ ๑๓๒ เพื่อจะไดนํารางพระราช

บัญญัติที่มีความถูกตองสมบูรณสงไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป ตามขอบังคับฯ                   

ขอ ๑๓๑ โดยหลังจากสมาชิกไดอภิปรายพอสมควรแลว ที่ประชุมสภาไดลงมติเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูในวันประชุมใหนํารางพระราช

บัญญัติฉบับนี้กลับมาทบทวนอีกครั้ง จากนั้น ที่ประชุมไดพิจารณาแกไขเพิ่มเติมความในมาตรา ๘ 

แหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในวาระที่สอง โดยกรรมาธิการเต็มสภา ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๕ 

และพิจารณาเปนการสรุปอีกครั้งหนึ่ง ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๗ แลวลงมติในวาระที่สาม   

สมควรประกาศใชเปนกฎหมายตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๘ และขอ ๑๒๙
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 ๒. รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๑) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ                    

(พลเอก จีระศักดิ์ ชมประสพ) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ                  

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศ         

ใชเปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง     

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๓. รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ( ก า รฟ นฟู กิ จ ก า ร )  ซึ่ ง      

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการ                 

วิสามัญฯ (พลเอก สิงหศึก สิงหไพร) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญฯ แลว ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใช

เปนกฎหมาย พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ เพื่อสงไปยัง     

คณะรัฐมนตรีประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 ๔. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมาธิการ

การสาธารณสุขพิจารณาเสร็จแลว (เรื่องดวนที่  ๔) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการฯ                   

(นายเจตน ศิรธรานนท) แถลงชี้แจงประกอบการเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการฯ แลว             

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง และลงมติในวาระที่สาม สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยังคณะรัฐมนตรีประกอบ         

การพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่เสนอใหม
 รายงานประจําป งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน

และสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (ตามมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติ                

การประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐) (ระเบียบวาระที่ ๖) หลังจากเลขาธิการสํานักงาน

คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (นางสาวนฤภัทร อมรโฆษิต) ไดชี้แจงประกอบการเสนอ         

รายงานฯ แลว ที่ประชุมไดมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน                   

ในสถาบันอุดมศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการ       

วิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน 

นับแตวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุม                 

มีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป                   

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายโกศล  
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เพ็ขรสุวรรณ) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่หนึ่ง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่           

๒ เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคหนึ่ง (๑) ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๓. ตั้ งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญการพิทักษและเทิดทูนสถาบัน                 

พระมหากษัตริย แทนตําแหนงที่วาง (ระเบียบวาระที่ ๗.๓) โดยประธานคณะกรรมาธิการ                

วิสามัญฯ (พลอากาศเอก ชาลี จันทรเรือง) ไดมีหนังสือแจงวานายปรเทพ สุจริตกุล ไดขอ         

ลาออกจากตําแหนงกรรมาธิการวิสามัญ ทําใหตําแหนงในคณะกรรมาธิการวิสามัญวางลง                    

จึงขอเสนอ พลตํารวจเอก สมศักดิ์ แขวงโสภา เปนกรรมาธิการวิสามัญ แทนตําแหนงที่วาง 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๔ ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ทั้งนี้ ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติสมควรประกาศใชเปน

กฎหมาย จํานวน ๔ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีคามนุษย พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติลมละลาย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (การฟนฟูกิจการ)

 ๔. รางพระราชบัญญัติวิชาชีพทันตกรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๑
 วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดย         

ที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามรายงานผลการพิจารณา ของคณะ

กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษามาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย เรื่อง 

โครงการประดับธงในดวงใจ

 ๒. เรื่อง ผลการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยกาฬสินธุ พ.ศ. ....

 ๓. เรื่อง ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา

คดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ (ตามมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒)

 ตามที่ศาลปกครองไดสงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด           

วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มายังสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อให

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติตรวจสอบตามมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง      

ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งบัญญัติวา ระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๔๔ และมาตรา ๖๖ ตองสงใหสภาผูแทนราษฎรในวันที่ 
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ออกระเบียบดังกลาว เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติ  

และสภาผูแทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแตวันที่สงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎร  

ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาซิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ใหยกเลิกระเบียบใดไมวา 

ทั้งหมดหรือบางสวน ใหที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

ประกอบกับมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ บัญญัติวา ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

และรัฐสภา

 ดังนั้น สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีความประสงคจะเสนอญัตติ เพื่อขอให

ยกเลิกระเบียบดังกลาวไมวาทั้งหมดหรือบางสวน ขอใหเสนอญัตติโดยจะตองมีผูรับรองไมนอยกวา

ยี่สิบหาคน ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๓๗ วรรคสอง 

เพื่อใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ศาลปกครองสงระเบียบ 

ดังกลาวใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทั้งนี้ ศาลปกครองไดสงระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการ         

ในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ มายัง                           

สภานิติบัญญัติแหงชาติเมื่อวันพุธที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ หากสมาชิกฯ เสนอญัตติเพื่อขอให

ยกเลิกระเบียบดังกลาว ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีมติภายใน       

วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ ในการนี้ไดมีสมาชิกฯ (นายสมชาย แสวงการ) ไดเสนอ

ญัตติขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙              

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๘ ประกอบกับ ขอ ๓๙ (๕) ซึ่ งที่ประชุมมีมติ เห็นชอบใหตั้ ง                          

คณะกรรมาธิการสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาขึ้นคณะหนึ่ง จํานวน ๑๗ คน โดยมีกําหนดระยะเวลา

ดําเนินงานภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญชุดนี้ 

โดยใหเสนอผลการพิจารณาศึกษาตอคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ           

ในวันอังคารที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๕๙ และเสนอรายงาน การพิจารณาศึกษาตอที่ประชุม             

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ในวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ ดังนั้น สมาชิกฯ ที่มีความประสงค

จะเสนอญัตติเพื่อขอใหยกเลิกระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธี

พิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ไมวาทั้งหมด หรือบางสวน สามารถเสนอญัตติ

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อใหนําเขาสูที่ประชุมสภา ภายในวันพฤหัสบดีที่ ๒๑ 

เมษายน ๒๕๕๙

 ๔. เรื่อง รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ซึ่งคณะกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว ดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดจัดทําราง

รัฐธรรมนูญเสร็จแลว และไดนําสงรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มายัง

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อทราบ ตามมาตรา ๓๙/๑ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ                                    



๔๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญ       

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) 

พุทธศักราช ๒๕๕๙

 ๕. เรื่อง คําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๐/๒๕๕๙ เรื่อง การขับเคลื่อน

การปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช 

๒๕๕๙ และคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๑/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารราชการ

ของกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๕๙

 ๖. เรื่อง การเลือกกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานแทนตําแหนงที่วาง 

(ตามมาตรา ๗๐ แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓) เนื่องจากในวันพฤหัสบดีที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ จะมีการออกเสียงลงคะแนน เลือกกรรมการติดตามและประเมินผล              

การปฏิบัติงาน ดานกิจการกระจายเสียง และดานการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประขาชน 

แทนตําแหนงที่วาง รอบแรก ซึ่งมีผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือกที่มีคุณสมบัติและไมมี

ลักษณะตองหาม รวม ๒๒ คน คือ ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน และดานการสงเสริม

สิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน โดยใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนน

คัดเลือกจากบัญชีรายชื่อ เพื่อใหไดรายชื่อผูสมควรไดรับคัดเลือกเปนกรรมการติดตามและประเมินผล

การปฏิบัติงาน จํานวน ๒ เทา ของจํานวนกรรมการในแตละดาน กลาวคือ คัดเลือก           

กรรมการดานกิจการกระจายเสียงใหเหลือจํานวน ๒ คน และกรรมการดานการสงเสริมสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนใหเหลือจํานวน ๒ คน รวมเปน ๔ คน ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ 

อาคารรัฐสภา ๑ ระหวางเวลา ๑๐.๐๐ - ๑๕.๐๐ นาิกา โดยมีขั้นตอนการออกเสียง                  

ลงคะแนนตามระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับ 

การเสนอชื่อเปนกรรมการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร

คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๕ ดังนี้

 ๑) การคัดเลือกใชวิธีลงคะแนนลับ โดยใชบัตรลงคะแนนที่สํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภาจัดทําขึ้น

 ๒) สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อรับบัตรลงคะแนนจากเจาหนาที่ที่คูหา             

ลงคะแนน โดยบัตรลงคะแนนมีจํานวน ๒ ใบ ดังนี้      

   ๒.๑) บัตรสีชมพู จะปรากฏรายชื่อผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือก             

ดานกิจการกระจายเสียง จํานวน ๑๐ คน

   ๒.๒) บัตรสีฟา จะปรากฏรายชื่อผูสมัครเขารับการดําเนินการคัดเลือก ดานการ

สงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชน จํานวน ๑๒ คน



๔๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ๓) สมาชิกฯ นําบัตรลงคะแนนที่ไดรับไปลงคะแนนที่คูหาลงคะแนน โดยบัตรแตละใบ

สามารถเลือกไดไมเกิน ๒ รายชื่อ โดยใหทําเครื่องหมายกากบาทในชองสี่เหลี่ยม หนารายชื่อ 

ของผูสมัครที่ประสงคจะคัดเลือก

 ๔) เมื่อสมาชิกฯ ลงคะแนนเสร็จแลวใหนําบัตรลงคะแนนใสซองกลับคืน แลวนําไป

หยอนในกลองรับบัตรลงคะแนนที่ตั้งไวบริเวณดานหนาคูหาลงคะแนนที่ไดแยกเปน ๒ กลอง 

กลองละสีใหตรงตามดานที่กําหนด

 ๔) เมื่อปดการลงคะแนนแลวใหคณะกรรมการตรวจนับคะแนนทําการตรวจนับคะแนน

 ๖) ผูสมัครที่ไดรับคะแนนสูงสุดเรียงตามลําดับจนครบจํานวน ๒ คน ในแตละดาน 

เปนผูไดรับคัดเลือก

 ๗) กรณีมีผูสมัครไดรับคะแนนเทากันในดานใด อันเปนเหตุใหมีผูไดรับคัดเลือก        

เกินจํานวน ๒ คนในดานนั้น ใหนํารายชื่อผูสมัครที่ไดรับคะแนนเทากันนั้น มาใหสมาชิกฯ      

ออกเสียงลงคะแนนคัดเลือกใหมตอเนื่องกันไปจนกวาจะมีผูไดรับคัดเลือกครบจํานวน

 ๘) เมื่อนับคะแนนเสร็จสิ้น ใหคณะกรรมการตรวจนับคะแนนประกาศผลการคัดเลือก

ในแตละดานทันที

 ๙) เมื่อการประกาศผลการคัดเลือกเสร็จสิ้นครบทั้ งสองดานแลว ประธาน                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะสั่งเจาหนาที่ใหทําลายบัตรออกเสียงลงคะแนน

 ทั้งนี้ สําหรับกรรมการตรวจนับคะแนน ตามระเบียบวุฒิสภาวาดวยหลักเกณฑ และ

วิธีการดําเนินการคัดเลือกบุคคลผูสมควรไดรับการเสนอชื่อเปนกรรมการติดตามและประเมินผล 

การปฏิบัติงานฯ ขอ ๑๔ (๔) กําหนดให ประธานสภาตั้งกรรมการตรวจนับคะแนนคัดเลือก            

ผูสมัคร โดยมีจํานวนไมนอยกวาหาคนจากสมาชิกฯ ที่อยูในวันลงคะแนน ซึ่งในการประชุม        

คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๙ วันอังคารที่ ๒๒ 

มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุม มีมติใหตั้งกรรมการตรวจนับคะแนน จํานวน ๖ คน โดยใชรายชื่อ

สมาชิกฯ เรียงลําดับตามตัวอักษร ตามที่ที่ประชุมเคยปฏิบัติมาตามสัดสวนชาย - หญิง              

เปนกรรมการ โดยประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดเชิญสมาชิกฯ ผูมีรายชื่อเปนกรรมการ         

ตรวจนับคะแนน จํานวน ๖ คน

 รับรองรายงานการประชุม
 - ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙

 - ครั้งที่ ๔/๒๕๕๙

 เรื่องดวน
 ๑. รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๑) หลังจาก           

รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอ                          



๔๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

รางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองนายกรัฐมนตรี 

ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว        

ไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน 

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุม       

มีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ         

ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่ง          

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๒) หลังจากรองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) 

แถลงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย             

แสดงความคิดเห็นพอสมควร และรองนายกรัฐมนตรีไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง           

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวพิจารณา และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

คณะหนึ่ ง เพื่อพิจารณา จํานวน ๑๕ คน โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน ๗ วัน                          

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบใหคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่สภานิติบัญญัติ          

แหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ (เรื่องดวนที่ ๓) หลังจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (นายอุตตม สาวนายน) แถลงหลักการ

และเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย แสดงความคิดเห็น     

พอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดตอบชี้แจงแลว  

ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว ไวพิจารณาและมีมติ

ใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา จํานวน ๑๔ คน โดยมีกําหนด                 

การแปรญัตติภายใน ๗ วัน ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๒๑ วรรคหนึ่ง และที่ประชุมมีมติเห็นชอบให          

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหแลวเสร็จ ภายใน ๖๐ วัน       

นับแตวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ชุดนี้

 เรื่องอื่น ๆ
 ๑. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวเพื่อการจําหนาย

เนื้อสัตว พ.ศ. .... (ระเบียบวาระที่ ๗.๑) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายธํารง  

ทัศนาญชลี) ไดขอขยายเวลาการพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๔ 

เมษายน ๒๕๕๙ ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๒. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราขบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. .... 

(ระเบียบวาระที่ ๗.๒) โดยประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (นายนรนิติ เศรษฐบุตร) ไดขอ
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ขยายเวลา การพิจารณาเปนครั้งที่สอง ออกไปอีก ๓๐ วัน นับแตวันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๙ 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๑๐๓ วรรคสอง ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานการประชุมลับสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ 

๒๑ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง ใหความเห็นชอบบุคคลผูไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงประธาน

กรรมการ และกรรมการในคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ                                    

ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเสร็จแลว (ระเบียบวาระที่ ๔.๑)         

หลังจากประธานของที่ประชุมไดแจงผลการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการ                       

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ที่ไดเสนอความเห็นวาไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว 

ตามขอบังคับฯ ขอ ๓๓ ที่ประชุมไดพิจารณาและมีมติเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการ           

วิสามัญฯ ไมสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับดังกลาว

 ๒. รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอโครงการโรงไฟฟาถานหินสะอาด         

ณ บานนํ้าบอ อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตานี ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงานพิจารณาเสร็จแลว 

(ระเบียบวาระที่ ๔.๒) หลังจากประธานคณะกรรมาธิการการพลังงาน (พลเอก สกนธ สัจจานิตย) 

และประธานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาและติดตามดานพลังงานไฟฟา (พลเรือเอก 

ชัยวัฒน เอี่ยมสมุทร) ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดง        

ความคิดเห็นพอสมควร และประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบ

รายงานฯ ดังกลาว พรอมทั้งเห็นชอบดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อสงไปยัง

คณะรัฐมนตรี ประกอบการพิจารณาดําเนินการตอไป

 เรื่องที่เสนอใหม 
 รายงานการพัฒนาระบบราชการไทย ประจําป พ.ศ. ๒๕๕๖ และ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

(ตามมาตรา ๗๑/๑๐ (๑๐) แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕) หลังจากที่เลขาธิการ ก.พ.ร. (นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ) 

ไดชี้แจงประกอบการเสนอรายงานฯ โดยมีสมาชิกฯ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และ

เลขาธิการ ก.พ.ร. ไดตอบชี้แจงแลว ที่ประชุมมีมติรับทราบรายงานฯ ดังกลาว

 ทั้งนี้  ที่ประชุมไดสรุปผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรับหลักการแหง                 

รางพระราชบัญญัติไวพิจารณา จํานวน ๓ ฉบับ ดังนี้

 ๑. รางพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย

ในคดีอาญา (ฉบับที่ ..)     พ.ศ. ....

 ๒. รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....

 ๓. รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ .. ) พ.ศ. ….



การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๐
 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เรื่อง   

การอนุรักษพลังงานโดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน (Building Energy Code 

: BEC) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) โดยอนุญาตใหนายอํานวย ทองสถิต ที่ปรึกษาประจํา                 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และนายวิจารย สิมาฉายา                        

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟา พลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงาน          

เชารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายคุรุจิต นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ 

อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ          

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

เรื่อง ขอสังเกตในการแกไขรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดยอนุญาตให พันตํารวจเอก ญาณพล ยั่งยืน 

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
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นายสมญา พัฒนวรพันธุ  นายโกเมน พิบูลย โรจน  และนางระวิวรรณ พงษพานิช                                    

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปดานสื่อออนไลน เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๕๘

 พลอากาศเอก คณิต สุวรรณเนตร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอ

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย กรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๑
 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ   

 - ครั้งที่ ๕/๒๕๕๘

 - ครั้งที่ ๖/๒๕๕๘

 เรื่องดวน
 พิจารณาใหความเห็นชอบรางระเบียบคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศวาดวยการยื่น การรับคํารอง การนําเรื่องเขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของ                   

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. .... ซึ่งคณะกรรมการจริยธรรม 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเปนผูเสนอ โดยที่ขอบังคับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ       

พ.ศ. ๒๕๕๘ ขอ ๑๐๒ กําหนดใหนําขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิก                               

สภานิติบัญญัติแหงชาติและกรรมาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาใชบังคับกับสมาชิกสภาขับเคลื่อน          

การปฏิรูปประเทศ และกรรมาธิการโดยอนุโลม ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจึงไดมี 

คําสั่ง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ที่  ๑/๒๕๕๙ ลงวันที่  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙                    

ตั้งคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ซึ่งไดแจงคําสั่งดังกลาวใหที่ประชุม       

รับทราบแลว และคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดเสนอรางระเบียบ

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศวาดวยการยื่นการรับคํารอง การนําเรื่อง

เขาสูการพิจารณาและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. .... เพื่อใหที่ประชุมสภาฯ พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยอนุญาตใหนายคณพล                       

ตุยสุวรรณ ผูชวยเลขานุการคณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เขารวมชี้แจง

ตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ และไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหสมาชิกฯ อภิปราย            

ในภาพรวมและลงมติเห็นชอบกับรางระเบียบฯ ทั้งฉบับ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ



๔๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 นางสาววลัยรัตน  ศรีอรุณ ประธานกรรมการจริยธรรมฯ ได เสนอรายงาน                       

การพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณารางระเบียบฯ ฉบับนี้ และไดลงมติเห็นชอบกับรางระเบียบ 

คณะกรรมการจริยธรรมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดังกลาว

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสังคม (SOCIAL ECONOMY) (ในระเบียบวาระที่  ๓.๑) โดย

อนุญาตใหนายณัฐพงษ จารุวรรณพงศ อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม 

เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายสถิตย  ลิ่มพงศพันธุ  ประธานกรรมาธิการ และนายปติพงศ  พึ่ งบุญ 

ณ อยุธยา ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธาน

กรรมาธิการและที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการตอบขี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น และขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม เรื่อง         

การพัฒนากฎ ระเบียบ ขอบังคับที่เอื้อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ ดําเนินการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและดูแลผูสูงอายุ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) โดยอนุญาตใหนายประกาศิต กายะสิทธิ์ 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบรองรับสังคมสูงวัยและ 

ผูดอยโอกาส เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ 

 นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการ นําความเห็นและขอเสนอแนะของ            

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๒
 วันจันทรที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เรื่อง ขอเสนอ

การปฏิรูปพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิจการวิทยุ

กระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๓)



๔๙เอกสารขาวรัฐสภา

 ๒. สถาบันพระปกเกลาจะเปดรับสมัครนักศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรชั้นสูง 

การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง และไดใหสิทธิสมาชิก

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศสมัครเขารับการอบรม จํานวน ๑๒ ทาน หากสมาชิกฯ 

ประสงคจะสมัครในหลักสูตรดังกลาว ขอใหแจงรายชื่อที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - ครั้งที่ ๗/๒๕๕๘

 - ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

และการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอก

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน             

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ 

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และการวิจัย                           

เพื่อนวัตกรรม โดยอนุญาตใหศาสตราจารยกิตติคุณสุทธิพร จิตตมิตรภาพ รองประธาน                     

อนุกรรมาธิการ การขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยเพื่อนวัตกรรม 

รองศาสตราจารยศักรินทร ภูมิรัตน รองประธานอนุกรรมาธิการฯ และนายเขมทัต สุคนธสิงห 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการฯ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘

 นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ รายงาน         

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับ

รายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ 

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๓
 วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ 

วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เรื่อง การจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ 



๕๐ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

ฉบับที่  ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่  ๖                   

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 พลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธานกรรมาธิการและรองประธานกรรมาธิการ     

คนที่สอง ไดเสนอรายงาน ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และ        

รางแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) เพื่อสงรายงานและราง

แผนพัฒนาการกีฬาฯ ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ

แผนดิน เรื่อง การปฏิรูปองคการมหาชนและรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอ

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๔
 วันจันทรที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. ผลการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพื่อการปฏิรูปของ              

สภาปฏิรูปแหงชาติ ตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จํานวน ๑๑ เรื่อง 

คือ 

   ๑) รางพระราชบัญญัติสถาบันวิเคราะหงบประมาณประจํารัฐสภา พ.ศ. ....  

   ๒) การกํากับดูแลสื่อ สิทธิเสรีภาพสื่อบนความรับผิดชอบ และการปองกัน                   

การแทรกแซงสื่อ และรางพระราชบัญญัติการคุมครองสิทธิเสรีภาพสงเสริมจริยธรรมและมาตรฐาน

วิชาชีพสื่อมวลชน พ.ศ. .... 

   ๓) แนวทางปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในภาคอุตสาหกรรม 

   ๔) การอยูรวมกันอยางยั่งยืนระหวางภาคอุตสาหกรรมและชุมชน ดวยแนวคิด

เมืองนิเวศ

   ๕) การเปนศูนยกลางอาเซียน (ASEAN Hub)

   ๖) กําหนดใหโรงงานติดตั้งระบบรายงานแสดงผลการตรวจวัดคุณภาพ น้ําทิ้งหรือ

คุณภาพอากาศจากปลองตอสาธารณะ



๕๑เอกสารขาวรัฐสภา

 ๗) การปฏิรูประบบการจัดการศึกษา การปฏิรูประบบการคลัง ดานการศึกษา        

(ดานอุปสงค) การปฏิรูประบบการเรียนรู และรางพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายการศึกษา

และพัฒนามนุษยแหงชาติ พ.ศ. .... 

 ๘) การสงเสริมยานยนตไฟฟาในประเทศไทย พรอมทั้งสรุปความเห็น และ         

ขอเสนอแนะของสภาปฏิรูปแหงชาติ

 ๙) ระบบบริการสาธารณสุข ระบบการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ

ระบบบริหารจัดการและการเงินการคลังดานสุขภาพ

 ๑๐) รายงานการศึกษาและขอเสนอแนะแนวทางการสรางความปรองดอง 

 ๑๑) ปฏิรูปการแรงงาน

 ๒. การเขารวมรับฟงการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติ 

ซึ่งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีกําหนดจะสงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติใหแก               

คณะรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๑) พุทธศักราช ๒๕๕๘ ในวันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ 

ดังนั้นเพื่อใหมีความเขาใจในรางรัฐธรรมนูญอยางถองแทอันจะเปนประโยชนตอการรับรูและ          

เสริมสรางความรวมเมือในการเผยแพรประชาสัมพันธรางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว จึงขอเชิญ         

สมาชิกฯ เขารวมรับฟงการชี้แจงสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนลงประชามติ ในวันพุธที่ 

๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ ตึกรัฐสภา

 ๓. ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดมีคําสั่งใหนัดประชุมสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๖/๒๕๕๙ เปนพิเศษ ในวันศุกรที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เวลา 

๑๔.๐๐ นาิกา ณ ตึกรัฐสภา เพื่อพิจารณาการเสนอประเด็นคําถามหรือความเห็นของ            

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อประกอบการพิจารณาในการเสนอ

คําถาม ที่สมควรใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีการออกเสียงประชามติเพิ่มเติม ที่ประชุม     

รับทราบ 

 รับรองรายงานการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

 - ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘     

 - ครั้งที่ ๑๐/๒๕๕๘ 

 - ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๘

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง 

การปฏิรูปเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงวัฒนธรรม (Creative and Cultural Economy)                

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดยอนุญาตใหนายอภิสิทธิ์ ไลสัตรูไกล อนุกรรมาธิการขับเคลื่อน         

การปฏิรูปเศรษฐกิจกระแสใหม เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘



๕๒ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน      

สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของ 

คณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง

กอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและ      

สิ่งแวดลอม จํานวน ๒ เรื่อง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

   ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ 

   ๒) การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพ

แหงชาติ (สมสส.) โดยอนุญาตใหนายไพโรจน สุรัตนวนิช อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การสาธารณสุข และนายบุญชัย กิจสนาโยธิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

การสาธารณสุข เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ โดยที่ประชุมเห็นชอบให  

แยกพิจารณารายงานและลงมติทีละเรื่อง ตามลําดับ

   ๑) การจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายสุขภาพแหงชาติ นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ 

ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการ

และกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยให

คณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยัง      

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๒) การจัดตั้งสํานักงานมาตรฐานและการจัดการสารสนเทศระบบบริการสุขภาพ          

แหงชาติ (สมสส.) นางพรพันธุ บุณยรัตพันธุ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการไดเสนอ 

รายงาน สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติ

เห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

การประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ครั้งที่ ๑๕
 วันอังคารที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยที่ประชุมไดพิจารณา สรุปสาระสําคัญดังนี้

 รับทราบเรื่องตาง ๆ
 ๑. งานเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสปมหามงคลในโอกาส วันสําคัญตาง ๆ 

ดังนี้

   ๑) งานเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เนื่องในโอกาสมหามงคล        

เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ครบ ๗๐ ป ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙



๕๓เอกสารขาวรัฐสภา

   ๒) งานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ เนื่องในโอกาส     

มหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๙

   ๓) งานจุดเทียนถวายพระพรสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี       

ในวโรกาสครบรอบ ๖๑ พรรษา ๒ เมษายน ๒๕๕๙ ซึ่งจะมีการจัดพิธีจุดเทียนถวายพระพร       

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ โดยมอบใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดทํารายละเอียด

กําหนดการเพื่อแจงใหสมาชิกฯ ทราบตอไป

 ๒. การสมัครเขารับการอบรมหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สําหรับนักบริหารชั้นสูง ของสถาบันพระปกเกลา ซึ่งไดใหสิทธิสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศสมัครเขารับการอบรม จํานวน ๑๒ ทาน และประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

ไดแจงใหสมาชิกฯ ทราบแลว ขณะนี้ มีสมาชิกฯ สมัครจํานวน ๕ ทาน หากสมาชิกฯ 

ประสงคจะสมัครเพิ่มเติม ขอใหแจงรายชื่อที่ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ภายใน       

วันศุกรที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว
 ๑. ร าย ง านของคณะกร รมาธิ ก า ร วิ ส ามัญขั บ เ คลื่ อนกา รปฏิ รู ปป ระ เทศ                                    

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เรื่อง ขอเสนอแนะรางพระราช

บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑) โดย

อนุญาตใหนายชาญขัย อิสระเสนารักษ รองประธานอนุกรรมาธิการ คนที่สอง และนางศิริรัตน 

วสุวัต อนุกรรมาธิการและเลขานุการ คณะอนุกรรมาธิการศึกษาเสนอแนะมาตรการและกลไก         

ในการปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ                

ขอ ๕๘

 นายปานเทพ กลาณรงคราญ ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการ ไดเสนอรายงาน 

สมาชิกฯ อภิปราย 

 ในระหวางการพิจารณา ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ไดแจงรายชื่อ         

ผูแทนสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อตั้งคําถามตอคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ         

ในการประชุมชี้แจงสาระสําคัญรางรัฐธรรมนูญใหแก สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ สมาชิก               

สภาขับ เคลื่ อนการปฏิ รูปประเทศ และหั วหน าส วนราชการ จํ านวน ๔ ท าน คือ                                     

นายเสรี สุวรรณภานนท นายวิวัฒน ศัลยกําธร นายปานเทพ กลาณรงคราญ และพันตํารวจตรี 

ยงยุทธ สาระสมบัติ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ

 ประธานกรรมาธิการและกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ               

ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



๕๔ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา จํานวน 

๓ เรื่อง (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

   ๑) การปฏิรูประบบการเรียนรูเพื่อสรางคนไทยใหเปนพลเมืองดี วินัยเดน : คนดี     

มีวินัย ภูมิใจในชาติ มีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดย

อนุญาตใหนายยืนยง จิรัฏฐิติกาล ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู 

นายโกวิทย  คูพะเนียด นายพงศศธร พิมพะนิตย  และนางสาวนงลักษณ เรือนทอง                             

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ  

ขอ ๕๘

   นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการ และพลเอก พหล สงาเนตร                   

รองประธานกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ไดเสนอรายงาน สมาชิกฯ อภิปราย รองประธาน

กรรมาธิการ คนที่หนึ่ง ตอบชี้แจง ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงาน     

ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๒) แผนปฏิรูปเรงดวนในการแกไขปญหาความลาชาการบริหารงานบุคคลของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... โดยอนุญาตใหนายบุญรักษ ยอดเพชร ที่ปรึกษา  

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ การจัดการศึกษา และนายโรจนะ กฤษเจริญ                    

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ 

ขอ ๕๘ พลเอก พอพล มณีรินทร รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม ไดเสนอรายงานและ

รางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย รองประธานกรรมาธิการ คนที่สาม ตอบชี้แจง                   

ที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติระเบียบ

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็น 

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุง กอนสงรายงานและรางพระราชบัญญัติไปยัง                 

คณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป

   ๓) การจัดการศึกษาตลอดชีวิตและรางพระราชบัญญัติการศึกษา ตลอดชีวิต 

พ.ศ. .. . . โดยอนุญาตใหนายสุรพงษ จําจด นายนภมณฑล สิบหมื่นเปยม ที่ปรึกษา                          

อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการจัดการศึกษา พลเรือเอก ศุภกร บูรณดิลก                 

นายทวีศักดิ์ วิศิษฎางกูร และนางวัทนี จันทรโอกุล อนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบ    

การจัดการศึกษา เขารวมชี้แจงตอที่ประชุม ตามขอบังคับฯ ขอ ๕๘ กรรมาธิการไดเสนอ

รายงานและรางพระราชบัญญัติ สมาชิกฯ อภิปราย ประธานกรรมาธิการตอบชี้แจง ที่ประชุม       

ไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ และรางพระราชบัญญัติการศึกษาตลอดชีวิต  

พ.ศ. .... โดยใหคณะกรรมาธิการนําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการตอไป



การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๕

 วันอังคารที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา

ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน      

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณของรัฐสภา ศาล องคกรอิสระ และ

องคกรอัยการโดยใหยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงไดในกรณีที่งบประมาณที่ไดรับ

จัดสรรไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่

 ๒. ปรับปรุ งบทบัญญัติ เกี่ ยวกับการหามการกระทําการที่ จะมีผลใหสมาชิก                           

สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือกรรมาธิการมีสวนในการใชงบประมาณรายจายไมวาทางตรง

หรือทางออม โดยเพิ่มเติมในสวนของเจาหนาที่ของรัฐที่รูวามีการกระทําการดังกลาวจะตอง              

รับผิดชอบชดใชเงินคืนพรอมดวยดอกเบี้ยรวมกับผูกระทําการดวยตามจํานวนเงินงบประมาณที่ได

จายไป หากเจาหนาที่ของรัฐนั้นมิไดบันทึกขอโตแยงไวเปนหนังสือหรือทําหนังสือแจงใหคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบและเมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         

การทุจริตแหงชาติไดรับแจงแลว ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการ

สอบสวนเปนทางลับโดยพลัน โดยในกรณีที่เห็นวามีมูลความผิดจริง ใหเสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ



๕๖ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

เพื่อดําเนินการตอไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด พรอมทั้งกําหนดมิใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติและศาลเปดเผยชื่อผูแจงดังกลาวไมวาในกรณีใด

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๖

 วันพุธที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาความเห็นของ

ภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ เปนรายมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุม

ครั้งกอน โดยสรุปสาระสําคัญได ดังนี้

 ที่ประชุมไดพิจารณารางบทบัญญัติรัฐธรรมนูญประกอบความเห็นของภาคประชาชน

และภาคสวนตาง ๆ ตามที่ไดเสนอแนะมาในแตละประเด็นเปนรายมาตรา โดยที่ประชุมเห็นควร

ใหปรับปรุงรางบทบัญญัติในบางรางเพื่อใหเกิดความสมบูรณขึ้น ไดแก

 ๑. ปรับปรุงสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในการตั้งกระทูถาม

รัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับงานในหนาที่โดยถามเปนหนังสือหรือดวยวาจาก็ได ตามขอบังคับ          

แหงการประชุมสภานั้น ๆ โดยเพิ่มซึ่งอยางนอยตองกําหนดใหมีการตั้งกระทูดวยวาจาโดยไมตอง

แจงลวงหนาได

 ๒. ปรับปรุงการคุมครองสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพื่อคุมครองและ

พิทักษสิทธิของผูบริโภค โดยเพิ่มใหองคกรของผูบริโภคดังกลาวมีสิทธิรวมตัวกันจัดตั้งเปนองคกรที่มี

ความเปนอิสระเพื่อใหเกิดพลังในการพิทักษสิทธิของผูบริโภคโดยการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้ ตาม

หลักเกณฑ วิธีการจัดตั้งอํานาจในการเปนตัวแทนของผูบริโภค การสนับสนุนดานการเงินจากรัฐ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๗

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา     

ขอเสนอและความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญ

เบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยในครั้งนี้ที่ประชุมพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการประชุม

รวมกันของสภาทั้งสองในการทําหนาที่รัฐสภาตามบทบัญญัติตาง ๆ ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน รวมทั้งไดพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับคณะรัฐมนตรี แตที่ประชุม      

ยังมิไดขอยุติที่จะแกไขเพิ่มเติมในเรื่องดังกลาวแตอยางใดเพราะตองพิจารณากับบทบัญญัติในสวน

อื่นดวย



๕๗เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๘

 วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ

ความเห็นของภาคประชาชน และภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้

 ๑. การพิจารณาใหความเห็นชอบหนังสือสัญญาตามรางมาตรา ๑๗๓ โดยระบุ         

ใหเกิดความชัดเจนยิ่งขึ้นวา หนังสือสัญญาประเภทใดที่จะตองเสนอรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ

และสามารถกําหนดเพิ่มเติมไดตามที่กฎหมายบัญญัติหากมีประเภทอื่นเพิ่มเติม ซึ่งเปนแนวทาง

เดียวกับมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอุทธรณคําวินิจฉัยของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ

นักการเมืองใหมีความคลองตัวมากยิ่งขึ้น (รางมาตรา ๑๙๐)

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๙๙

 วันจันทรที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ 

มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและ

ความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของรางรัฐธรรมนูญเบื้องตน  

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ไดแก

 ๑. ปรับปรุงแนวทางการวินิจฉัยกรณีที่ ไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับ               

ใหวินิจฉัยตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย         

ทรงเปนประมุข โดยใหศาลรัฐธรรมนูญเปนผูพิจารณาวินิจฉัยนั้น ไดปรับเปลี่ยนกระบวนการโดยหาก

มีกรณีดังกลาว ใหประธานศาลรัฐธรรมนูญจัดใหมีการประชุมรวมกันระหวางนายกรัฐมนตรี       

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และประธานองคกรอิสระทุกองคกร และกําหนดใหคําวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันเปนไปตามมติ

เสียงขางมากและเปนที่สุด โดยคําวินิจฉัยดังกลาวมีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล          

องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการพิจารณาประเด็นคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         

การทุจริตแหงชาติในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดฝาฝนหรือ          

ไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เมื่อคณะกรรมการปองกันและปราบปราม         



๕๘ เอกสารขาวรัฐสภา สร�ปผลการประชุม

การทุจริตมีมติวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามที่ไตสวน ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย       

โดยการพิจารณาในเรื่องดังกลาวของศาลฎีกา ใหเปนไปตามระเบียบของที่ประชุมใหญของศาลฎีกา

ซึ่งตองเปนระบบไตสวน ในการนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกรางบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญรับไปปรับแกบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของใหสอดคลองกับแนวทาง                   

ดังกลาวดวย

 ๓. ปรับปรุงอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยกําหนด

หลักการเพิ่มเติมวา ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งรับเรื่องใดไวพิจารณาแลว ตุลาการ                     

ศาลรัฐธรรมนูญผูใดจะปฏิเสธไมวินิจฉัยโดยอางวาเรื่องนั้นไมอยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญอีกไมได

การประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ ๑๐๐

 วันอังคารที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๓ มีการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ การประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา      

ขอเสนอและความเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนตาง ๆ ตามลําดับมาตราของราง

รัฐธรรมนูญเบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมไดมีการปรับปรุงในบางประเด็น ดังนี้

 ๑. ปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะของบุคคลที่จะสรรหาเปนกรรมการการเลือกตั้งตามราง

มาตรา ๒๑๘ (๒) และกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตามรางมาตรา ๒๒๘ (๑) 

โดยที่ประชุมเห็นควรกําหนดใหตองเปนผูเคยดํารงตําแหนงไมต่ํากวาเปนอธิบดี ผูพิพากษา        

พรอมทั้งปรับปรุงคุณสมบัติเฉพาะของผูที่จะเขารับการสรรหาเปนกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติตามรางมาตรา ๒๒๘ (๔) ใหตองเปนศาสตราจารยของมหาวิทยาลัยใน

ประเทศไทยมาแลวไมนอยกวาหาปและมีผลงานทางวิชาการเปนที่ประจักษ

 ๒. ปรับปรุงลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือกโดยกําหนดให

ตองไมเปนผูรูเห็นกับการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกของบุคคลอื่นเพิ่มเติม

 ๓. ปรับปรุงวิธีการพิจารณาของศาลฎีกาในกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งหรือผูสมัครรับเลือก

ถูกกลาวหาวากระทําการทุจริตในการเลือกตั้งหรือการเลือกหรือมีสวนรูเห็นกับการกระทําการทุจริต

ของบุคคลอื่นในการเลือกตั้งหรือการเลือกใหศาลฎีกาตองพิจารณาสํานวนการสืบสวนหรือไตสวน 

โดยศาลฎีกามีอํานาจไตสวนขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดเพื่อประโยชนแหงความ

ยุติธรรม



๕๙เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจาก
ผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจสูชุมชนและทองถิ่น

 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รับหนังสือจากผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจ 

สูชุมชนและทองถิ่น เรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่น

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายชาติชาย ณ เชียงใหม กรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

รับหนังสือจากผูชวยศาสตราจารย ดร. สถาพร เริงธรรม ผูประสานงานเครือขายกระจายอํานาจ

สูชุมชนและทองถิ่น เรื่องขอเสนอเกี่ยวกับการปกครองสวนทองถิ่นเพื่อรวมกันขับเคลื่อนนโยบาย

และกฎหมายใหรัฐและกลไกของรัฐ เอื้อตอการกระจายอํานาจแกชุมชนและทองถิ่นตามหลักการ
ปกครองตนเองบนพื้นฐานการกระจายอํานาจใหแก

ชุมชนทองถิ่น โดยมีขอเสนอ ๖ ประเด็น ไดแก 

๑. ขอใหคงไวซึ่งบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ฉบับกอนในมาตรา ๗๘ (๓) ของรัฐธรรมนูญ 

ป พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่เนนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองทองถิ่นใหสามารถตัดสินใจในกิจการ     

ของทองถิ่นไดเอง ๒. ยืนยันหลักการที่กําหนด          

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นประกอบดวย           

สภาทองถิ่นและผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถิ่น
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มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน ๓. กําหนดใหเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ “สภาพลเมือง            

ทองถิ่น” เขาไปในหมวดการปกครองทองถิ่น เพื่อใหมีสภาพลเมืองทําหนาที่สงเสริมและ        

สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม                 

ในระดับทองถิ่นและระดับชาติ ๔. กําหนดใหมี “คณะกรรมการปกครองทองถิ่นแหงชาติ” 

หรือ “สภาการปกครองทองถิ่น” ๕. ใหองคกรบริหารทองถิ่นมีอํานาจโดยเฉพาะและเปน            

หนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะในพื้นที่ทองถิ่น เชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนในทองถิ่น การสาธารณูปโภค และการจัดการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และ ๖. รัฐตอง

กําหนดหลักประกันในทางรายไดจากภาษีอากรแกทองถิ่นเพื่อใหทองถิ่นมีรายไดที่เพียงพอ

 ทั้งนี้ นายชาติชาย ไดกลาววา จะนําขอเสนอดังกลาวไปพิจารณาในที่ประชุม            

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งขณะนี้ไดเตรียมเขาสูการพิจารณาหมวดการปกครองสวนทองถิ่นแลว  

ขณะที่ขอเสนอใหมีสภาพลเมืองทองถิ่นนั้น ในรางรัฐธรรมนูญอาจจะเขียนเปนคําเฉพาะดังกลาวไมได 

เนื่องจากอาจทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติได  

แมน้ํา ๓ สาย ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่สอง ลงพื้นที่พบประชาชนจังหวัดเพชรบุรี 

พบปญหาประชาชนคัดคานการสรางมอเตอรเวย นครปฐม - ชะอํา สงผลกระทบประชาชน          

๔ จังหวัด 

 วันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คนที่สอง นําคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงพื้นที่พบประชาชน ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏ

เพชรบุรี จังหวัดเพชรบุรี โดยมีนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ คนที่หนึ่ง นายคํานูณ สิทธิสมาน สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และ       

นายวรพันธ เย็นทรัพย ผูตรวจราชการสํานักนายกรัฐมนตรี รวมลงพื้นที่รับฟงความคิดเห็นจาก

ภาคสวนราชการดวย ทั้งนี้ นายสนิท ขาวสอาด ผูวาราชการจังหวัดเพชรบุรี กลาวสรุปปญหาใน

จังหวัดเพชรบุรีวา ปญหาสวนใหญเกี่ยวกับการกัดเซาะชายฝงทะเลซึ่งมีพื้นที่ถูกกัดเซาะเฉลี่ยปละ 

๓ - ๕ เมตร และมีปญหาประมง ปญหาขยะมูลฝอยเพิ่มมากขึ้นทุกป โดยจังหวัดเพชรบุรี                    

มีขยะสะสมอยูในลําดับที่ ๗ ของประเทศ รวมทั้ง ปญหาการคมนาคมดานการขนสงสินคา

การเกษตร ปญหาภัยแลง ทั้งนี้ จังหวัดเพชรบุรีมีผลผลิตที่สามารถขายไดตลอดทั้งป เชน ชมพู 

มะนาว เกลือ และน้ําตาลสด ที่จําเปนตองใชน้ําในการหลอเลี้ยงผลผลิตดังกลาวจึงจําเปนตองมี

การขุดลอกแหลงน้ําเพิ่มเติมและสรางแหลงเก็บกักน้ําแกงใหม เพื่อรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจ

จังหวัดเพชรบุรี
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 ทั้งนี้ ประชาชนในพื้นที่จังหวัดเพชรบุรี ไดเรียกรองใหมีการดูแลเรื่องราคาสินคา

การเกษตร เชน การรับซื้อสินคาทางการเกษตรหรือการประกันราคาสินคาทางการเกษตร และปญหา

การขาดแคลนแหลงน้ําที่เปนปญหาที่ตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน โดยจังหวัดเพชรบุรีเปน         

เขตราบลุมแมน้ํา ซึ่งเวลาน้ําหลากจึงไมสามารถกักเก็บน้ําไดเทาที่ควร ในปนี้เขื่อนแกงกระจานและ

เขื่อนเพชรบุรีเกิดน้ําแหงขอดมากกวาปที่ผานมา จึงควรเรงแกปญหาดังกลาว นอกจากนี้ 

ประชาชนในพื้นที่ยังไม เห็นดวยกับการกอสรางถนนทางดวนพิเศษ นครปฐม - ชะอํา                              

ของกรมทางหลวงจังหวัดเพชรบุรีและกระทรวงคมนาคม ซึ่งการกอสรางถนนทางดวนพิเศษดังกลาว 

ครอบคลุมทั้งหมด ๔ จังหวัด คือ จังหวัดนครปฐม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดราชบุรี และ

จังหวัดเพชรบุรี จึงตองการใหสภานิติบัญญัติแหงชาติประสานงานไปยังกระทรวงคมนาคม                   

เพื่อยับยั้งการศึกษาและการกอสรางดังกลาว

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร 
นําคณะผูแทนกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี

 ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทน            

กลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคี เพื่อปฏิบัติภารกิจเสริมสรางความเขาใจอันดีเกี่ยวกับ

สถานการณในประเทศและชี้แจงศักยภาพของไทย

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายกิตติ วะสีนนท ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภา

ไทย - สหราชอาณาจักร นําคณะผูแทนกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุมทวิภาคีกับภาครัฐ เอกชน 

และองคกรตาง ๆ ณ สหราชอาณาจักร ระหวางวันที่ ๕ - ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ และไดเขาพบ 

Mr. Lindsay Hoyle รองประธานสภาผู้แทนราษฎร สหราชอาณาจักร Mr. Roger Godsiff 

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร - ไทย และ Mr. Park Pritchard  

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาสหราชอาณาจักร - อาเซียน โดยไดหารือกันในประเด็น          
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ความรวมมือ ดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน ที่ฝายสหราชอาณาจักรยังมีขอจํากัดจาก               

กฎระเบียบของสหภาพยุโรป สงผลใหไมมีการสนับสนุนในระดับนโยบายเทาที่ควร นอกจากนี้       

กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - สหราชอาณาจักร ไดพบปะแลกเปลี่ยนขอมูลกับกลุมนักธุรกิจไทย

ในสหราชอาณาจักร เรื่องการเสริมสรางการเพิ่มโอกาสและความรวมมือในทุกดานทั้งดานการคา              

การลงทุน การทองเที่ยว และการศึกษาดวย

ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน 
เชิญคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม

 ประธานกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - บาห เรน เชิญผูแทนกระทรวง                     

การตางประเทศเขาใหขอมูลเกี่ยวกับประเทศบาหเรน เพื่อกระชับความสัมพันธระหวางรัฐสภา      

สองประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 

 วนัที ่ ๑๖ มนีาคม ๒๕๕๙ รองศาสตราจารยชศูกัดิ ์ ลิม่สกลุ ประธานกลุมมติรภาพ

สมาชิกรัฐสภาไทย - บาหเรน เชิญคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ เขารวมประชุม             

เพื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินกิจกรรมในการสงเสริมความสัมพันธและความเขาใจอันดีระหวาง

รัฐสภาของทั้งสองประเทศ โดยการประชุมครั้งนี้ไดเชิญตัวแทนจากกระทรวงการตางประเทศ           

เขาใหขอมูลประกอบการดําเนินงาน ทั้งนี้ ไดมีรายงานขอมูลดานเศรษฐกิจวาประเทศบาหเรน         

มีพื้นที่ประเทศไมใหญมาก แตมีตัวเลขอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและรายไดประชาชาติ

ตอหัวสูงกวาประเทศไทย สวนดานความสัมพันธทางการทูตไทย - บาหเรน ไดสถาปนา          

ความสัมพันธระหวางกันมาตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยไทยนับเปนประเทศเดียวในภูมิภาค                 
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ที่ บ า ห เ ร น ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ เ ข า ม า ตั้ ง                                 

สถานเอกอัครราชทูตในประเทศ ดานการเมือง

การปกครอง รั ฐสภาบาห เ รนประกอบด วย              

สภาที่ปรึกษา ซึ่ งเทียบเทาวุฒิสภา จํานวน       

๔๐ คน มาจากการแตงตั้งโดยพระมหากษัตริย 

และสภาผูแทนราษฎร จํานวน ๔๐ คน มาจาก

การเลือกตั้ง ซึ่งทั้งหมดอยูภายใตการดูแลโดย

พระมหากษัตริย สมเด็จพระราชาธิบดีฮะมัด บิน 

อีซา อัล เคาะลีฟะฮ และนายเชคเคาะลีฟะฮ 

บิน ซัลมาน อัลเคาะลีฟะฮ นายกรัฐมนตรี

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
ไดเขารวมโครงการฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง

 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เขารวมโครงการฝกอบรม

การพัฒนาผูบริหารระดับสูง และกลาวบรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป”         

ณ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน      

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ไดเขารวมโครงการฝกอบรมการพัฒนาผูบริหารระดับสูง จัดโดย

สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ณ หองประชุมศรียานนท สํานักงานตํารวจแหงชาติ  ทั้ งนี้                           

นายอลงกรณ ไดบรรยายเรื่อง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ๒๐ ป” โดยมีขาราชการของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ ขาราชการทหาร และ

ขาราชการหนวยงานภาครัฐอื่น ๆ เขารวมรับฟง

การบรรยาย โดยนายอลงกรณ ไดกลาววา 

ยุทธศาสตรชาติเปนสิ่งที่ประเทศไทยจําเปนตองมี 

และตองบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหรัฐบาล   

ที่ เ ข ามาบริหารประเทศไดดํ า เนินการตาม

ยุ ท ธศ าสต ร ที่ ว า ง ไ ว  เ นื่ อ ง จ ากที่ ผ า นมา

ประเทศไทยยังไมมีแผนยุทธศาสตรชาติทําให     

การพัฒนาประเทศขาดความตอเนื่อง จึงจําเปน

อยางยิ่งที่จะตองมีแผนยุทธศาสตรชาติเขียนไว
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เปนกฎหมาย เพื่อใหประเทศเดินหนาอยางมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ทั้งนี้ รางยุทธศาสตรชาติ

เปนแผนแมบทหลักที่เปนกรอบชี้นําการกําหนดนโยบายและแผนตาง ๆ สําหรับการพัฒนา

ประเทศ ซึ่งจะชวยแกปญหาใหญของประเทศ โดยมีคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเปนผูจัดทํา     

รางยุทธศาสตรระยะ ๒๐ ป เพื่อใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศและใหทบทวนทุก ๕ ป 

หรือเมื่อมีสถานการณกระทบตอวัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตรชาติ โดยนํานโยบายรัฐบาล          

๑๑ ดาน ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดาน และประเด็นปฏิรูปของ     

สภาปฏิรูปแหงชาติ ๒๘ วาระปฏิรูป เปนกรอบในการจัดทําเพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศ          

มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” นําสูการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนใหมีความสุข มีรายไดระดับสูง สามารถแขงขันได

ในระบบเศรษฐกิจ กาวสูการเปนประเทศที่พัฒนาแลว

 สําหรับโครงการดังกลาวจัดขึ้น เพื่อพัฒนาผูบริหารระดับสูงใหเปนนักคิดที่มีวิสัยทัศน 

สอดคลองกับสถานการณ สามารถนําองคกรกาวสูการเปลี่ยนแปลงไดทันสถานการณและรองรับ

การเขาสูประชาคมอาเซียน ตลอดจนสามารถขับเคลื่อนนโยบายไดอยางมีประสิทธิภาพ พัฒนาให

เปนนักบริหารระดับมืออาชีพมีความเชี่ยวชาญการบริหารงานอยางรอบดาน และเปนนักบริหารที่มี

ธรรมาภิบาลตอไป

การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส 
ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ

 กลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย - ฝรั่งเศส มีมติเลือกพลตํารวจเอก พัชรวาท              

วงษสุวรรณ เปนประธานบริหารกลุมมิตรภาพฯ ทําหนาที่สงเสริมและกระชับความสัมพันธอันดี

ระหวางสมาชิกและรัฐสภาสองประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึ้น

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ การประชุมใหญกลุมมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทย -

ฝรั่งเศส ไดมีการเลือกตั้งคณะกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพฯ โดยมีมติเห็นชอบให พลตํารวจเอก 

พัชรวาท วงษสุวรรณ เปนประธานบริหารกลุมมิตรภาพ 

พรอมเห็นชอบให พลเอก นิพัทธ ทองเล็ก เปน

รองประธานบริหารกลุมมิตรภาพ พลเอก ดนัย 

มีชูเวท นายธํารง ทัศนาญชลี และพลตํารวจเอก 

พิชิต ควรเตชะคุปต เปนที่ปรึกษาบริหารกลุม

มิตรภาพ พลเอก ธีรเดช มีเพียร นายดิสทัต 

โหตระกิตย ศาสตราจารยสมคิด จาตุศรีพิทักษ 



๖๕เอกสารขาวรัฐสภา

และศาสตราจารยสมคิด เลิศไพฑูรย เปนกรรมการบริหารกลุมมิตรภาพ พรอมกันนี้ ไดเตรียม

พิจารณาแนวทางดําเนินกิจกรรมของกลุมเพื่อทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาชิกรัฐสภาและรัฐสภาไทย 

ในการสงเสริมและสานความสัมพันธอันดีระหวางรัฐสภาและสองประเทศ ซึ่งมีความใกลชิดมา 

อยางยาวนานตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา และมีการสถาปนาความสัมพันธทางการทูตตั้งแตป           

พ.ศ. ๒๓๙๙ เปนตนมา 

 ขณะเดียวกันในระดับการเมืองทั้งสองประเทศไดยกระดับความสัมพันธเปนหุนสวน     

เชิงยุทธศาสตร ภายใตแผนปฏิบัติการรวมไทย - ฝรั่งเศส ฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๕๑) 

และฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) เปนกลไกสําคัญดวย

รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง พรอมดวยเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎรเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา ครั้งที่ ๑๓๔

 รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหนาคณะผูแทน                   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําคณะเดินทางไปเขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (IPU)          

ครั้งที่ ๑๓๔ ระหวางวันที่ ๑๗ - ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ณ กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย

 วันที่  ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายสุ รชั ย  เลี้ ย งบุญเลิศชัย  รองประธาน                               

สภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ และ         

นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา 

ครั้งที่ ๑๓๔ ณ หอประชุมศูนยราชการแหงใหม กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย โดยมี             

นายเอ็ดการ ลังกู ประธานาธิบดีสาธารณรัฐแซมเบีย กลาวเปดการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา

ในหัวขอหลัก คือ ใหเยาวชนมีสิทธิ์มีเสียงเพื่อเสริมสรางประชาธิปไตย และสําหรับการประชุม
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สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ไดมีหัวขอหลักที่สําคัญคือ รัฐสภาในอนาคต ควรเปนรัฐสภาที่นํา

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเพื่อมุงสูการเปนรัฐสภาอิเล็กทรอนิกส และเปนรัฐสภาที่เปนมิตรตอ       

สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ นายสุรชัย ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดกลาว

สุนทรพจนในการอภิปรายทั่วไปการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภาดวย ในหัวขอ “การมีสวนรวม

ของคนรุนเยาวในประชาธิปไตย” โดยมีใจความสําคัญวา ประชาธิปไตยที่แทจริงคือ สิ่งที่มากกวา   

การจัดการเลือกตั้ง แตจะตองเปนการเลือกตั้งที่มีเสรีภาพและมีความยุติธรรม ซึ่งตองเริ่มจาก

เยาวชนใหไดรับการสงเสริมใหมีสวนรวมทางการเมืองมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้  นายสุรชัย                           

ยังไดเขารวมประชุมในวาระตาง ๆ และไดมีการหารือทวิภาคีกับนานาประเทศดวย เพื่อสราง            

ความเขาใจในสถานการณของประเทศไทย พรอมทั้งชี้แจงวาปจจุบันประเทศไทยอยูในระหวาง                                         

การประชาสัมพันธเผยแพรสาระสําคัญของรางรัฐธรรมนูญใหประชาชนรับทราบและทําความเขาใจ

กอนที่จะจัดใหมีการลงประชามติ รวมทั้ง ไดยืนยันความตั้งใจในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศและการสรางประชาธิปไตยที่มั่นคงและยั่งยืนของไทย

 จากนั้น นางสายทิพย เชาวลิตถวิล เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะสมาชิก

สมาคมเลขาธิการรัฐสภา ไดนําคณะผูแทนไทยเขารวมประชุมสมาคมเลขาธิการรัฐสภา ประจํา       

ฤดูใบไมผลิ ป ๒๕๕๙ ณ โรงแรมเรดิดันบลู กรุงลูซากา สาธารณรัฐแซมเบีย โดยมีนางดอริส 

คาไท คาเทเบ มวิงกา เลขาธิการรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย ในฐานะประธานสมาคมเลขาธิการ

รัฐสภา ปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม ในการประชุมดังกลาวไดมีการนําเสนอและอภิปราย           

เรื่องที่นาสนใจ เชน ขอมูลเกี่ยวกับรัฐสภาสาธารณรัฐแซมเบีย การอภิปรายเรื่องหนาที่                       

ในการเลือกตั้งและการตรวจสอบการเสนอชื่อเพื่อดํารงตําแหนงในรัฐสภาสมาพันธรัฐสวิส                 

และการออกเสียงคัดคานพรรคการเมืองในสังกัดของสาธารณรัฐยูกันดา เปนตน
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รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง
รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก 

 รองประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากนายกสมาคมสันติสุขโลก         

เรื่องขอใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติไวในรัฐธรรมนูญ  

 วันที่  ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ นายสุพจน  ไขมุกด  รองประธานกรรมการ                            

รางรัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจาก พลตํารวจตรี รุงโรจน เภกะนันทน นายกสมาคม

สันติสุขโลก เรื่องขอใหบัญญัติพระพุทธศาสนาเปนศาสนาประจําชาติในรัฐธรรมนูญ และขอใหตัด

มาตรา ๙๑ อนุ ๑ ที่หามภิกษุ สามเณร 

นั กพรต หรื อนั กบวช  ไปใช สิ ทธิ เ ลื อกตั้ ง          

ออกทั้งอนุ แตไมไดหมายความวาจะใหพระสงฆ

ไปใชสิทธิ เลือกตั้ ง  แตควรออกขอหามเปน         

พระวินัย โดยมหาเถระสมาคมมากกวา พรอม

ยืนยันวาการบรรจุพระพุทธศาสนาเปนศาสนา

ประจําชาติ ในรัฐธรรมนูญ จะไมกอให เกิด        

ความแตกแยกในสังคมไทยอยางแนนอน และ

เชื่อวาการลงประชามติยอมไดรับการยอมรับจาก

ประชาชนแนนอน

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง 
รับหนังสือจากเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 

 รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากเครือขาย

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่คัดคานการควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน     

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รับหนังสือจากเครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น นําโดย            

นายนภดล แกวสุพัฒน นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย พรอมกับตัวแทน

จากสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 

สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย เครือขายสภาองคกรชุมชน และเครือขายชาวนา         

เพื่อคัดคานการปฏิรูปแนวทาง “การควบรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่น” เนื่องจากอาจจะทําให

เกิดกลุมทางการเมืองระดับพื้นที่และเกิดความขัดแยงในระดับองคกรได รวมถึงเกิดปญหาดาน
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ศาสนา วัฒนธรรม และสงผลใหเกิดชองวาง

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน 

ทั้งนี้ ทางตัวแทนจากสมาคมตาง ๆ ไดเสนอให

ปฏิรูปทองถิ่น โดยเนนยกระดับพื้นที่โดยใชตําบล

เปนศูนยกลางพัฒนา เพิ่มอํานาจหนาที่ใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น สามารถสรางรายไดดวย

ตนเองและพัฒนากลไกคณะกรรมการบริหาร    

งานบุคคลใหมีศักยภาพ กําหนดโครงสราง

บุคลากรทองถิ่นใหมีความเหมาะสมกับภารกิจหนาที ่

พรอมเสนอใหตั้งสภาการปกครองทองถิ่นแหงชาติเปนกลไกขับเคลื่อนการกระจายอํานาจ โดยมี

องคประกอบจากทุกภาคสวนทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางดานการกระจายอํานาจ

 ทั้งนี้ นายอลงกรณ กลาววา จะรับขอเสนอไปพิจารณาซึ่งขณะนี้คณะกรรมาธิการ  

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ดานการปกครองทองถิ่น กําลังผลักดันการปฏิรูปอยางรอบดาน         

ทั้งการถายโอนงบประมาณ บุคลากรและการกระจายอํานาจ เพื่อใหสวนทองถิ่นมีการบริหาร

จัดการที่ดีขึ้น

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 
แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ

 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ แถลงถึงรางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ      

โดยเนนประโยชนของประชาชนเปนที่ตั้ง

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

แถลงถึง รางรัฐธรรมนูญฉบับกอนการลงประชามติ โดยกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรับการแตงตั้ง 

เมื่อวันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๘ และตองรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน ซึ่งครบ       

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ ทั้งนี้ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีการประชุมทั้งสิ้น ๑๑๕ ครั้ง 

และจัดทํารางแรกแลวเสร็จในวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ (มีทั้งสิ้น ๒๗๐ มาตรา) หลังจากนั้น

ไดออกไปชี้แจงใหประชาชนไดทราบทั้งกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด ๓๐ ครั้ง ซึ่งจากการที่

ออกไปชี้แจงไดรับขอเสนอแนะจากประชาชนและองคกรตาง ๆ มายังกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ

จํานวน ๒๕๘ ฉบับ ซึ่งไดนํามาพิจารณาแกไขในรัฐธรรมนูญรางแรกไป จํานวน ๘๘ มาตรา       

นําบทบัญญัติที่เขียนไวเดิมไป รวมอีก ๖ มาตรา ทําใหรัฐธรรมนูญรางแรกที่แกไขแลวเหลือ 

๒๖๔ มาตรา แลวก็เพิ่มเติมอีก ๑๕ มาตรา รวมแลวรัฐธรรมนูญรางสุดทายจะมี ๒๗๙ มาตรา 
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สวนที่แกไขเพิ่มเติมมากสุด คือ สวนที่วาดวย

สิทธิและเสรีภาพ หนาที่ของรัฐ และแนวนโยบาย

แหงรัฐกับสวนที่วาดวยการปฏิรูป และขอยืนยัน

ว าทุ กบทบัญญัติ ในรั ฐธรรมนูญนี้  มุ ง เนน

ประโยชนของประชาชนเปนหลัก

 นายมี ชั ย  กล าวว า  กรรมการ         

รางรัฐธรรมนูญไดดําเนินการปรับปรุงเพิ่มเติม    
ในเรื่องของสิทธิเสรีภาพปวงชนชาวไทย หนาที่ของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และการปฏิรูป ๗ ดาน

ที่กําหนดกรอบเวลาใหรัฐตองดําเนินการใหแลวเสร็จทั้งการเมือง การบริหารราชการแผนดิน 

กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม เศรษฐกิจ และดานอื่น ๆ ใหชัดเจนยิ่งขึ้น พรอมทั้งสรางกลไก

ปองกันการทุจริตคอรรัปชัน และกลไกทางการเมืองที่มุงใหประชาชนมีสวนรวมและใชสิทธิ                   

อยางมีประสิทธิภาพ โดยไมไดมองวาพรรคการเมืองจะไดประโยชนหรือไม ทั้งนี้ยืนยันวาไมมี       

การสืบทอดอํานาจและไมได เปดทางนายกรัฐมนตรีคนนอก เนื่องจากเปนอํานาจของ                               

สภาผูแทนราษฎรที่จะเลือกนายกรัฐมนตรีเองไมใชที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา            

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธาน
สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา

 ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พรอมดวยรองประธานสภาขับเคลื่อน        

การปฏิรูปประเทศ รวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา ชี้แจงความคืบหนาการดําเนินงาน

รอบ ๖ เดือน

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ พรอมดวยนายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

คนที่สอง เขารวมกิจกรรมพบปะสื่อมวลชนประจํารัฐสภา (Meet the Press) ประจําเดือนมีนาคม

เพื่อพูดคุยถึงความคืบหนาในการทํางานตลอด ๖ เดือนที่ผานมา

 รอยเอก ทินพันธุ กลาววา การทํางานของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศอยูใน

โรดแมประยะที่สาม เปนชวงของการนําสงรายงานปฏิรูปตอคณะรัฐมนตรี และสภานิติบัญญัติ   

แหงชาติ ซึ่งทุกอยางเปนไปตามกรอบเวลาและตามแผนงานที่กําหนด โดยไดเรงสานตองานดาน

การปฏิรูปประเทศตอจากสภาปฏิรูปแหงชาติใหแลวเสร็จและเห็นผลเปนรูปธรรมอยางชัดเจน เพื่อนําพา

ประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ประชาชนมีความกินดี อยูดี
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 ดาน นายอลงกรณ ไดกลาวถึงความคืบหนา การทํางานรวมกันระหวางสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศกับ ๙ ภาคีเครือขายการปฏิรูปประเทศ เชน หอการคาไทย สหพันธแรงงาน

รัฐวิสาหกิจแหงประเทศไทย สมาคมกํานันผูใหญบานแหงประเทศไทย และคณะประสานงาน

องคกรชุมชน โดยจะมีการลงนามความรวมมือระหวางกัน ในวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๕๙ เพื่อจะ

ชวยสรางคลื่นแหงการปฏิรูปและรวมกันสื่อสารแผนงานตาง ๆ ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ใหแผขยายและเขาถึงทุกพื้นที่ทุกกลุม และใหประชาชนเกิดความรู ความเขาใจถึง           

การปฏิรูปประเทศวาเปนเรื่องของทุกคน เพื่ออนาคตที่ดีของประเทศไทย พรอมกันนี้                   

นางสาววลัยรัตน ไดกลาวถึง ความคืบหนาของกระบวนการในการติดตามผลการขับเคลื่อน           

การปฏิรูปประเทศ รวมถึงความคืบหนาเกี่ยวกับศูนยสื่อสารสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ        

โดยระบุวาสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดมีการประสานและติดตามแผนงานตาง ๆ                    

จากการประชุมรวมวิป ๓ ฝาย คือ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะรัฐมนตรี                       

สภานิติบัญญัติแหงชาติอยางตอเนื่อง เพื่อดําเนินการปฏิรูปประเทศใหสําเร็จตามแผนการปฏิรูป

อยางเปนรูปธรรมตอไป
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การเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ในสหรัฐอเมริกา

 วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการเลือกตั้งศึกซุปเปอร ทิวสเดย ซึ่งเปนการเลือกตั้ง

ขั้นตนครั้งใหญสุดในสหรัฐอเมริกา ผลการเลือกตั้งออกมาตรงตามความคาดหมาย เมื่อนางฮิลลารี 

คลินตัน (Hillary Clinton) ผูสมัครเปนตัวแทนพรรคเดโมแครต ไปชิงตําแหนงประธานาธิบดี  

สหรัฐฯ และนายโดนัลด ทรัมป (Donald Trump) ผูสมัครจากพรรครีพับลิกัน เปนสองผูสมัคร     

ที่ควาชัยชนะในหลายรัฐมากที่สุด เหนือผูสมัครคนอื่น ๆ ของพรรค

 ผลการเลือกตั้งขั้นตน ที่มีทั้งการเลือกตั้งแบบคอคัสและไพรมารี ไดผลวา นายทรัมป 

ควาชัยในหลายรัฐ รวมทั้งรัฐอลาบามา จอรเจีย เทนเนสซี แมสซาชูเซต และรัฐเวอรจิเนีย โดย

นายทรัมปพายแพแก นายเท็ด ครูซ ที่รัฐเท็กซัส และโอกลาโฮมา ขณะที่ นางฮิลลารี คลินตัน 

ชนะในหลายรัฐเชนกัน รวมทั้งรัฐอารคันซอ และเท็กซัส โดยนางฮิลลารี แพแกนายเบอรนี่ 

แซนเดอรส (Bernie Sanders) ที่รัฐโอกลาโฮมา และเวอรมอนต ซึ่งเปนรัฐบานเกิดของ                

นายแซนเดอรส 
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 สําหรับชัยชนะในศึกซุปเปอร ทิวสเดย ของนายทรัมป ซึ่งนับเปนผูสมัครที่สรางสีสัน

มากที่สุด ถือเปนการดับความฝนของบรรดาผูคนและแกนนําหลายคนในพรรครีพับลิกัน                            

ที่ไมสนับสนุนนายทรัมป เพราะผลการเลือกตั้งที่ออกมากลับไมมีผูสมัครคนใดของพรรครีพับลิกัน         

ที่จะมาเปนคูแขงกับนายทรัมปเลย ทั้งนี้ ศึกเลือกตั้งซุปเปอร ทิวสเดย เปนการเลือกตั้งขั้นตนใน 

๑๑ รัฐ ซึ่งถือเปนการเลือกตั้งขั้นตนครั้งใหญสุดภายในวันเดียว เพื่อหาตัวแทนพรรคไปชิง

ตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ ซึ่งการเลือกตั้งจะมีขึ้นในวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

สหภาพยุโรปเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอเกาหลีเหนือ

 วันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ สหภาพยุโรป (EU) ไดเพิ่มมาตรการคว่ําบาตรตอ   

เกาหลีเหนือ เนื่องจากเกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี ซึ่งดําเนินการ        

ในการตอตานมติแหงสหประชาชาติ โดยประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป จํานวน ๒๘ ประเทศ       

ไดขึ้นบัญชีดําและคว่ําบาตรชาวเกาหลีเหนือเพิ่มขึ้นอีก ๑๖ คน และ ๑๒ องคกร ซึ่งมีจํานวน

บุคคลและกลุมบุคคล ๖๐ ราย หามการเดินทางทองเที่ยว และถูกอายัดทรัพยสิน หลังจาก

เกาหลีเหนือไดทดลองอาวุธนิวเคลียรดังกลาว

 ดานนางเฟเดริกา โมเกรินี (Federica Mogherini) หัวหนาฝายนโยบายตางประเทศ 

ของ EU ขานรับการลงมติเปนเอกฉันทขององคการสหประชาชาติที่จะขยายมาตรการคว่ําบาตร 

จากการที่เกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี โดย EU ใชมาตรการที่เขมงวด 

เพื่อเติมเต็มและสนับสนุนมาตรการใหมขององคการสหประชาชาติ สําหรับเยอรมนี ฝรั่งเศส 

สเปน และโปแลนด ตองการใหมีการกีดกันที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น เชน การเงินและการประกัน 

รวมถึงการอายัดทรัพยสินของชาวเกาหลีเหนือ

นางเฟเดริกา โมเกรินี เกาหลีเหนือทดลองอาวุธนิวเคลียรและยิงขีปนาวุธนําวิถี
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 นอกจากเกาหลีเหนือจะมีความสัมพันธกับ EU แลว เกาหลีเหนือยังเกี่ยวของ  

สัมพันธกับองคการนาโต (NATO) และประเทศคูคาอาเซียนในกรอบ EU อีก อยางไรก็ตาม 

อิทธิพลของ EU เหนือรัฐคอมมิวนิสตไดถูกจํากัดลง เนื่องจากเยอรมนี สวีเดน และประเทศอื่น ๆ       

ไมเต็มใจที่จะตัดความสัมพันธทางการทูต โดยสวีเดนดําเนินความสัมพันธกับเกาหลีเหนือ               

ตั้งแตป ๒๕๑๓ ดวยการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมตอเกาหลีเหนือ ทั้งนี้ การคาระหวาง

เกาหลีเหนือและประเทศสมาชิก EU ๒๘ ประเทศ ตกลงไปอยูที่ ๓๔ ลานยูโรเมื่อป ๒๕๕๗ 

จาก ๓๐๐ ลานยูโรในทศวรรษที่ผานมา ทั้งนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ EU สนับสนุน

การคว่ําบาตรหลายครั้งในหลายปที่ผานมาก รวมทั้งการอายัดทรัพยสิน การหามธุรกรรมทาง       

การเงิน และการสงโอนธนบัตร สวนประเทศสมาชิก EU ไมสามารถสงออกอาวุธยุทโธปกรณ      

ไปยังเกาหลีเหนือ รวมทั้งหามซื้อขายทองคํา เพชร และสินคาหรูหราไปยังเกาหลีเหนือ และ

บริษัทรวมลงทุนเปนสิ่งนอกกฎหมายดวย

จีนเปดประชุมสภาประชาชนแหงชาติ ลดเติบโตทางเศรษฐกิจ

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายหลี่ เคอเฉียง (Li Keqiang) นายกรัฐมนตรีจีน  

เปนประธานเปดการประชุมใหญสภาประชาชนแหงชาติ (เอ็นพีซี) ประจําป โดยระบุวา เปาหมาย

การเติบโตในปนี้ปรับลดลงมาใหอยูระหวางรอยละ ๖.๕ ถึงรอยละ ๗ เนื่องจาก ผลกระทบจาก

ภาพรวมการคาที่เติบโตชาลง และความผันผวนของตลาดการเงินกับตลาดโภคภัณฑ จีนจะประสบ

ปญหาที่ยากขึ้นและทาทายมากขึ้นในปแหงการพัฒนา ดังนั้น ตองเตรียมรับมือตอสูกับสงคราม

เศรษฐกิจที่ยากลําบาก  
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 ขณะเดียวกัน นายหลี่ เคอเฉียง จะคัดคานการดําเนินกิจกรรมเปนเอกราชของกลุม

ชาวไตหวันที่สนับสนุนการแบงแยกดินแดน เพื่อปกปองเสถียรภาพกับสันติภาพในชองแคบไตหวัน 

หลังจากพรรคฝายคานชนะการเลือกตั้งไตหวันเมื่อเดือนมกราคม ซึ่งจีนย้ํามาตลอดวา ไตหวันเปน

สวนหนึ่งของตน และเปนมณฑลที่แยกตัวออกไปหลังสงครามกลางเมืองในจีน  

 นอกจากนี้ รัฐบาลจีนระบุวา จีนจะสรางเสนทางรถไฟเชื่อมตอกับทิเบต และพื้นที่ 

ตาง ๆ ของประเทศ โดยจะเปนการเชื่อมตอระหวางเมืองลาซา เมืองเอกของทิเบต กับเมือง 

เฉิงตู เพราะการเดินทางระหวางสองเมืองจะยนระยะทางเหลือ ๑๕ ชั่วโมง นายหวังตุย         

นายกเทศมนตรีเมืองหยิงฉี ในทิเบตกลาว โดยหวังวาเสนทางรถไฟจะแลวเสร็จอยางเร็วที่สุด      

เทาที่จะเปนได ซึ่งในสวนประชากรของจีนคาดวา เพิ่มขึ้นอีก ๔๕ ลานคนในอีก ๕ ปขางหนา 

ทําใหในป ๒๕๖๓ จีนจะมีประชากรเพิ่มขึ้นเปนราว ๑,๔๒๐ ลานคน จากเมื่อป ๒๕๕๗            

จีนมีประชากร ๑,๓๗๐ ลานคน

ผลการเลือกตั้งทั่วไปของสาธารณรัฐสโลวัก

 วันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๕๙ สาธารณรัฐสโลวักจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไป ปรากฏผลวา

พรรคสังคมประชาธิปไตย - สเมอร เอสดี (Social Democracy : SMER - SD) ซึ่งเปนพรรค

การเมืองฝายซายจัดภายใตการนําของ นายรอเบิรต ฟโค (Robert Fico) ที่ครองอํานาจ  ตั้งแตป 

๒๕๕๕ จะถูกกดดันใหตองหาฝายสนับสนุนจากพรรคอื่น ๆ เพื่อจัดตั้งรัฐบาล โดยนายฟโค 

กลาววา ผลการเลือกตั้งมีความยุงยากอยางมาก แตแสดงใหเห็นถึงระบบการเมืองที่มีชีวิตชีวา 

 ผลการเลือกตั้งจากจํานวนที่นั่งในรัฐสภาทั้งหมดจํานวน ๑๕๐ ที่นั่ง เปนดังนี้ พรรค 

Social Democracy (SMER - SD) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๔๙ ที่นั่ง พรรค Freedom  

and Solidarity (SaS) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๒๑ ที่นั่ง พรรค Ordinary 

People (OL’ANO - NOVA) ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๙ ที่นั่ง  

พรรค Slovak National Party ไดรับที่นั่งในสภาจํานวน ๑๕ ที่นั่ง พรรค 

Peple’s Party Our Slovakia (L’SNS) ไดรับที่นั่งในสภาจํานวน ๑๔ ที่นั่ง 

พรรค We are family ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๑ ที่นั่ง พรรค        

Most - Hid ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๑ ที่นั่ง และพรรค Network/Siet 

ไดรับที่นั่งในสภา จํานวน ๑๐ ที่นั่ง โดยมีผูออกมาใชสิทธิเลือกตั้งทั่วไป

คิดเปนรอยละ ๕๙.๘๒
นายรอเบิรต ฟโค
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 ทั้งนี้ นายรอเบิรต ฟโค วัย ๕๑ ป ซึ่งดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของสโลวัก       

มาตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนที่ทราบกันดีในประเทศเรื่องการบริหารดวยนโยบายประชานิยม อาทิ 

การใหนักเรียนและผูสูงอายุใชบริการระบบขนสงมวลชนสาธารณะโดยไมตองเสียคาใชจาย 

นอกจากนี้ ผูนําสโลวักยังเปนแกนนําของกลุมประเทศยุโรปตะวันออก ในการคัดคานนโยบาย

จัดสรรโควตาผูอพยพของสหภาพยุโรป (EU) ที่กําหนดใหสโลวักตองรับผูอพยพ ๒,๖๐๐ คน       

ในปนี้เพิ่มขึ้น ๑๐ เทาจากปที่แลว ดังนั้น การที่วิกฤติผูอพยพในยุโรปยังคงไรมาตรการแกไข           

ที่ชัดเจนและเปนระบบ ในขณะที่สโลวักเตรียมรับตําแหนงประธานหมุนเวียนของสหภาพในเดือน

กรกฎาคมนี้ จุดยืนดังกลาวของสโลวักจะไดรับการสนับสนุนมากขึ้นจากทั้งโปแลนด ฮังการี และ

สาธารณรัฐเช็ก เพิ่มความยากลําบากใหแก EU ในการดําเนินนโยบายอยางแนนอน 

 และเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ นายอันเดรีย กิสตา (Andrej Kiska) ประธานาธิบดี 

สาธารณรัฐสโลวัก ประกาศใหนายฟโค จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม และแสดงความเห็นวาประชาชน     

ชาวสโลวักรูสึกแปลกใจในผลการเลือกตั้ง ซึ่งแตกตางจากที่คาดหวังไวโดยมีพรรคการเมืองใหม

หลายพรรคในรัฐสภา ทั้งนี้  ประเทศตองการใหรัฐบาลและพรรคฝายคานทํางานรวมกัน                      

เพื่อโนมนาวประชาชนใหไปใชสิทธิเลือกตั้งที่ไมไดเพียงประทวงคัดคานเทานั้น

 

ญี่ปุนสงขอตกลงการคาทีพีพีใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน

 วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลญี่ปุนตัดสินใจยื่นเรื่องขอตกลงความตกลงหุนสวน

ยุทธศาสตรเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟก (ทีพีพี) ใหรัฐสภาพิจารณาใหสัตยาบัน เพื่อมีผลใหญี่ปุน

สามารถจะเขารวมในขอตกลงการคาเสรีทีพีพีอยางเปนทางการตอไป กอนหนานี้ ๑๒ ประเทศ    

ในแถบมหาสมุทรเอเชีย - แปซิฟกไดลงนามในขอตกลงนั้นเมื่อเดือนกุมภาพันธที่ผานมา แตในชวงนี้

พวกเขาจะตองกลับไปยื่นเรื่องใหรัฐสภาของตนพิจารณาใหสัตยาบันกอนจึงจะมีผลบังคับใช               
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ตามกฎหมาย ภายใตขอตกลงนี้ญี่ปุนจะยกเลิกพิกัดภาษีรอยละ ๙๕ สําหรับสินคาเกษตร อาหาร

ทะเล และสินคาอุตสาหกรรม รวมทั้งสิ้น ๙,๓๒๑ รายการ ที่นําเขาจากประเทศสมาชิก โดย 

คณะรัฐมนตรีญี่ปุนไดพิจารณารายละเอียดในขั้นสุดทายเกี่ยวกับขอตกลงทีพีพี และแกไขกฎหมายเดิม

เพื่อสงใหรัฐสภาพิจารณาในคราวเดียวกัน รางกฎหมายนั้นรวมถึงแผนรับประกันรายไดสําหรับ

เจาของฟารมโคและสุกร ในกรณีที่ธุรกิจของพวกเขาประสบปญหาขาดทุนหลังขอตกลงทีพีพีเริ่มมี

ผลบังคับใช และรางกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่ขยายระยะเวลาคุมครองลิขสิทธิ์สําหรับผลงานประพันธ

บทเพลงและงานเขียนจาก ๕๐ ปเปน ๗๐ ป หลังการเสียชีวิตของผูประพันธงานเพลงหรือ          

งานเขียน โดยรางกฎหมายนี้จะอนุญาตใหทางการญี่ปุนสามารถจะฟองรองเพื่อใหดําเนินคดีกับ

บริษัทหรือบุคคลที่แสวงหากําไรโดยละเมิดลิขสิทธิ์บทเพลงหรืองานเขียน ถึงแมวาเจาของลิขสิทธิ์ 

จะไมฟองใหดําเนินคดีดวยตนเอง รัฐบาลหวังวาสภาจะพิจารณารางกฎหมายดังกลาวไดเสร็จ       

กอนปดสมัยประชุม

สหภาพแรงงานฝรั่งเศสนัดหยุดงานทั่วประเทศประทวงแผนปฏิรูปแรงงาน

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลฝรั่งเศส เตรียมรับมือกับการประทวงทั่วประเทศ 

รวมถึงการประทวงเพื่อคัดคานรางกฎหมายปฏิรูประบบแรงงาน สหภาพแรงงานจากหลายกลุม

คัดคานวา รางกฎหมายนี้จะกระทบสิทธิ์ของแรงงาน โดยเฉพาะความมั่นคงในอาชีพการงาน          

ดานรัฐบาลระบุวา รางกฎหมายนี้มุงจะสรางแรงจูงใจใหองคกรธุรกิจจางพนักงานเพิ่มขึ้น ทําใหเกิด

ความยืดหยุนมากขึ้นในการวาจางและการปลดคนงาน ซึ่งแผนปฏิรูปนี้สงผลใหนายจางและ

สหภาพแรงงานกลุมตาง ๆ ทั่วประเทศตองเจรจาตอรองเรื่องสภาพการจางงาน โดยเปนประเด็น

ที่สรางความขัดแยงกันแมแตในพรรคสังคมนิยม พรรครัฐบาลฝรั่งเศส ซึ่งกอนหนานี้รัฐบาลแถลงวา            
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จะยืดเวลาออกไปอีก ๒ อาทิตยจากเดิมที่คาดวาจะเสนอใหรัฐสภาพิจารณาในวันที่ ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๙ การเจรจารายละเอียดบางประการกับสหภาพแรงงานยังไมไดขอยุติ ในปจจุบันอัตราวางงาน

ในฝรั่งเศสสูงสุดในรอบ ๑๘ ปคือ กวารอยละ ๑๐ เปนตัวเลขที่รัฐบาลประธานาธิบดี                          

ฟรองซัวส ออลลองด (François Hollande) พยายามจะหาทางใหตัวเลขลดลง

 นอกจากนี้ ไดเกิดความโกลาหลในการเดินทางมากขึ้นเมื่อสหภาพแรงงานการรถไฟ

บริษัทเอสเอ็นซีเอฟของรัฐเขารวมการประทวงในครั้งนี้ดวย เพื่อเรียกรองการขึ้นคาจางและการ

ปรับปรุงสภาพการจางงาน ซึ่งจะสงผลกระทบตอการเดินรถไฟระหวางประเทศจากกรุงปารีส 

ลอนดอน อังกฤษ และกรุงบรัสเซลส เบลเยียม                  

รัฐสภาเมียนมา มีมติเลือกประธานาธิบดีคนใหม 
และอนุมัติจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม พรอมจัดพิธีสาบานตน

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐสภาเมียนมามีลงมติเลือก นายถิ่น จอ (Htin Kyaw)

เปนประธานาธิบดีคนใหม ดวยคะแนนเสียงสองสภารวมกัน ๓๖๐ เสียง จากทั้งหมด                     

๖๕๒ เสียง นับเปนประธานาธิบดีพลเรือนคนแรกของเมียนมา ในรอบครึ่งศตวรรษ

 นายถิ่น จอ อายุ ๖๙ ป เปนคนสนิทของนางอองซาน ซูจี (Aung San Suu Kyi)

หัวหนาพรรคสันนิบาตประชาธิปไตย (National League of Democracy) หรือเอ็นแอลดี             

ซึ่งชนะการเลือกตั้ง เมื่อเดือนพฤศจิกายนปที่แลว แตนางอองซาน ซูจี เปนประธานาธิบดีไมได 

เพราะมีคุณสมบัติตองหามตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญซึ่งรางโดยรัฐบาลเผด็จการทหาร     

เมื่อป ๒๕๕๑ ในชวงที่เมียนมากําลังเปลี่ยนผานตามโรดแมปปฏิรูปการเมือง จากระบบเผด็จการ

เต็มรูปแบบเขาสูยุครัฐบาลกึ่งพลเรือนกึ่งทหาร มีขอบัญญัติหามบุคคลที่มีคูสมรสหรือบุตรที่เปน

พลเมืองตางชาติเปนประธานาธิบดี ซึ่งเปนขอหามที่เขียนขึ้นเพื่อกีดกั้นไมใหนางอองซาน ซูจี เปน

ประธานาธิบดีโดยตรง เพราะนางอองซาน ซูจี แตงงานกับ นายไมเคิล อารีส ชาวอังกฤษ          

มีบุตรชาย ๒ คน ซึ่งถือสัญชาติอังกฤษตามบิดา โดยกอนการเลือกตั้งทั่วไปปที่แลวนางอองซาน ซูจี 

เรียกรองใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยที่แทจริง โดยใหยกเลิกบทบัญญัติดังกลาว 

รวมทั้งการใหกองทัพมีโควตาสมาชิกสภาสูงและสภาลาง จํานวน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกทั้งหมด

 ภายหลังการเลือกตั้งวันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ นางอองซาน ซูจี เจรจากับ

ผูนําทหารหลายครั้ง เพื่อใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญในเรื่องคุณสมบัติตองหามของประธานาธิบดี 

แตไมมีการตอบรับใด ๆ จากทางกองทัพ ทั้งนี้ การแกไขรัฐธรรมนูญตองไดรับความเห็นชอบจาก

สมาชิกรัฐสภา ไมนอยกวา ๓ ใน ๔ ดังนั้น หากกองทัพไมเห็นดวยก็ไมสามารถแกไข

รัฐธรรมนูญได เพราะทหารมีที่นั่งในสองสภารวมกัน ๑ ใน ๔ ของสมาชิกทั้งหมด 
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 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐสภาเมียนมาอนุมัติแผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมของ       

นายถิ่น จอ (Htin Kyaw) ประธานาธิบดีคนใหมของเมียนมา ซึ่งแผนการดังกลาวไดมีการลด 

จํานวนกระทรวงลง ทั้งนี้ ประธานาธิบดีถิ่นจอไดปรากฏตัวเปนครั้งแรกโดยการกลาวสุนทรพจน 

ตอสภาสหภาพเมียนมา เพื่อชี้แจงแผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมซึ่งประกอบดวย กระทรวง ๒๑ 

กระทรวง และรัฐมนตรี ๑๘ คน ซึ่งเปนจํานวนที่ลดลงจากรัฐบาลชุดปจจุบันที่มีกระทรวง ๓๖ 

กระทรวง และรัฐมนตรี ๓๒ คน โดยนายถิ่น จอ ระบุวา การปรับลดกระทรวงและรัฐมนตรี                            

ชวยประหยัดงบประมาณได ๔,๑๐๐,๐๐๐ ดอลลาร หรือราว ๑๔๕.๕๕ ลานบาท เงินจํานวนนี้

จะนํามาปรับปรุงการศึกษา สาธารณสุข และการพัฒนาชนบท ซึ่งรัฐสภาเมียนมาไดมีมติรับรอง

แผนจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม ดวยคะแนนเสียง ๖๑๑ ตอ ๓ เสียง งดออกเสียง ๒๑ เสียง

 ดาน นายซอว มิน หมอง โฆษกพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย                

(National League for Democracy) หรือเอ็นแอลดี เปดเผยวา นางอองซาน ซูจี จะกุมบังเหียน

รัฐบาลใหม และยังคงเปนหัวหนาพรรคตอไป โดยไมมีทีทาวาจะรับตําแหนงอยางเปนทางการ        

ในรัฐบาล การรับตําแหนงในรัฐบาลไมใชเรื่องสําคัญอีกตอไป ดูตัวอยางในสหรัฐฯ ที่มีสมาชิก           

สภาชื่อดังหลายคนที่มีอิทธิพลมาก แตพวกเขาไมมีตําแหนงในคณะรัฐมนตรี ที่ เมียนมา                            

ก็เชนเดียวกัน

 วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ พรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อประชาธิปไตย (National  

League of Democracy) หรือเอ็นแอลดี ของเมียนมา เสนอรายชื่อรัฐมนตรีทั้ง ๑๘ คน           

ตอรัฐสภา โดยมีชื่อของนางอองซาน ซูจี ผูนําพรรค อยูดวยแตยังไมระบุวาจะคุมกระทรวงไหน                          

นายถิ่น จอ ที่ไดรับเลือกเปนประธานาธิบดีคนใหม ยื่นรายชื่อรัฐมนตรี ๑๘ คน ควบคุม ๒๑ 

กระทรวง ในการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙        

แตไมมีรายละเอียดวา บุคคลใดรับผิดชอบตําแหนงใด คาดวารัฐสภาจะลงมติอนุมัติรายชื่อ          

คณะรัฐมนตรีภายในสัปดาหนี้ สื่อจับตาวานางอองซาน ซูจี จะดํารงตําแหนงใด ในรัฐบาล         
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หลังจากมีกระแสขาววาอาจจะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ ซึ่งจะทําใหสามารถเขารวมการ

ประชุมสภากลาโหมและความมั่นคงแหงชาติ ที่ประกอบดวยสมาชิก ๑๑ คนได แตการรับ

ตําแหนงรัฐมนตรี จะทําใหนางอองซาน ซูจี ตองละเวนการเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง

ตามขอบังคับที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยมีขาวในสภาเผยวามีชื่อ นางอองซาน ซูจี ปรากฏอยูใน 

๔ กระทรวง คือ รัฐมนตรีประจําสํานักประธานาธิบดี รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงานและไฟฟา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งไมชัดเจนวา

นางอองซาน ซูจี จะบริหารทั้ง ๔ กระทรวงหรือไม เพราะถูกใสชื่อลงไปเนื่องจากผูที่ไดรับการ

ทาบทามใหคุมกระทรวงเหลานี้ ถอนตัวในนาทีสุดทาย ซึ่งรายชื่อคณะรัฐมนตรีมีทหารรวมอยูดวย 

๓ นาย ไดแก พล.ท. เสง วิน พล.ท. จอ สวย และพล.ท. เย ออง ซึ่งจะคุมกระทรวง

กลาโหม มหาดไทย และกิจการชายแดน ทั้งสามคนไดรับการ

เสนอชื่อ โดย พล.อ. มิน ออง หลาย ผูบัญชาการทหารบก 

นอกจากนี้ มีชื่อสมาชิกพรรคสหสามัคคีและการพัฒนาของ

ประธานาธิบดี เต็ง เสง อีก ๒ คน คือ นายออง โก อดีต

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนายเต็ง สวย สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ชุดปจจุบัน ขณะที่ นายหนาย เท็ต ลวิน รองหัวหนา

พรรคชาติมอญ อาจไดรับเลือกเปนรัฐมนตรีกระทรวงกิจการ

ชาติพันธุ ซึ่งเปนกระทรวงที่ตั้งขึ้นใหม และยังมีนายมินต ตวย 

อดีตนักวิชาการของสหประชาชาติ รวมเปนรัฐมนตรีดวย
นางอองซาน ซูจี

 วันที่  ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายถิ่น จอ ผูนําพรรคสันนิบาตแหงชาติเพื่อ

ประชาธิปไตย (National League for Democracy) หรือเอ็นแอลดี เขาทําพิธีสาบานตน            

รับตําแหนงประธานาธิบดีเมียนมา ที่รัฐสภา กอนจะเขาบริหารประเทศตอจากประธานาธิบดีเต็ง เสง 

ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ โดยนายถิ่น จอ ประกาศหลังนําคณะรัฐมนตรีชุดใหมทําพิธีสาบานตน

ในกรุงเนปดอววา จะเปนผูนําประเทศที่ประชาชนไววางใจยึดมั่นในการปฏิบัติตามกฎหมายและ

รัฐธรรมนูญทํางานสุดความสามารถ และสรางความปรองดองในชาติที่เผชิญกับการสูรบในพื้นที่

แนวชายแดนของกลุมชาติพันธุมานานหลายป ซึ่งหลายฝายมองวาความทาทายของรัฐบาลใหมคือ 

การสรางความสัมพันธอันราบรื่นกับกองทัพที่พยายามขัดขวางไมใหพรรคเอ็นแอลดีมีอํานาจมาโดย

ตลอด ขณะเดียวกัน ก็มีกระแสความกังวลเกี่ยวกับประสิทธิภาพการทํางานของคณะรัฐมนตรี         

ชุดใหมที่มีรัฐมนตรีสวนใหญอายุไมต่ํากวา ๖๐ ป และนางอองซาน ซูจี ซึ่งจะนั่งควบถึง                        

๔ ตําแหนงนั้น จะรักษาสมดุลในการทํางานอยางไร ทั้งนี้ การเปลี่ยนผานอํานาจทางการเมือง       

สูรัฐบาลพลเรือนชุดแรกในประวัติศาสตรเมียนมามีขึ้นหลังจากพรรคเอ็นแอลดีชนะการเลือกตั้งทั่วไป

อยางทวมทนเมื่อเดือนพฤศจิกายนปกอนและครองที่นั่งในทั้งสองสภาราว ๘๐% ซึ่งนักวิเคราะห

มองวา เปนความกดดันอันหนักอึ้งสําหรับพรรคเอ็นแอลดีที่จะตองปฏิรูปประเทศใหไดอยางรวดเร็ว
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พ.อ. บุนยัง วอละจิต ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง
ผูนําสูงสุดคนใหมของ สปป. ลาว  

 

 วันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีการประชุมใหญ

ทุก ๕ ป ครั้งที่ ๑๐ ของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว หรือพรรคคอมมิวนิสตลาว ณ กรุงเวียงจันทน 

ซึ่งเปนวันสุดทายของการประชุม คณะกรรมการกลางพรรคฯ ๗๗ คน 

ไดลงมติเลือก พ.อ. บุนยัง วอละจิต วัย ๗๘ ป ซึ่งปจจุบันดํารง

ตําแหนงรองประธานประเทศ (รองประธานาธิบดี) ใหดํารงตําแหนง

ประธานประเทศคนใหม สืบตอจาก พล.ท. จูมมะลี ไซยะสอน       

วัย ๗๙ ป ที่ควบตําแหนงประธานประเทศ และเลขาธิการพรรค

ประชาชนปฏิวัติลาว ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๙

 พ.อ. บุนยัง วอละจิต เกิดเมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๐ 

เคยดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๙ – 

๒๕๔๔ และนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙       พ.อ. บุนยัง วอละจิต

การคัดเลือก พ.อ. บุนยัง ใหดํารงตําแหนงผูนําสูงสุดคนใหมของประเทศ เปนไปตามความคาดหมาย

ของบรรดาผูเชี่ยวชาญ โดยมีชื่ออยูในลําดับที่ ๑ ของคณะกรรมการกลางพรรคประชาชนปฏิวัติลาว

ชุดใหม ๗๗ คน ที่ประกาศในวันศุกร ซึ่ง ๓๙ คน ในจํานวนนี้ไดรับการเลือกใหดํารงตําแหนงใหม 

สวนรายชื่อลําดับที่ ๒ คือ นางปาณี ยาทอตู ประธานสภาแหงชาติ และอดีตผูวาการธนาคาร

กลาง ซึ่งเปนความเคลื่อนไหวที่บงชี้วา เธออาจไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนใหม  

 



๘๑เอกสารขาวรัฐสภา

ศาลสูงเวเนซูเอลาไฟเขียวรัฐบาลเดินหนา
ใชภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ 

 วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาลสูงของเวเนซูเอลาไดมีคําตัดสินเมื่อวันที่ ๑๘ 

มีนาคม ๒๕๕๙ วา สถานการณฉุกเฉินทางเศรษฐกิจที่ นายนิโคลัส มาดูโร (Nicolas Maduro) 

ประธานาธิบดีเวเนซูเอลา ประกาศใชเพื่อแกไขวิกฤติเศรษฐกิจของ

ประเทศนั้น ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และสามารถบังคับใชตอไปได

โดยรัฐบาลเวเนซูเอลาไดประกาศภาวะฉุกเฉินทางเศรษฐกิจเปนเวลา 

๖๐ วัน เมื่อเดือนมกราคมที่ผานมา เพื่อปฏิรูปเศรษฐกิจที่ตกต่ําของ

ประเทศ มาตรการดังกลาวขณะนี้ไดขยายเวลาตอไปอีก ๖๐ วัน  

จะเปดทางใหรัฐบาลสามารถใช “อํานาจพิเศษ” เพื่อรับประกันวา

ประชากรของประเทศจะสามารถเขาถึงสินคาและบริการไดอยางเต็มที่ 
นายนิโคลัส มาดูโร

 ทั้งนี้ ศาลสูงระบุในคําวินิจฉัยชี้ขาดวา ประกาศภาวะฉุกเฉินดังกลาวมีเปาหมายเพื่อ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ และจําเปนสําหรับการพัฒนาและการคุมครองทางสังคม ทั้งนี้ เมื่อวันที่ 

๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ผานมา ฝายคานในรัฐสภาไดยื่นคัดคานการขยายเวลาบังคับใช

สถานการณฉุกเฉินทางเศรษฐกิจ โดยระบุวา ปญหาเศรษฐกิจของประเทศนั้นไมสามารถแกไขได

ดวยการมอบอํานาจใหรัฐบาลมากจนเกินไป อยางไรก็ตาม ศาลสูงไดปฏิเสธขอคัดคานดังกลาว 

โดยระบุวา ประกาศภาวะฉุกเฉินนั้นเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และอาจชวยคุมครองประชาชนและ

สรางความมั่นใจวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะมีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
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นอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลงเพศสภาพ
ไมตองผานกระบวนการแพทย 

 วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ รัฐบาลนอรเวยเสนอรางกฎหมายไฟเขียวเปลี่ยนแปลง

เพศสภาพตามกฎหมายไดไมจําเปนตองผานกระบวนการแพทย โดยกระทรวงสาธารณสุขนอรเวย

ไดแถลงเมื่อวันที่ ๑๘ มีนาคม ๒๕๕๙ วา รัฐบาลจะเสนอรางกฎหมายที่อนุญาตใหบุคคล

เปลี่ยนเพศสภาพอยางเปนทางการได โดยการตัดสินใจดวยตัวเอง ไมใชเหตุผลทางการแพทย      

เปนตัวกําหนดแบบในปจจุบัน ทั้งนี้ นอรเวยเปนประเทศแถวหนาในดานสิทธิของความหลากหลาย 

ทางเพศ แตระบบกฎหมายเรื่องการเปลี่ยนแปลงเพศสภาพ ไมเคยเปลี่ยนมานานเกือบ ๖๐ ป 

และไมอาจยอมรับได การเปลี่ยนแปลงครั้งนี้สอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน ผูที่ตองการเปลี่ยน

เพศสภาพอยางเปนทางการในนอรเวย จะตองผานหลายดานทดสอบทั้งดานสภาพจิตใจอยางลึกซึ้ง 

ผานการบําบัดฮอรโมน และผาตัดทําหมัน ซึ่งเปนกระบวนการยาวนานใชเวลาหลายปเชนเดียวกับ

ในหลายประเทศ สําหรับอายุที่อนุญาตใหเปลี่ยนเพศสภาพได กฎหมายใหมจะปรับลงจาก ๑๘ ป 

เหลือ ๑๖ ป โดยไมตองมีการยินยอมจากผูปกครอง สําหรับเยาวชนอายุ ๖ – ๑๖ ป ตองให

พอแมอนุญาตกอน หากผูปกครองคนใดคนหนึ่งคัดคานใหเปนดุลพินิจของทางการ โดย                       

ยกผลประโยชนของเด็กเปนสําคัญ สวนเด็กอายุต่ํากวา ๖ ขวบ อนุญาตใหเปลี่ยนเพศสภาพได 

หากมีใบรับรองแพทยวาอวัยวะเพศคลุมเครือ นอรเวยอาจจะกลายเปนหนึ่งในประเทศเสรีนิยมที่สุด

ในประเด็นนี้ แตสําหรับอารเจนตินาอนุญาตเปลี่ยนเพศสภาพไดเพียงแคแจงเจตจํานงเทานั้นมา

ตั้งแตป ๒๕๕๕

 ดานองคการนิรโทษกรรมสากล หรือแอมเนสตี้ อินเตอรเนชั่นแนล (Amnesty  

International : AI) ชื่นชมรางกฎหมายนี้วาเปนความกาวหนาทางประวัติศาสตรในดานสิทธิของ 

ชาวขามเพศ และเรียกรองใหรัฐสภาสนับสนุนเพื่อยุติการเลือกปฏิบัติมานานหลายป
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ชาวทิเบตโหวตเลือกรัฐบาลพลัดถิ่น 

 วันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ชาวทิเบตหลายหมื่นคนใชสิทธิเลือกตั้งรัฐบาลพลัดถิ่น

เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๙ เพื่อแสดงจุดยืนในการตอสูเพื่อปกครองตนเองจากการยึดครอง

ของจีน การเลือกตั้งรัฐบาลพลัดถิ่นทิเบตในธรรมศาลาที่อินเดียซึ่งเปนที่ประทับขององคทะไล 

ลามะ เริ่มเวลา ๐๙.๐๐ นาิกา และปดคูหาเลือกตั้งเวลา ๑๗.๐๐ นาิกา ชาวทิเบตรวมถึง

พระภิกษุและแมชีตางมาใชสิทธิเลือกตั้ง โดยเขียนชื่อผูสมัครที่ตองการเลือกลงในกระดาษ แลวนํา

ไปหยอนในหีบบัตรเลือกตั้ง ดาน องคทะไล ลามะ ทรงประกาศวางมือในการเปนผูนําของทิเบต

กอนการเลือกตั้งครั้งกอนเมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ โดยผูไดรับเลือกเปนนายกรัฐมนตรีคือ          

นายลอบซัง ซังเก ซึ่งลงสมัครอีกสมัยหนึ่ง และมีคูแขงคือ นายเพนพา ทเซริง ซึ่งเปนประธาน

รัฐสภาทิเบต ทั้งคูตางเปนชาวทิเบตที่เกิดนอกประเทศ และมีแนวคิดตอสูเพื่อเอกราชของทิเบต

ดวยสันติวิธีตามแนวทางขององคทะไล ลามะ ทั้งนี้ ชาวทิเบตที่มีสิทธิเลือกตั้ง ๘๘,๐๐๐ คน 

นอกจากในธรรมศาลาแลว ยังมีชาวทิเบตในอีก ๑๓ ประเทศทั่วโลกจากออสเตรเลียถึง

สหรัฐอเมริกาที่ลงทะเบียนใชสิทธิเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาของรัฐบาลพลัดถิ่น      

๔๔ ที่นั่ง โดยจะทราบผลการเลือกตั้งในเดือนเมษายน

           

องคทะไล ลามะ
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ฝายคานญี่ปุนรวมกันตั้งพรรคใหม 
กอนหนาการเลือกตั้งในอีกไมกี่เดือนขางหนา 

 วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๙ พรรคฝายคานของญี่ปุน ๒ พรรค ประกาศรวมเขาเปน

พรรคเดียวกันดวยจุดประสงคที่จะสรางแรงกดดันตอพรรคแนวทางอนุรักษนิยมของนายชินโซ          

อาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุน กอนจะถึงการเลือกตั้งสภาสูงในอีกไมกี่เดือนขางหนา พรรคเดโมเครติก 

ปารตี้ ออฟ เจแปน (ดีพีเจ) ซึ่งเปนพรรคฝายคานใหญที่สุด กับพรรคเจแปน อินโนเวชั่น ปารตี้ 

ที่มีขนาดเล็กลงมา แถลงการณรวมเขาเปนพรรคเดียวกันอยางเปนทางการ โดยที่จะใชชื่อเปน

ภาษาญี่ปุน “มินชินโตะ” และภาษาอังกฤษวา “เดโมเครติก ปารตี้” ทั้งนี้พรรคใหมนี้จะมีสมาชิก

รัฐสภาทั้งในสภาสูงและสภาลางรวมทั้งสิ้น ๑๕๖ คน อยางไรก็ตาม พรรคเดโมเครติก ปารตี้  

จะยังคงมีจํานวนสมาชิกรัฐสภาหางไกลจากแนวรวมรัฐบาลที่นําโดยพรรคลิเบอรัล เดโมเครติก 

ปารตี้ (แอลดีพี) ของนายอาเบะ ซึ่งครองที่นั่งในสภาสูงเกินกวาครึ่งหนึ่ง และครองเกาอี้ในสภาลาง

กวาสองในสาม

 พรรคแอลดีพีเปนพรรคที่มีอํานาจปกครองญี่ปุนมาอยางตอเนื่องยาวนานนับแต

สงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง โดยเคยปราชัยตองกลับกลายเปนฝายคานเพียง ๒ ชวงสั้น ๆ 

แตความพายแพของพรรคอนุรักษนิยมพรรคนี้ในครั้งที่ ๒ นั้น เกิดขึ้นดวยเงื้อมมือของดีพีเจที่มา

จากการรวมตัวกันของนักการเมืองแนวทางกลาง - ซาย ซึ่งประสบชัยชนะอยางถลมทลายในการ

เลือกตั้งเมื่อป ๒๕๕๒ แตหลังจากขึ้นสูอํานาจไดดีพีเจกลับบริหารประเทศออนแอภายใต                           

นายกรัฐมนตรีหลายรายซึ่งไมสามารถเรียกคะแนนนิยมจากประชาชนได และยังเกิดการแตกแยก 

ชิงอํานาจกันเอง จึงสูญเสียการสนับสนุนจากมหาชนไป กระทั่งนายอาเบะนําพรรคแอลดีพี       

ชนะเลือกตั้งชิงอํานาจกลับคืนอีกครั้งในป ๒๕๕๕

“ชินโซ อาเบะ” ชี้กฎหมายความมั่นคงฉบับใหม
ของญี่ปุนชวยกระชับความสัมพันธกับสหรัฐอเมริกา

 วันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีของญี่ปุน กลาววา

กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมซึ่งเริ่มมีผลบังคับใชในวันนี้ ซึ่งชวยกระชับความเปนพันธมิตรระหวาง

ญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา เนื่องจากกฎหมายดังกลาวขยายขอบเขตการปฏิบัติการของกองกําลังความ

มั่นคงของญี่ปุน (SDF) ในตางประเทศ โดยนายอาเบะ กลาวตอคณะกรรมาธิการแหงรัฐสภา

วา “จากนี้ญี่ปุนและสหรัฐฯ สามารถชวยเหลือซึ่งกันและกันในระหวางสถานการณฉุกเฉิน 

กฎหมายฉบับใหมไดกระชับความสัมพันธของชาติพันธมิตรใหแนนแฟนยิ่งขึ้น” การบังคับใช
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กฎหมายความมั่นคงฉบับใหมนี้ ถือเปนการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตอรัฐธรรมนูญของญี่ปุนที่ตอตาน

การทําสงคราม โดยกฎหมายฉบับใหมไดมอบอํานาจใหกองกําลัง SDF สามารถสูรบในตางแดนได

เปนครั้งแรกนับตั้งแตสงครามโลกครั้งที่ ๒ ดวยเปาหมายเพื่อรับมือกับสถานการณดานความมั่นคง

ที่ญี่ปุนกําลังเผชิญอยู ไมวาจะเปนการรุกคืบทางทหารของจีน และคําขูยิงอาวุธนิวเคลียรและ

ขีปนาวุธของเกาหลีเหนือ 

 ทั้งนี้ SDF จะไดรับอนุญาตใหใชสิทธิปองกันตนเอง โดยสามารถทําไดในขอบเขต      

ที่จํากัด หรือใหความชวยเหลือสหประชาชาติ (UN) และประเทศพันธมิตรอื่น ๆ ที่ถูกโจมตี  

แมวาญี่ปุนเองไมไดถูกโจมตีดวยก็ตาม 

ผูนําบราซิลโดดเดี่ยวหลังพรรคการเมืองใหญถอนตัวจากพรรครวมรัฐบาล 

 วันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายโรเมโร จูกา รองประธานคนที่ ๑ ของพรรค     

บราซิเลียน เดโมแครติก มูฟเมนท (พีเอ็มดีบี) พรรคการเมืองขนาดใหญที่สุดของบราซิลแถลงวา 

พรรคขอถอนตัวออกจากพรรครวมรัฐบาลที่มีพรรคแรงงาน (พีที) ของ

นางดิลมา รูสเซฟฟ (Dilma Rousseft) ประธานาธิบดีของบราซิล        

เปนแกนนํา และขอใหสมาชิกพรรคลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรีทันที 

เนื่ องจากพรรคตองการจะเห็นความเปลี่ ยนแปลงของประเทศ                     

หลังประสบวิกฤติเศรษฐกิจและสังคมอยางรุนแรง นับเปนการถอนตัว       

ที่จะสงผลใหมีแนวโนมสูงขึ้นวา นางรูสเซฟฟอาจจะถูกรัฐสภาถอดถอน

ออกจากตํ าแหน งภาย ใน เดื อนพฤษภาคมนี้  โ ดยก อนหน านี้                          

พรรคพีเอ็มดีบีใชเวลาประชุมไมกี่นาทีเพื่อลงมติอยางเปนเอกฉันทวา 

รัฐมนตรีของพรรค ทั้ง ๖ คน ในคณะรัฐมนตรีของนางรูสเซฟฟ       
นางดิลมา รูสเซฟฟ               
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และสมาชิกพรรคคนอื่น ๆ ที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลจะตองลาออกทันที ภายใตระบบ

ประธานาธิบดีของบราซิล นางรูสเซฟฟจะยังคงอยูในตําแหนงตอไป แตการที่พรรคการเมืองใหญ

ถอนตัวออกจากพรรครวมรัฐบาลเชนนี้จะสงผลกระทบตอการตอสูของเธอเพื่อไมใหรัฐสภาถอดถอน

ออกจากตําแหนง ทําใหขณะนี้มีโอกาสสูงขึ้นที่ รองประธานาธิบดีมิเชล เทเมอร หัวหนาพรรค       

พีเอ็มดีบี อาจจะไดรับแตงตั้งรักษาการประธานาธิบดีไปจนกวาจะมีการเลือกตั้งใหม

 นางรูสเซฟฟ ปฏิเสธวาไมไดทําความผิด พรอมทั้งกลาวถึงเสนอใหรัฐสภาพิจารณา

เรื่องการถอดถอนเธอออกจากตําแหนงวาเปนการยึดอํานาจจากพรรครัฐบาล พรรคฝายคาน         

ผลักดันจนกระทั่งประธานรัฐสภารับพิจารณาเรื่อง การถอดถอนเธอออกจากตําแหนงจากกรณี       

การทําผิดกฎหมายงบประมาณ โดยเฉพาะการเพิ่มงบประมาณรณรงคหาเสียงเพื่อใหพรรคของ     

นางรูสเซฟฟ กลับมาทําหนาที่รัฐบาลอีกครั้งเมื่อป ๒๕๕๗ ความพยายามของพรรคฝายคาน       

เริ่มเห็นผลชัดเจนมากขึ้นเมื่อชาวบราซิลกวา ๑ ลานคน ประทวงตามทองถนนตาง ๆ ในบราซิล 

เพื่อประทวงเรื่องภาวะเศรษฐกิจตกต่ําที่สุดในรอบหลายสิบป และการคอรรัปชันที่เอื้อฉาวในบริษัท

เปโตรบาสของรัฐบาลที่พัวพันกับกลุมบุคคลใกลชิดของผูนําบราซิล
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ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดินรวมกับ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เดินหนาปฏิรูประบบผังเมือง  

ระบุ เบื้องตนจะเสนอนโยบายและจัดทําแผนที่นําทางสําหรับขับเคลื่อนการปฏิรูปและสรางสมดุล

ดานกายภาพของพื้นที่ประเทศในทุกระดับ

 วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๙ พันตํารวจตรี ยงยุทธ สาระสมบัติ ประธานกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

( ส ป ท . )  ก ล า ว ถึ ง ก า ร ป ร ะ ชุ ม พิ จ า ร ณ า ค ว า ม คื บ ห น า ก า ร                                  

ดําเนินการปฏิรูประบบผังเมืองวา ประธาน สปท. มีมติใหแตงตั้ง

คณะกรรมการปฏิรูปดานการผังเมืองและการใชพื้นที่ ซึ่งเปนการ

ทํ า งานร วมกันระหว า งคณะกรรมาธิ การปฏิ รู ปประ เทศด าน                          

การบริหารราชการแผนดินและคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดาน

สาธารณสุขและสิ่ งแวดลอม ประกอบดวยกรรมาธิการจากทั้ ง                  

๒ คณะและผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒๘ คน มีพลเอก อภิชาต 

เพ็ญกิตติ เปนประธานกรรมการ โดยหลังจากนี้คณะกรรมการชุด        

ดังกลาว จะทําหนาที่พิจารณาศึกษาการปฏิรูประบบการผังเมืองและ

พันตํารวจตรี ยงยุทธ 

สาระสมบัติ
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การใชพื้นที่เพื่อใหระบบการผังเมืองเปนเครื่องมือสําคัญในการชี้นําและกําหนดทิศทางการพัฒนา

และการใชประโยชนพื้นที่ของประเทศอยางเปนรูปธรรม ซึ่งจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จใน         

๑๘๐ วัน

 พันตํารวจตรี ยงยุทธ กลาวดวยวา เบื้องตนจะเสนอนโยบายและจัดทําแผนที่นําทาง

สําหรับขับเคลื่อนการปฏิรูป และเพื่อสรางสมดุลดานกายภาพของพื้นที่ประเทศในทุกระดับ พัฒนา

และปรับปรุงกฎหมาย รวมทั้งปฏิรูปโครงสรางองคกรที่เกี่ยวของกับการผังเมืองและการใชพื้นที่ 

พรอมเตรียมเชิญบุคคลหรือหนวยงานที่เกี่ยวของมาชี้แจงเพื่อประกอบการดําเนินการตามขอบังคับ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อเปนกรอบในการพัฒนาประเทศในระยะยาว

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 กระทรวงวัฒนธรรมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการสื่อสารมวลชนในคณะกรรมาธิการ       

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน เตรียมแกไขพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ 

มอบกรมศิลปจัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่ไดรับการจดแจงแลว

 วันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙ กระทรวงวัฒนธรรมจัดประชุมรวมกับคณะอนุกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการสื่อสารมวลชน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท. เพื่อ

หารือและใหความเห็นในหลักการแกไขรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) จดแจงการพิมพ (ฉบับที่..) 

พ.ศ. . . . . จาก พ.ร.บ. จดแจงการพิมพ พ.ศ. ๒๕๕๐ ที่ เคยเสนอตอคณะรัฐมนตรี                           

เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๔ เบื้องตนกระทรวงวัฒนธรรมไดรายงานการดําเนินงานของกรมศิลปากรตาม         

พ.ร.บ. ดังกลาววา ปจจุบันการจดแจงการพิมพสามารถทําไดที่หอสมุดแหงชาติ และสํานัก

ศิลปากรทั้ง ๑๕ แหงทั่วประเทศ โดยตั้งแตป ๒๕๕๑ - ๒๕๕๘ มีการจดแจงรวม ๒,๒๖๘ ฉบับ 

แบงเปนรับจดแจงที่สํานักหอสมุดแหงชาติ จํานวน ๑,๗๙๐ ฉบับ และสํานักศิลปากรที่ ๑ - ๑๕ 

จํานวน ๔๗๘ ฉบับ เบื้องตน คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดเสนอวา ควรมีการควบคุมใหมี               

การจัดพิมพตามวัตถุประสงค เนื่องจากสิ่งพิมพที่แจกจายหรืออยูในสังคมออนไลนยังไมไดมี            

การจดแจง ตาม พ.ร.บ. จดแจงการพิมพ และยังไมมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับกระบวนการจดแจง

สื่อออนไลน อีกทั้งสื่อสิ่งพิมพบางแหงไมสามารถใชโรงพิมพตามที่จดแจงครั้งแรกได เนื่องจาก       

โรงพิมพมีการปดตัวลง ทําใหจะตองมีการจดแจงใหม จึงควรจัดใหมีสถานที่จดแจงการพิมพเพื่อ

อํานวยความสะดวกเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ ควรมีการจัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่มีการจดแจงแลว       

เพื่อใชตรวจสอบและเพื่อประโยชนอื่นๆ ดวย

 ดานนายวีระ โรจนพจนรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม เห็นดวยกับ

แนวทางที่คณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอหลายประเด็น ซึ่งจะตองใชเวลาในการพิจารณารวมกัน        



๘๙เอกสารขาวรัฐสภา

อีกครั้ง ซึ่งที่ประชุมมีมติใหแกไข พ.ร.บ. จดแจงการพิมพดังกลาวและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับสื่อ

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม และจะตองมีการปฏิรูปกระบวนการดําเนินการ  

จดแจงการพิมพ ซึ่งจะมีการแตงตั้งคณะทํางานรวมกันระหวางกระทรวงวัฒนธรรมกับคณะอนุกรรมาธิการฯ 

โดยมีปลัดกระทรวงวัฒนธรรมเปนประธานคณะทํางาน ผูตรวจราชการกระทรวงวัฒนธรรม และ
อธิบดีกรมศิลปากรเปนคณะทํางาน อยางไรก็ตาม กระทรวงวัฒนธรรม       

จะดําเนินการแกไขปญหากรณีเรงดวนในเบื้องตนกอน ซึ่งมอบหมายให

กรมศิลปากร จัดทําฐานขอมูลสิ่งพิมพที่ไดรับการจดแจงผานระบบ

ออนไลน เพื่อการสืบคน ตรวจสอบ และเพื่อประโยชนดานการตลาด 

รวมถึงจะพิจารณาแกไขปญหาเรื่องสถานที่การจดแจงการพิมพที่ไมมี

ความเพียงพอ โดยอาจใหสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดเฉพาะจังหวัด           

ที่ไมไดเปนที่ตั้งของสํานักศิลปากรที่ ๑ - ๑๕ เปนผูจดแจงการพิมพ        

เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกประชาชนดวย ทั้งนี้ จะมอบหมายให              

กรมศิลปากรจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับกระบวนการจดแจงการพิมพ          

ใหเจาหนาที่ของสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตอไป

นายวีระ โรจนพจนรัตน

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรมฯ เสนอแก

กฎหมายเวนคืนและพระราชบัญญัติโบราณสถาน แกปญหารุกพื้นที่เมืองโบราณ เปดทางให         

กรมศิลปากรตั้งงบซื้อหรือเวนคืนที่ดินเพื่ออนุรักษโบราณสถาน 

 วันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา 

ศิลป วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

ลงพื้นที่เมืองโบราณจังหวัดสุโขทัยและจังหวัดกําแพงเพชร เพื่อประชุมหารือรวมกับหนวยงาน            

ที่เกี่ยวของวางแนวทางปฏิรูปการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เพื่อเตรียมเสนอแกกฎหมายเวนคืน

และพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ                             

ของกรมศิลปากร แกปญหารุกพื้นที่ วัฒนธรรม โดยพลเอก จิ ระ โกมุทพงศ  โฆษก                                 

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรมฯ สปท. แถลงขาวถึง                 

การลงพื้นที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติที่จังหวัดสุโขทัยและ        

จังหวัดกําแพงเพชรวา จากการลงพื้นที่ดังกลาว คณะกรรมาธิการฯ ไดชี้แจงและทําความเขาใจกับ       

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม โดยไดประชุมหารือกันถึงแนวทาง               
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ในการขับเคลื่อนการปฏิรูปเกี่ยวกับเรื่องการจัดพื้นที่มรดกวัฒนธรรมของชาติ เพื่อเพิ่มคุณคาและ

มูลคาทางวัฒนธรรมไทย รวมถึงรับทราบขอมูลขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพพื้นที่เสนทางวัฒนธรรม 

“ถนนพระรวง” ซึ่งเปนเสนทางอุทยานประวัติศาสตรสุโขทัย อุทยานประวัติศาสตรศรีสัชนาลัย 

และอุทยานประวัติศาสตรกําแพงเพชร เพื่อนํามาเปนขอมูลในการพัฒนาและปรับปรุงแกไข

แนวทางในการปฏิรูปในเรื่องดังกลาวใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการแกไขปญหา

การบุกรุกพื้นที่โบราณสถานและพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เนื่องจากพบวา มีพื้นที่มรดกวัฒนธรรม

และแนวถนนโบราณถู กบุ ก รุ ก ใช ป ระ โยชน ในด าน เกษตรกรรมและอื่ น  ๆ  ซึ่ ง ทา ง                                               

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม ซึ่งเปนคณะอนุกรรมาธิการ          

ในคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา 

คุณธรรม และจริยธรรม สปท. มีแนวความคิดที่จะปรับแกหรือเพิ่มเติมกฎหมายเวนคืนที่ดิน        

และพระราชบัญญัติ โบราณสถาน โบราณวัตถุ  ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ                                         

ของกรมศิลปากร เพื่อเวนคืนที่ดินนํามาพัฒนาและปรับปรุงใหสามารถใชประโยชนดานการอนุรักษ            

การทองเที่ยว และเปนแหลงน้ําใชสอยใหกับประชาชน

 อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการฯ ยังไดเตรียมที่จะศึกษาขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

การบริหารจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรมที่มีลักษณะเปนชุมชนเมืองโบราณกับการใชพื้นที่ของชุมชน

ที่อาศัยอยูในปจจุบันดวย โดยการศึกษาตัวอยางจากเมืองโบราณเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

เพื่อเปนกรณีศึกษาใหแกชุมชนตาง ๆ ที่อยูในเขตโบราณสถานตอไป

 ตอมาวันที่ ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๙ นายบวรเวท รุงรุจี ผูชวยโฆษกคณะกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม 

สปท. กลาวถึงความคืบหนาในการจัดการพื้นที่มรดกวัฒนธรรม เพื่อเพิ่มคุณคาและมูลคาทาง

วัฒนธรรมไทยวา คณะกรรมาธิการฯ ไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วาดวยการ

เวนคืนอสังหาริมทรัพย (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ตามที่คณะทํางานไดนําเสนอ โดยพบวา พ.ร.บ. 

วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ มาตรา ๕ ไมไดกําหนดใหกิจการของรัฐที่เกี่ยวกับ

การอนุรักษโบราณสถานและแหลงทางประวัติศาสตรเปนกิจการที่รัฐสามารถกําหนดการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยได ดังนั้น จึงควรมีการแกไขปญหาการบริหารจัดการพื้นที่โบราณสถานและแหลง

ประวัติศาสตร  ขณะที่พบวา  การเปลี่ ยนแปลงฐานะทางสุขาภิบาลเปนเทศบาลตาม                            

พ.ร.บ. เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๔๒ นั้น ทําใหมีความจําเปนจะตองแกไขคําวา       

“สภาทองถิ่น” มาตรา ๔ วรรคสาม ของ พ.ร.บ. วาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย พ.ศ. ๒๕๓๐ 

ดวย เพื่อใหเกิดความสอดคลองกัน สวนราง พ.ร.บ. โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และ

พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานวัฒนธรรม สปท. 

เห็นวา ควรปรับแกเพิ่มเติมในหลายประเด็น โดยเฉพาะใหกรมศิลปากรสามารถจัดซื้อหรือเวนคืน

ที่ดินที่เกี่ยวของกับโบราณสถานมาเปนสมบัติของชาติได เพื่อเปนการอนุรักษโบราณสถานและ
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แหลงประวัติศาสตร หรือหากไมอาจซื้อหรือเวนคืนไดก็อาจใหมีการจายคาทดแทนใหแกเจาของ

หรือผูครอบครองโบราณสถานหรือที่ดินบริเวณโดยรอบและหากเกิดการชํารุดก็ใหกรมศิลปากร            

มีอํานาจเขาซอมแซมไดดวย

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 โฆษกคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา เปดเผย ที่ประชุม

เห็นควรเสนอใหมีการชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหนวยงานตนสังกัดและ              

การประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่ ๔ ออกไป ๒ ป จนกวาการพัฒนาระบบ              

การประกันคุณภาพและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแลวเสร็จ

 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นางสาวปยะธิดา ประดิษฐบาทุกา 

โฆษกคณะกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) กลาวถึงการติดตามการดําเนินงานเกี่ยวกับการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษาและการประเมินคุณภาพภายนอกโดยสํานักงานรับรอง

มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) ของการศึกษาระดับ 

ตาง ๆ ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๒ จนถึงปจจุบัน ทั้งในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

อาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษาของภาครัฐและเอกชน ตลอดจนสถานศึกษา

และแหลง เรียนรู สํ าหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม            

นางสาวปยะธิดา 

ประดิษฐบาทุกา

อัธยาศัย ที่ประเมินมาแลว ๓ รอบ พบวา การประเมินดังกลาวทั้งในสวนของหลักเกณฑและ      

วิธีการไมเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายที่กําหนดไวคือ ไมสอดรับและสงเสริมใหสอดคลองกับ

ความมุงหมาย หลักการและแนวการจัดการศึกษาตลอดจนบริบทในการจัดการศึกษาที่มีความแตกตางกัน

และการประเมินยังไมกอใหเกิดการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของสถานศึกษา รวมถึงยังทําให

สถานศึกษาทุกระดับตางประสบปญหาในการดําเนินงาน และไมสงผลที่ทําใหเกิดการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา อีกทั้งยังขัดตอนโยบาย “คืนครูใหนักเรียน” เพราะภาระงานในการดําเนินการ

ประกันคุณภาพทําใหผูสอนตองทิ้งหองเรียนมาเพื่อเตรียมเอกสารรองรับการประเมินและ                     

เปนอุปสรรคตอเปาหมายของนโยบาย “ลดเวลาเรียนเพิ่มเวลารู” เพราะครูไมมีเวลาในการจัดเตรียม

การสอน เพื่อเปนการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้นคณะกรรมาธิการจึงเห็นควรเสนอแผนเรงดวน

ในการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการประกันและการประเมินคุณภาพการศึกษา และขอเสนอแนะ

โดยใหมีการชะลอการประกันคุณภาพการศึกษาภายในโดยหนวยงานตนสังกัด และการประเมิน



๙๒ เอกสารขาวรัฐสภา ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

คุณภาพการศึกษาภายนอกรอบที่ ๔ ออกไป ๒ ป จนกวาการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

การศึกษาภายในและการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมจะแลวเสร็จ โดยกําหนด

ระยะเวลาในการพัฒนาระบบ ๑ ป และการทดลองระบบอีก ๑ ป เพื่อยืนยันประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลของระบบ ในระหวางนี้สถานศึกษาสามารถดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน

โดยสถานศึกษาเอง โดยแผนเรงดวนดังกลาวที่ไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมาธิการฯ              

จะนําเสนอตอสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรงขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาคูขนานการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ และเดินหนาปฏิรูประบบการผลิต

และพัฒนาครู พรอมทั้งฟนฟูกิจการลูกเสืออยางเปนระบบและมีความยั่งยืน

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ การประชุมครั้งนี้ไดพิจารณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศไทยตามที่คณะกรรมาธิการฯ ไดมีมติแตงตั้งคณะทํางานจัดทํายุทธศาสตรการปฏิรูป           

การศึกษาของประเทศไทย เพื่อดําเนินการพิจารณาสังเคราะหปจจัยทางยุทธศาสตร สภาพปญหา

ในการจัดการศึกษา นโยบายของรัฐบาลและทิศทางความตองการของประเทศ ซึ่งคณะทํางาน         

ไดดําเนินการสังเคราะหเปนรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศ” โดยมียุทธศาสตรเปาประสงคและวิธีดําเนินการพัฒนาการศึกษาของประเทศตั้งแตระดับ

ปฐมวัยไปจนถึงอุดมศึกษาและประเด็นการเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อเสริมสรางศักยภาพของคนในชาติ  

ใหสอดคลองกับวิสัยทัศนยุทธศาสตรชาติ มุงเนนใหการศึกษานําพามาซึ่งความสุขและสันติภาพ 

พรอมทั้งมีขอเสนอยุทธศาสตรปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทย ๑๔ ประเด็น โดยแบงหัวใจสําคัญ

ตามลักษณะยุทธศาสตรเปนกลุม ๕ กลุม ไดแก “เรง” แกไขกฎหมายการศึกษา ปรับปรุงระบบ

หลักสูตร และการจัดการเรียนรูพัฒนาอาชีวศึกษาระดับสูงเพื่อพัฒนาชาติ สนับสนุนและสงเสริม
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โรงเรียนนิติบุคคล (รูปแบบใหม) “รวม” พัฒนาชุมชนและสังคมการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาสู

ประชาคมอาเซียน “เริ่ม” ปรับกระบวนทัศนคนไทยใหพอเพียง และจัดระบบการคลังทาง               

การศึกษา “เพิ่ม” พัฒนาเทคโนโลยีและเครือขายการเรียนรูกระจายโอกาส และการมีสวนรวม

ทางการศึกษา “พัฒนา” ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทั้งระบบ และพัฒนา

ประสิทธิภาพโรงเรียนขนาดเล็ก พัฒนาระบบประเมินคุณภาพการศึกษา และพัฒนาการศึกษา      

ทุกชวงวัย จากนั้นคณะกรรมาธิการฯ จะดําเนินการตามกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ

การรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนใน ๔ ภูมิภาค เกี่ยวกับรางยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาของ

ประเทศ พรอมกับการรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของรัฐบาล 

เพื่อใหไดขอคิดและความเห็นจากทุกภาคสวนตามแนวทางประชารัฐ และคณะกรรมาธิการฯ                                 

จะสังเคราะหขอมูลที่ไดรับมาเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและผลักดันเปนแนวทางการปฏิรูป 

การศึกษาเพื่อสงเสริมใหสังคมไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนตอไป

 นอกจากนี้ยังพิจารณาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียน

นิติบุคคล “รูปแบบใหม” โดยคณะกรรมาธิการฯ ตระหนักและใหความสําคัญกับปรัชญาการปฏิรูป

การศึกษา โดยมีจุดมุงหมายเนนคุณภาพการศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ “โรงเรียน” จึงมีบทบาท

สําคัญในการบมเพาะการศึกษาแกนักเรียน แตสภาพปญหาปจจุบันพบวา โรงเรียนยังไมสามารถ

บริหารจัดการศึกษาไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหารงาน           

ทั้งดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป ซึ่งไม

สอดคลองกับปรัชญาการปฏิรูปการศึกษาที่มุงหมายใหมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาขางตน       

ใหกับโรงเรียนในฐานะนิติบุคคล ตามกฎหมายหลักทั้งพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ                           

พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ดังนั้น คณะกรรมาธิการฯ จึงมีมติแตงตั้งคณะทํางานยุทธศาสตรดานการสนับสนุนและสงเสริม

สถานศึกษานิติบุคคล เพื่อใหพิจารณาศึกษาและกําหนดกรอบแนวคิดโรงเรียนนิติบุคคลโดยใช

โรงเรียนเปนฐานในรูปแบบ School Based Management : SBM เนนใหมีการกระจายอํานาจ

ทางการศึกษา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งทั้งโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และ                

ผูบริหารโรงเรียน พรอมกับเนนการมีสวนรวมของชุมชน โดยรูปแบบดังกลาวสามารถดําเนินการได

ทันทีโดยไมจําเปนตองเพิ่มภาระงบประมาณจากภาครัฐแตเนนกระบวนการเพื่อสนับสนุนและ            

สงเสริมการดําเนินงานของโรงเรียน ซึ่งมีหนวยตรวจสอบคุณภาพการบริหารจัดการศึกษาของ

โรงเรียนในแตละพื้นที่ ซึ่งขณะนี้คณะทํางานไดจัดทํารางรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง  

“แนวทางการสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียนนิติบุคคล (รูปแบบใหม)” เสร็จแลว และคณะกรรมาธิการฯ

มีมติเห็นชอบใหเสนอตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อรวมผลักดันยุทธศาสตรการสนับสนุนและ           

สงเสริมโรงเรียนนิติบุคคลที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติในสวนของการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ                 

การบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตามเปาประสงคตอไป



๙๔ เอกสารขาวรัฐสภา ผลการประชุมคณะกรรมาธิการ

 ตอมาวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ มีการประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษาและ         

การกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ที่ประชุมไดพิจารณาแนวทางการปฏิรูประบบการผลิต

และพัฒนาครู เนื่องจาก “ครู” เปนบุคคลที่มีความสําคัญตอภารกิจในการพัฒนาเยาวชนของชาติ

ใหมีทักษะการเรียนรู เปนคนเกง คนดีมีคุณธรรม จริยธรรม ตลอดถึงการประพฤติปฏิบัติตน       

การดํารงชีวิตและการชี้นําสังคมไปในทางที่เหมาะสม โดยคณะกรรมาธิการไดมีขอเสนอกําหนดให

ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูจะตองมีการจําแนกประเภทและจัดหมวดหมู ใหรองรับตาม                     

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ไดแก ๑. ใบประกอบวิชาชีพครูประจําตามชวงชั้น ๒. ใบประกอบ

วิชาชีพครูเฉพาะทางตามสาขาวิชา ๓. ใบประกอบวิชาชีพครูเฉพาะทางดานสนับสนุนการเรียนรู 

๔. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับอาชีวศึกษา และ ๕. ใบประกอบวิชาชีพครูระดับปฐมวัย           

พรอมกันนี้คณะกรรมาธิการไดจัดทําขอเสนอแนวทางการปฏิรูประบบการผลิตครูเพื่อยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพครูใน ๔ ดาน คือ ๑. ดานกระบวนการคัดเลือกผูเรียน ๒. ดานการพัฒนา

หลักสูตรการผลิตและพัฒนาครู ๓. ดานการบริหารจัดการและกระบวนการบมเพาะวิชาชีพครู 

และ ๔. ดานการคัดเลือกและพัฒนาครูในสถาบันการผลิตครู ซึ่งปจจุบันมีการขับเคลื่อนดวย

ระบบเครือขายสถาบันอุดมศึกษา ๙ เครือขาย ที่ทําหนาที่ เชื่อมโยงภารกิจงานระหวาง

มหาวิทยาลัยและบุคลากรครูโดยสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) จะเปนศูนยกลาง

ที่สําคัญในการสรางความสัมพันธและการประสานงานใหเกิดประสิทธิภาพ

 นอกจากนี้ที่ประชุมยังพิจารณาแนวทางการฟนฟูกิจการลูกเสืออยางมีคุณภาพ 

เนื่องจากเห็นวากิจกรรมลูกเสือมีความสําคัญตอกระบวนการพัฒนาทักษะการเรียนรู ทักษะชีวิต 

สามารถสรางเยาวชนและปลูกจิตสํานึกใหเยาวชนของชาติใหเปนผูมีคุณธรรม จริยธรรม เสียสละ 

และมีจิตสาธารณะ โดยพิจารณาเห็นวา แนวทางที่สามารถแกไขปญหาไดอยางเรงดวน คือ        

การแกไขพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. ๒๕๕๑ และการออกกฎ ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ 

โดยไดวางกรอบและแนวทางในการพิจารณาศึกษาปญหาในการบริการจัดการกิจการลูกเสือ                

ในประเด็นตาง ๆ ทั้งดานโครงสรางคณะกรรมการลูกเสือแหงชาติ ดานการบริหารจัดการสํานักงาน 

ดานการตางประเทศ และดานการงบประมาณ และไดมีการยกรางรายงานการพิจารณาศึกษา         

ในเรื่องดังกลาว เพื่อนําเสนอผูมีสวนเกี่ยวของในการแกไขปญหาตาง ๆ และฟนฟูกิจการลูกเสือ

อยางเปนระบบและมีความยั่งยืน นอกจากนี้คณะกรรมาธิการยังมีกําหนดเดินทางไปศึกษาดูงาน

เกี่ยวกับแนวทางการบริหารจัดการและความคืบหนาในการกอสรางอาคารสํานักงานลูกเสือ                 

ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรีเพื่อติดตามการดําเนินงานและรับทราบ            

แผนการดําเนินงานในการบริหารจัดการกิจการลูกเสือโดยรวม ในวันจันทรที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙



๙๕เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต และประพฤติมิชอบ ผลักดันกฎหมายสามชั่วโคตรจัดการคนโกง

 วันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๕๙ นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา 

โฆษกคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดาน             

การปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) แถลงวา ที่ประชุมคณะกรรมาธิการฯ  

เห็นชอบกับการเสนอรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เกี่ยวกับการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ 

เจาหนาที่ของรัฐกับผลประโยชนสวนรวม ซึ่งมีสาระสําคัญคือ การหาม

ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจหนาที่         

เพื่อเอื้อประโยชนใหกับเครือญาติหรือที่เรียกกันวากฎหมาย ๗ ชั่วโคตร 
นายวรวิทย ศรีอนันตรักษา

เนื่องจากเดิมมีการเสนอกฎหมายฉบับนี้ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เมื่อป           

พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการกําหนดใหคําวา “เครือญาติ” มีความหมายครอบคลุมไปถึงบุพการี        

หมายถึงพอแม บุตร ลูกเขย ลูกสะใภ ลุง ปา นา อา พอตา แมยาย ลูก หลาน เหลน 

แตกฎหมายที่คณะกรรมาธิการฯ เสนอจะครอบคลุมเฉพาะ ๓ ชั่วโคตร ประกอบดวย บุพการี 

หมายถึง พอแม ลูก และคูสมรสของลูก อันเปนผลมาจากการที่มีเสียงทวงติงวา การบังคับใชถึง 

๗ ชั่วโคตรมีความเขมงวด และเกิดความยุงยากเกินความจําเปน

 นายวรวิทย กลาววา หากมีผูกระทําความผิดจะถูกคณะกรรมการปองกันและ           

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไตสวนและจะมีบทลงโทษจําคุกไมเกิน ๓ ป หรือปรับ 

ไมเกิน ๖ หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ตาม พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญปองกันและ                

ปราบปรามการทุจริต มาตรา ๑๐๐ ทั้งนี้ ทางคณะกรรมาธิการฯ จะเรงเสนอกฎหมายฉบับนี้      

ใหกับ สปท. เพื่อใหที่ประชุมลงมติเห็นชอบเพื่อสงตอคณะรัฐมนตรีตอไป นอกจากนี้ ในปจจุบัน

ไดมีการจัดตั้งศาลอาญาแผนกคดีทุจริต ซึ่งมีคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาประมาณ ๖๐ คดี 

โดยสามารถพิจารณาคดีไดถึง ๑ คดีตอหนึ่งป ตางจากเดิมที่ตองใชเวลาถึง ๗ ปตอการพิจารณา

หนึ่งคดี ดังนั้น ถือวาเปนความกาวหนาในการทํางานของศาล อันเปนการแสดงใหเห็นวา              

หากตอไปนี้การพิจารณาคดีเกิดความลาชา จะอยูที่การทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

อัยการ สวนตัวแลวเชื่อวาถากระบวนการพิจารณาคดีตาง ๆ สามารถทําไดรวดเร็ว คาดวาปนี้     

จะไดเห็นคนทุจริตตองติดคุกอยางแนนอน



๙๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เสนอออกกฎกระทรวง 

กําหนดเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ และเรงแจง

เจาของอาคารและหนวยราชการ กอนกฎกระทรวงเกี่ยวกับการอนุรักษพลังงานมีผลบังคับใช         

กลางปนี้

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ เสนอรายงานการปฏิรูปดานพลังงาน โดยใชขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน 

(Building Energy Code : BEC) เสนอออกกฎกระทรวง กําหนดเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงาน  

มุงเนนประหยัดพลังงานอาคารขนาดใหญ เพื่ออนุรักษพลังงานของประเทศในเชิงโครงสราง           

ระยะยาวใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ โดยเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุม

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีมติเห็นชอบรายงานดังกลาว ดวยคะแนนเสียง ๑๗๕ เสียง 

ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๔ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๙ คน โดยนายคุรุจิต           

นาครทรรพ ประธานกรรมาธิการ พรอมคณะ ไดกลาววา การปฏิรูปเรื่องดังกลาวเปนสวนหนึ่ง

ของการเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงานใหกับประเทศไทย ในมิติการบริหารจัดการใชพลังงาน

และใหเกิดประสิทธิภาพ โดยเปนการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางกรมพัฒนาพลังงาน
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ทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) กระทรวงพลังงาน และกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวง

มหาดไทย เพื่อใหเกิดประโยชนในการอนุรักษพลังงานของประเทศในเชิงโครงสรางระยะยาว        

ดวยการใหกระทรวงพลังงานเปนผูยกรางกฎกระทรวง BEC เพื่อกําหนดเกณฑมาตรฐาน                   

การออกแบบอาคารเพื่อการอนุรักษพลังงานในภาพรวมทั้งประเทศ และใหกระทรวงมหาดไทย        

นํากฎกระทรวงดังกลาวไปควบคุมการออกใบอนุญาตกอสรางหรือดัดแปลงอาคารตอไปตามมาตรา ๘ 

แหงพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยจะนํารองบังคับใชกับอาคารใหม

และอาคารดัดแปลงขนาดใหญที่มีความพรอมกอนตั้งแต ๑๐,๐๐๐ ตารางเมตรขึ้นไป ภายใน ๒ ป 

หลังจากออกกฎกระทรวงและทยอยบังคับใชจนถึงอาคารพื้นที่ ๒,๐๐๐ ตารางเมตรตอไป 

นอกจากนี้เจาของอาคารควรมีการติดตั้งหรือปรับปรุงวัสดุอุปกรณ หรือออกแบบกอสราง                     

ใหสอดคลองกับกฎกระทรวงที่อยูในเกณฑประหยัดพลังงานดวย อาทิ กําหนดคาการถายเท         

ความรอนผานระบบกรอบอาคารและกําหนดคากําลังไฟฟาแสงสวาง ขณะที่อาคารเกาอาจใชกลไก      

แลกเปลี่ยนเครดิตระหวางอาคารอนุรักษพลังงานหรือระบบพลังงานทดแทนอื่นเพื่อการใชพลังงาน  

ที่มีประสิทธิภาพ

 ดานสมาชิก สปท. ไดอภิปรายเห็นดวยกับหลักการอนุรักษพลังงาน พรอมฝาก         

ขอสังเกตขอเสนอแนะ อาทิ ควรใหหนวยงานอื่นที่มีความเกี่ยวของกัน ไดแก การปโตรเลียม          

แหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย รวมทั้งสวนภูมิภาคเขามารวมบูรณาการ      

การอนุรักษพลังงานดวย เพื่อการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ

อาคารปารค เวนเชอร แบบอยางอาคารประหยัดพลังงาน



๙๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 ตอมาวันที่ ๘ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารย ดร. ดุสิต เครืองาม รองประธาน

กรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน คนที่สอง และประธานอนุกรรมาธิการ         

ขับเคลื่อนการปฏิรูปกิจการไฟฟา พลังงานทดแทน และการอนุรักษพลังงาน พรอมดวยนายกิตติ 

กิตติโชควัฒนา ที่ปรึกษากรรมาธิการ และพลตํารวจโท สุวิระ ทรงเมตตา โฆษกกรรมาธิการฯ 

คนที่สอง รวมกันแถลงวา คณะกรรมาธิการฯ ไดเสนอแนวทางการอนุรักษพลังงานโดยใช                

ขอบัญญัติเกณฑมาตรฐานอาคารดานพลังงานไปยังเจาของอาคารและหนวยงานราชการ เพื่อใหมี

เวลาเตรียมความพรอม กอนมีการบังคับใชกฎกระทรวง หลังสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ไดเสนอรายงานวาดวยเรื่องดังกลาวตอคณะรัฐมนตรีแลว และคาดวากฎกระทรวงจะมี         

ผลบังคับใชไดภายในกลางปนี้ ทั้งนี้ เมื่อกฎกระทรวงนี้มีผลบังคับใช เจาของอาคารที่เขาขาย

นอกจากจะตองยื่นแบบขอกอสรางดานโยธา สุขาภิบาล เครื่องกล ไฟฟาทั่วไป ที่สํานักงานเขต 

เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) พิจารณาอนุมัติแบบกอสรางแลว จะตองมีแบบและ

รายการที่แสดงใหเห็นวามีการออกแบบและใชวัสดุที่สอดคลองกับกฎกระทรวงที่กําหนดใหประหยัด

พลังงานดวย อยางไรก็ตาม วันที่ ๑ เมษายนนี้ คณะกรรมาธิการฯ จะจัดสัมมนาเพื่อรับฟง

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในเรื่องเกี่ยวกับมาตรการบังคับใชกฎกระทรวง และมาตรฐาน              

การอนุรักษพลังงานในภาครัฐ ซึ่งการสัมมนาดังกลาวจะเปนการสัมมนาระดับประเทศ

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจเสนอรายงานการปฏิรูป

ดานเศรษฐกิจ ใหสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ หวังนํากลไกทางเศรษฐกิจมาใชประโยชน 

เพื่อลดความเหลื่อมล้ําแกปญหาสังคม นําสูการพัฒนาสังคมอยางยั่งยืน 

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อน                    

การปฏิรูปประเทศ เสนอรายงานการปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ เรื่อง เศรษฐกิจเพื่อสังคม 

(SOCIAL ECONOMY) ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) มีมติเห็นชอบ         

โดยเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๕๕๙ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดประชุมและลงมติดวย

คะแนนเสียง ๑๗๕ เสียง ไมเห็นดวยไมมี งดออกเสียง ๓ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๗๘ คน 

โดยนายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการ พรอมคณะ ไดกลาววา ระบบเศรษฐกิจ         

เพื่อสังคมเปนแนวคิดที่นํากลไกทางเศรษฐกิจมาใชประโยชน เพื่อพัฒนาสูการสรางสมดุลใหม           

ในสังคมใหมีความยั่งยืน และเปนเครื่องมือสําคัญของการลดความเหลื่อมล้ํา แกปญหาสังคม                

มีการจัดการทรัพยากรที่ดี และรักษาสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนทําใหการพัฒนาเปนของประชาชน      
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ทุกคน ใชระบบการจัดการที่มีประสิทธิภาพและนํากลไกตลาดเปนสวนหนึ่งในการพัฒนา                            

ไมรอการพึ่งพาจากสังคมเพียงอยางเดียว อาทิ โครงการพัฒนาดอยตุง สงเสริมการปลูกกาแฟ 

เพื่อเปนไมเศรษฐกิจที่สรางรายไดที่มั่นคงในระยะยาวใหชุมชน และโรงพยาบาลบานแพว                 

โดยคณะกรรมาธิการไดจัดทําวาระปฏิรูปเรื่องดังกลาวใน ๓ ประเด็น ประกอบดวย การปฏิรูป

ระบบโครงสรางองคการทางสังคมใหม หรือภาคสวนที่สาม (Third Sector) เพื่อสงเสริม               

การพัฒนาและยกระดับกลไกในการแกไขปญหาสังคมใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ ปรับปรุง

กฎหมายสหกรณใหมีความคลองตัวในการทําการคา และปรับปรุงหรือริเริ่มใหเกิดนิติบุคคล หรือ

ทะเบียนพาณิชยในรูปแบบใหมที่เอื้อประโยชนตอชุมชน เพื่อเกิดทางเลือกในการดําเนินการที่มี

ความยั่งยืนทางการเงิน ไมจําเปนตองพึ่งพาเงินสนับสนุนหรือบริจาคในการพัฒนาสังคม ขณะที่

การพัฒนาตลาดการลงทุนทางสังคมเพื่อใชกลไกของทุนมาพัฒนาสังคมในแนวทางระบบเศรษฐกิจ

ใหมอยางยั่งยืน มุงเนนรูปแบบการบริหารจัดการเงินเพื่อการพัฒนาสังคมทั้งของภาครัฐและเอกชน

ในรูปแบบใหมที่เปนการลงทุนที่สามารถไดคืนและตอยอดได ไมใชแบบคาใชจายที่ใชแลวหมดไป 

อาทิ การออกพันธบัตรเพื่อสังคม การปฏิรูประบบสลากกินแบงรัฐบาลสูระบบสลากเพื่อสังคม 

สวนการพัฒนากลไกการขับเคลื่อนและสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการอยูรอดและเติบโตอยางยั่งยืน

ของภาคสวนที่สาม อาทิ ตองมีการผลักดันพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม และจัดตั้ง

คณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่อสังคม เพื่อเปนกลไกนําไปสูการปฏิรูปอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว 

และปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐและเอกชนใหมีรูปแบบที่ใหความสําคัญกับคุณคาทาง

สังคมควบคูกับเศรษฐกิจ เพื่อใหเกิดระบบตลาดคุณภาพที่มีความแนนอนและมาตรฐาน

  ดานสมาชิก สปท. สวนใหญอภิปรายเห็นดวยกับนโยบายการปฏิรูปดังกลาว เพราะ

เปนการสรางความเปนธรรมทางเศรษฐกิจและการพัฒนาอยางยั่งยืน และการสนับสนุนของรัฐ      

เปนหัวใจของความสําเร็จในการขับเคลื่อนครั้งนี้ อยางไรก็ตามไดฝากขอเสนอแนะในหลายประเด็น 

อาทิ การขับเคลื่อนในทางปฏิบัติอาจมีปญหาในเรื่องของทุนดําเนินการที่ทําไดยาก และไมจําเปน

ตองตั้งกองทุนขึ้นมาใหมควรพิจารณากองทุนที่มีอยูนํามาพัฒนาใหไดผลเต็มที่กอน พรอมสงเสริม

มาตรการลดภาษีแกหนวยงานหรือบริษัทที่มีสวนสนับสนุนในการพัฒนาสังคม นอกจากนี้ยังตอง      

สงเสริมการเรียนการสอนในสถานศึกษาตั้งแตตน เพื่อใหเด็กและเยาวชนที่เติบโตมามีความรู       

ความเขาใจในระบบเศรษฐกิจเพื่อสังคม



๑๐๐ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา รับขอรองเรียนจากเครือขายเด็กรุนใหม 

ไมพนัน เพื่อขอใหตรวจสอบ หลังพบเว็บพนันระดับโลกแฝงตัวเปนสปอนเซอรในการแขงขัน

ฟุตบอลลีก พรอมเรียกรองกรรมาธิการรวมจุดยืนออกมาตรการปองกันไมใหกีฬาถูกใช                           

เปนเครื่องมือในการพนัน

 วันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๙ นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ              

การศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือจากนายณัฐพงศ 

สําเภาแกว ผูประสานงานเครือขายเด็กรุนใหมไมพนัน พรอมเครือขายรณรงคหยุดพนันและกลุม

นักเรียนนักศึกษาจํานวนประมาณ ๓๐ คน ที่เรียกรองใหตรวจสอบกรณีเว็บพนันบอล FUN 88 

ซึ่งเปนเว็บพนันระดับโลก เขามาเปนสปอนเซอรสโมสรฟุตบอลและมีปายโฆษณาเว็บพนันในการ

แขงขันฟุตบอลไทยลีก เพื่อใหหาบทลงโทษและแนวทางปองกันแกไขปญหา โดยชี้วา การกระทํา

ดังกลาว ผิดพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การพนัน พ.ศ. ๒๔๗๘ ทั้งนี้ เครือขายไดแสดงจุดยืนวา 

การแขงขันฟุตบอลไทยในทุกระดับ ตองอยูบนหลักการที่ไมยุงเกี่ยวกับการพนันทั้งทางตรงและ        

ทางออม พรอมขอใหตรวจสอบกรณีเว็บไซตพนัน FUN 88 เปนสปอนเซอรสโมสรฟุตบอล 

โคราชมาสดาเอฟซี รวมถึงการขึ้นปายโฆษณาเว็บไซตดังกลาวภายในสนาม และขอให                        

คณะกรรมาธิการฯ รวมแสดงจุดยืนตอตานการพนันกีฬาทุกรูปแบบโดยผลักดันมาตรการที่เปน        

รูปธรรม เพื่อปองกันมิใหกีฬาถูกใชเปนเครื่องมือในการพนัน

 ทั้งนี้ นายตวง กลาววา เห็นพองกับเครือขายฯ วากีฬาตองไมมีการพนันเขามา

เกี่ยวของ และถาหากสมาคมใดมีลักษณะแบบนี้เกิดขึ้นจะตองถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดวย 

อยางไรก็ตาม จะนําเรื่องนี้เขาสูที่ประชุมของ

คณะกรรมาธิการฯ กอนนําเสนอตอสมาคม

ฟุตบอลเพื่อดําเนินการ โดยตองมีมาตรการ         

ในเชิงนโยบายเชนการออกกฎหมายหรือออก      

เปนขอบังคับของสมาคมฟุตบอลโดยดวน



๑๐๑เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนาในคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

และการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ จัดสัมมนา บทบาทของศาสนาในการตอตาน              

การทุจริตคอรรัปชัน หวังใหศาสนาเปนกลไกชวยปราบโกงทุกระดับ ขณะประธานองคมนตรีและ

รัฐบุรุษ ชี้ จริยธรรมและคุณธรรมจะตองปลูกฝงไวในความรูสึกของคนในชาติ

 วันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๕๙ คณะอนุกรรมาธิการดานการศาสนาในคณะกรรมาธิการ

การศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับ            

สภายุวพุทธิกสมาคมแหงชาติ ในพระบรมราชูปถัมภ จัดสัมมนา “บทบาทของศาสนาในการ          

ตอตานการทุจริตคอรรัปชัน” เพื่อใหประเทศไทยปราศจากคอรรัปชัน ถวายเปนพระราชกุศลแด

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว และถือเปนการปลูกจิตสํานึกใหทุกภาคสวนตระหนักถึงภัยรายแรง

ของการทุจริตคอรรัปชัน พรอมสงเสริมใหทุกศาสนารวมมือกับรัฐบาล และมีบทบาทสําคัญในการ

ตอตานปญหาการทุจริตคอรรัปชันในทุกระดับ

 การจัดสัมมนาดังกลาวมีพลเอก เปรม ติณสูลานนท ประธานองคมนตรีและรัฐบุรุษ 

เปนประธานเปดการสัมมนา พรอมปาฐกถาพิเศษ เรื่อง ประเทศไทยโปรงใสไดอยางไร โดยกลาววา 

ศาสนาไมใชยาวิเศษ แตเปนสิ่งสําคัญที่จะชวยปองกันและยับยั้งการทุจริตและประพฤติมิชอบ           

ในบานเมืองได และจะเปนสิ่งที่จะทําใหทุกคนรูวาการฉอโกงเปนบาป และเปนสิ่งที่นาอับอาย         

ที่ไมควรกระทํา พรอมระบุวา ประเทศไทยมีอัตราการโกงสูงแตมีการปราบปรามชา ซึ่งจะทําให

พลเอก เปรม ติณสูลานนท

บานเมืองแยลง ทั้งนี้ เชื่อวาทั้ง ๕ ศาสนา คือ 

พุทธ อิสลาม คริสต พราหมณ ฮินดู และซิกข 

จะ เปนกลไกช วยอบรมสั่ งสอนปราบปราม            

การคอร รัปชันในทุกระดับได  พรอมย้ํ าว า 

จริยธรรมและคุณธรรมจะตองปลูกฝ ง ไว ใน         

ความรูสึกของคนในชาติ โดยการปองกันไมใหมี

การโกง ควรเริ่มตนที่ตัวเองและครอบครัวกอน



๑๐๒ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 รองประธานคณะกรรมาธิ การทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดลอม ระบุ                                 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธและจังหวัดเพชรบุรี ประสบ          

ความสําเร็จ พบปญหากัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงขึ้น ย้ําสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความสําคัญ

และจะขับเคลื่อนไปสูแนวทางแกไขในทุกปญหา พรอมจัดโครงการครั้งตอไปที่จังหวัดขอนแกนและ

จังหวัดมหาสารคาม   

 วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารย ดร. สนิท อักษรแกว รองประธาน

คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช.)                              

ใหสัมภาษณในรายการ “อินไซด รัฐสภา” ถึงภาพรวมของการลงพื้นที่ โครงการสมาชิก                         

สภานิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน (สนช. พบประชาชน) ครั้งที่ ๒ ณ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

และจังหวัดเพชรบุรีวา การลงพื้นที่ เพื่อศึกษาการพัฒนาจุดผอนปรนทางการคาดานสิงขร              

ศึกษาปญหาชายฝง รวมถึงการรับฟงปญหาตาง ๆ ของประชาชนทั้ง ๒ จังหวัด ในครั้งนี้ 

ถือวาประสบความสําเร็จและไดรับการตอบรับจากประชาชน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในการ

เขารวมแลกเปลี่ยนขอมูล ความคิดเห็นตาง ๆ อยางหลากหลาย โดยเฉพาะปญหากัดเซาะ

ชายฝงหลังศึกษาพื้นที่จริงพบวา ในพื้นที่จังหวัดปราณบุรีบริเวณสามรอยยอด ปากแมน้ําปราณบุรี 

เลยมาถึงพื้นที่หัวหินบางสวน และในจังหวัดเพชรบุรีบริเวณชะอํา บานแหลม แหลมปากเบี้ย  

เริ่มมีปญหากัดเซาะชายฝ งที่ รุนแรงมากขึ้น ซึ่ งกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจาทา                                    

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรวมมือกันแกปญหาอยางดีแตยังขาดการบูรณาการ                       

การแกปญหารวมกัน ผลที่ออกมาจึงยังไมเกิดผลดีเทาที่ควร ซึ่งหลังจากนี้อาจจะเชิญหนวยงาน

ขางตน เขารวมหารือกับคณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนช. เพื่อวางแผน                            

การแกปญหาใหถูกทิศทาง



๑๐๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ศาสตราจารย ดร. สนิท กลาวเพิ่มเติมถึงปญหาของชาวบานแหลม จังหวัดเพชรบุรี 

ดวยวา ประชาชนมีความเปนหวงเรื่องปญหาแรงงาน ปญหาผังเมือง การขอขยายเวลา                     

การจดทะเบียนเรือ ปญหาราคาเกลือตกต่ํา ในอดีตขายได ๓,๒๐๐ บาทตอตัน แตปจจุบัน       

ขายไดเพียง ๘๐๐ บาทตอตัน ซึ่งชาวบานเขาใจสาเหตุของราคาที่ตกต่ําลงแตก็ตองการใหรัฐบาล

ชวยเหลือ รวมถึงเกรงวาพระราชกําหนดการประมง พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใหจดทะเบียนเรือและเรือ

แตละลําใหมีเครื่องมือที่จับสัตวน้ําเพียงชนิดเดียว จะสงผลใหเกิดความเดือดรอนทํามาหากิน

ลําบากมากขึ้น โดยในสวนของแนวทางแกไขปญหา สนช. ไดเสนอแนะไปวา หากปญหาใดแกไข

ในพื้นที่ไดก็ใหรวมมือกันแกไข แตหากเปนปญหาที่เกินกําลังและตองการให สนช. ขับเคลื่อน          

ก็สามารถรวบรวมขอมูลสงใหกับ สนช. นําไปสูการแกไขปญหาได พรอมย้ําวา สนช. ใหความ

สําคัญกับทุกปญหาที่ไดรับฟงและจะเรงแกไขเพื่อสรางความเชื่อมั่นใหกับประชาชน ทั้งนี้ โครงการ 

สนช. พบประชาชนจะลงพื้นที่ครั้งตอไปที่จังหวัดขอนแกนและจังหวัดมหาสารคาม

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม 

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม                     

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม เสนอจัดทําแผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖                

สงเสริมบริการดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาแกประชาชนทุกระดับอยางทั่วถึง และเปนธรรม

ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศลงมติ



๑๐๔ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม                      

การศาสนา คุณธรรม และจริยธรรม สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เสนอรายงาน เรื่อง การจัดทํา

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และรางแผนพัฒนาการกีฬา

แหงชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ใหที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

(สปท.) ลงมติ โดยเมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ ที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ         

มีมติเห็นชอบรายงานดังกลาวดวยคะแนนเสียง ๑๓๑ เสียง ไมเห็นดวย ๒ เสียง งดออกเสียง 

๑๒ เสียง จากผูเขารวมประชุม ๑๔๕ คน โดยพลเอก ยุทธศักดิ์ ศศิประภา ประธาน

กรรมาธิการ ไดกลาววา แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ เปนการปฏิรูปแผนพัฒนา        

การกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๕ ที่กําลังจะสิ้นสุดลงในวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๙ ใหบรรลุผลตาม

ความตองการของประชาชนที่ไดนําเสนอไวในการจัดเวทีการมีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนของสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) ดวยการประสานงานใหเกิดความเชื่อมโยงของ                   

แผนแมบทและแผนปฏิบัติการทั้งภายในและภายนอกกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา ที่มีกรมพลศึกษา

และการกีฬาแหงประเทศไทยเปนหนวยปฏิบัติหลัก ใหการกีฬาของประเทศกาวเดินไปในทิศทาง        

ที่สอดรับกับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการทํางานของหนวยงานรัฐ โดยแนวทางปฏิรูป

ประกอบดวย การประสานงานกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อจัดผูแทนรวมเปน                

คณะทํางานจัดทําและเชื่อมโยงแผนฯ และประสานงานการนําโครงการตามวาระการปฏิรูปที่ ๑๙ 

การกีฬา ของ สปช. เสนอบรรจุในแผนพัฒนาฯ ประสานงานการเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร         

ของกรมพลศึกษาและการกีฬาแหงประเทศไทย ประสานงานการจัดทํากิจกรรมการปฏิบัติ                  

ของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของอยางใกลชิด รวมทั้งประสานงานการสงมอบภารกิจตาม

แผนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ ฉบับที่ ๖ ที่ผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหสวนราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของนําไปปฏิบัติ พรอมติดตามและประสานงานการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ 

ในความรับผิดชอบของสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ เพื่อเปนการใหการบริการ        

ดานการออกกําลังกายและเลนกีฬาแกประชาชนทุกระดับไดอยางทั่วถึง และสงเสริมใหมี                      

การพัฒนาการกีฬาเพื่อความเปนเลิศในทุกระดับ ซึ่งจะชวยใหเกิดการพัฒนาสุขภาพ คุณภาพชีวิต 

และเปนสวนสําคัญในการแกปญหาสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา ขณะเดียวกันยังเปนการสงเสริม

พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศจากอุตสาหกรรมการกีฬาและธุรกิจการกีฬา ตลอดจนพัฒนาระบบ 

การบริหารจัดการดานการกีฬาใหสามารถรองรับการดําเนินการดานการกีฬาที่ทันสมัย มีมาตรฐาน

อยางทั่วถึงและเปนธรรม



๑๐๕เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ

 คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา แถลงผลงานและ             

แผนปฏิรูปของ ๔ อนุกรรมาธิการ มุงสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต พรอมขับเคลื่อนระบบวิจัยใหม 

ยกรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) วิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อตอบโจทยการปฏิรูป

ประเทศ พรอมชี้เหตุผลชะลอการประเมินผลการศึกษาภายในและภายนอกออกไป ๒ ป              

เพื่อพัฒนาระบบประเมินใหมีประสิทธิภาพกอน

 วันที่  ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ นายวิวัฒน ศัลยกําธร ประธานกรรมาธิการ                       

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ แถลงขาวถึงผลงาน

ของคณะกรรมาธิการฯ และแผนการปฏิรูปประเทศของ ๔ คณะอนุกรรมาธิการ ไดแก                 

คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบการเรียนรู คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ระบบการจัดการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบมาตรฐานและการประกัน

คุณภาพการศึกษา และคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูประบบวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ

การวิจัยเพื่อนวัตกรรม โดยประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา         

กลาววา คณะกรรมาธิการและคณะอนุกรรมาธิการ ไดนําเสนอแผนเพื่อการปฏิรูปที่สามารถทําได

ทันทีและเรงดวน โดยไดเสนอแผนปฏิรูปไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต และการเตรียมขับเคลื่อนระบบวิจัยใหม โดยจะยกราง               

พ.ร.บ. วิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม พ.ศ. .... ใหแลวเสร็จภายใน ๖ เดือน เพื่อตอบโจทย

การปฏิรูปประเทศ และนําไปสูการปรับโครงสรางระบบการวิจัยใหมสําหรับสรางเทคโนโลยีและ

นวัตกรรมทางวิทยาศาสตรและสังคมศาสตร



๑๐๖ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

 พรอมกันนี้ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา กลาวถึง

เหตุผลที่เสนอใหชะลอแผนเรงดวนในการประเมินคุณภาพการศึกษาภายในและภายนอกออกไปกอน 

๒ ป เนื่องจากเห็นวา ควรมีการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประเมิน

คุณภาพการศึกษาภายนอกที่เหมาะสมกอน โดยกําหนดระยะเวลาในการพัฒนาระบบ ๑ ป และ

การทดลองระบบอีก ๑ ป เพื่อยืนยันประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบ ซึ่งขอเสนอดังกลาว

ของคณะกรรมาธิการฯ ไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศแลว 

และจะสงตอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการพลังงาน รับการยื่นหนังสือจากกลุมสหกรณในพื้นที่จังหวัด

กาญจนบุรี ที่รองขอความเปนธรรม ใหตรวจสอบการจัดสรรโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสง

อาทิตย

 วันที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ พลเอก สกนธ สัจจานิตย ประธานคณะกรรมาธิการ

การพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับการยื่นหนังสือจากกรรมการสหกรณการเกษตร

พนมทวน จํากัด และตัวแทน ๙ สหกรณการเกษตร จังหวัดกาญจนบุรี นําโดย นายเสวง 

เพียรทอง ประธานกรรมการสหกรณการเกษตรพนมทวน ที่ขอใหตรวจสอบการดําเนินงาน

โครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตยแบบติดตั้งบนพื้นดิน สําหรับหนวยงานราชการ และ

สหกรณการเกษตร เนื่องจากคณะกรรมการกํากับพลังงานยอมรับวาพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี               

มีศักยภาพสายสงรองรับการซื้อไฟฟาในโครงการผลิตไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย แตกลับถูก

จัดสรรใหกับโครงการกาซชีวภาพและชีวมวล ซึ่งไมสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ให                  

ความสําคัญในการใชพลังงานจากแสงอาทิตย จึงขอใหตรวจสอบการดําเนินงานโครงการดังกลาว

เพื่อชวยเหลือและใหความเปนธรรมกับเกษตรกรในพื้นที่



๑๐๗เอกสารขาวรัฐสภา

คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการการคมนาคม รับหนังสือรองเรียนจากประชาชนที่ไดรับความเดือดรอน

จากโครงการสรางถนนมอเตอรเวยสวนตอขยายสายกาญจนบุรี - บานพุน้ํารอน หลังกระทบ      

เขตปฏิรูปเกษตรกรรม พรอมเรียกรองขอทําประชาพิจารณอยางเปดเผย

  วันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙ พลโท จเรศักดิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการ

การคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รับหนังสือจากนายบุญชัย จันทรสองรัศมี         

พรอมดวยประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนจากโครงการสรางถนนมอเตอรเวยสวนตอขยาย             

สายกาญจนบุรี - บานพุน้ํารอน ที่ติดตามโครงการดังกลาว ทั้งนี้ ประชาชนที่ไดรับผลกระทบ

ระบุวา โครงการดังกลาวอยูในเขตปฏิรูปเกษตรกรรม จึงขอเรียกรองใหมีการจัดทําประชาพิจารณ

ในที่สาธารณะ โดยใหประชาชนเขารวมรับฟงและแสดงความคิดเห็นไดอยางเปดเผย พรอมทั้ง       

ขอใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝาย ประกอบดวย บริษัทที่ปรึกษาโครงการฯ ตัวแทนประชาชน 

ตัวแทนคณะกรรมาธิการการคมนาคม สนช. ตัวแทนกองทัพบกและผูสื่อขาว ลงสํารวจพื้นที่       

เพื่อจะไดรับทราบขอมูลที่เปนจริงรวมกัน



๑๐๘ เอกสารขาวรัฐสภา การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 

ลงพื้นที่ตรวจสอบน้ําทวมเมืองพัทยา พบสาเหตุชุมชนขยายตัว และสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา 

พรอมรวบรวมขอมูลสงตอหนวยงานที่เกี่ยวของเรงแกไขปญหาผังเมืองรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ  

 วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ประธานคณะกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

แถลงถึงผลการลงพื้นที่ตรวจสอบกรณีเกิดน้ําทวมที่พัทยาจนทําใหการจราจรเปนอัมพาต โดยระบุ

ถึงสาเหตุวา เกิดจากปญหาหลายดาน อาทิ การขยายตัวของชุมชน ระบบเสนทางการคมนาคม 

ระบบการระบายน้ําโดยเฉพาะบริเวณถนนเลียบทางรถไฟ ชวงซอยเขาตาโลที่เปนจุดน้ําทวมขัง

ประจําและมีความสูงกวา ๑ เมตร ก็เนื่องจากมีสิ่งปลูกสรางขวางทางน้ํา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ

วิสามัญฯ จะไดรวบรวมขอมูลที่ไดเสนอไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีการแกไขปญหาผังเมือง      

รวมกันอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อใหความชวยเหลือในเบื้องตน พรอมกับบูรณาการวางระบบ

ผังเมืองใหรองรับทั้งการกอสราง การขยายตัวของชุมชน การวางทิศทางการระบายน้ําได                 

อยางสมดุล และไมกระทบตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอม



๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา ๑๐๙เอกสารขาวรัฐสภา

ประเทศตูวาลู
       ตูวาลู (Tuvalu) หรือเดิมเปนที่รูจักกันในชื่อ หมูเกาะเอลลิซ (อังกฤษ: Ellice 

Islands) เปนประเทศหมูเกาะในมหาสมุทรแปซิฟก ชื่อประเทศแปลวา “แปดยืนยง”                  

(Eight Standing Together) ในภาษาตูวาลู นอกจากนครรัฐวาติกันแลว ตูวาลูเปนประเทศ

อิสระที่มีประชากรนอยที่สุดในโลก เนื่องจากมีความสูงต่ํา (สูงสุดคือ ๕ เมตร) เกาะที่

ประกอบเปนประเทศนี้ อาจจะเกิดปญหาถาระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต ในชวง      

ตูวาลู

ประเทศตูวาลู

รัฐสภาตางแดน



๑๑๐ เอกสารขาวรัฐสภา รัฐสภาตางแดน

หลายทศวรรษขางหนา ประชากรอาจจะอพยพไปที่ประเทศนิวซีแลนดหรือเกาะนีอูเอ              

ซึ่งเปนเกาะเล็ก ๆ ที่ปกครองตนเองแตขึ้นกับนิวซีแลนดที่ไมมีปญหาจากการเพิ่มของระดับ

น้ําทะเลแตมีประชากรนอยลง ตูวาลูมีจํานวนประชากร ๑๐,๗๘๒ คน (คาประมาณ        

เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)

 ตูวาลูมีสภาพภูมิอากาศแบบเขตรอน ลักษณะอุณหภูมิอยูในระดับปานกลาง 

เพราะมีลมสินคาตะวันออกพัดผานเขามาในชวงเดือนมีนาคม - พฤศจิกายน อีกทั้ง                

ในระหวางเดือนพฤศจิกายน - มีนาคม ยังมีลมพัดแรงจากทางทิศตะวันออกจนทําใหเกิด 

ฝนตกหนัก

ประวัติศาสตร
 ชาวสเปนเปนพวกแรกที่เขามาพบหมูเกาะแหงนี้ ในระหวางการเดินทางเพื่อ

คนหาดินแดนแหงใหมทางตอนใต แตก็ไมใหความสนใจเทาใด ตอมามีชาวอังกฤษเดินเรือ

เขามาพบและไดตั้งชื่อวา หมูเกาะเอลลิซ ตามชื่อของนักการเมืองอังกฤษที่เปนเจาของเรือ 

ตอมากลายเปนชื่อเรียกหมูเกาะ

 ใน พ.ศ. ๒๔๓๕ หมูเกาะเอลลิซกลายเปนดินแดนในอารักขาของอังกฤษ      

หลังจากนั้นก็ถูกรวมเขากับหมูเกาะกิลเบิรต (ปจจุบันคือ คิริบาส) เปนอาณานิคมของ 

อังกฤษ กองทัพสหรัฐอเมริกาเขายึดครองหมูเกาะเอลลิซในชวงสงครามโลกครั้งที่สองเพื่อเปน

ธงชาติตูวาลู แผนที่ตูวาลู



๑๑๑เอกสารขาวรัฐสภา

ที่มั่นสําหรับตอตานทหารญี่ปุนที่ยึดครองหมูเกาะกิลเบิรต หลังสงครามเกิดความตึงเครียด

ระหวางประชากรของหมูเกาะกิลเบิรตกับประชากรของหมูเกาะเอลลิซ หมูเกาะเอลลิซจึงได

แยกตัวออกมา และเปนประเทศเอกราชในเครือจักรภพอังกฤษเมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๑

การเมืองการปกครอง
 ฝายบริหาร ประเทศตูวาลูมีรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                  

มีพระมหากษัตริยเปนประมุข เนื่องจากเปนประเทศในเครือจักรภพ ประมุขของรัฐคือ       

สมเด็จพระราชินีนาถอลิซาเบธที่ ๒ แหงสหราชอาณาจักร ปกครองผานผูสําเร็จราชการ  

(Governor - General) คือ นายเซอรเอียโคบา อิตาเลลี

 ฝายนิติบัญญัติ เปนประชาธิปไตยแบบรัฐสภา (Constitutional Monarchy         

with a parliamentary Democracy) ระบบสภาเดี่ยวเรียกวา House of Assembly  

ประกอบดวยสมาชิก ๑๕ คน มาจากการเลือกตั้ง มีวาระ ๔ ป มีนายกรัฐมนตรีเปน

หัวหนาคณะรัฐบาล ผูสําเร็จราชการเปนผูแตงตั้ งคณะรัฐมนตรีจากคําแนะนําของ                       

นายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยรัฐสภาที่มาจาก          

การเลือกตั้ง ปจจุบันนายกรัฐมนตรีคือ นายเอเนเล โซโปอากา

 ฝายตุลาการ ประกอบดวยศาลสูง ๑ แหง และศาลประจําเกาะ ๘ แหง

 ประเทศตูวาลูไดรับเอกราชจากสหราชอาณาจักร เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๒๑ 

และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันที่ไดรับเอกราชเชนกัน โดยใชระบบกฎหมายแบบผสม

ระหวางกฎหมายจารีตประเพณีของอังกฤษ (English Common Law) และกฎหมายจารีต

ประเพณี
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การแบงเขตการปกครอง
 ประเทศตูวาลูแบงเขตการปกครองออกเปน ๙ เกาะและหมูเกาะ มีอยู ๕ แหง

ที่เปนอะทอลลหรือเกาะปะการัง (atoll) โดยเขตการปกครองทองถิ่นที่ประกอบดวยเกาะ     

หนึ่งเกาะ ไดแก

 - ฟูนะฟูตี (Funafuti) 

 - นานูเมอา (Nanumea) 

 - นูอี (Nui) 

 - นูกูเฟตาอู (Nukufetau)

 - นูกูลาเอลาเอ (Nukulaelae) 

 - วาอีตูปู (Vaitupu)

 สวนเขตการปกครองทองถิ่นที่ประกอบดวยเกาะมากกวาหนึ่งเกาะ ไดแก

 - นานูมากา (Nanumaga) 

 - นีอูลากีตา (Niulakita) 

 - นีอูตาโอ (Niutao)

เมืองหลวง
 กรุงฟูนะฟูตี (Funafuti)

เชื้อชาติ
 พอลินีเซีย รอยละ ๙๖ และไมโครนีเซีย รอยละ ๔

ศาสนา
 ศาสนาคริสต รอยละ ๙๘.๔ และอื่น ๆ รอยละ ๑.๖

ภาษา
 ภาษาทางการตูวาลู และภาษาอังกฤษ

สกุลเงิน 

 ดอลลารตูวาลู (Tuvaluan dollars) หรือดอลลารออสเตรเลีย (Australian 

dollars (AUD))
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เศรษฐกิจ
 สหประชาชาติจัดใหตูวาลูอยูในกลุมประเทศที่มีการพัฒนานอยที่สุด (Least 

Developed Country) เนื่องจากประเทศมีขนาดเล็ก ทรัพยากรธรรมชาติไมอุดมสมบูรณ 

ประสบปญหาภัยธรรมชาติบอยครั้ ง  และมีขอจํ ากัดในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

โดยในป ๒๕๕๓ มีรายไดประชาชาติตอหัว ประมาณ ๒,๙๐๐ ดอลลารสหรัฐ ประชาชน

สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง และสองในสามของการจางงานในประเทศ

คือ การจางงานของภาครัฐ รายไดหลักของประเทศมาจากรายไดสงกลับของแรงงาน

ชาวตูวาลูในตางประเทศ การใหสัมปทานทําประมงและเงินชวยเหลือจากตางประเทศ 

โดยในป ๒๕๕๓ เงินชวยเหลือที่รัฐบาลตูวาลูไดรับคือ ๑๗.๕ ลานดอลลารสหรัฐ 

โดยเฉพาะจากสหราชอาณาจักร นิวซีแลนด ออสเตเรีย สหภาพยุโรป เกาหลีใต 

และไตหวัน นอกจากนี้ ตูวาลูยังมีรายไดจากกองทุนตูวาลู (Tuvalu Trust Fund) 

ซึ่งเปนทางกองทุนที่รัฐบาลตูวาลู โดยความชวยเหลือของออสเตรเลีย นิวซีแลนด และ

สหราชอาณาจักร จัดตั้ งขึ้นตั้ งแตป  ๒๕๓๐ เพื่อระดมเงินทุนจากในประเทศและ

ตางประเทศ โดยเงินทุนที่ ไดจะนําไปลงทุนในภาคธุรกิจตาง ๆ ทั่วโลก ปจจุบัน

รายไดจากกองทุนดังกลาวคิดเปนประมาณรอยละ ๑๕ ของรายไดของตูวาลูทั้งหมด 

รวมถึงการใหเชาอินเตอรเน็ตโดเมนเนม “ดอด ทีวี” (.tv) 

 อยางไรก็ดี วิกฤตการณเศรษฐกิจโลกทําใหรายไดของรัฐบาลตูวาลูในการออก

ใบอนุญาตประมงลดลง เชนเดียวกับเงินรายไดที่สงกลับจากแรงงานชาวตูวาลูที่ทํางาน

นอกประเทศ (remittance)

ความสัมพันธระหวางไทยกับตูวาลู
 ประเทศไทยสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับตูวาลูเมื่อวันที่ ๒๙ สิงหาคม 

๒๕๔๘ และเนนการกระชับความสัมพันธระดับเศรษฐกิจ การคา การหาลูทางในการขยาย

ความรวมมือดานประมง และการใหความชวยเหลือทางวิชาการ ซึ่งไทยใหความชวยเหลือ

ทางวิชาการภายใตกรอบ Annual International Training Courses (AITC) ของ สพร. 

และโดยตั้งแตป ๒๕๔๘ ตูวาลูสงผูแทนเขารวมการฝกอบรม AITC จํานวน ๓ คน 

 ดานการคาระหวางไทยกับตูวาลูมีความผันผวนคอนขางสูงในแตละป โดยในป 

๒๕๕๕ มีมูลคาการคารวมอยูที่ ๗.๓๗ ลานดอลลารสหรัฐ (มูลคาการคาลดลงจากป 

๒๕๕๔ รอยละ ๑๑.๓๐) ไทยสงออกเปนมูลคา ๐.๒๙ ลานดอลลารสหรัฐ สินคาที่ไทย
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สงออก ไดแก น้ําตาลทรายและหลอดไฟ ไทยนําเขามูลคา ๗.๐๘ ลานดอลลารสหรัฐ 

สินคานําเขา ไดแก สัตวน้ําสด แชแข็ง แชเย็น แปรรูปและกึ่งแปรรูป และแผงวงจรไฟฟา 

ไทยขาดดุลการคา ๖.๗๙ ลานดอลลารสหรัฐ 

 

ขอมูล
กองแปซิฟกใต กรมอเมริกาและแปซิฟกใต กระทรวงการตางประเทศ สืบคนจาก

 http://aspa.mfa.go.th/aspa/th/information_country/south-pacifi c/เมื่อวันที่ 

 ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๙

สถาบันศึกษาความรวมมือระหวางประเทศแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สืบคนจาก http:// 

 www.apecthai.org/index.php/%E0%B8 เมื่อวันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙

วิกีพีเดีย. ประเทศตูวาลู สืบคนจาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8% เมื่อวันที่ 

 ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๙
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พระราชบัญญัติ
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

พ.ศ. ๒๕๕๙

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.
ใหไว ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙

เปนปที่ ๗๑ ในรัชกาลปจจุบัน

 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ       

ใหประกาศวา

 โดยที่เปนการสมควรมีกฎหมายวาดวยการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้



๑๑๖ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติการปองกันและแกไขปญหา      

การตั้งครรภในวัยรุน พ.ศ. ๒๕๕๙”

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ ให ใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่ งรอยยี่สิบวันนับแต                      

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้

 “วัยรุน” หมายความวา บุคคลอายุเกินสิบปบริบูรณ แตยังไมถึงยี่สิบปบริบูรณ

 “นักเรียน” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษาและ

มัธยมศึกษา ทั้งประเภทสามัญศึกษาและอาชีวศึกษาหรือเทียบเทาอยูในสถานศึกษาของรัฐหรือเอกชน

 “นักศึกษา” หมายความวา วัยรุนซึ่งกําลังรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาหรือเทียบเทาอยู

ในสถานศึกษา ของรัฐหรือเอกชน

 “เพศวิถีศึกษา” หมายความวา กระบวนการเรียนรูในเรื่องเพศที่ครอบคลุมถึงพัฒนาการ 

ในแตละชวงวัย การมีสัมพันธภาพกับผูอื่น การพัฒนาทักษะสวนบุคคล พฤติกรรมทางเพศ สุขภาวะ

ทางเพศและมิติทางสังคมและวัฒนธรรมที่สงผลกระทบตอเรื่องเพศ รวมทั้งสิทธิการรับรูขอมูลขาวสาร

และความรู เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุที่ใหความสําคัญกับความหลากหลายและความเสมอภาค   

ทางเพศ

 “อนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา ภาวะความแข็งแรงสมบูรณของรางกายและจิตใจ

ที่เปนผล อันเกิดจากกระบวนการทําหนาที่ของระบบสุขภาพทางเพศและการเจริญพันธุตลอดชวงชีวิต 

ซึ่งทําใหประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข

 “บริการอนามัยการเจริญพันธุ” หมายความวา การใหบริการสงเสริม ปองกัน รักษา 

และฟนฟู ที่เกี่ยวกับอนามัยการเจริญพันธุ

 “การจัดสวัสดิการสังคม” หมายความวา การจัดสวัสดิการสังคมตามกฎหมายวาดวย         

การสงเสริม การจัดสวัสดิการสังคม

 “สถานศึกษา” หมายความวา สถานศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

 “สถานบริการ” หมายความวา สถานบริการตามกฎหมายวาดวยหลักประกันสุขภาพ       

แหงชาติ 

 “สถานประกอบกิจการ” หมายความวา สถานที่ซึ่งผูประกอบกิจการใชเปนสถานที่

ประกอบธุรกิจ และมีลูกจางทํางานอยูในสถานประกอบกิจการนั้น

 “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม สวนราชการที่เรียกชื่อ        

อยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน 

และหนวยงานอื่นของรัฐ

 “คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 “กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 
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 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๔ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

ศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหรัฐมนตรี

แตละกระทรวง มีอํานาจออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้         

ในสวนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น

 กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได

หมวด ๑
การปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 มาตรา ๕ วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารและความรู 

ไดรับการบริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับการรักษาความลับและความเปนสวนตัว ไดรับการจัด 

สวัสดิการสังคมอยางเสมอภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ และไดรับสิทธิอื่นใดที่เปนไปเพื่อประโยชน 

ตามพระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ

 มาตรา ๖ ใหสถานศึกษาดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน           

ดังตอไปนี้

 (๑) จัดใหมีการเรียนการสอนเรื่องเพศวิถีศึกษาใหเหมาะสมกับชวงวัยของนักเรียนหรือ

นักศึกษา 

 (๒) จัดหาและพัฒนาผูสอนใหสามารถสอนเพศวิถีศึกษาและใหคําปรึกษาในเรื่อง                 

การปองกัน และแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกนักเรียนหรือนักศึกษา

 (๓) จัดใหมีระบบการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งตั้งครรภ          

ใหไดรับการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสมและตอเนื่อง รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับบริการ

อนามัยการเจริญพันธุและการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานศึกษาและการดําเนินการของสถานศึกษาแตละประเภท        

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๗ ใหสถานบริการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน        

ดังตอไปนี้

 (๑) ใหขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

แกผูรับบริการซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ



๑๑๘ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 (๒) จัดใหมีบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัยการเจริญพันธุที่ไดมาตรฐานสําหรับผูรับ

บริการ ซึ่งเปนวัยรุนและสอดคลองกับสิทธิตามมาตรา ๕ รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับ         

การจัดสวัสดิการสังคม อยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานบริการและการดําเนินการของสถานบริการแตละประเภท  

ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๘ ใหสถานประกอบกิจการดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

ดังตอไปนี้

 (๑) ใหขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

แกลูกจาง ซึ่งเปนวัยรุนอยางถูกตอง ครบถวน และเพียงพอ

 (๒) จัดหรือสนับสนุนใหลูกจางซึ่งเปนวัยรุนเขาถึงบริการใหคําปรึกษาและบริการอนามัย 

การเจริญพันธุ รวมทั้งจัดใหมีระบบการสงตอใหไดรับการจัดสวัสดิการสังคมอยางเหมาะสม

 การกําหนดประเภทของสถานประกอบกิจการและการดําเนินการของสถานประกอบกิจการ 

แตละประเภท ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง

 มาตรา ๙ ใหมีการจัดสวัสดิการสังคมที่เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ

ในวัยรุน ดังตอไปนี้

 (๑) สงเสริมสนับสนุนใหสภาเด็กและเยาวชนระดับจังหวัดและระดับอําเภอสรางเครือขายเด็ก 

และเยาวชนในพื้นที่เพื่อเปนแกนนําปองกัน แกไข และเฝาระวังปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๒) สงเสริมสนับสนุนใหหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนที่เกี่ยวของ ทําหนาที่

ประสานงาน เฝาระวัง และใหความชวยเหลือแกวัยรุนที่ตั้งครรภและครอบครัว

 (๓) จัดใหมีการฝกอาชีพตามความสนใจและความถนัดแกวัยรุนที่ตั้งครรภกอนและหลังคลอด 

ที่ประสงคจะเขารับฝกอาชีพ และประสานงานเพื่อจัดหางานใหไดประกอบอาชีพตามความเหมาะสม

 (๔) จัดหาครอบครัวทดแทนในกรณีที่วัยรุนไมสามารถเลี้ยงดูบุตรดวยตนเองได

 (๕) การจัดสวัสดิการสังคมในดานอื่น ๆ เพื่อสงเสริมการปองกันและการแกไขปญหา 

การตั้งครรภในวัยรุน

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน

กฎกระทรวงในวัยรุน

 มาตรา ๑๐  ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาที่ดําเนินการใหวัยรุนในเขตราชการ 

สวนทองถิ่นไดรับสิทธิตามมาตรา ๕ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการ         

สวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่น ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดใน                  

กฎกระทรวง



๑๑๙เอกสารขาวรัฐสภา

หมวด ๒
คณะกรรมการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 มาตรา ๑๑  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน” ประกอบดวย

 (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธานกรรมการ

 (๒) กรรมการโดยตําแหนง จํานวนแปดคน ไดแก รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวง

วัฒนธรรมและปลัดกรุงเทพมหานคร

 (๓) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ จํานวนหาคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูมีความรู         

มีความเชี่ยวชาญ มีผลงาน และมีประสบการณเปนที่ประจักษไมนอยกวาหาปในดานการสาธารณสุข 

ดานการคุมครองสิทธิ และเสรีภาพของวัยรุน ดานการศึกษา ดานจิตวิทยา และดานการ

สังคมสงเคราะห ดานละหนึ่งคน

 (๔) ผูแทนเด็กและเยาวชน จํานวนสองคน ซึ่งประธานกรรมการแตงตั้งจากผูแทน           

สภาเด็ก และเยาวชนแหงประเทศไทย เปนชายหนึ่งคนและหญิงหนึ่งคนใหอธิบดีกรมอนามัย เปน

กรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน และผูแทนกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ การแตงตั้งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขตามระเบียบ ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุขกําหนด โดยตองคํานึงถึงชายและหญิงในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน

 มาตรา ๑๒  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังตอ

ไปนี้

 (๑) มีสัญชาติไทย

 (๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบปบริบูรณ

 (๓) ไมเปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

 (๔) ไมเปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 

 (๕) ไมติดยาเสพติดใหโทษ

 (๖) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด 

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ

 (๗) ไมเคยตองคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินเพราะรํ่ารวย

ผิดปกติ หรือมีทรัพยสินเพิ่มขึ้นผิดปกติ



๑๒๐ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 (๘) ไมเคยถูกไลออก ปลดออก ใหออก หรือเลิกจางจากหนวยงานของรัฐหรือ            

หนวยงานของเอกชน เพราะทุจริตตอหนาที่ ประพฤติชั่วอยางรายแรง หรือถือวากระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบในวงราชการ 

 มาตรา ๑๓  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองปนับแตวันที่ไดรับ

การแตงตั้ง ผูซึ่งพนจากตําแหนงแลว อาจไดรับการแตงตั้งอีกไดแตจะดํารงตําแหนงติดตอกัน                   

เกินสองวาระไมได ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ใหประธานกรรมการ 

แตงตั้งกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิดานเดียวกันแทน และใหผูไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งตนแทน เวนแตวาระของกรรมการ            

ผูทรงคุณวุฒิจะเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน ประธานกรรมการจะไมดําเนินการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ

แทนก็ได และในการนี้ใหคณะกรรมการ ประกอบดวยกรรมการเทาที่เหลืออยู

 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิไดแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 

ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระนั้นอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวา

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งไดรับแตงตั้งใหมเขารับหนาที่

 มาตรา ๑๔  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนง เมื่อ 

 (๑) ตาย 

 (๒) ลาออก

 (๓) ประธานกรรมการใหออก เพราะบกพรองตอหนาที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ 

หยอนความสามารถ

 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒

 มาตรา ๑๕  ผูแทนเด็กและเยาวชนตามมาตรา ๑๑ (๔) ตองมีอายุไมเกินยี่สิบหาปบริบูรณ 

ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๑) และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๑๒ (๓) (๔) (๔) (๖) 

(๗) หรือ (๘) และใหนํามาตรา ๑๓ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงกรรมการของผูแทนเด็กและ

เยาวชนดังกลาวโดยอนุโลม 

 นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการซึ่งเปนผูแทนเด็กและเยาวชนตาม        

วรรคหนึ่ง พนจากตําแหนงเมื่อตาย หรือลาออก หรือมีอายุเกินยี่สิบหาปบริบูรณ หรือขาดคุณสมบัติ

หรือมีลักษณะ ตองหามตามมาตรา ๑๒ (๑) (๓) (๔) (๔) (๖) (๗) หรือ (๘)

 มาตรา ๑๖  การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม

 ในการประชุมคณะกรรมการ ถาประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได 

ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม



๑๒๑เอกสารขาวรัฐสภา

 การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลง

คะแนน ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

 ใหมีการประชุมคณะกรรมการอยางนอยปละสองครั้ง 

 มาตรา ๑๗  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (๑) เสนอนโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน             

ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณา

 (๒) เสนอแนวทางแกไขปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ 

ในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงตามพระราช

บัญญัตินี้

 (๓) เสนอรายงานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตอคณะรัฐมนตรี        

อยางนอย ปละหนึ่งครั้ง

 (๔) กําหนดแนวทางปฏิบัติสําหรับหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชนเพื่อปองกัน 

ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน  

การใชความรุนแรงทางเพศ และการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ

 (๕) ใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขปญหาขอขัดของในการดําเนินการเกี่ยวกับ                  

การปองกันและแกไข ปญหาการตั้งครรภในวัยรุนแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน

 (๖) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการหรือ

ตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

 มาตรา ๑๘  นโยบายและยุทธศาสตรการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

ตามมาตรา ๑๗ (๑) อยางนอยตองมีสาระสําคัญในเรื่อง ดังตอไปนี้

 (๑) มาตรการเกี่ยวกับการไดรับขอมูลขาวสารและความรูเกี่ยวกับการปองกันและแกไข

ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๒) มาตรการเกี่ยวกับการใหวัยรุนไดรับสิทธิตามมาตรา ๕

 (๓) มาตรการเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

 (๔) มาตรการเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนในหนวยงานของรัฐ 

และหนวยงานของเอกชน ใหสามารถดําเนินการไดอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพ

 การจัดทํานโยบายและยุทธศาสตรตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของ

ประชาชน ประชาสังคม และวัยรุนดวย

 มาตรา ๑๙ คณะกรรมการจะแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ       

อยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมายก็ได

 การประชุมคณะอนุกรรมการ ใหนํามาตรา ๑๖ มาใชบังคับโดยอนุโลม 



๑๒๒ เอกสารขาวรัฐสภา กฎหมายที่นาสนใจ

 มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการและ                 

คณะอนุกรรมการ มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือเรียกบุคคลใดมาใหขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น 

หรือใหสงคําชี้แจง เอกสาร ขอมูล หลักฐาน หรือวัตถุใดที่เกี่ยวของมาเพื่อใชประกอบการพิจารณาได

 มาตรา ๒๑  ในกรณีที่ปรากฏวาสถานศึกษา สถานบริการ สถานประกอบกิจการ หรือ 

หนวยงานของรัฐไมดําเนินการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนตามที่กําหนดในพระราช

บัญญัตินี้ 

 ใหคณะกรรมการแจงตอรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมายวาดวยการนั้น เพื่อใหมีการ

ดําเนินการ ตามพระราชบัญญัตินี้

 มาตรา ๒๒  ใหกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข รับผิดชอบงานธุรการของ                 

คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ และใหมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้

 (๑) จัดทํานโยบาย ยุทธศาสตร และรายงานการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภ       

ในวัยรุน เสนอตอคณะกรรมการ

 (๒) ประสานงาน ติดตาม ประเมินผล และรวมมือกับหนวยงานของรัฐและหนวยงาน

ของเอกชน ที่เกี่ยวของทั้งในประเทศและตางประเทศ ใหมีการปฏิบัติตามนโยบายและยุทธศาสตร       

การปองกันและแกไข ปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการรณรงค และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุนและพฤติกรรมทางเพศที่เหมาะสม

 (๔) เปนศูนยกลางฐานขอมูลเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน 

และดําเนินการหรือสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาว

 (๕) จัดทําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการปองกัน ชวยเหลือ แกไข และเยียวยาปญหา        

การตั้งครรภในวัยรุน ปญหาอนามัยการเจริญพันธุของวัยรุน การใชความรุนแรงทางเพศและ                

การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ และเผยแพรใหแกหนวยงานของรัฐและหนวยงานของเอกชน

 (๖) จัดทําแนวทางการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการปองกันและ

แกไขปญหาการตั้งครรภในวัยรุน

 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 

หรือตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข



๑๒๓เอกสารขาวรัฐสภา

หมวด ๓
บทกําหนดโทษ

 มาตรา ๒๓  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการตามมาตรา 

๒๐ โดยไมมีเหตุอันสมควร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ

บทเฉพาะกาล

 มาตรา ๒๔ ในวาระเริ่มแรก ใหคณะกรรมการประกอบดวยกรรมการตามมาตรา ๑๑ 

(๑) และ (๒) และใหอธิบดีกรมอนามัยเปนกรรมการและเลขานุการ ปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการตาม 

พระราชบัญญัตินี้ ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๑ (๓) และ     

ผูแทนเด็กและเยาวชน ตามมาตรา ๑๑ (๔) ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้

ใชบังคับ ทั้งนี้ ใหผูแทน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกรมกิจการเด็กและเยาวชน และ

ผูแทนกรมกิจการสตรี และสถาบันครอบครัว เปนผูชวยเลขานุการ

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ

พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา

          นายกรัฐมนตรี

หมายเหตุ  :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่การตั้งครรภในวัยรุนของ

ประเทศมีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง ซึ่งสงผลกระทบตอสุขภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน สังคม 

และเศรษฐกิจในภาพรวม และปญหาการตั้งครรภในวัยรุนของประเทศมีความซับซอนและไมอาจแกไข

ไดดวยอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ดังนั้น สมควรสรางกลไกในการกําหนดนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการดําเนินการรวมกันของหนวยงาน ที่เกี่ยวของทั้งหนวยงานของรัฐ หนวยงานของเอกชน 

และประชาสังคม เพื่อบูรณาการใหการปองกันและแกไขปญหา การตั้งครรภในวัยรุนเปนรูปธรรม          

มีความเปนเอกภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้

ที่มา : ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๐ ก ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙



๑๒๔ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 ภาพเกาเลาเรื่อง เอกสารขาวรัฐสภาฉบับนี้จะขอเทิดพระเกียรติในพระราชกรณียกิจ 

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๗               

เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ ซึ่งสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรไดรับ                  

ความรวมมือจากคณะอนุกรรมการดานพระมหากษัตริยในคราวสมโภชนกรุงรัตนโกสินทร ๒๐๐ ป 

เมื่อปพุทธศักราช ๒๕๒๕ ไดระดมจิตรกรที่มีชื่อเสียงทั่วประเทศ เปนผูวาด และมอบใหรัฐสภา 

ซึ่งไดจัดแสดงไวบริเวณผนังรอบ ๆ หองประชุมชั้น ๓ อาคารรัฐสภา เพื่อใหประชาชนทั่วไปได

นอมรําลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณแหงองคพระมหากษัตริยในราชวงศจักรีที่มีตอประชาราษฎร

ภาพเก่าเล่าเรื่อง

รัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ



๑๒๕เอกสารขาวรัฐสภา

 สะพานพระพุทธยอดฟา หรือชื่ออยางเปนทางการวา สะพานปฐมบรมราชานุสรณ 

สวนใหญมักจะเรียกกันสั้นๆ วา “สะพานพุทธ” เปนสะพานขามแมน้ําเจาพระยาที่เชื่อม                   

การคมนาคมติดตอระหวางฝงพระนครกับฝงธนบุรีของกรุงเทพมหานคร ที่ปลายถนนตรีเพชร 

แขวงวังบูรพาภิรมย เขตพระนคร กับปลายถนนประชาธิปก แขวงวัดกัลยาณ เขตธนบุรี ปจจุบัน

สะพานแหงนี้อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวงชนบท

พระปกเกลาเจาอยูหัว ในรัชกาลที่ ๗ เสด็จทรงเปดสะพานปฐมบรมราชานุสรณ



๑๒๖ เอกสารขาวรัฐสภา ภาพเกาเลาเรื่อง

 สะพานพระพุทธยอดฟา เปนสะพานที่สรางขึ้นในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ          

พระปกเกลาเจาอยูหัว (รัชกาลที่  ๗) เมื่อป  พ.ศ. ๒๔๗๒ เนื่องในโอกาสสถาปนา

กรุงเทพมหานครครบ ๑๕๐ ป และโปรดเกลาฯ ใหมีพระราชพิธีฉลองพระนครครบ ๑๕๐ ป 

ดวยพระราชดําริที่จะสรางสิ่งที่เปนอนุสรณถึงความรําลึกในพระกรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จ

พระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ผูทรงสถาปนากรุงเทพมหานคร โดยมีพระราชดําริวาควรสราง

พระบรมราชานุสาวรีย พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช และสรางสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาเชื่อมจังหวัดพระนครกับธนบุรีเขาดวยกัน เพื่อใหการคมนาคมติดตอสะดวก ทั้งยัง

เปนการขยายพระนครอีกดวย จึงโปรดเกลาฯ ใหคิดแบบพระบรมราชานุสาวรีย และสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาขึ้นประกอบกันเปนปฐมบรมราชานุสรณที่ปลายถนนตรีเพชร ถือเปนสะพานขาม

แมน้ําเจาพระยาแหงที่ ๒ ถัดจากสะพานพระราม ๖ ที่สรางในสมัยรัชกาลที่ ๖

 โครงการสรางพระบรมราชานุสาวรียและสะพานไดเริ่มตั้งแตป พ.ศ. ๒๔๗๑ โดยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟากรมพระนริศรานุวัดติวงศ (ตอมา

เปนกรมพระยา) อุปนายกราชบัณฑิตยสภา ซึ่งทรงอํานวยการแผนกศิลปกรรมคิดแบบอยางเปน

พระบรมรูปทรงเครื่องขัตติยาภรณเสด็จประทับเหนือพระราชบัลลังกและหลอดวยทองสําริด         

ขนาดสูงตั้งแตฐานถึงยอด ๔.๖๐ เมตร ฐานกวาง ๒.๓๐ เมตร สวนสะพานขามแมน้ํา

เจาพระยานั้น ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพระเจาพี่ยาเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน 

(ตอมาคือพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระกําแพงเพ็ชรอัครโยธิน) เสนาบดีกระทรวงพาณิชยและ

คมนาคม ทรงเปนผูอํานวยการสราง โดยไดเลือกแบบของบริษัทดอรแมนลอง ประเทศอังกฤษ 

และสรางเปนสะพานเหล็กยาว ๒๒๙.๗๖ เมตร กวาง ๑๖.๖๘ เมตร ทองสะพานสูงเหนือน้ํา                 

๗.๕๐ เมตร และอาจยกตอนกลางขึ้นดวยแรงไฟฟา เปดชองกวาง ๖๐ เมตร เพื่อใหเรือใหญ

ผานไดสะดวก พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จพระราชดําเนินทรงวางศิลาฤกษสราง               

ปฐมบรมราชานุสรณ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม ๒๔๗๒ และโปรดเกลาฯ พระราชทานนามสะพานวา

“สะพานพระพุทธยอดฟา”
 รัฐบาลไดประมาณการงบประมาณที่ใชในการกอสรางปฐมบรมราชานุสรณไวเปน

จํานวน ๔,๐๐๐,๐๐๐ บาท พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงบริจาคพระราชทรัพย         

สวนพระองคจํานวนหนึ่ง รัฐบาลสวนหนึ่ง สวนอีกจํานวนหนึ่งนั้นทรงพระราชดําริวาควรบอกบุญ

เรี่ยไรประชาชน เมื่อการกอสรางแลวเสร็จ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวเสด็จ

พระราชดําเนินทรงเปดสะพานเมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๔๗๕

 จากพระราชกรณียกิจของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทําใหปจจุบันความเจริญ

ของกรุงเทพฯ ขยายตัวอยางตอเนื่อง สะพานขามแมน้ําเจาพระยาในกรุงเทพฯ มีทั้งสะพาน

รถยนต รถไฟ และรถไฟฟา และอีกไมนานนี้จะมีอุโมงครถไฟฟาลอดใตแมน้ํา ความเจริญ
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ทั้งหมดนี้ สวนหนึ่งมาจากพระราชวิสัยทัศนที่ทรงใหสรางสะพานในคราวนั้นที่วา “…คงจะถึงเวลา

ตองทําสะพานขามแมน้ํา ขยายพระนครไปทางเมืองธนบุรีสักวันหนึ่งในภายหนา เพราะฉะนั้น        

ถาทําสะพานขึ้นเสียแตบัดนี้ก็จะเปนประโยชนเร็วขึ้น…”

 ปจจุบันนอกจากสะพานพระพุทธยอดฟาไดกลายเปนเสนทางคมนาคมสําคัญที่เชื่อมฝง

พระนครเขากับฝงธนบุรี เปนที่ประดิษฐานปฐมบรมราชานุสรณแลว บริเวณลานสาธารณะ                  

ที่เชิงสะพานฝงพระนคร ยังเปนสถานที่ใหประชาชนไดมาใชพักผอนหยอนใจ และเปนลานกีฬา       

ใหไดออกกําลังกายอีกดวย สวนในยามค่ําคืน พื้นที่บริเวณใตสะพานพระพุทธยอดฟาจะกลายเปน

แหลงสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย และเปนแหลงเศรษฐกิจที่มีคาขายสินคาที่หลากหลายอีกดวย

ขอมูล

กลุมงานสารนิเทศ สํานักประชาสัมพันธ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. คูมือนําชมรัฐสภา.

  กรุงเทพฯ, ๒๕๕๘

วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี. สะพานสมเด็จพระพุทธยอดฟา. สืบคนจาก : http://th.wikipedia.org/wiki

 /%E0 เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สะพานปฐมบรมราชานุสรณ สืบคนจาก http://www.myfi rstbrain.com/main_view.aspx?id=

 57542 เมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๕๙

สังคมธุรกิจ. ๗ เรื่องราวของในหลวงรัชกาลที่ ๗ ที่คนไทย (อาจ) ไมเคยรู. สืบคนจาก http:// 

 www.thansettakij.com/2015/07/24/5395 เมื่อวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๙

สะพานพุทธในอดีตและปจจุบัน
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กฎบัตรอาเซียน (ASEAN CHARTER) หรือธรรมนูญอาเซียน

 ในฐานะที่ประเทศไทยเปนหนึ่งในสมาชิกอาเซียน รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญ             

ในการเตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรวมผลักดันใหเกิดการสรางประชาคมอาเซียน โดยมี        

จุดมุงหมายเพื่อนําประเทศไทยไปสูการเปนประชาคมอาเซียนที่สมบรูณ โดยสรางความพรอมและ

ความเขมแข็งทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมืองและความมั่นคง ทั้งนี้ ประชาคม

อาเซียนทั้งสามเสาหลักมีความสําคัญเทาเทียมกัน ควรมีการดําเนินการอยางตอเนื่องไปพรอม ๆ กัน 

การกําหนดการกาวไปสูประชาคมเปนวาระแหงชาติ จึงควรครอบคลุมทั้งสามเสา เพื่อประกอบกัน

เปนประชาคมอาเซียนที่ครบถวนสมบรูณ ในคอลัมภนี้จึงขอใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ        

กฎบัตรอาเซียนวามีบทบาท และความสําคัญอยางไร ดังนี้
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 สมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of Southeast 

Asian Nations หรือ ASEAN) กอตั้งขึ้นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) 

หรือ ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบดวย

ไทย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย เพื่อสงเสริมความรวมมือทางดานการเมือง 

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ตอมาจึงมีประเทศสมาชิกเพิ่มเติม 

ไดแก บรูไนดารุส-ซาลาม เวียดนาม ลาว เมียนมา และกัมพูชา ตามลําดับ จึงทําใหปจจุบัน

อาเซียน มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ

 กฎบัตรอาเซียนกําหนดเคาโครงของอาเซียนออกเปน ๓ ประชาคม 

หรือ ๓ เสาหลัก ไดแก
 ๑. ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Communi ty – APSC) ไดแก  การมีธรรมเนียมและคานิยมรวมกัน การมีสันติภาพ                                  

การมีเสถียรภาพและความมั่นคง การพึ่งพากันมากขึ้น รวมทั้ง การมีสวนรวมกันภายนอกภูมิภาค

 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community – AEC) 

ไดแก การมีตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน การมีความสามารถในการแขงขันสูง การพัฒนา

เศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันในภูมิภาค และการรวมตัวกันเขาสูระบบเศรษฐกิจโลก

 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (Asean Socio - Cultural Community 

– ASCC) ไดแก การพัฒนาคน สวัสดิการสังคม ความเปนธรรมในสังคม สิ่งแวดลอมที่ยั่งยืน 

การสรางอัตลักษณอาเซียน และการลดชองวางแหงการพัฒนา
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 ทั้งนี้ ความรวมมือที่จะเกิดขึ้นตองอยูภายใตกรอบขอปฏิบัติที่สมาชิกเห็นชอบรวมกัน 

ซึ่งเรียกวา “กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต” หรือ “กฎบัตรอาเซียน” 

นั่นเอง

 กฎบัตรอาเซียน เปรียบเสมือนรัฐธรรมนูญของอาเซียนที่จะทําใหอาเซียนมีสถานะ

เปนนิติบุคคล เปนการวางกรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกรใหกับอาเซียน นอกจากจะ

ประมวลสิ่งที่ถือเปนคานิยม หลักการ และแนวปฏิบัติในอดีตของอาเซียนมาประกอบกันเปน

ขอปฏิบัติอยางเปนทางการของประเทศสมาชิกแลว ยังมีการปรับปรุงแกไขและสรางกลไกใหมขึ้น 

พรอมกําหนดขอบเขตหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรที่สําคัญในอาเซียนตลอดจนความสัมพันธ

ในการดําเนินงานขององคกรเหลานี้ ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงในปจจุบัน เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพของอาเซียนใหสามารถดําเนินการบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย

 วัตถุประสงคของกฎบัตรอาเซียน เพื่อใหอาเซียนเปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ                     

มีประชาชนเปนศูนยกลาง และเคารพกฎกติกาในการทํางานมากขึ้น นอกจากนี้ กฎบัตรอาเซียน

จะใหสถานะนิติบุคคลแกอาเซียนเปนองคกรระหวางรัฐบาล (intergovernmental organization)

 โครงสรางและสาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน
 กฎบัตรอาเซียน ประกอบดวยบทบัญญัติ ๑๓ หมวด ๕๕ ขอ ไดแก

 หมวดที่ ๑ ความมุงประสงคและหลักการของอาเซียน

 หมวดที่  ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียน

 หมวดที่  ๓ สมาชิกภาพ (รัฐสมาชิก สิทธิและพันธกรณีของรัฐสมาชิก และ

การรับสมาชิกใหม)
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 หมวดที่  ๔ โครงสรางองคกรของอาเซียน

 หมวดที่ ๕ องคกรที่มีความสัมพันธกับอาเซียน

 หมวดที่ ๖ การคุมกันและเอกสิทธิ์

 หมวดที่ ๗ กระบวนการตัดสินใจ

 หมวดที่ ๘ การระงับขอพิพาท

 หมวดที่ ๙ งบประมาณและการเงิน

 หมวดที่ ๑๐ การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน

 หมวดที่ ๑๑ อัตลักษณและสัญลักษณของอาเซียน

 หมวดที่ ๑๒ ความสัมพันธกับภายนอก

 หมวดที่ ๑๓ บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดทาย

 กฎบัตรอาเซียนชวยใหอาเซียนทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น เสริมสรางกลไก

การติดตามความตกลงตาง ๆ ใหมีผลเปนรูปธรรม และผลักดันอาเซียนใหเปนประชาคม                

เพื่อประชาชนอยางแทจริง และมีขอกําหนดใหม ๆ ที่ชวยปรับปรุงโครงสรางการทํางานและกลไก

ตาง ๆ ของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และเพิ่มความยืดหยุนในการแกไขปญหา เชน

 ๑. กําหนดใหเพิ่มการประชุมสุดยอดอาเซียนจากเดิมปละ ๑ ครั้ง เปนปละ ๒ ครั้ง 

เพื่อใหผูนํามีโอกาสหารือกันมากขึ้น พรอมทั้งแสดงใหเห็นถึงเจตจํานงทางการเมืองที่จะผลักดัน

อาเซียนไปสูการรวมตัวกันเปนประชาคมในอนาคต

 ๒. มีการตั้งคณะมนตรีประจําประชาคมอาเซียนตามเสาหลักทั้ง ๓ ดาน คือ

การเมืองความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม

 ๓. กําหนดใหประเทศสมาชิกแตงตั้ งเอกอัครราชทูตประจําอาเซียนไปประจํา                        

ที่กรุงจาการตา ซึ่งไมเพียงแตจะแสดงใหเห็นถึงความตั้งใจแนวแนของอาเซียนที่จะทํางานรวมกัน

อยางใกลชิดเพื่อมุงไปสูการรวมตัวกันเปนประชาคมอาเซียนในอนาคต และยังชวยลดคาใชจาย       

ในการเดินทางไปรวมประชุมและเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการประสานงานระหวางประเทศสมาชิก

สัญลักษณของอาเซียน
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 ๔. หากประเทศสมาชิกไมสามารถตกลงกันไดโดยหลักฉันทามติ ใหใชการตัดสินใจ      

รูปแบบอื่นๆ ไดตามที่ผูนํากําหนด

 ๕. เพิ่มความยืดหยุนในการตีความหลักการโดยไมแทรกแซงกิจการภายใน ซึ่งมีขอกําหนด

วาหากเกิดปญหาที่กระทบตอผลประโยชนสวนรวมของอาเซียน หรือเกิดสถานการณฉุกเฉิน 

ประเทศสมาชิกตองหารือกันเพื่อแกปญหา และกําหนดใหประธานอาเซียนเสนอวิธีการแกไขปญหา

ดังกลาว

 กฎบัตรอาเซียนจะเสริมสรางกลไกการติดตามความตกลงตาง ๆ              

ใหมีผลเปนรูปธรรมไดอยางไร
 กฎบัตรอาเซียนสรางกลไกตรวจสอบและติดตามการดําเนินการตามความตกลงตางๆ 

ของประเทศสมาชิกในหลากหลายรูปแบบ เชน

 ๑. ใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนดูแลการปฏิบัติตามพันธกรณีและคําตัดสินขององคกร

ระงับขอพิพาท

 ๒. หากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามขอตกลงตาง ๆ ทําใหเกิดขอพิพาทระหวางรัฐ

สมาชิกสามารถใชกลไกและขั้นตอนระงับขอพิพาททั้งที่มีอยูแลว และที่จะตั้งขึ้นใหมเพื่อแกไข                     

ขอพิพาทที่เกิดขึ้นโดยสันติวิธี

 ๓. หากมีการละเมิดพันธกรณีในกฎบัตรฯ อยางรายแรง ผูนําอาเซียนสามารถ

กําหนดมาตรการใด ๆ ที่เหมาะสมวาจะดําเนินการอยางไรตอรัฐผูละเมิดพันธกรณี ซึ่งกฎบัตรอาเซียน

จะชวยใหอาเซียนเปนประชาคมและในกฎบัตรอาเซียนแสดงใหเห็นวาอาเซียนกําลังผลักดันองคกร

ใหเปนประชาคมเพื่อประชาชนอยางแทจริง เปดโอกาสใหภาคประชาชนและภาคประชาสังคมเขามา     

มีสวนรวมในอาเซียน ผานการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ ของอาเซียนมากขึ้น ทั้งยังกําหนดให

มีความรวมมือระหวางอาเซียนกับสมัชชารัฐสภาอาเซียน ซึ่งเปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐสภา

ของประเทศสมาชิก โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งกลไกสิทธิมนุษยชนของอาเซียน เพื่อสงเสริมและ

คุมครองสิทธิมนุษยชนและสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน



๑๓๓เอกสารขาวรัฐสภา

 ความสําคัญของกฎบัตรอาเซียนตอประเทศไทย
 กฎบัตรอาเซียน ใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามพันธกรณีตาง ๆ ของประเทศ

สมาชิก ซึ่งจะชวยสรางหลักประกันใหกับไทยวาจะสามารถไดรับผลประโยชนตามที่ตกลงกันไว

แนนอน ทั้งนี้ การปรับปรุงการดําเนินงานและโครงสรางองคกรของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพ 

และการเสริมสรางความรวมมือในทั้ง ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียนจะเปนรากฐานสําคัญที่จะ

ทําใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอความตองการและผลประโยชนของประเทศสมาชิก รวมทั้ง  

ยกสถานะและอํานาจตอรองและภาพลักษณของประเทศสมาชิกในเวทีระหวางประเทศไดดียิ่งขึ้น 

ซึ่งจะสงผลใหประเทศไทยสามารถผลักดันและไดรับผลประโยชนดานตาง ๆ เพิ่มมากขึ้นดวย

แหลงขอมูล

องคความรูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. กฎบัตรอาเซียน สืบคนเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๙.  

 จาก http://www.thai-aec.com//กฎบัตรอาเซียน-asean-charter 

กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ. ความเปนมาของอาเซียน. สืบคนเมื่อวันที่ ๓   

 มีนาคม ๒๕๕๙. จาก http://www.mfa.go.th/asean/contents/fi les/other-20150407

 -154408-852678.pdf   

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. กฎบัตรอาเซียน ขอตกลงรวมกันของประชาคมอาเซียน.   

 สืบคนเมื่อวันที่ ๓ มีนาคม ๒๕๕๙. จาก http://aec.kapook.com/view52696.html
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