


                  ข้าราชการผู้ปฏิบัติบริหารงานของแผ่นดิน  จะต้องรู้ตระหนักแน่ในการสละ

อันได้แก่การสละสำาคัญสองประการ  คือสละเพื่อประโยชน์ส่วนรวม  ที่ยิ่งใหญ่และเหนือกว่า

ประโยชน์ส่วนตัวประการหนึ่ง กับสละความคิดจิตใจที่ตำ่ำาทรามต่าง ๆ อีกประการหนึ่ง

จึงจะเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของคนทั้งปวง และสามารถดำารงตำาแหน่งหน้าที่อย่างมีเกียรติ

มีศักดิ์ศรีและมีความเจริญมั่นคงตลอดไป.

พระบรมราโชวาท

พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน เนื่องในวันข้าราชการพลเรือน

วันศุกร์ ที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘

 วังไกลกังวล

วันที่ ๓๑ มีนาคม พุทธศักราช ๒๕๔๘
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นายจีรพงศ์ วัฒนะรัตน์
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สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
นายณัฏฐกฤษฎ์  วงศ์เจริญ

ผู้อำานวยการสำานักงานเลขานุการ ก.ร.
นางนงนุช  เศรษฐบุตร

ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง
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นายนิวัฒน์  งามวิลัย
นายพิศิษฐ  รัตนวงศ์

นางสาวอรญา  อิศรพันธุ์
นางเพทาย  เรือนเรือง
นายวินัย  แย้มวงษ์

นางสาวศิวะพร  ทองพูน
นายภีรภัทร์  ดิษฐากรณ์
นางสาวทศพาณี  ทศิธร
นายรัตนะ  โพธิสุวรรณ

นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณไชย
นางสาวกรกช  จันทร์ธีรสกุล

ติดต่อกองบรรณาธิการ
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โทร. ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๐๐ ต่อ ๓๑๐๐, ๓๑๘๘
โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๙๒

สำานักบริหารงานกลาง
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โทรสาร ๐ ๒๓๕๗ ๓๑๔๖

วัตถุประสงค์

  เพื่อเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเสริมสร้างความรู้และความเข้าใจแก่บุคลากรเกี่ยวกับ

  กฎระเบียบใหม่ ๆ ให้ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน

  เพื่อเป็นช่องทางในการสื่อสารความเคลื่อนไหว

  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล

  เพื่อเป็นสื่อกลางให้บุคลากรเกิดการสื่อสารร่วมกัน

  และสร้างทัศนคติที่ดี

  เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

  ให้แก่ผู้บริหารและบุคลากรทุกระดับ

  เพื่อสร้างเครือข่ายด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลภายในและ 

  ภายนอกส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

คณะผู้จัดทำา

คณะอนุกรรมการจัดทำาวารสารทรัพยากรบุคคล

ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

                               ที่ปรึกษา

 นายสรศักดิ์  เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  

 นางวรารัตน์ อติแพทย์์   เลขาธิการวุฒิสภา 

 ว่าที่ร้อยตรี วินัย  ชาคริยานุโยค  อดีตรองเลขาธิการ ก.พ.

 นายชาญวิทย์  ไกรฤกษ์  อดีตรองเลขาธิการ ก.พ.

ว า รส า ร
ทรัพยากรบุคคลรัฐสภา

ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑ เดือนมกราคม - มีนาคม  ๒๕๖๐
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วารสาร HR เพื่อชาวสภา



ข่าวเด่นประเด็น HR
 : พิธีถวายพระพรชัยมงคล ๙ มกราคม ๒๕๖๐   
 : ผลสำารวจความพึงพอใจด้าน HR ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำาปี ๒๕๕๙
 : การแต่งตั้งข้าราชการที่ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษาของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา
 : ค่านิยมใหม่สำาหรับชาว SENATE
 : กิจกรรมออกกำาลังกาย ตามนโยบายรัฐบาล   

โต๊ะรับแขก   

กฎ กติกาที่ควรรู้
: วันเวลาทำางาน วันหยุดราชการ และการลาหยุดราชการ   

 : บทสัมภาษณ์พิเศษ เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร (นายสรศักดิ์ เพียรเวช)
   และเลขาธิการวุฒิสภา (นางวรารัตน์ อติแพทย์) 

 ข้อคิด ข้อแนะ   

 นานาสาระ
 : “การจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP)

 :   KPI ใหม่ ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

 ถามมา ตอบไป   

  ประมวลภาพ HR

 หากรู้สักนิด  ความผิดไม่เกิด
 :  จดทะเบียนสมรสซ้อนระวังให้ดี ผิดวินัยได้

 : แก้ปัญหาด้วยแนวคิด Design Thinking

สารบัญ
 ๔

 ๑๐

 ๑๗

 ๒๕
 ๒๗

 ๓๐

 ๓๘

 ๔๑

 ๔  ๒๗  ๑๐
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บทบรรณาธิการ
Editor’s talk

 ปี ๒๕๕๙ ที่ผ่านมาเป็นปีที่เราได้พบกับเหตุการณ์สำาคัญต่าง ๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การเสด็จ

สวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช   มหิตลาธิเบศรรามาธิบดี   จักรีนฤบดินทร 

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งนับเป็นความสูญเสียครั้งยิ่งใหญ่ที่สุดของ 

ปวงชนชาวไทย นอกเหนือจากความโศกเศร้าอาดูรที่เกิดขึ้น เราได้เห็นคนจำานวนมากตั้งใจจะเป็นคนที่ดีขึ้น ตั้งใจจะ

ทำาความดีมากข้ึน และพร้อมจะปฏิบัติตามแนวพระราชดำาริ เดินตามรอยพระยุคลบาท ด้วยพระองค์ทรงเป็นแบบอย่าง 

ปีใหม่ปีนี้ จึงเป็นโอกาสอันดีที่เราจะได้ทบทวนสิ่งต่าง ๆ ที่ผ่านมา ในสิ่งที่อาจได้ทำาผิดพลาดไป และเริ่มต้นสิ่งใหม่ ๆ 

ด้วยความดี

 รัชกาลปัจจุบันได้เร่ิมต้นเม่ือสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ  บดินทรเทพยวรางกูร เสด็จข้ึนครองราชย์

เป็นพระมหากษัตริย์สืบราชสันตติวงศ์แห่งพระบรมราชจักรีวงศ์ วารสาร HR ขอพระราชทานถวายพระพรชัยมงคล 

ขอพระองค์ทรงพระเจริญ มีพระพลานามัยสมบูรณ์ เจริญพระชนมายุยิ่งยืนนาน ทรงพระเกษมสำาราญ พระบารมี

แผ่ไพศาล  ทรงสถิตเป็นมิ ่งขวัญร่มเกล้าแก่ปวงข้าพระพุทธเจ้า  และพสกนิกรชาวไทยตราบกาลนิรันดร์ 

และในศุภวารดิถีขึ ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในนามของวารสาร HR  ขออาราธนาคุณพระศรีรัตนตรัยและ

ส่ิงศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายในสากลโลกนี้ ดลบันดาลให้ท่านผู้อ่านมีพลานามัยสมบูรณ์ เจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 

ประสบความสำาเร็จในทุกสิ่งที่ปรารถนาทุกประการ

 วารสาร HR ฉบับนี้ เราได้นำาภาพการประชุมคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา หรือ  ก.ร.  มาเป็นปก 

ฉบับปฐมฤกษ์ของปี รวมถึงเรายังได้รับเกียรติจากท่านเลขาธิการของท้ังสองส่วนราชการสังกัดรัฐสภามาให้สัมภาษณ์

ในคอลัมน์ “โต๊ะรับแขก” ซึ่งท่านจะมาเล่าถึงทิศทางและแนวทางที่องค์กรรัฐสภาแห่งนี้จะเดินไปในอนาคต 

นอกจากนี้ ยังมีเนื้อหาที่น่าสนใจมากมายในคอลัมน์ต่าง ๆ อาทิ คอลัมน์ “ข่าวเด่นประเด็น HR” ซึ่งจะนำาเสนอ

ผลการสำารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัด

รัฐสภา ในปี ๒๕๕๙ ลองมาลุ้นดูกันว่าผลคะแนนจะเป็นอย่างไร จะได้มากหรือน้อยกว่าปีที่ผ่านมา 

 บทความอ่ืน ๆ ท่ีน่าสนใจไม่แพ้กัน ได้แก่ เร่ือง Learning Model และ KPI ปี 60 ในคอลัมน์ “นานาสาระ” 

และเรื่อง Design Thinking ในคอลัมน์ “ข้อคิด ข้อแนะ” เรื่องเหล่านี้จะน่าสนใจแค่ไหน และจะมีความเกี่ยวข้อง

กับพวกเราอย่างไร ท่านผู้อ่านสามารถเข้าไปติดตามกันได้ รวมถึง บทความที่เป็นชุดเกี่ยวกับศีลธรรมของข้าราชการ

รัฐสภา อย่างคอลัมน์ “หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด” ในฉบับนี้ เราได้นำาเสนอบทความเกี่ยวกับการจดทะเบียน

สมรสซ้อนซึ่งมีผลทำาให้ผิดวินัยได้ รายละเอียดจะเป็นเช่นไร ลองเข้าไปอ่านกันดูนะครับ 

 ในปีใหม่นี้ ทีมงานวารสาร HR หวังเป็นอย่างยิ่งว่าเราจะได้พิจารณาคัดสรรเนื้อหาสาระและบทความดี ๆ  ที่

มีประโยชน์ให้แก่ท่านผู้อ่านดังเช่นที่ผ่านมา   หากท่านผู้อ่านมีข้อแนะนำาหรือข้อเสนอแนะประการใด  กระผมและ

ทีมงานวารสาร HR ยินดีน้อมรับทุกความคิดเห็น เพื่อนำาไปพัฒนาวารสาร HR ให้ดียิ่งขึ้นต่อไป.

บรรณาธิการ
ภีรภัทร์ ดิษฐากรณ์

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำานาญการ
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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 เมื่อวันจันทร์ที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๐ เวลา 

๐๙.๐๙ นาฬิกา ณ บริเวณห้องโถง อาคารรัฐสภา ๑   

นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

เป็นประธานในพิธีถวายพระพรชัยมงคล พร้อมกล่าว    

อาศิรวาทถวายพระพรชัยมงคลแด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

มหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  เนื่องในศุภวาระ

อันเป็นมิ่งมงคล ในโอกาสขึ้นปีใหม่ ปีพุทธศักราช 

๒๕๖๐ โดยมีนางนงนุช เศรษฐบุตร ผู้อำานวยการ

สำานักบริหารงานกลาง เป็นผู้กล่าวรายงาน

 ในการนี ้  คณะผู ้บร ิหาร ข ้าราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจ้างของสำานักงานเลขาธิการ

สภาผู้แทนราษฎร ได้เข้าร่วมในพิธีฯ พร้อมกันนี้ 

เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังได้เปิดนิทรรศการเพื่อ

แสดงความอาลัยและรำาลึกถึงพระมหากรุณาธิคุณ

ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

และร่วมชมนิทรรศการด้วย 

ข่าวเด่นประเด็น HR
นางสาวพรธีรา  โอสถธนากร
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

พิธีถวายพระพรชัยมงคล 
๙ มกราคม ๒๕๖๐
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ผลสำารวจความพึงพอใจด้าน HR ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำาปี ๒๕๕๙
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 ข่าวต่อมา ก่อนจะเริ่มต้นรับปีพุทธศักราช

ใหม่ในปี ๒๕๖๐ นี้ ข่าวเด่นประเด็น HR ขอรายงาน

ความเคลื่อนไหวของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาในส่วน

ที ่ เก ี ่ยวข ้องกับการพัฒนาองค์กร และบุคลากร      

ในปี ๒๕๕๙ ซึ่งได้แก่ ผลการสำารวจความคิดเห็นและ

ความพึงพอใจของบุคลากรต่อการบริหารทรัพยากร

บุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ซึ่งโดยปกติ

จะมีการสำารวจทุกปี ปีละ ๑ คร้ัง สำาหรับในปีน้ี ผู้จัดทำา

แบบสำารวจได้ทำาการสำารวจในรูปแบบที่แตกต่าง

ออกไปจากปีก่อน ๆ โดยเป็นการสำารวจผ่านระบบ

แบบสอบถามออนไลน์ ซ่ึงหลายท่านอาจจะได้มีส่วนร่วม

เป็นผู ้ตอบแบบสำารวจความคิดเห็นไปแล้ว   เมื ่อ

วันที่ ๕ – ๙ กันยายน ๒๕๕๙ ที่ผ่านมา

 ในช่วง ๕ วันที่ได้ดำาเนินการสำารวจ มีผู้เข้า

มาตอบแบบสำารวจซึ่งเป็นบุคลากรของส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาทั้งสิ้น ๑,๐๐๗ คน แบ่งเป็นบุคลากรจาก

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร จำานวน ๗๘๔ 

คน และบุคลากรจากสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

๒๒๓ คน ผลการสำารวจในภาพรวม จากคะแนนเต็ม 

๕.๐๐ คะแนน พบว่าสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน

ราษฎร ได้คะแนนเฉลี่ย ๓.๒๑ คะแนน และสำานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา ได้คะแนนเฉลี่ย ๓.๓๑ คะแนน 

ถือว่าได้คะแนนความพึงพอใจอยู่ในระดับปานกลาง 

โดยทั้งสองส่วนราชการมีผลการสำารวจได้คะแนน

ความพึงพอใจที่สูงขึ้นจากการสำารวจในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ทั ้งนี ้ ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากร

บุคคลของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาที่ดำาเนินการอยู่ใน

ปัจจุบัน เป็นยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล 

ฉบับที่  ๒  (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐)  ประกอบด้วย  

๖ ยุทธศาสตร์ ซึ ่งยุทธศาสตร์ที ่ได้คะแนนความ

พึงพอใจสูงที่สุด คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ทรัพยากรบุคคลมีคุณธรรม จริยธรรม 

โดยผลคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๓.๓๓ คะแนน (สผ) และ 

๓.๔๓ คะแนน (สว) 

 สำาหรับผลสำารวจที่ได้จากการสำารวจความ

คิดเห็นและความพึงพอใจของบุคลากร สามารถนำามา

วิเคราะห์และสรุปเป็นข้อดีและข้อที่ต้องปรับปรุงใน

ประเด็นต่าง ๆ ตามยุทธศาสตร์ โดยผลสำารวจในภาพ

รวมจะเป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งสองส่วนราชการ 

ประเด็นการบริหารทรัพยากรบุคคลที่ส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาดำาเนินการได้เป็นท่ีน่าพึงพอใจตามผล

สำารวจของบุคลากร ได้แก่ ด้านค่าตอบแทนและสิ่ง

จูงใจ  ด้านการส่งเสริมคุณธรรมและจริยธรรม   

ด้านคุณภาพชีวิต การมีอิสระในการปฏิบัติงาน 

 นอกจากนี้ยังมีประเด็นที่ผลสำารวจของ

สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้ผลคะแนนค่อนข้าง

โดดเด่น คือ ด้านระบบการจัดการความรู้ 

 ส่วนประเด็นการบริหารทรัพยากรบุคคลที่

ผู้ตอบแบบสอบถามต้องการให้มีการปรับปรุงพัฒนา

ให้ดียิ่งขึ้น ได้แก่ การมีระบบบริหารทรัพยากรบุคคลที่

ทันสมัย คล่องตัว รองรับการเปลี่ยนแปลง การบริหาร

และประเมินผลโดยยึดระบบคุณธรรม การมีระบบ

สรรหาเลือกสรรที่เอื้อต่อการดึงดูดคนเก่ง การพัฒนา

บุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเรื่องทักษะภาษา

ต่างประเทศ และการมีช่องทางให้บุคลากรสามารถ

แสดงความคิดเห็นด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 ทั้งนี้ บุคลากรที่ปฏิบัติงานด้านทรัพยากร

บุคคลจะนำาผลการสำารวจเหล่านี้ ไปดำาเนินการ

ปรับปรุงหรือต่อยอดให้ดียิ่ งขึ้นในปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงในแผนยุทธศาสตร์การบริหาร

ทรัพยากรบุคคลฯ ฉบับที่ ๓ ที่จะเริ่มใช้ในปี พ.ศ. 

๒๕๖๑ นี้ด้วยเช่นกัน เพื่อให้ข้าราชการในส่วนราชการ

สังกัดรัฐสภาสามารถปฏิบัติราชการตามภารกิจได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ไปพร้อมกับการมีคุณภาพชีวิตที่

ดี ได้รับการพัฒนาในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม และ

พร้อมที่จะร่วมกันทำาให้ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาเป็น

หน่วยงานที่เต็มไปด้วยบุคลากรคุณภาพ พร้อมปฏิบัติ

งานรับใช้ประชาชนได้อย่างเต็มที่
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การแต่งตั้งข้าราชการ
ที่ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษา
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา

 ทีมงานข่าวเด่นประเด็น HR ต้องขอแสดง
ความยินดีกับข้าราชการรัฐสภาสามัญ   ที ่ได้ร ับ
พระราชโองการโปรดเกล ้าฯ แต ่งต ั ้ งให ้ด ำารง
ตำาแหน่งต่างๆ ในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ดังนี้
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร
 ๑) นายวีรยุทธ เจริญกูล ตำาแหน่งผู้อำานวยการ
สำานักงานประธานสภาผู้แทนราษฎร   (ผู้อำานวยการ
ระดับสูง) ให้ไปดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านกฎหมาย 
(นิติกรทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่งเลขที่ ๙
 ๒) นางวัชรีวรรณ ฝ่ายทอง ให้พ้นจาก
ตำาแหน่งผู้อำานวยการสำานักรายงานการประชุมและ
ชวเลข (ผู้อำานวยการระดับสูง) ให้ไปดำารงตำาแหน่ง
ที่ปรึกษาด้านกฎหมาย (นิติกรทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่ง
เลขที่ ๒๐๘๗
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ�
 ๑) นางนิภาพร ศรีสุวรรณ ให้พ้นจาก
ตำาแหน่งรองเลขาธิการวุฒิสภา   (นักบริหารระดับสูง)
และแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษาด้านการเมือง 
การปกครอง และการบริหารจัดการ   (วิทยากร
ทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่งเลขที่ ๑๓

 ๒) นางสาววราภรณ์ มีเปรมปรีดิ์ ให้พ้นจาก
ต ำาแหน ่งรองเลขาธ ิการว ุฒ ิสภา    (น ักบร ิหาร       
ระดับสูง) และแต่งตั้งให้ดำารงตำาแหน่งที่ปรึกษาด้าน
ระบบงานนิติบัญญัติ (วิทยากรทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่ง
เลขที่ ๑๒๗๒
 ๓) นางว ัชร ี  ส ินธวานุว ัฒน์  ต ำาแหน่ง
ผู ้อำานวยการสำานักประชาสัมพันธ์  (ผู ้อำานวยการ
ระดับสูง) ให้ไปดำารงตำาแหน่งท่ีปรึกษาด้านระบบงาน
นิติบัญญัติ (วิทยากรทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่งเลขที ่
๑๒๗๓
 ๔) นางภาณุมาศ  วราหะไพฑูรย์  ตำาแหน่ง
ผู้อำานวยการสำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล   (ผู้อำานวยการ 
ระดับสูง) ให้ไปดำารงตำาแหน่งท่ีปรึกษาด้านระบบงาน
นิติบัญญัติ (วิทยากรทรงคุณวุฒิ) ตำาแหน่งเลขที่ 
๑๒๗๔
 ๕)  นายพีระพจน์ ร ัตนมาลี  ต ำาแหน่ง
ผู้อำานวยการสำานักบริหารงานกลาง   (ผู้อำานวยการ 
ระดับสูง) ให้ไปดำารงตำาแหน่งท่ีปรึกษาด้านระบบงาน
นิติบัญญัติ  (วิทยากรทรงคุณวุฒิ)  ตำาแหน่งเลขที่
 ๑๒๗๕
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 ลำาดับต่อมา ข่าวเด่นประเด็น HR จะขอ
พูดถึง ค่านิยมหลัก ( Core Value) ของข้าราชการ
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ซึ่งได้กำาหนดขึ้นพร้อม
ยุทธศาสตร์องค์กรฉบับล่าสุดของสำานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา ซึ่งเป็นฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
โดยค่านิยมของสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะใช้คำาว่า   
“SENATE” ซึ่งมีความหมายว่า “วุฒิสภา” มีราย
ละเอียดของเนื้อหาตามตัวอักษร ดังนี้
 SENATE ประกอบด้วย
 S = Service Mind (จิตบริการ)
 E = Ethics (จริยธรรม)
 N = National Interest (เพื่อประเทศชาติ)
 A = Accountability (สำานึกรับผิดชอบ)
 T = Team Work (ทำางานเป็นทีม)
 E = Effectiveness (ประสิทธิผล)
 ดังนั้น เพื่อให้การดำาเนินการตามยุทธศาสตร์
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาบรรลุตามเป้าประสงค์ 

จึงเป็นหน้าที่ของข้าราชการและบุคลากรสำานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาทุกคนท่ีจะร่วมมือกันเป็นกลไก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ โดยยึดค่านิยม
องค์กร SENATE เป็นหลักในการปฏิบัติงาน เพื่อมุ่งสู่
เป้าหมายตามวิสัยทัศน์ใหม่ขององค์กรที่ว่า “ก�รเป็น
องค์กรที ่เป็นเลิศในก�รส่งเสริม สนับสนุนง�น

ฝ่�ยนิติบัญญัติ” ให้ประสบความสำาเร็จ 

ค่านิยมใหม่สำาหรับชาว  SENATE
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 สืบเนื่องจากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ได้รายงานผลการ
ประชุมนานาชาติว่าด้วยการส่งเสริมกิจกรรมทางกาย 
โดยผลการประชุมดังกล่าวระบุว่าในเด็กและผู้สูงอายุ
ของคนไทยมีกิจกรรมเนือยนิ่ง อาทิการนั่งเล่น iPad 
หรือดูทีวีในวันหนึ่งเป็นระยะเวลานาน ดังนั้น จึงได้มี
ข้อสั่งการของนายกรัฐมนตรี ดังนี้ “ให้ทุกส่วนราชการ
จัดให้มีกิจกรรมการออกกำาลังกายทุกวันพุธ ระหว่าง
เวลา ๑๕.๓๐ น. ถึง ๑๖.๓๐ น. เพื่อสร้างเสริมให้
ข้าราชการมีสุขภาพพลานามัยที่ดี รวมทั้งจัดกิจกรรม
เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีการออกกำาลังกายหรือ
กิจกรรมทางกายมากข้ึนด้วย” ท้ังน้ี  การออกกำาลังกาย
จะช่วยให้ข้าราชการมีความตื่นตัวในการทำางาน
และเมื่อออกกำาลังกายร่วมกันเสร็จแล้วสามารถไป
ประกอบกิจวัตรประจำาวันได้ตามปกติ
 ในการนี้ เพื่อเป็นการสร้างเสริมให้บุคลากร
ในวงงานรัฐสภาออกกำาลังกายอย่างต่อเนื ่องและ 
สมำ่าเสมอ มีสมรรถภาพร่างกายที่แข็งแรงสมบูรณ์ และ
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์
การบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการสังกัด

รัฐสภาในด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต ส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา    โดยคณะกรรมการส่งเสริมกิจกรรม
ออกกำาลังกายเพื่อสร้างเสริมสุขภาพพลานามัยที่ดี 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  จึงได้ออกคำาสั่งที่ ๑/๒๕๕๙ 
ลงวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
จัดกิจกรรมออกกำาลังกายประจำาสัปดาห์ โดยคณะ
อนุกรรมการฯ ดังกล่าวได้มอบหมายให้สำานักบริการ
ทางการแพทย์ประจำารัฐสภาดำาเนินการเตรียมความ
พร้อมเพ่ือจัดกิจกรรมออกกำาลังกายประจำาสัปดาห์ 
และประชาสัมพันธ์กิจกรรมดังกล่าวให้บุคลากรใน  
วงงานรัฐสภาทราบ โดยได้เริ่มจัดกิจกรรม “ออก
กำ�ลังก�ยเพื่อสร้�งเสริมสุขภ�พพล�น�มัย สภ�
นิติบัญญัติแห่งช�ติ ต�มนโยบ�ยรัฐบ�ล : รัฐสภ�
พร้อมใจ ออกกำ�ลังก�ย ห่�งไกลโรค” ตั้งแต่วันพุธที่ 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นมา และจะจัดขึ้นใน
ทุกวันพุธเวลา ๑๕.๓๐ น. โดยข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างในส่วนราชการสังกัดรัฐสภา 
สามารถเข้าร่วมกิจกรรมได้ที่บริเวณลานจอดรถหน้า
อาคารรัฐสภา ๒
 ทั้งนี้ ในส่วนของวันพฤหัสบดี ยังมีกิจกรรม
ออกกำาลังกายเพื่อสุขภาพ ขยับกายสบายชีวี ด้วยการ
เต้นแอโรบิค เวลา ๑๗.๐๐ – ๑๘.๐๐ น. ณ ลานจอด
รถหน้าสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ถนน
ประดิพัทธ์ ตามปกติ

กิจกรรมออกกำาลังกาย 
ตามนโยบายรัฐบาล
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โต๊ะรับแขก
นายวินัย แย้มวงษ์
นิติกรชำ�น�ญก�ร สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

 ก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล หรือ ก�รบริห�ร
คน  ซึ่งผมเห็นว่�  คน  เป็นปัจจัยสำาคัญที่สุดที่จะทำ�ให้
องค์กรของเร�ประสบคว�มสำ�เร็จ  โดยผมมีหลักก�ร
 (ส่วนตัว) ในก�รบริห�รคน ดังนี้
 ๑. เข้าใจ คนมีคว�มแตกต่�งกัน ทั้งท�งสรีระ 
สติปัญญ�และจิตใจ  เร�จึงจำ�เป็นจะต้องเข้�ใจเข�

  ว�รส�ร HR ต้องขอขอบคุณท่�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร (น�ยสรศักดิ์  เพียรเวช) 

และท่�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� (น�งวร�รัตน์  อติแพทย์) ที่ได้ให้โอก�สคณะอนุกรรมก�รจัดทำ�ว�รส�ร

ทรัพย�กรบุคคลของส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ� เข้�สัมภ�ษณ์ท่�นในหัวข้อ “นโยบายการบริหาร

ทรัพยากรบุคคลในปีพุทธศักราช ๒๕๖๐”

นายสรศักดิ์  เพียรเวช
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
มีนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล
ในปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ อย่างไร

 ไม่ว่�จะเป็นจุดเด่น จุดด้อย คว�มรู้ คว�มส�ม�รถ จริต 
อุดมก�รณ์ คว�มคิด พื้นฐ�น ครอบครัว และอื่น ๆ อีก
ม�กม�ย ก�รเข้�ใจคว�มแตกต่�งของมนุษย์ ทำาให้เรา
สามารถเลือกมอบหมายหน้าที่การงานให้ถูกต้องกับ
คนแต่ละประเภท ในขณะเดียวกันก็หลีกเลี่ยงก�รมอบ
หม�ยง�นให้กับคนที่ไม่ส�ม�รถทำ�ง�นนั้น  เพื่อจะได้
ไม่เกิดผลลัพธ์อันไม่พึงประสงค์ขึ้นได้ คนที่ได้มีโอก�ส
ทำ�ง�นในสิ่งที่ตนรัก ตนถนัด ย่อมจะทำ�ง�นนั้นอย่�งมี
คว�มสุขและได้ผลง�นที่มีคุณภ�พ
 ๒. จูงใจ ปัจจุบันความรู้และวิทยาการต่าง ๆ 
ได้ถูกคิดค้นขึ้นใหม่อยู่ตลอดเวลา ประกอบกับ
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	 การผลักดันให้นโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ให้ประสบความสำาเร็จและเป็นไป
ตามแนวคิดการบริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่นั้น	
คงต้องเริ ่มจากการพัฒนาสิ ่งจูงใจ  การพัฒนาขีด
ความสามารถ  การกำาหนดกลยุทธ์การดำาเนินงาน
 การกำาหนดเป้าหมาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ และประการ
สำาคัญคือ การกำาหนดแผนทรัพยากรมนุษย์	 ซึ่งใน
ปัจจุบันสำานักงานฯ	มีคณะกรรมการที่ขับเคลื่อนในเรื่อง
เหล่านี้อยู่

การปฏิบัติงานให้สัมฤทธิผลมีความซับซ้อนยิ่งขึ้น
จำาเป็นจะต้องใช้ความรู้ท่ีผสมผสานกันหลายแขนง	
เช่น			นิติกรอาจต้องมีความรู้หรืือต้องใช้ความรู้ด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ	หรือด้านภาษาต่างประเทศ
เพ่ิมเติม		เป็นต้น		ดังน้ัน	จึงต้องมีการจูงใจให้เกิดความกล้า
ในเรื ่องต่าง	ๆ	กล่าวคือ	กล้าเรียนรู ้	กล้าคิด	กล้า
นำาเสนอ	 กล้าทำาและกล้ารับผิดชอบ	 ทั้งนี้ก็เพื่อให้คน
ของเรามีความพร้อมในการปฏิบัติงานให้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
	 ๓.	สานใจ	ในองค์กรประกอบด้วยคนจำานวน
มาก	มีหน้าที่แตกต่างกันไป	หากได้นำาเอาความรู้ความ
สามารถของแต่ละคนมาเกื้อกูลกันจะเกิดพลังข้ึน
อย่างมาก	 ดังนั้นจึงจำาเป็นที่จะต้องมีการส่งเสริมการ
ทำางานเป็นทีม
	 ๔.	ได้ใจ	ในองค์กรที่มีความยั่งยืนจะต้องเป็น
องค์กรที่มีชีวิต		มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพื่อตอบ
สนองต่อสิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป	 และแน่นอนว่า
ในทุกช่วงเวลาที่ผ่านไปจะมีอุปสรรคอยู่บ้าง	 แต่สิ่งที่
จะยึดเหน่ียวให้ทุกคนในองค์กรร่วมแรงร่วมใจในการ
ฝ่าฟันอุปสรรคเหล่านั้นไปได้	มีทุกข์ร่วมต้าน	มีสุขร่วม
เสพ	ก็ด้วยใจที่ว่า	“รักและผูกพัน”	ต่อองค์กรเสมือน
ครอบครัวเดียวกัน		ผู้อาวุโสมากกว่าจะต้องมีความ
เมตตา	ผู้อาวุโสน้อยกว่าจะต้องมีความนับถือ	โดยทุก	ๆ	
คนเป็นแบบอย่างที่ดี	(Role	Model)		ต่อกันและกัน
 สำาหรับการบริหารทรัพยากรบุคคลในปี 
พุทธศักราช  ๒๕๖๐ ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎร น้ัน คงจะเป็นไปตามหลักการบริหารทรัพยากร
บุคคลภาครัฐแนวใหม่ ซึ่งหากเป็นแนวเดิมจะเน้น
เพียงกระบวนการจัดการ ซึ่งได้แก่ การสรรหา การ
พัฒนา การรักษาไว้ และการใช้ประโยชน์ เท่านั้น 
แต่แนวใหม่นั้นเราจะบริหารให้เป็นไปตามแนว
นโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามที่รัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมายได้กำาหนดไว้ ยึดหลักสมรรถนะ หลักระบบ
คุณธรรม และการใช้คนน้อยแต่ได้ประสิทธิภาพสูง 
เป็นสำาคัญ

	 ผมมีความคาดหวังว่าเราจะสามารถบริหาร
ทรัพยากรบุคคลของสำานักงานฯ	ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ซ่ึงถ้าหากทำาได้อย่างท่ีหวังแล้ว	จะเกิดผลดีต่อสำานักงานฯ	
ของเราในหลาย	ๆ	เรื่อง	เช่น

ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีแนวทางหรือ
วิธีการ อย่างไร ที่จะผลักดันให้นโยบายการ
บริหารทรัพยากรบุคคล พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ตามที่ให้สัมภาษณ์ในข้อ ๑ ประสบผลสำาเร็จ

ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรมีความคาด
หวังอย่างไรในเรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล
ของสำานักงานฯ
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      ...ได้โปรดทำาหน้าที่ของ
ตน เอง ให้ ดี ที่ สุ ด เ พ่ื อนำ า
องค์กรไปสู่ความสำาเร็จ ตาม
เป้าหมาย   ตามยุทธศาสตร์ 
ตามแผนงาน   หรือตามตัวช้ีวัด
ต่าง ๆ ให้สำาเร็จให้ได้้...

 สิ่งท่ีอย�กจะฝ�กก็คือเรื่องของก�รบริห�รทรัพย�กรบุคคล
หรือก�รบริห�รคน  ผมให้คว�มสำ�คัญกับเรื่องนี้ม�ก  และในก�ร
ที่จะบริห�รทรัพย�กรบุคคลหรือบริห�รคนให้สำ�เร็จก็ต้องให้คว�ม
สำ�คัญกับคนในหน่วยง�น ไม่ว่�จะเป็นข้�ร�ชก�ร พนักง�นร�ชก�ร 
ลูกจ้�งประจำ�ของส่วนร�ชก�ร ผมให้คว�มสำ�คัญกับคนม�ก เพร�ะ
องค์กรจะประสบผลสำ�เร็จได้ ไม่ว่�จะเป็นองค์กรภ�ครัฐหรือเป็น
องค์กรภ�คเอกชน  คนจะหยุดพัฒน�ตัวเองไม่ได้  เพร�ะโลกเร�
ทุกวันนี้มีสิ่งที่เปลี่ยนแปลงและเกิดขึ้น ซึ่งจำ�เป็นจะต้องเรียนรู้ให้ทัน
อยู่ตลอดเวล� ดังนั้นคนเร�จะหยุดนิ่งเฉย หรือองค์กรเร�จะหยุด
นิ่งเฉยไม่พัฒน�หรือไม่เรียนรู้ในสิ่งต่�ง ๆ ที่เกิดขึ้นใหม่อยู่ตลอดเวล�
ไม่ได้ ขอฝ�กไว้ว่�เนื่องในว�รดิถีขึ้นปีใหม่ พุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ผม
ขอให้บุคลากรของสำานักงานฯ คือ ข้าราชการ พนักงานราชการ และ
ลูกจ้าง ได้โปรดให้ความร่วมมือและสนับสนุนองค์กรของเราได้โปรด
ใช้ความรู้ความสามารถของตนเอง  ได้โปรดทำาหน้าที่ของตนเอง
ให้ดีท่ีสุดเพ่ือนำาองค์กรไปสู่ความสำาเร็จตามเป้าหมาย   ตามยุทธศาสตร์ 
ตามแผนงาน หรือตามตัวชี้วัดต่าง ๆ ให้สำาเร็จให้ได้ ท้�ยนี้ ผมขอ
อ�ร�ธน�คุณพระศรีรัตนตรัย สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหล�ยในส�กลโลก และ
สิ่งศักดิ์สิทธิ์ทั้งหล�ยที่ข้�ร�ชก�ร พนักง�นร�ชก�ร และลูกจ้�งของ
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎรเค�รพนับถือ  ขอได้โปรดดล
บันด�ลให้ข้�ร�ชก�ร พนักง�นร�ชก�ร และลูกจ้�ง มีคว�มสุข มีคว�ม
เจริญ มีคว�มก้�วหน้�ในหน้�ที่ก�รง�น และมีสุขภ�พพล�น�มัยที่แข็ง
แรงสมบูรณ์ต่อไป 

ท่านเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรอยากจะฝากสิ่งใดถึง
ข ้าราชการ พนักงานราชการ  และลูกจ้างประจำาของ
สำานักงานฯ เนื่องในวันขึ้นปีใหม่ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

 ๑. เร�จะส�ม�รถสะสมคนเก่งและดีไว้ในองค์กร

 ๒. บุคล�กรของสำ�นักง�นฯ  จะมีคุณภ�พชีวิตที่ดี  และมี

คว�มสุขในก�รทำ�ง�น

 ๓. สำ�นักง�นฯ ของเร�จะประสบคว�มสำ�เร็จ และส�ม�รถ

ปรับตัวได้กับทุกบริบทของประเทศช�ติ สังคม  และก�รเมืองที่

เปลี่ยนแปลงไป
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 นโยบ�ยในปีพุทธศักร�ช ๒๕๖๐ ในเรื่องก�ร

บริห�รทรัพย�กรบุคคลซึ่งเป็นเรื่องที่สำ�คัญ สำ�นักง�น

เลข�ธิก�รวุฒิสภ�มีวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศ�สตร์ 

กำ�หนดเอ�ไว้ โดยมีเครื่องมือต่�ง ๆ ในก�รบริห�ร

ทรัพย�กรบุคคลม�ใช้ในก�รขับเคลื่อน เพร�ะฉะนั้น

ในเมื่อเร�มีวิสัยทัศน์ มีพันธกิจ มียุทธศ�สตร์  และ

ม ีนโยบ�ย เร�จะต ้องน ำ�ส ิ ่ งต ่�ง ๆ  เหล ่�น ี ้ม�

ขับเคล่ือนภ�รกิจให้ประสบคว�มสำ�เร็จ   มีก�รประเมิน

ประสิทธิภ�พประสิทธิผลในก�รทำ�ง�น ซึ่งก�รที่จะ

ขับเคลื่อนให้สำ�เร็จเร�ควรคำ�นึงถึงเรื่องก�รพัฒน�

สมรรถนะของบุคล�กรว่�มีศักยภ�พนำ�ไปสู่ก�รมี

ศักยภ�พที่สูงขึ้นม�กขึ้น 

นางวรารัตน์  อติแพทย ์
เลขาธิการวุฒิสภา 

 ท่านเลขาธิการวุฒิสภา  มีนโยบายการ
บร ิหารทร ัพยากรบ ุคคลในปี  พ ุทธศ ักราช 
๒๕๖๐ อย่างไร

 ในเรื่องของระบบการบริหารผลการปฏิบัติ

ราชการ (PMS) เราต้องมีการประเมินผลการปฏิบัติ

ราชการในทุกระดับด้วยความโปร่งใสและเป็นธรรม 

ก�รจัดทำ�เส้นท�งคว�มก้�วหน้�ในส�ยอ�ชีพ (Career 

Path) เป็นสิ่งที่จะต้องทำ�  เพร�ะว่�ส่วนร�ชก�รอื่น ๆ 

ทำ�กันแล้ว เพ่ือท่ีเร�จะได้มีทิศท�งของก�รท่ีจะผลักดัน

คว�มก้�วหน้�ของแต่ละบุคคลอย่�งชัดเจน แต่ละคน

ควรจะรู้ตัวเองว่�คว�มพร้อมที่จะก้�วไปสู่ก�รที่จะ

เป็นผู้บริห�รไม่ว่�ตำ�แหน่งใดก็ต�มควรจะชัดเจน ถ้�

เร�มีคว�มชัดเจนตรงนี้คว�มโปร่งใสก็เกิดขึ้น คิดว่�

อันนี้เป็นนโยบ�ยด้�นหนึ่ง 

  อีกเรื่องหนึ่งก็คือ เรื่องของประมวลจริยธรรม

ที่จะต้องขับเคลื่อน   โดยท�งรัฐสภ�เองก็ได้มีก�ร

ขับเคล่ือนตรงน้ี โดยมีก�รทำ�บันทึกคว�มเข้�ใจ (MOU) 

ร่วมกันระหว่�งสำ�นักง�น ป.ป.ช. สำ�นักง�นเลข�ธิก�ร

สภ�ผู้แทนร�ษฎร และสำ�นักง�นเลข�ธิก�รวุฒิสภ� 
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เพร�ะฉะนั้นคิดว่�เรื่องนี้เป็นส่ิงที่น่�จะขับเคล่ือนให้

ข้�ร�ชก�รทุกคนเข้�ใจ ให้มีคว�มภ�คภูมิใจ โดยจะมี

ก�รประกวดเรื่องประมวลจริยธรรมในทุกปี ซึ่งหวังว่� 

สองส่วนร�ชก�รจะได้รับก�รพิจ�รณ�

 เรื่องสุดท้�ยที่เห็นว่�ควรจะขับเคลื่อนก็คือ 

ก�รที่เร�จะพัฒน�ข้�ร�ชก�รให้เป็นคนเก่ง 

 สรุปโดยรวมไม่ว่�จะเป็นเรื่องสมรรถนะ  ก�ร

จัดทำ�เส้นท�งคว�มก้�วหน้�ในส�ยอ�ชีพ (Career path) 

หรือเรื่องของก�รบริห�รคนก็ดี ความหมายก็คือการ

ทำาให้คนเก่งและเป็นคนดีด้วย  คิดว่าอันนี ้เป็น

หลักการสำาคัญของนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล

	 การที่เราจะขับเคลื่อนทั้ง	๔	-	๕	เรื่องที่กล่าว

มาข้างต้น	 ประการที่หนึ่ง	 จำาเป็นที่จะต้องมีเรื่องของ

การสนับสนุนเสริมสร้างความรู้ให้บุคลากรในทุก	ๆ	ด้าน	

ความรู้ที่มีอยู่นอกจากจะสนับสนุนให้มีความรู้ที่มีอยู่

แล้ว	ความรู้ในด้านอื่น	ๆ	ก็ต้องมีองค์ความรู้ด้วย	ไม่ใช่

รู้อยู่แต่ในงานที่ตัวเองรับผิดชอบอย่างเดียว	 ในขณะ

เดียวกัน				ตอนน้ีส่ิงท่ีท้ังสองส่วนราชการกำาลังดำาเนินการ

อยู่คิดว่าเป็นเร่ืองสำาคัญในเรื่องของการพัฒนา

บุคลากรก็คือเร่ืองการจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล 

(IDP)  โดยการทำา  IDP		เป็นส่ิงท่ีจำาเป็นสำาหรับสมัยนี้	

การเร ียนร ู ้ท ี ่ เราทำาการฝึกอบรมมานอกจากจะ

ฝึกอบรมสร้างความเข้าใจในการทำา		IDP		สำาหรับ

ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานข้ึนไป	 ซ่ึงคิดว่าผู้บังคับบัญชา

กลุ่มงานทุกคนต้องกลับมาถ่ายทอดให้น้อง	ๆ	ในกลุ่มงาน	

ไม่ใช่ปลูกฝังแต่ระดับผู้ใหญ่	แต่ระดับเด็ก	ๆ	ควรได้รับ

ทราบด้วยว่าเขาจะมีการพัฒนาอย่างไร	 ในความถนัด	

ในความเหมาะสม	 จะเติมเต็มอย่างไรในส่วนที่ขาด

ของเขา	ตัวเขาเองควรได้รับการเติมเต็มตั้งแต่ต้น	การ

ทำา IDP เราทำาระดับผู้บังคับบัญชากลุ่มงานขึ้นไป 

เพื่อให้ผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน ไปทำา IDP กับน้อง ๆ 

ในกลุ่มงาน ซึ่งก็จะได้ในเรื่องความใกล้ชิดและการ

ขับเคลื่อนไปด้วยกันในเรื่องการทำางาน

 

 ท่านเลขาธิการวุฒิสภามีแนวทางหรือวิธี
การ อย่างไร ที่จะผลักดันให้นโยบายการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลในปีพุทธศักราช ๒๕๖๐ ตามที่ให้
สัมภาษณ์ในข้อ ๑ ประสบผลสำาเร็จ
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 ประก�รที่สอง   นอกจ�กเรื่องก�รขับเคลื่อน

ในเรื่องก�รพัฒน�ร�ยบุคคลต�มที่กำ�หนดไว้ใน  IDP 

ยังเห็นว่�บทบ�ทของบุคล�กรทั้งในส่วนของผู้บริห�ร

ระดับสูง   และระหว่�งผู้ใต้บังคับบัญช�เองก็คงต้องมี 

ก�รเปลี่ยนบทบ�ทใหม่ทั้ง ๒ ฝ่�ย คือต้องมีก�ร

พัฒน�ในเชิงรุกซึ่งกันและกัน เร�คงไม่ทำ�ง�นต�ม

ระบบเหมือนสมัยก่อน    เร�ต้องเริ่มทำ�ง�นเชิงรุกแล้ว 

ผู้บริห�รต้องรู้จักบทบ�ทต่อผู้ใต้บังคับบัญช�อย่�งไร

ให้เป็นก�รทำ�ง�นเชิงรุกและกระตุ้นให้ดำ�เนินก�ร

ในเร่ืองของก�รมีคว�มพร้อมเพรียงต้ังอกต้ังใจทำ�ง�น

ร่วมกัน และพร้อมที่จะทำ�ง�นต�มนโยบ�ย และคิดไป

ข้�งหน้�ในก�รดำ�เนินก�ร ในขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับ

บัญช�ก็คงต้องรับนโยบ�ย โดยก�รขับเคลื่อนไปด้วย

กัน ไม่ใช่เชิงสนองนโยบ�ยอย่�งเดียว

ท่านเลขาธิการวุฒิสภามีความคาดหวังอย่างไรใน
เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำานักงานฯ

	 อย่างที่เรียนไปข้างต้นว่าเราต้องการที่จะยก

ระดับการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำานักงานให้มี

ประสิทธิภาพสูง	และเป็นไปด้วยระบบคุณธรรม	

การพัฒนาให้ได้คนดีและมีความรู้ความสามารถควบคู่

กันไป	 อย่างที่เรียนว่าดีด้วยและต้องมีคุณธรรมด้วย	

เพราะฉะนั ้นสิ ่งนี ้สามารถที ่จะทำาให้แต่ละบุคคล

มีการพัฒนาไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นผลดีต่อ

ตัวบุคลากรเองและส่วนราชการในการรองรับการ

ปฏิบัติหน้าที ่		อันนี ้รวมถึงเรื ่องการที ่บุคลากรจะ

สามารถใช้ชีวิตประจำาวันได้ด้วย	 คงไม่ใช่เรื่องพัฒนา

เพื่อการทำางานอย่างเดียว			ขณะเดียวกันเรื่องของ

เทคโนโลยีก็ดี	 เรื่องการสร้างความเข้าใจในเรื่องความ

ก้าวหน้าในสายอาชีพก็ต้องมีความเข้าใจ	 ถึงจะพัฒนา

ไปได้	 ในเรื่องของเทคโนโลยี	 ถ้าเราพิจารณาถึงภาค

เอกชนจะเห็นชัดเจนในเรื่องเทคโนโลยีและเรื่องภาษา	

ทั้งสองเรื่องนี้จึงเป็นสิ่งสำาคัญ	 สำานักงานฯ	 จึงเน้น

ตรงนี้เหมือนกัน	 ทราบว่าช่วงหลัง	 ๆ	 มีคนไปดูงาน

. . . เราคงไม่ทำางานตามระบบ
เหมือนสมัยก่อน เราต้องเริ่ม
ทำางานเชิงรุกแล้ว...
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ท่านเลขาธิการวุฒิสภามีความคาดหวังอย่างไรใน
เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลของสำานักงานฯ

ประเทศเพื่อนบ้านของเรา	 ซึ่งการสอบเข้าทำางานใน

รัฐสภาต้องสอบภาษาอังกฤษ	 จึงคิดว่าเรื่องเทคโนโลยี

และเรื่องภาษาเป็นเรื่องสำาคัญ	เราต้องมีมาตรฐานไปสู่

ความเป็นสากลให้ได้ในทุก	 ๆ	 ด้าน	 และบุคลากรต้อง

มีวิสัยทัศน์	 ซึ่งวิสัยทัศน์ของสำานักงานมีแล้ว	 แต่ตัว

บุคลากรเองต้องดำาเนินการให้เข้าใจถึงวิสัยทัศน์ต้อง

ทำาอย่างไรให้มีความร่วมมือกันที่จะนำาไปสู่การทำาให้

วิสัยทัศน์เกิดผลสำาเร็จ				เรื่องจริยธรรมก็ดี	เรื่องของ

แรงจูงใจในการปฏิบัติงานและการทำางานร่วมกัน

อย่างมีความสุขก็ดี	องค์กรไหนที่ทำางานร่วมกันอย่างมี

ความสุขก็จะเป็นองค์กรที่ประสบความสำาเร็จ

	 ในวารดิถีขึ้นปีใหม่พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 ก่อน

อื่น	 ต้องขอขอบคุณน้อง	 ๆ	 ข้าราชการ	 พนักงาน

ราชการ	 และลูกจ้าง	 ของสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

ปฏิบัติหน้าที ่สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ	ที่ได้ทุ่มเทกำาลังใจ	กำาลังกาย	เสียสละกันอย่าง

มาก	 ต้องยอมรับว่าตอนนี้งานของประเทศเรา	 ถ้าดู

นโยบายของท่านประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	หรือ

ท่านนายกรัฐมนตรีมีการก้าวไปข้างหน้าอย่างรวดเร็ว	

เพราะฉะนั้นทุกคนต้องปรับตัวอย่างมากในการรับ

ภาระงานในปีที่ผ่านมา	ซึ่งจะเป็นงานเชิงรุกเดินไปข้าง

หน้า	ซึ่งน้อง ๆ ต้องรองรับภารกิจในส่วนนี้ ขอเป็น

กำาลังใจให้ คิดว่าทุกคนมีอนาคตที ่ด ีเพราะว่า

ในเรื่องของการดำาเนินการทุกอย่าง ๆ น้อง ๆ ทำา

อย่างเต็มความสามารถ ผู้บังคับบัญชาทุกคนเห็น 

ขอขอบคุณน้อง ๆ มา ณ ท่ีน้ีด้วย	และขอบคุณน้อง	ๆ	

ทางสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรด้วย	เพราะ

เราเป็นเหมือนพี่น้องกันมาแต่ไหนแต่ไร	 เราได้รับการ

ประสานงานและทำางานด้วยกันมาตลอด	 ขอขอบคุณ

ข้าราชการ	พนักงานราชการ	ลูกจ้าง		และผู้บริหาร

ท้ัง	๒		ฝ่าย		ท่ีช่วยกันขับเคล่ือนองค์กรรัฐสภาเราให้ไป

ข้างหน้า	อนาคตคิดว่าจะคอยมองดูท้ังสองส่วนราชการ	

แม้จะเกษียณอายุราชการไปในเดือนกันยายนนี้แล้ว	

จะคอยมองดูว่าจะเป็นสำานักงานที่มีความเป็นเลิศ

จริง	 ๆ	 อย่างที่เรามีความรู้สึกว่านี่องค์กรของเรา	 เป็น

ที่ภาคภูมิใจ	 เพราะองค์กรของเราเป็นหนึ่งในสถาบัน

ของชาติ	ขอให้ทุกคนประสบความสำาเร็จในหน้าที่การ

งานชีวิตราชการและชีวิตส่วนตัว	พรใดที่ประเสริฐ

ที่ทุกคนมุ่งหวังก็ให้ได้รับพรนั้นทุกประการ	 สุขภาพ

แข็งแรงและดีกันถ้วนหน้า	ท้ังสุขภาพกายและสุขภาพใจ	

ขอให้ทุกคนประสบความสำาเร็จในหน้าท่ีการงานชีวิต

ราชการและชีวิตส่วนตัว			พรใดที่ประเสริฐที่ทุกคน

มุ่งหวังก็ให้ได้รับพรนั้นทุกประการ	
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กฎ กติกาที่ควรรู้
นายนิวัฒน์ งามวิลัย
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ  สำ�นักง�นเลข�นุก�ร ก.ร.
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

 วันหยุดชดเชย ห�กวันหยุดร�ชก�รประจำ�ปีใด
มีวันตรงกับวันหยุดร�ชก�รประจำ�สัปด�ห์ ก็ให้เลื่อน
วันหยุดประจำ�ปีวันนั้นไปหยุดในวันทำ�ง�นถัดไป แต่ถึง
แม้วันหยุดร�ชก�รประจำ�ปีจะตรงกับวันหยุดประจำ�
สัปด�ห์ทั้งวันเส�ร์และวันอ�ทิตย์ ก็ให้หยุดชดเชยได้
เพียง ๑ วัน คือวันจันทร์เท่�นั้น
 และวันหยุดอีกประเภทหนึ่งที่ข้�ร�ชก�รมัก
จะคุ้นเคยกันดีแต่อ�จไม่รู้ว่�เร�หยุดร�ชก�รได้ด้วย
เหตุใด นั่นคือ วันหยุดราชการพิเศษ โดยก�รให้หยุด
ร�ชก�รพิเศษน้ีเป็นอำ�น�จของประธ�นรัฐสภ� ซ่ึงในท�ง
ปฏิบัติประธ�นรัฐสภ�จะออกประก�ศรัฐสภ�กำ�หนด
วันหยุดร�ชก�รพิเศษในวันเดียวกับวันหยุดร�ชก�ร
พิเศษต�มที่คณะรัฐมนตรีกำ�หนด เช่น วันหยุดต่อเนื่อง
ในช่วงเทศก�ลต่�ง ๆ 
การลาหยุดราชการ 
 เป็นไปต�มระเบียบ ก.ร. ว่�ด้วยก�รล�ของ
ข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  การนับวันลา
 ก�รกำ�หนดสิทธิก�รล�ในแต่ละประเภท
ท่ีกำ�หนดไว้ในระเบียบน้ีกำ�หนดให้นับเป็นปีงบประม�ณ 
เช่น สิทธิก�รล�พักผ่อน ๑๐ วันต่อปี ก็หม�ยถึง สิทธิ
ก�รล�พักผ่อนในช่วงวันที่ ๑ ตุล�คม ถึง ๓๐ กันย�ยน 
(ระเบียบ ก.ร. ข้อ ๑๐ วรรคหนึ่ง)
 การนับวันลาคาบเกี่ยวกับวันหยุดราชการ
 มีปัญห�ว่�จะนับวันหยุดร�ชก�รรวมเป็น
วันล�ด้วยหรือไม่ ต�มระเบียบ ก.ร. ได้กำ�หนดไว้ว่� 
กรณีก�รล�ป่วย  ล�ไปช่วยเหลือภริย�ที่คลอดบุตร 
ล�กิจส่วนตัว และล�พักผ่อน ให้นับเฉพ�ะวันทำ�ก�ร
เท่�นั้น  ดังนั้น  ห�กมีก�รล�พักผ่อนในวันศุกร์และ
ต่อเน่ืองถึงวันจันทร์ ก็จะถือว่�ได้ใช้สิทธิล�พักผ่อน ๒ วัน 

 ที ่ผ ่�นม�คอลัมน์  “กฎ กติก�ที ่ควรร ู ้”  
ได้นำ�เสนอกฎเกณฑ์ต่�ง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับก�รบริห�ร
ทรัพย�กรบุคคลอย่�งต่อเนื่อง  ฉบับนี้ผู ้เขียนเห็นว่�
มีเรื่องใกล้ตัวเก่ียวกับวันเวล�ทำ�ง�นและก�รหยุดง�น
ของข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ที่ต้องถือปฏิบัติอยู่ทุกวัน แต่
หล�ยคนอ�จจะไม่ทร�บหรือไม่แน่ใจว่�มีหลักเกณฑ์
ที่ถูกต้องอย่�งไรและบ�งคนอ�จเห็นเป็นเรื่องเล็กน้อย
ไม่ได ้ให ้คว�มสนใจ โดยในเร ื ่องนี ้ผ ู ้ เข ียนได้เคย
นำ�เสนอเนื้อห�ดังกล่�วไว้ในคอลัมน์กฎ   กติก�ที่ควรรู้ 
ในว�รส�รทรัพย�กรบุคคลของสำ�นักง�นเลข�ธิก�ร
สภ�ผู้แทนร�ษฎร ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๓ เดือนกรกฎ�คม - 
กันย�ยน  ๒๕๕๘  เพื ่อสร้�งคว�มเข้�ใจที ่ถูกต้อง
ในเบื้องต้นและข้�ร�ชก�รจะได้มีคว�มตระหนักและ
นำ�ไปปฏิบัติได้อย่�งถูกต้องต�มระเบียบ ผู้เขียนจึงขอนำ�
เนื้อห�ที่เคยนำ�เสนอไว้แล้วม�ปรับปรุงแก้ไขให้มีคว�ม
สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 

วันเวลาทำางานและวันหยุดราชการ
 เป็นไปต�มประก�ศ ก.ร. เรื่อง กำ�หนดเวล�
ทำ�ง�นและวันหยุดร�ชก�รของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� 
พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสรุปดังนี้
 เวล�ทำ�ง�น ตั้งแต่ ๐๘.๓๐ น�ฬิก� ถึง ๑๖.๓๐ 
น�ฬิก� และมีเวล�หยุดกล�งวัน ๑๒.๐๐ น�ฬิก� ถึง 
๑๓.๐๐ น�ฬิก�
 วันหยุดราชการ ให้มีวันหยุดร�ชก�รประจำ�
สัปด�ห์ (เส�ร์ – อ�ทิตย์) และวันหยุดร�ชก�รประจำ�ปี
ในวันสำ�คัญของช�ติ ศ�สน� และพระมห�กษัตริย์ 
จำ�นวน ๑๖ วัน  (เช่น วันขึ ้นปีใหม่  วันสงกร�นต์ 
วันวิส�ขบูช� วันปิยมห�ร�ช เป็นต้น)

วันเวลาทำางาน 
วันหยุดราชการ 
และการลาหยุดราชการ
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แต่สำ�หรับก�รล�ประเภทอื่น ๆ ได้แก่ ล�ป่วยต�ม
กฎหม�ยอื่น (ต�มกฎหม�ยว่�ด้วยก�รสงเคร�ะห์
ข้�ร�ชก�รผู้ได้รับอันตร�ยหรือก�รป่วยเจ็บเพร�ะเหตุ
ปฏิบัติร�ชก�ร) ล�อุปสมบท หรือล�ไปประกอบพิธี
ฮัจย์  ล�เข้�รับก�รตรวจเลือกหรือเข้�รับก�รเตรียมพล 
ล�ไปศึกษ� ฝึกอบรม ปฏิบัติก�รวิจัย หรือดูง�น ล�ไป
ปฏิบัติง�นในองค์ก�รระหว่�งประเทศ  ล�ติดต�ม
คู่สมรส และล�ไปฟื้นฟูสมรรถภ�พด้�นอ�ชีพ ให้นับ
วันหยุดร�ชก�รรวมเป็นวันล�ด้วย (ระเบียบ ก.ร. ข้อ 
๑๐ วรรคสอง)
 ก�รนับวันล�กรณีคว�มผิดวินัยฐ�นละทิ้ง
หน้�ที่ร�ชก�ร
 ก�รนับวันล�ในกรณีมีคว�มเกี่ยวข้องกับ
กรณีคว�มผิดวินัย  หล�ยคนยังเข้�ใจไม่ถูกต้อง โดยใน
กรณีนี้ถึงแม้ก�รนับวันล�ป่วยที่กล่�วไว้ข้�งต้นจะไม่
นับวันหยุดร�ชก�รรวมเป็นวันล�ด้วยก็ต�ม แต่ก�ร
นับวันละทิ้งหน้�ที่ร�ชก�รเกินกว่� ๑๕ วัน อันเป็น
คว�มผิดวินัยอย่�งร้�ยแรง จะต้องนับวันหยุดร�ชก�ร
ต่อเนื่องรวมไปใน ๑๕ วันนั้นด้วย 
 การลาครึ่งวัน
 หล�ยคนมีปัญห�สงสัยว่�ก�รล�ประเภท
ต่�ง ๆ นั้น จำ�เป็นหรือไม่ว่�จะต้องเป็นก�รล�เต็มวัน
หรือไม่ ห�กมีคว�มจำ�เป็นต้องล�เพียงครึ่งวันเช้�หรือ

ครึ่งวันบ่�ยจะล�เพียงครึ่งวันได้หรือไม่ ขอตอบข้อ
สงสัยนี้ว่� ส�ม�รถล�ครึ่งวันได้ต�มเหตุที่ขอล�นั้น 
ซึ่งต�มระเบียบ ก.ร. ได้กำ�หนดให้นับเป็นก�รล�
ครึ่งวันต�มประเภทของก�รล�นั้น ๆ (ระเบียบ ก.ร. 
ข้อ ๑๐ วรรคสี่)
 การไปต่างประเทศ
 ก�รเดินท�งไปต่�งประเทศ
ของข้�ร�ชก�ร ไม่ว ่�จะเป็นก�ร
เดินท�งไปในระหว่�งก�รล�หรือใน
ระหว่�งวันหยุดร�ชก�รก็ต�ม จะ
ต้องเสนอขออนุญ�ตต่อหัวหน้�ส่วน
ร�ชก�รด้วย ซึ่งเป็นกรณีพิเศษนอก
เหนือจ�กก�รล�ต�มประเภทต่�ง ๆ 
(ระเบียบ ก.ร. ข้อ ๑๔)
 ป ร ะ เ ภ ท ก า ร ล า ๑ ๑ 
ประเภท (ระเบียบ ก.ร. ข้อ ๑๗)
 สิทธิการลา
ต�มประเภทต่�ง ๆ เป็น
ไปต�มระเบียบ ก.ร. 
ว่ � ด้ ว ย ก � ร ล �
ของข้�ร�ชก�ร
ร ัฐสภ� พ.ศ. 
๒๕๕๕ ส ่ วน
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สิทธิการได้รับเงินเดือนระหว่างลานั้น เป็นไปต�ม
ระเบียบ ก.ร. ว่�ด้วยก�รจ่�ยเงินเดือนและเงิน
ประจำ�ตำ�แหน่งของข้�ร�ชก�รรัฐสภ� พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ซึ่งกำ�หนดให้นำ�พระร�ชกฤษฎีก�ก�รจ่�ยเงินเดือน 
เงินปี บำ�เหน็จบำ�น�ญ และเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน 
พ.ศ. ๒๕๕๓ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ม�ใช้บังคับ 
 ๑. ลาป่วย (ข้อ ๑๘)
  กำ�หนดให้ได้รับเงินเดือนระหว่�งล�
ได้ไม่เกิน ๖๐ วันทำ�ก�รต่อปี (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ 
ม�ตร� ๒๗)
  ก � ร เ ส น อ ใ บ ล � กำ � ห น ด ใ ห้ เ มื่ อ
ข้�ร�ชก�รป่วย ให้เสนอใบล�ต่อผู ้บ ังคับบัญช�
ต�มลำ�ดับจึงถึงผู้มีอำ�น�จอนุญ�ต โดยจะเสนอก่อน
วันที่ล�ป่วยหรือในวันที่ล�ป่วยก็ได้ แต่ถ้�จำ�เป็น
เสนอไม่ทันในวันท่ีล�ป่วยก็ให้เสนอในวันแรกที่ม�
ปฏิบัติร�ชก�รก็ได้ 
  ในก�รล�ป่วยนี้ อ�จมีข้อสงสัยว่�ต้อง
มีใบรับรองแพทย์ประกอบหรือไม่ ต�มระเบียบ ก.ร. 
กำ�หนดว่� ห�กเป็นก�รล�ป่วยตั้งแต่ ๓๐ วันขึ้นไป 
จะต้องมีใบรับรองแพทย์เสมอ แต่สำ�หรับกรณีที่ล�
ป่วยไม่ถึง ๓๐ วันนั้น ผู้มีอำ�น�จอนุญ�ตจะสั่งให้มี
ใบรับรองแพทย์ประกอบด้วยก็ได้ ท้ังน้ีก็เพ่ือตรวจสอบ
ว่�ข้�ร�ชก�รที่ขอล�นั้นป่วยจริงหรือไม่ และในท�ง
ปฏิบัติหล�ยสำ�นักได้กำ�หนดให้ก�รล�ตั้งแต่ ๓ วัน
ขึ้นไป จะต้องมีใบรับรองแพทย์ประกอบ ซึ่งกรณีนี้
ถือเป็นก�รกำ�หนดเกณฑ์เพื่อประกอบก�รใช้ดุลพินิจ
ของผู้มีอำ�น�จว่�ข้�ร�ชก�รนั้นป่วยจริงหรือไม่ ห�ก
ผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�เห็นว่�ผู้ล�ไม่ได้ป่วยจริงและไม่
อนุญ�ตให้ล�ป่วย ก็จะมีผลให้วันที่ขอล�นั้นเป็นวัน
ข�ดร�ชก�รโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร และไม่ได้เลื่อน
เงินเดือนในรอบก�รเลื่อนเงินเดือนนั้น ต�มกฎ ก.ร. 
ว่�ด้วยก�รเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ (๕) และ
ไม่ได้รับเงินเดือนสำ�หรับวันท่ีละทิ้งหน้�ที่ร�ชก�ร
ดังกล่�วด้วย (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๑๖) และ
นอกจ�กนั้น ยังอ�จถูกสอบสวนลงโทษท�งวินัยฐ�น

ละทิ้งหน้�ที่ร�ชก�รโดยไม่มีเหตุผลอันสมควรอีกด้วย
  สำ�หรับก�รล�ป่วยหล�ยคนพล�งนึกถึง
คำ�ว่� “ลาป่วยจำาเป็น” และมีคำ�ถ�มว่�อย่�งไร
ถึงจะเรียกว่�ล�ป่วยจำ�เป็น ใครคือผู้มีอำ�น�จอนุญ�ต
ให้ล�ได้ ผลท�งกฎหม�ยจะเป็นอย่�งไร นั้น ผู้เขียน
ขออธิบ�ยเพื ่อให้เกิดคว�มเข้�ใจในเบื ้องต้นว่� 
ก�รล�ป่วยจำ�เป็นไม่ได้อยู่ในประเภทก�รล�ใด ๆ ใน
ระเบียบ ก.ร. นี้ แต่ก�รล�ป่วยจำ�เป็นต�มที่หล�ยคน
เข้�ใจนั้น ผู้เขียนเข้�ใจว่�น่�จะหม�ยถึง  ก�รล�ป่วย 
ซึ่งจำ�เป็นต้องรักษ�ตัวเป็นเวล�น�นไม่ว่�คร�วเดียว
หรือหล�ยคร�วรวมกัน ต�มกฎ ก.ร. ว่�ด้วยก�ร
เลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ (๑๐) (ค) ซึ่งถือ
เป็นเกณฑ์ในก�รได้รับก�รพิจ�รณ�เลื่อนเงินเดือน 
โดยข้อ ๘ (๑๐) ระบุเกณฑ์ก�รจะได้รับก�รพิจ�รณ�
เลื่อนเงินเดือนในแต่ละครั้งข้อหนึ่งว่�  ในครึ่งปีที่
แล้วม�ต้องมีวันล�ไม่เกิน ๒๓ วัน แต่ไม่รวมถึงวันล�
กรณีต่�ง ๆ ซึ่งต�ม (ค) ระบุยกเว้นวันที่มีก�รล�ป่วย
ซึ่งจำ�เป็นต้องรักษ�ตัวเป็นเวล�น�นไม่ว่�คร�วเดียว
หรือหล�ยคร�วรวมกัน แต่ไม่เกิน ๖๐ วันทำ�ก�ร 
โดยจะต้องเสนอผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับชั้นจนถึง
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แต่จะไม่ได้รับเงินเดือนระหว่�งก�รล�นี้ (พระร�ช
กฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๒๙/๑)
 ๓. ลาไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร 
(ข้อ ๒๐)
  ก�รล�ประเภทนี้กำ�หนดขึ้นใหม่ต�ม
ระเบียบ ก.ร. นี้  โดยกำ�หนดให้ข้�ร�ชก�รรัฐสภ�
มีสิทธิล�ไปช่วยเหลือภริย�ที่คลอดบุตรได้ โดยภริย�
ที่คลอดนั้นจะต้องเป็นภริย�โดยชอบด้วยกฎหม�ย 
  ก�รเสนอใบล� ให้เสนอต่อผู้บังคับบัญช�
ต�มลำ�ดับชั้นจนถึงผู้มีอำ�น�จอนุญ�ต ก่อนหรือในวัน
ที่ล� และเงื่อนไขสำ�คัญคือ จะต้องล�ภ�ยใน ๙๐ วัน
นับแต่วันที่คลอดบุตร โดยให้สิทธิล�ได้ครั้งหนึ่งติดต่อ
กันไม่เกิน ๑๕ วันทำ�ก�ร 
  ส่วนก�รจ่�ยเงินเดือนระหว่�งก�รล�
นั้น แบ่งช่วงเวล�ออกเป็น ๒ ช่วงเวล� คือ ห�กล�
ภ�ยในช่วงเวล� ๓๐ วันแรกนับแต่วันที่ภริย�คลอด
บุตร ก็ให้มีสิทธิได้รับเงินเดือนระหว่�งล� และห�กล�
ภ�ยหลังจ�กน้ันจะไม่ได้รับเงินเดือนระหว่�งล� เว้นแต่ 
เลข�ธิก�รจะเห็นสมควรให้จ่�ยได้แต่ต้องไม่เกิน ๑๕ 
วันทำ�ก�ร (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๒๘/๑)
 
 

ผู้มีอำ�น�จในก�รพิจ�รณ� นั่นคือ ผู้บังคับบัญช�ซึ่ง
มีอำ�น�จสั่งบรรจุต�มม�ตร� ๔๒ และก�รล�ป่วย
จำ�เป็นก็มีผลเกี่ยวกับก�รเลื่อนเงินเดือนเท่�นั้น 
  โดยในกรณีล�ป่วยจำ�เป็นอ�จจะต่�ง
กับคำ�ว่�ล�ป่วยเนือง ๆ ซึ่งห�กป่วยบ่อย ๆ เนือง ๆ 
แบบนี้ อ�จต้องดำ�เนินก�รในกรณีก�รสั่งให้ออกจ�ก
ร�ชก�รเพื ่อรับบำ�เหน็จบำ�น�ญเหตุทดแทนกรณี
เจ็บป่วยไม่อ�จปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�รของตนได้ โดย
สมำ่�เสมอ ต�มกฎ ก.ร. ว่�ด้วยก�รสั่งให้ข้�ร�ชก�ร
รัฐสภ�ส�มัญออกจ�กร�ชก�รกรณีเจ็บป่วยไม่อ�จ
ปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รของตนได้โดยสมำ่�เสมอ พ.ศ. 
๒๕๕๖ 
 ๒. ลาคลอดบุตร (ข้อ ๑๙ และข้อ ๒๒)
  กำ�หนดให้ส�ม�รถขอล�คลอดบุตร
ได้ไม่เกิน ๙๐ วัน และให้ได้รับเงินเดือนระหว่�งล�
ได้ไม่เกิน ๙๐ วัน (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๒๘) 
ซึ่งโดยสภ�พแล้วก�รล�คลอดบุตรจะเป็นสิทธิของ
ข้�ร�ชก�รที่เป็นผู้หญิง แต่ไม่ได้จำ�กัดว่�จะต้องเป็น
ผู้หญิงที่แต่งง�นต�มกฎหม�ยแล้วเท่�นั้น 
  ก�รเสนอใบล�ให้เสนอต่อผู้บั งคับ
บัญช�ต�มลำ�ดับชั้นจนถึงผู้มีอำ�น�จอนุญ�ตก่อนหรือ
ในวันที่จะล� โดยจะล�ในวันที่คลอด ก่อนคลอด หรือ
หลังวันที่คลอดก็ได้ 
  ภ�ยหลังจ�กล�คลอดบุตรแล้ว ห�กยัง
ประสงค์จะล�เลี้ยงดูบุตรต่อเนื่อง ก็ส�ม�รถล�กิจ
ส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตรได้อีกไม่เกิน ๑๕๐ วันทำ�ก�ร 
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 ๔. ลากิจ
ส่วนตัว (ข้อ ๒๑)
  แ บ่ ง ก � ร ล � กิ จ ส ่ ว น ตั ว
ออกเป็น ๒ ประเภท คือ ล�กิจส่วนตัว 
และล�กิจส่วนตัวเพื่อเลี้ยงดูบุตร ซึ่งได้
กล่�วไปแล้วในเรื่องก�รล�คลอดบุตร
  ก�รล�กิจส่วนตัว กำ�หนด
ให้ผู้ล�จะต้องเสนอใบล�พร้อมเหตุผล
คว�มจำ�เป็นต่อผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับ
จนถึงผู้ มีอำ�น�จอนุญ�ตก่อนจะหยุด
ร�ชก�รได้ เว้นแต่กรณีจำ�เป็นไม่อ�จรอ
รับอนุญ�ตได้ทัน ก็ให้เสนอใบล�ไว้ แล้ว
หยุดร�ชก�รไปก่อน แล้วม�ชี้แจงเหตุผล
ที่ไม่อ�จรอรับอนุญ�ตได้ให้ทร�บภ�ยหลัง
โดยเร็ว และถ้�ห�กมีเหตุพิเศษที่ไม่อ�จ
เสนอใบล�ก่อนหยุดร�ชก�รได้ ก็ให้เสนอใบล�
พร้อมเหตุผลพิเศษที ่ ไม่อ�จเสนอใบล�ก่อน
ได้ทันทีในวันแรกที่ม�ปฏิบัติร�ชก�ร
  โดยกำ �หนดให้ ได้ รั บ เ งิ น เดื อน
ระหว่�งล�ได้ไม่เกิน ๔๕ วันทำ�ก�ร แต่ถ้�เป็นก�รล�
กิจส่วนตัวในปีแรกที่เริ่มรับร�ชก�ร ให้ได้รับเงินเดือน
ระหว่�งล�ได้ไม่เกิน ๑๕ วันทำ�ก�ร (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ 
ม�ตร� ๒๙) 
 ๕. ลาพักผ่อน (ข้อ ๒๓ ถึงข้อ ๒๖)
  กำ�หนดสิทธิล�พักผ่อนได้ ๑๐ วัน
ทำ�ก�รในปีงบประม�ณหนึ่ง เว้นแต่ข้�ร�ชก�รที่
บรรจุยังไม่ถึง ๖  เดือน  ไม่มีสิทธิล�พักผ่อนประจำ�ปี
ในปีงบประม�ณนั้นในกรณี ๑) บรรจุครั้งแรก ๒) 
บรรจุอีกหลัง ๖ เดือนนับแต่วันล�ออกจ�กร�ชก�ร 
หรือ ๓) บรรจุอีกหลังถูกสั่งให้ออกจ�กร�ชก�รกรณี
อ่ืนนอกจ�กไปรับร�ชก�รทห�ร หรือไปปฏิบัติง�นใด ๆ 
ต�มคว�มประสงค์ของท�งร�ชก�ร 
  ห�กปีใดไม่ได้ใช้สิทธิล�พักผ่อนหรือล�
ไม่ครบ ก็ส�ม�รถนำ�วันล�ที่เหลือม�สะสมรวมกับปี

ต่อไปได้ แต่รวมแล้วต้องไม่เกิน 
๒๐ วันทำ�ก�ร และสำ�หรับผู้รับ
ร�ชก�รติดต่อกันม�น�นไม่
น้อยกว่� ๑๐ ปี ให้มีสิทธิสะสม
รวมได้ไม่เกิน ๓๐ วันทำ�ก�ร 
โดยก�รล�พักผ่อน  ให้เสนอ

ใบล�ต่อผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับจนถึงผู้มีอำ�น�จ
อนุญ�ตและจะต้องได้รับอนุญ�ตแล้วจึงจะหยุด
ร�ชก�รได้ ส่วนก�รรับเงินเดือนให้ได้รับเงินเดือน
ระหว่�งล�ด้วย (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๐) 
 ๖. ลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธี
ฮัจย์ (ข้อ ๒๗ ถึงข้อ ๒๘)
  ให้เสนอใบล�ต่อผู้บังคับบัญช�ต�ม
ลำ�ดับจนถึงผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�หรืออนุญ�ตก่อนวัน
อุปสมบท หรือก่อนวันที่เดินท�งไปประกอบพิธีฮัจย์ 
ไม่น้อยกว่� ๖๐ วัน ห�กไม่อ�จเสนอได้ก่อน ๖๐ วัน 
จะต้องชี้แจงเหตุผลคว�มจำ�เป็นที่ไม่อ�จเสนอภ�ยใน
กำ�หนดเวล�ประกอบด้วย 
  สำ�หรับกรณีก�รอุปสมบทจะต้องได้
รับพระร�ชท�นพระบรมร�ช�นุญ�ตให้ล�อุปสมบท
ต�มพระร�ชกฤษฎีก�ว่�ด้วยก�รพระร�ชท�น
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พระบรมร�ช�นุญ�ตให้ข้�ร�ชก�รล�อุปสมบท 
พ.ศ. ๒๕๒๑ ด้วย
  เงื่อนไขสำ�คัญประก�รหนึ่งของก�รล�
อุปสมบทและก�รล�ไปประกอบพิธีฮัจย์คือผู้ล�จะ
ต้องไม่เคยอุปสมบทในพระพุทธศ�สน�หรือไม่เคย
ไปประกอบพิธีฮัจย์ม�ก่อน สำ�หรับก�รอุปสมบท
เฉลิมพระเกียรติในโครงก�รต่�ง ๆ ที ่รัฐบ�ลหรือ
ส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�จัดขึ้น หรือก�รไปปฏิบัติ
ธรรมต�มโครงก�รที ่ร ัฐบ�ลจัดข ึ ้น ต�มที ่  ก.ร.  
มีมติให้ข้�ร�ชก�รในส่วนร�ชก�รสังกัดรัฐสภ�เข้�
ร่วมโครงก�รได้โดยไม่ถือเป็นวันล�ทำ�นองเดียวกับมติ
คณะรัฐมนตรี   นั้น  เป็นก�รมีมติให้ถือเสมือนว่�
ก�รอุปสมบทหรือก�รปฏิบัติธรรมเป็นก�รปฏิบัติ
ร�ชก�รปกติ จึงมีสิทธิได้ร ับเง ินเดือนระหว่�ง
ก�รเข ้�ร ่วมโครงก�รตลอดจนมีส ิทธ ิได ้ร ับเง ิน
ค่�ตอบแทนพิเศษสำ�หรับข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ
อีกด้วย ดังนั้น ข้�ร�ชก�รผู้ใดเข้�ร่วมโครงก�ร
อุปสมบทเฉลิมพระเกียรติหรือไปปฏิบัติธรรมต�ม
โครงก�รที่รัฐบ�ลจัดขึ้นดังกล่�วข้�งต้น จึงไม่ถือเป็น
เงื่อนไขในก�รจำ�กัดสิทธิมิให้ใช้สิทธิล�อุปสมบทต�ม
ท่ีกำ�หนดห้�มไว้ในกรณีน้ี หรือกรณีก�รบวชต�มโอก�ส
หรือว�ระอ่ืนๆ โดยใช้สิทธิก�รล�พักผ่อนไปน้ัน ก็ไม่ถือ
เป็นก�รล�อุปสมบทต�มเงื่อนไขดังกล่�วด้วย
  เมื่อได้รับพระร�ชท�นพระบรมร�ช�
นุญ�ตให้ล�อุปสมบทหรือได้รับอนุญ�ตให้ล�ไป
ประกอบพิธีฮัจย์แล้ว จะต้องอุปสมบทหรือออก
เดินท�งไปประกอบพิธีฮัจย์ภ�ยใน ๑๐ วันนับแต่วัน
เริ่มล� และต้องกลับม�ร�ยง�นตัวเข้�ปฏิบัติร�ชก�ร
ภ�ยใน ๕ วันนับแต่ล�สิกข�หรือวันที่เดินท�งกลับถึง
ประเทศไทย 
  ก�รได้รับเงินเดือนให้ได้รับเงินเดือน
ระหว่�งล�ได้ไม่เกิน ๑๒๐ วัน แต่ข้�ร�ชก�รผู้นั้นต้อง
รับร�ชก�รม�แล้วไม่น้อยกว่� ๑๒ เดือน (พระร�ช
กฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๑)

 
 ๗. ลาเข้ารับการตรวจเลือกหรือเข้ารับ
การเตรียมพล (ข้อ ๕ และข้อ ๒๙ ถึงข้อ ๓๐)
  ก�รล�กรณีนี้ไม่ต้องได้รับก�รอนุญ�ต
แต่จะต้องร�ยง�นก�รล�ให้ผู้บังคับบัญช�ต�มลำ�ดับ
จนถึงหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร โดยต้องร�ยง�นก�รล�
ก่อนวันเข้�รับก�รตรวจเลือกไม่น้อยกว่� ๔๘ ชั่วโมง 
หรือภ�ยใน ๔๘ ชั่วโมงนับแต่วันได้รับหม�ยเรียกให้
เข้�รับก�รเตรียมพล 
  เมื่อพ้นจ�กก�รเข้�รับก�รตรวจเลือก
หรือเข้�รับก�รเตรียมพลแล้ว จะต้องม�ร�ยง�นตัว
กลับเข้�ปฏิบัติร�ชก�รต่อผู้บังคับบัญช�ภ�ยใน ๗ วัน 
และห�กจำ�เป็นอ�จขย�ยเวล�ได้แต่รวมแล้วไม่เกิน 
๑๕ วัน โดยระหว่�งก�รล�ให้ได้รับเงินเดือนระหว่�ง
ล�ด้วย แต่ถ้�พ้นระยะเวล�ไม่ม�ร�ยง�นตัวให้งด
จ่�ยเงินเดือนหลังจ�กนั้นจนถึงวันเข้�ปฏิบัติร�ชก�ร 
(พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๒)
 ๘. ลาไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือ
ปฏิบัติการวิจัย (ข้อ ๓๑)
  ให้เสนอใบล�ต่อผู้บังคับบัญช�ต�ม
ลำ�ดับจนถึงหัวหน้�ส่วนร�ชก�ร เพื ่อพิจ�รณ�
อนุญ�ต โดยให้ได้รับเงินเดือนระหว่�งล�ไม่เกิน ๔ ปี
นับแต่วันไปศึกษ� ฝึกอบรม ดูง�น หรือปฏิบัติก�ร
วิจัย จนถึงวันก่อนวันม�ร�ยง�นตัวเพื่อเข้�ปฏิบัติ
ร�ชก�ร แต่ถ้�ได้รับอนุญ�ตให้ล�ไปเกิน ๔ ปี ก็ให้ได้
รับเงินเดือนระหว่�งล�รวมแล้วไม่เกิน ๖ ปี  (พระร�ช
กฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๓)

 
     “เมื่อพ้นจากการเข้ารับการ
     ตรวจเลือกหรือเข้ารับการ   
     เตรียมพลแล้ว จะต้องมารายงาน
     ตัวกลับเข้าปฏิบัติราชการต่อ
     ผู้บังคับบัญชาภายใน ๗ วัน”
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  เงื่อนไขและคุณสมบัติของผู้ท่ีจะล�ไป
ศึกษ� ฝึกอบรม ดูง�น หรือปฏิบัติก�รวิจัย โดยกรณี
ก�รล�ภ�ยในประเทศ   เป ็นไปต�มหลักเกณฑ์ 
วิธีก�ร และเงื่อนไขที่ ก.ร. กำ�หนด ต�มหนังสือ ก.ร. 
ที่ ๗๖/๒๕๕๕ (ว ๓๑) ลงวันที่ ๓ กันย�ยน ๒๕๕๕ 
ส่วนก�รล�ไปต่�งประเทศ  เป็นไปต�มระเบียบ 
ก.ร. ว่�ด ้วยก�รให ้ข ้�ร�ชก�รร ัฐสภ�ส�ม ัญไป
ศึกษ� ฝึกอบรม ปฏิบัติก�รวิจัย และดูง�น ณ ต่�งประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
 ๙. ลาไปปฏิบัติงานในองค์การระหว่าง
ประเทศ (ข้อ ๓๒ ถึงข้อ ๓๓)
  ให้เสนอใบล�ต่อผู้บังคับบัญช�ต�ม
ลำ�ดับจนถึงประธ�นรัฐสภ� ประธ�นสภ�ผู ้แทน
ร�ษฎร หรือประธ�นวุฒิสภ� แล้วแต่กรณี เพื่อ
พิจ�รณ�อนุญ�ต 
  ก�รอนุญ�ตให้ล�ไปปฏิบั ติ ง�นใน
องค์ก�รระหว่�งประเทศนี้ ให้นำ�หลักเกณฑ์ต�มพระ
ร�ชกฤษฎีก�กำ�หนดหลักเกณฑ์ก�รส่ังให้ข้�ร�ชก�ร
ไปทำ�ก�รซึ่งให้นับเวล�ระหว่�งนั้นเหมือนเต็มเวล�
ร�ชก�ร พ.ศ. ๒๕๕๐ ม�ใช้บังคับ โดยระยะเวล�ก�ร
ล�ไปปฏิบัติง�นในองค์ก�รระหว่�งประเทศจะต้อง
มีระยะก�รล�ไม่เกิน ๑ ปีเท่�นั้น (ห�กจะไปปฏิบัติ
ง�นในองค์ก�รระหว่�งประเทศเป็นเวล�เกิน ๑ ปี ผู้มี
อำ�น�จสั่งบรรจุจะต้องส่ังให้ออกจ�กร�ชก�รและ
ให้ถือก�รออกจ�กร�ชก�รเพ่ือไปปฏิบัติง�นต�มมติ 
ก.ร. ต�มพระร�ชบัญญัติบำ�เหน็จบำ�น�ญข้�ร�ชก�ร 
พ.ศ. ๒๔๙๔ ม�ตร� ๒๘) โดยระหว่�งที่ล�นั้นไม่ให้ได้
รับเงินเดือนระหว่�งล� เว้นแต่ อัตร�เงินเดือนที่ได้รับ
จ�กองค์ก�รระหว่�งประเทศตำ่�กว่�อัตร�เงินเดือน
ของท�งร�ชก�รที่ได้รับอยู่ในขณะนั้น ให้ได้รับเงิน
เดือนจ�กท�งร�ชก�รสมทบซึ่งเมื่อรวมแล้วต้องไม่
เกินอัตร�เงินเดือนของท�งร�ชก�รท่ีได้รับอยู่ในขณะ
นั้น (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๔)
  เมื่อปฏิบัติง�นต�มที่ล�ไปแล้วเสร็จ จะ
ต้องร�ยง�นตัวเข้�ปฏิบัติหน้�ที ่ภ�ยใน ๑๕ วัน

นับแต่วันครบกำ�หนด และร�ยง�นผลเกี่ยวกับก�ร
ล�ไปปฏิบัติง�นให้ประธ�นรัฐสภ� ประธ�นสภ�ผู้แทน
ร�ษฎร หรือประธ�นวุฒิสภ� แล้วแต่กรณี ทร�บ
ภ�ยใน ๓๐ วันนับแต่วันที่กลับม�ปฏิบัติหน้�ที่
ร�ชก�ร 
 ๑๐. ลาติดตามคู่สมรส  (ข้อ ๕ และข้อ 
๓๔ ถึงข้อ ๓๖)
 ก�รล�ติดต�มคู่สมรส  จะต้องเป็นกรณีที่
คู่สมรสโดยชอบด้วยกฎหม�ยอยู่ปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร 
(ในร�ชก�ร) หรือปฏิบัติง�น  (ในรัฐวิส�หกิจ)  ใน
ต่�งประเทศเป็นเวล�ติดต่อกัน ให้ล�ติดต�มคู่สมรส
ได้ไม่เกิน ๒ ปี และกรณีจำ�เป็นอ�จอนุญ�ตให้ล�ต่อ
ได้อีก ๒ ปี และเม่ือรวมกันแล้วไม่เกิน ๔ ปี ถ้�เกิน ๔ ปี 
ให้ล�ออกจ�กร�ชก�ร แต่ถ้�คู่สมรสกลับม�ปฏิบัติ
หน้�ที่ร�ชก�รหรือปฏิบัติง�นประจำ�ในประเทศไทย
แล้วต่อม�ได้รับคำ�สั่งให้ไปปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�รหรือ
ปฏิบัติง�นในต่�งประเทศอีก ก็จะมีสิทธิขอล�ติดต�ม
คู่สมรสได้อีก
  โดยให้เสนอใบล�ต่อผู้บังคับบัญช�ต�ม
ลำ�ดับจนถึงประธ�นสภ�ผู้แทนร�ษฎร หรือประธ�น
วุฒิสภ� แล้วแต่กรณี และไม่ให้ได้รับเงินเดือนระหว่�ง
ล� (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๕)
 ๑๑. ลาไปฟื้นฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ 
(ข้อ ๓๗ ถึงข้อ ๓๘)
 ก�รล�ประเภทนี้ถูกกำ�หนดขึ้นใหม่ต�ม
ระเบียบ ก.ร. นี้ โดยกำ�หนดไว้เพื่อให้ข้�ร�ชก�รที่ได้
รับอันตร�ยหรือป่วยเจ็บจนทำ�ให้ตกเป็นผู้ทุพพลภ�พ
หรือพิก�รส�ม�รถเข้�รับก�รฝึกอบรมหลักสูตร
เกี่ยวกับก�รฟื้นฟูสมรรถภ�พด้�นอ�ชีพซึ่งเป็น
หลักสูตรที่ส่วนร�ชก�ร หน่วยง�นอื่นของรัฐ องค์กร
ก�รกุศลอันเป็นส�ธ�รณะหรือสถ�บันที่ได้รับก�ร
รับรองจ�กหน่วยง�นของท�งร�ชก�ร เป็นผู้จัดหรือ
ร่วมจัด โดยมีสิทธิล�ครั้งหนึ่งได้ต�มระยะเวล�ที่
กำ�หนดไว้ในหลักสูตรที่ประสงค์จะล� แต่ไม่เกิน ๑๒ 
เดือน และให้ได้รับเงินเดือนในระหว่�งก�รล�ได้ แต่
ไม่เกิน ๑๒ เดือน (พระร�ชกฤษฎีก�ฯ ม�ตร� ๓๕/๑)
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 โดยแบ่งเหตุของก�รได้รับอันตร�ยหรือป่วย
เจ็บเป็น ๒ กรณี คือ ๑) เพร�ะเหตุปฏิบัติร�ชก�ร
ในหน้�ที่หรือถูกประทุษร้�ยเพร�ะกระทำ�ต�มหน้�ที่ 
และ ๒) เพร�ะเหตุอื่น 
 ห�กเป็นกรณีที่ได้รับอันตร�ยหรือป่วยเจ็บ
เพร�ะเหตุที่ปฏิบัติหน้�ที่ ข้�ร�ชก�รผู้นั้นก็มีสิทธิจะ
ล�ไปเข้�รับก�รฝึกอบรมหลักสูตรเก่ียวกับก�รฟ้ืนฟู
สมรรถภ�พที่จำ�เป็นต่อก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร หรือ
จำ�เป็นต่อก�รประกอบอ�ชีพได้ แต่ห�กเป็นกรณีที่ได้
รับอันตร�ยหรือป่วยเจ็บเพร�ะเหตุอื่นที่ไม่ใช่เพร�ะ
ปฏิบัติหน้�ที่ ก�รจะมีสิทธิล�ไปฟื้นฟูสมรรถภ�พ
ด้�นอ�ชีพได้จะต้องเป็นกรณีท่ีผู้มีอำ�น�จสั่งบรรจุ
พิจ�รณ�แล้วเห็นว่�ยังส�ม�รถรับร�ชก�รต่อไปได้ 
ข้�ร�ชก�รผู้นั้นจึงจะมีสิทธิล�ได้ และหลักสูตรที่จะ
ล�ไปได้นั้นก็เป็นเพียงหลักสูตรเกี่ยวกับก�รฟ้ืนฟู
สมรรถภ�พท่ีจำ�เป็นต่อก�รปฏิบัติหน้�ที่ร�ชก�ร
เท่�นั้น ไม่ส�ม�รถขอล�ไปเพื่อเข้�รับก�รฝึกอบรม
หลักสูตรเกี่ยวกับก�รฟ้ืนฟูสมรรถภ�พท่ีจำ�เป็นต่อ
ก�รปฏิบัติหน้�ท่ีร�ชก�รได้เหมือนอย่�งกรณีได้รับ
อันตร�ยหรือป่วยเจ็บเพร�ะเหตุที่ปฏิบัติหน้�ที่ 

บทส่งท้าย
 หลักเกณฑ์และเงื่อนไขดังกล่�วข้�งต้น
เป็นแนวท�งท่ีข้�ร�ชก�รส�ม�รถนำ�ไปยึดถือเป็น
แนวท�งปฏิบัติสำ�หรับก�รม�ปฏิบัติร�ชก�รและก�ร
ล�หยุดร�ชก�รของข้�ร�ชก�ร โดยเงื่อนไขก�รล�
ประก�รสำ�คัญที่อ�จหลงลืมไปคือก�รล�จะต้องได้รับ
อนุญ�ตจ�กผู้มีอำ�น�จพิจ�รณ�อนุญ�ตด้วย เพร�ะ
ก�รจะอนุญ�ตให้ล�นั้นอ�จจะกระทบต่ออัตร�กำ�ลัง
ในก�รปฏิบัติร�ชก�รได้ ผู้บังคับบัญช�จะต้องคำ�นึง
ถึงคว�มเสียห�ยของร�ชก�รประกอบก�รพิจ�รณ�
อนุญ�ตหรือไม่อนุญ�ตด้วย ดังนั้น สิทธิก�รล�ของ
ข้�ร�ชก�รจึงไม่ถือเป็นสิทธิเด็ดข�ดของข้�ร�ชก�ร 
แต่ต้องพิจ�รณ�เงื่อนไขของประโยชน์ในท�งร�ชก�ร
ด้วย 

 นอกจ�กนั ้น ยังมีข้อตระหนักประก�ร
สำ�คัญที่เกี่ยวข้องกับตัวข้�ร�ชก�รเอง คือ แนวท�ง
ก�รปฏิบัติดังกล่�วข้�งต้น ยังถือเป็นแนวท�งปฏิบัติ
สำ�หรับข้�ร�ชก�รในก�รรักษ�วินัยของข้�ร�ชก�ร
เองอีกด้วย กล่�วคือ เมื่อข้�ร�ชก�รไม่ปฏิบัติต�ม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องแล้ว นอกจ�กจะ
ทำ�ให้ข้�ร�ชก�รผู้นั้นไม่ได้รับอนุญ�ตให้ล�ในแต่ละ
ประเภท และอ�จถือเป็นก�รข�ดร�ชก�รจนไม่ได้รับ
เงินเดือนระหว่�งก�รล�แล้ว ก�รเสนอใบล�ไม่ถูกต้อง
ต�มระเบียบหรือก�รไม่ปฏิบัติต�มเง่ือนไขของก�รล� 
ยังอ�จเป็นคว�มผิดวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ
ต�มกฎ ก.ร. ว่�ด้วยวินัยข้�ร�ชก�รรัฐสภ�ส�มัญ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ในกรณีต่�ง ๆ ได้ 
 ดังน้ัน หลักเกณฑ์และเง่ือนไขเล็ก ๆ น้อย ๆ 
เกี่ยวกับวันเวล�ทำ�ง�น วันหยุดร�ชก�ร และก�ร
ล�หยุดร�ชก�ร จึงถือเป็นเรื่องสำ�คัญที่พวกเร�ควร
ตระหนักให้ด ี  เพ ื ่อให ้ก�รปฏิบ ัต ิร�ชก�รของ
ส่วนร�ชก�รโดยรวมเป็นไปด้วยคว�มเรียบร้อย 
และเป็นก�รรักษ�วินัยของข้�ร�ชก�รเองด้วยเช่นกัน

 
     “สิทธิการลาของข้าราชการจึงไม่
ถือเป็นสิทธิเด็ดขาดของข้าราชการ 
แต่ต้องพิจารณาเงื่อนไขของประโยชน์
ในทางราชการด้วย ”
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หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด
นายอำาพล ไทรสังขเฉลาพร
นิติกรชำ�น�ญก�รพิเศษ สำ�นักบริห�รง�นกล�ง
สำ�นักง�นเลข�ธิก�รสภ�ผู้แทนร�ษฎร

 ก่อนอื่นต้องรู้ก่อนว่า “การจดทะเบียนสมรส
ซ้อน” หมายถึงอะไร และมีผลอย่างไร ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา  ๑๔๕๒  บัญญัติ
ว่า  “ชายหรือหญิงจะทำาการสมรสในขณะที่ตนมี
คู่สมรสอยู่ไม่ได้” และมาตรา ๑๔๗๕ บัญญัติว่า “การ
สมรสตามประมวลกฎหมายนี้จะมีได้เฉพาะเมื่อได้จด
ทะเบียนแล้วเท่านั ้น” และผลของการจดทะเบียน
สมรสซ้อนนั้น มาตรา ๑๔๙๕ บัญญัติว่า “การสมรสที่
ฝ่าฝืน มาตรา ๑๔๔๙ มาตรา ๑๔๕๐ มาตรา ๑๔๕๒ 
และมาตรา ๑๔๕๘ เป็นโมฆะ” กล่าวโดยสรุป การจด
ทะเบียนสมรสซ้อนคือ การจดทะเบียนสมรสอีกครั้ง
ในขณะที่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งยังมีคู่สมรสโดยจดทะเบียน
ชอบด้วยกฎหมายอยู่ก่อนแล้ว หรือยังมิได้หย่าขาด
จากคู่สมรสเดิม อันเป็นข้อห้ามตามกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ลักษณะครอบครัวข้างต้น ห้ามมิให้ชายหรือ
หญิงทำาการสมรสในขณะท่ีตนมีคู่สมรสอยู่ และผลของ
การจดทะเบียนสมรสซ้อนตามกฎหมายถือว่าเป็น
โมฆะ คือเสียเปล่ามาตั้งแต่วันที่จดทะเบียนสมรสซ้อน 
อันส่งผลทำาให้การสมรสครั้งหลังไม่มีผลทางกฎหมาย
ตั้งแต่แรก  นอกจากนี้การจดทะเบียนสมรสซ้อนมีผล
กระทบหลาย ๆ อย่างเช่น ไม่ก่อให้เกิดนิติสัมพันธ์ทาง

ทรัพย์สินระหว่างสามีภริยากล่าวคือ เมื่อการสมรสนั้น      
เป็นโมฆะเสียเปล่ามาตั้งแต่แรกแล้ว คู่สมรสจึงไม่มีความ
สัมพันธ์ทางทรัพย์สินระหว่างกัน โดยทรัพย์สินที่ได้มาไม่
ถือเป็นสินสมรส แต่ถือว่าเป็นกรรมสิทธิ์ร่วมของทั้งสอง
ฝ่ายตามสัดส่วนเท่ากัน (มาตรา ๑๔๙๘ วรรคหนึ่ง) หรือ
ไม่มีสิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรมของคู่สมรส
อีกฝ่ายหนึ่ง (มาตรา ๑๔๙๙ วรรคสอง) เป็นต้น
 นอกจากนี้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่า ถ้าการ
จดทะเบียนสมรสซ้อนเกิดเพราะฝ่ายชายหรือหญิง  
ใช้กลอุบายปกปิด หลอกลวง จนอีกฝ่ายไม่สามารถล่วงรู้
ได้ว่าฝ่ายน้ันได้จดทะเบียนสมรสกับบุคคลอ่ืนอยู่ก่อนแล้ว 
ผู้เสียหายมีสิทธิฟ้องผู้ปกปิดความจริงในเรื่องที่มีการ
จดทะเบียนสมรสอยู่แล้ว เป็นความผิดกฎหมายอาญาได้
ฐานแจ้งข้อความอันเป็นเท็จแก่เจ้าพนักงาน ซ่ึงอาจทำาให้
ผู้อ่ืนหรือประชาชนเสียหายมีโทษจำาคุกไม่เกิน ๖ เดือน
หรือปรับไม่เกิน  ๑,๐๐๐  บาท  หรือทั ้งจำาทั ้งปรับ 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๓๗ และยังมี
ความผิดฐานแจ้งให้เจ้าพนักงานจดข้อความอันเป็นเท็จ
ลงในเอกสารมหาชนหรือเอกสารราชการ ตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๒๖๗ มีโทษจำาคุกไม่เกิน ๓ ปี 
หรือปรับไม่เกิน ๖,๐๐๐ บาทหรือทั้งจำาทั้งปรับ 

 จดทะเบียน
สมรสซอน
เป็นความผิดวินัยได ้ 

นายอำาพล  ไทรสังขเฉลาพร. (๒๕๕๙) หากรู้สักนิด ความผิดไม่เกิด : เตือนนิด สะกิดหน่อย ข้าราชการนอกใจผิดวินัยหรือไม่. 
  จาก วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ เดือนตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๕๙.

๑

 เพื่อน ๆ ข้าราชการรู้หรือไม่ว่า การที่ข้าราชการชายหรือหญิงซึ่งมีคู่สมรสอยู่แล้ว  แต่ไป
จดทะเบียนสมรสซ้อนผิดวินัยได้ สืบเนื่องจากวารสารฉบับที่แล้ว   ได้เขียนเรื่องเกี่ยวกับเรื่องชู้สาว   
มีความผิดวินัยหรือไม่ ซ่ึงเก่ียวกับสถาบันครอบครัว และศีลธรรมอันดี โดยสถาบันครอบครัวถือเป็นเร่ือง
สำาคัญเป็นการรวมตัวของบุคคลที่มีความรักความผูกพันมีปฏิสัมพันธ์ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน ครอบครัว
แม้เป็นสถาบันเล็ก ๆ แต่ถือว่าเป็นสถาบันท่ีมีความสำาคัญท่ีสุด  เพราะเป็นหน่วยสังคมแรกท่ีหล่อหลอม
ชีวิตของคนในครอบครัว  การมีครอบครัวที่ดีก็เป็นการสร้างแรงผลักดันและส่งผลให้ชีวิตความ
เป็นข้าราชการมีความเจริญก้าวหน้า และมีชีวิตที่ดียิ่งขึ้น ในการนำาเสนอวารสารฉบับนี้จึงมีความเห็น
ว่าสถาบันครอบครัวเป็นเรื่องสำาคัญ จึงนำาเรื่องการจดทะเบียนสมรสซ้อนซึ่งมีลักษณะทำานองเดียวกัน
มายำ้าเตือนอีกครั้ง เพื่อให้เพื่อนข้าราชการได้ตระหนักรักครอบครัวมากยิ่งขึ้น

๑

้
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 สำาหรับผู้ที่เป็นข้าราชการแล้ว หากมีการ
ร้องเรียนเรื่องดังกล่าวเกิดขึ้น ส่วนราชการจะต้อง  
ดำาเนินการตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริง หากมีมูล
ดังกล่าวจริงก็จะถูกตั้งกรรมการสอบสวนวินัยและถูก
ลงโทษทางวินัยตามควรแต่กรณีไป  สำาหรับความ
ผิดวินัยนั้น เมื่อคำานึงถึงเกียรติของข้าราชการ ความ
รู้สึกของสังคมแล้ว อาจทำาให้บุคคลภายนอกมองภาพ
ลักษณ์ความเป็นข้าราชการในทางที่ไม่ดี   ทั้งที่ตนมี
คู่สมรสอยู่แล้ว   ยังไปจดทะเบียนสมรสซ้อนอีก บ่งบอก
ถึงพฤติกรรมในทางไม่ดีและเป็นการกระทำาที่ฝ่าฝืน
กฎหมายด ้วย  ซ ึ ่ งในความเป ็นข ้าราชการแล ้ว
หากเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญต้องปฏิบัติตาม
กฎ ก.ร. ว่าด้วยวินัยข้าราชการรัฐสภาสามัญ พ.ศ. 
๒๕๕๕ ข้อ ๒ (๑๒) จะกำาหนดไว้ว่า “ต้องรักษาช่ือเสียง
ของตน   และรักษาเกียรติศักดิ์ของตำาแหน่งหน้าที่
ราชการของตนมิให้เส่ือมเสีย โดยไม่กระทำาการใด ๆ อัน
ได้ชื ่อว่าเป็นผู ้ประพฤติชั ่ว”     การไม่ปฏิบัติตาม
ดังกล่าว ข้อ ๕ กำาหนดว่า ผู้นั้นเป็นผู้กระทำาผิดวินัย 
นอกจากน้ีอาจขัดต่อประมวลจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา 
ข้อ ๘ ซึ่งกำาหนดว่า ข้าราชการรัฐสภาต้องรู้รักสามัคคี 
มีจิตสำานึกท่ีดี  ซ่ือสัตย์  สุจริต   และมีความรับผิดชอบ
ต่อหน้าที่ โดยยึดมั่นปฏิบัติตนในหลักคุณธรรม มี
ความซ่ือตรง ไม่คดโกง  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา  
ไม่ประพฤติตนเป็นที่เสื ่อมเสีย การฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบัติตามข้อดังกล่าวถือว่าเป็นการกระทำาผิดวินัย
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา แล้วแต่
กรณีไป
 ทั้งนี้ การจดทะเบียนสมรสซ้อนจะเกี่ยว
กับวินัยข้าราชการในส่วนของพฤติกรรม เกียรติของ
ข้าราชการ ความรู้สึกของสังคม จึงขอยกตัวอย่าง
กรณีที่มีการจดทะเบียนสมรสซ้อนและผิดวินัย    ตาม
แนวทางการลงโทษ ก.พ. ส่วนระดับโทษต้องพิจารณา
เป็นกรณีไปโดยต้องศึกษาจากตัวอย่าง ดังนี้
 ๑. นาย ก. จดทะเบียนสมรสซ้อน โดยใน
วันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๓๖ ได้จดทะเบียนสมรส
กับนาง จ. ณ สำานักงานทะเบียนอำาเภอเมืองยโสธร 
จังหวัดยโสธร และในวันเดียวกันได้จดทะเบียนสมรส  
กับนาง ง. ณ สำานักงานทะเบียนอำาเภอเสลภูมิ จังหวัด
ร้อยเอ็ด พฤติการณ์เป็นการกระทำาผิดวินัย 

ตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ โทษ ตัดเงิน
เดือน ๕%  เป็นเวลา ๒ เดือน
 ๒. นาย ข. มีความสัมพันธ์ทางชู้สาวกับ
หญิงสาวสองคนจนมีบุตรด้วยกันทั้งสองคน ทั้ง ๆ ที่
ตนเองมีภรรยาโดยชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว และยัง
ได้จดทะเบียนสมรสซ้อนกับหญิงสาวคนหนึ่งโดยที่ยัง
ไม่ได้จดทะเบียนหย่ากับภรรยาของตน พฤติการณ์
เป็นการกระทำาผิดวินัยตามมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 
๒๕๓๕  โทษ ลดขั้นเงินเดือน ๑ ขั้น
 จากตัวอย่างแนวทางการลงโทษข้างต้นจะ
เห็นได้ว่า  ได้วางบรรทัดฐานการลงโทษวินัย   กรณี
ที่ข้าราชการจดทะเบียนสมรสซ้อนถือเป็นความผิด
วินัยอย่างไม่ร้ายแรง   ระดับโทษคือตัดเงินเดือน     
หร ือลดเง ินเด ือนตามพฤต ิการณ์แห ่งกรณีไป 
โดยกรณีตัวอย่างแรก มีความผิดวินัยกรณีเดียวคือ
การจดทะเบียนสมรสซ้อน จึงถูกลงโทษตัดเงิน
เดือน ส่วนตัวอย่างที่สอง พฤติการณ์มีความผิด
วินัย  ๒ กรณี กล่าวคือ    จดทะเบียนสมรสซ้อน 
และมีความสัมพันธ์ฉันชู้สาวกับหญิงอื่นทั้งที่ตนมี
ภริยาชอบด้วยกฎหมายอยู่แล้ว  จึงถูกลงโทษหนัก
กว่า คือลดขั้นเงินเดือน แต่อย่างไรก็ตาม การที่มี
พฤติกรรมดังกล่าวทำาให้เกิดผลกระทบอย่างกว้าง
ทำาให้สภาพครอบครัวของผู้อื ่นแตกแยกหรือเสีย
ชื่อเสียงอาจถูกดำาเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรงได้
 ด ังน ั ้น ในการเป็นข้าราชการจะต้อง
ประพฤติปฏิบัติตนให้อยู่ในศีลธรรมอันดี เป็นแบบ
อย่างที ่ดี โดยต้องรักษาชื ่อเสียงและเกียรติศักดิ ์
ของตนเอง ให้อยู่ในแบบแผน แบบธรรมเนียมของ
ข้าราชการ  

สำานักมาตรฐานวินัย สำานักงาน ก.พ. ถามตอบปัญหาวินัย, สืบค้น ๘ กันยายน ๒๕๕๙
  จาก http://www.ocse.go.th/ocsc/th/

๒

๒

“กรณีที่ข้าราชการจดทะเบียน
สมรสซ้อนถือเป็นความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง” 
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ข้อคิด ข้อแนะ
นางสาวกรกช จันทร์ธีรสกุล
นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักบริหารงานกลาง 
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

แก้ปัญหาด้วยแนวคิด 
Design Thinking

      เพื่อน ข้าราชการที่ได้ติดตามคอลัมน์นานาสาระ

ในวารสาร HRJ ฉบับที่แล้ว คงจะได้ทำาความคุ้นเคย

กับตัวอย่างการนำากระบวนการใหม่  ๆ  มาปรับใช้

ในระบบราชการ เพื่อสนับสนุนส่งเสริมให้บุคลากร

สังกัดรัฐสภา เกิดการสร้างสรรค์นวัตกรรมภายใน

องค์กร ภายใต้บริบทโมเดล Thailand 4.0 กันบ้าง

แล้วใช่ไหมคะ  คอลัมน์ข้อคิดข้อแนะในวารสารฉบับนี้ 

ผู้เขียนจึงขอหยิบยกประเด็นต่อเนื่อง ที่ผู้เขียนเห็นว่า 

มีประโยชน์มาก ๆ กับบุคลากรในทุก ๆ องค์กร โดย

เฉพาะส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเรา เผื่อจะเป็น

ข้อคิดให้ทุกคนนำาไปทดลองกับบริบทการทำางานของ

ตัวเอง รวมทั้ง ยังสามารถนำาไปปรับใช้ในชีวิตประจำา

วันของทุกคนได้เช่นกัน เรื่องที่จะนำามาเล่าสู่กันฟัง

ในวันน้ี  ก็คือ  การแก้ปัญหาด้วยกระบวนการท่ีเรียกว่า 

การคิดเชิงออกแบบ หรือ “Design Thinking” 

ทำาความรู้จักกับการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

 ในปัจจุบัน Design Thinking ได้มีบทบาท

มากขึ ้นเรื ่อย ๆ ในภาคธุรกิจที ่มุ ่งเน้นสร้างสรรค์

นวัตกรรมผ่านผลิตภัณฑ์และบริการใหม่ ๆ เพื่อตอบ

โจทย์กับผู้ใช้และผู้รับบริการได้มากที่สุด   ผู้เขียน   

ขอรวบรวมคำาอธิบายเกี่ยวกับ Design Thinking จาก

บทความต่าง ๆ ที่เคยได้อ่านมา รวมถึงจากสถาบัน

ชั้นนำาของโลกอย่าง Harvard Business School 

และ Institute of Design Stanford University 

สหรัฐอเมริกา 

 Design Thinking ไม่ใช่แค่กระบวนการ

แก้ไขปัญหา แต่เป็นกระบวนการค้นหาปัญหาท่ีถูกต้อง                   

และทำาความเข้าใจเก่ียวกับปัญหาน้ันให้ลึกซ้ึง (Design 

thinking is not a process to solve a problem, 

but a process to find the right problem to 

solve (Tim Brown, CEO, IDEO) ซึ่งชื่อเต็มๆ ของ

กระบวนการน้ีก็คือ Human-Center Design Thinking 

ซึ่งก็คือ กระบวนการคิดที่เน้น “การเข้าใจมนุษย์”

โดยให้กลุ่มเป้าหมายหรือคนที่เราต้องการแก้ปัญหา

ให้เป็นศูนย์กลาง ศึกษาพวกเขาด้วยการสังเกต เพื่อที่

จะทราบว่า พวกเขาต้องการอะไร และนำามุมมองจาก

พวกเขามาสร้างไอเดีย หรือความคิดใหม่ ๆ (Ideas)

 การคิดเชิงออกแบบ  (Design Thinking) 

ประกอบไปด้วย หลักขั้นตอนสำาคัญ ๓ ขั้นตอน ดังนี้

๑
  Harvard Business Review. (2017). Design Thinking. สืบค้น ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐ จาก https://hbr.org/2008/06/design-thinking

๑

ที่มารูปภาพ: http://designthinking.co.nz/design-thinking-for-execs/)
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 ๑. ทำ�คว�มเข้�ใจปัญห�ให้ถูกต้อง 
(Understand) คือ การเข้าไปซึมซับในเหตุการณ์ที่
เกิดขึ้น สถานที่จริง บุคคลท่ีเก่ียวข้อง และประสบการณ์
จริงของพวกเขา ซึ่งพื้นฐานสำาคัญของการมองปัญหา
ให้ทะลุ คือ การเอาใจเขา มาใส่ใจเรา (Empathy) 
เปิดใจ รับฟัง โดยไม่ยึดติดกับความคิดของตัวเองเพียง
ฝ่ายเดียว จึงจะทำาให้เราตั้งคำาถามที่ถูกต้อง ชัดเจนว่า
จริง ๆ แล้วปัญหาที่เกิดขึ้นคืออะไร (Define) ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นของการแก้ปัญหาได้อย่างตรงประเด็น 
 ๒. สร้�งสรรค์แนวคิด  (Create)  คิดหา 
ไอเดียหรือการต่อยอดไอเดียจากหลากหลายมุมมอง
ของคนภายในทีมเพื่อตอบโจทย์การแก้ไขปัญหา
นั้น ๆ เทคนิคหนึ่งที่นักปฏิบัติตามแนวทาง Design 
Thinking มักจะใช้ก็คือ เมื่อคิดอะไรออก ให้เขียนลง
กระดาษบันทึกที่ใช้กาวแปะ (Post it) หรือแสดงความ
คิดเห็นออกมาให้เพื่อนร่วมทีมได้รับรู้ และแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นไปด้วย 
 ๓. พัฒน�ต้นแบบ (Deliver) คือ การลงมือ
ทำาตามความคิด เปลี่ยนไอเดียดี ๆ ให้เป็นรูปเป็นร่าง 
ด้วยวิธีการสร้างต้นแบบ (Prototype) เป็นเครื่องมือ
ในการถ่ายทอดความคิด   ให้ออกมาเป็นส่ิงท่ีจับต้องได้ 
ก่อนจะนำาไปทดสอบ (Test) ว่าไอเดียที่เราคิดนั้น
จะตอบโจทย์ของกลุ่มเป้าหมายอย่างท่ีเราเข้าใจหรือไม่ 
อย่างไร ก่อนจะรับคำาติชมหรือข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
(Feedback) เพื ่อนำาไปพัฒนาต้นแบบ จนกระทั ่ง 
ผู้ปฏิบัติหรือกลุ่มเป้าหมายพึงพอใจ
ก�รใช้คว�มคิดเชิงออกแบบ  (Design Thinking) 
ในสถ�นก�รณ์ต่�ง ๆ
 จากท่ีได้ทราบความหมายและหลักข้ันตอน

สำาคัญไปแล้วข้างต้น ทีนี้ลองมาดูตัวอย่างการนำา
แนวคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ไปใช้กัน
นะคะ ว่าการแก้ปัญหาลักษณะไหนที่เรียกว่า เป็นการ
แก้ปัญหาด้วยแนวคิด Design Thinking 
 บทความธุรกิจพอดีคำา ในหนังสือมติชน
สุดสัปดาห์ วันที ่ ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๙  
ปีที่ ๓๗ ฉบับท่ี ๑๘๙๑ ได้ยกตัวอย่างการนำา Design 
Thinking ไปใช้ในภาคธุรกิจ โดยวิธีการ “เข้�ถึง 
เข้�ใจ แก้ไข” ในโครงการที่ประสบความสำาเร็จมาก 
อย่างโครงการ “แฮปปี้ใจดี ให้ยืม” ของ DTAC ที่ให้
ผู้ใช้บริการยืมค่าโทรล่วงหน้าได้  แลกกับการที่บริษัท
จะหักค่าใช้จ่ายบางส่วนจากการเติมค่าโทรศัพท์
ในครั้งต่อไปแทน ทีมงาน DTAC ได้ความคิดนี้มีที่ม�
จ�กก�รสัมภ�ษณ์นักศึกษ�มห�วิทย�ลัยที่ติดขัด
เรื่องการจ่ายค่าโทรศัพท์ช่วงปลายเดือน และคิดแบบ
ตลก ๆ ว่า บริษัทจะให้ยืมค่าโทรได้หรือเปล่า  เมื่อ
ทีมงานกลับไปปรึกษาฝ่ายต่าง ๆ ในบริษัท ก็เลยลองทำา
ออกมาเป็นโครงการที่ประสบความสำาเร็จนั้น แทนที่
จะวิเคราะห์จากมุมมองของบริษัทเพียงอย่างเดียว 
การออกไปพูดคุย สำารวจความต้องการลูกค้ากลุ่ม
ต่าง ๆ นี่เอง ทำาให้บริษัทสามารถสร้างสรรค์บริการ
ใหม่ ๆ ที่เรียกได้ว่าเป็น “นวัตกรรม” ที ่ช่วยตอบ
โจทย์ลูกค้�ได้เป็นอย่างดี
 ทั้งนี้ แนวคิด Design Thinking ก็ไม่ควรจะ
จำากัดกรอบอยู่แต่ในภาคธุรกิจเพียงอย่างเดียว ภาค
ราชการเองก็สามารถดำาเนินโครงการต่าง ๆ ของส่วน
ราชการได้โดยยึดผู้รับบริการเป็นหัวใจสำาคัญ เพื่อให้
ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด และนำาไปสู่การใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นได้จาก 

๒กวีวุฒิ  เต็มภูวภัทร. (๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙) “เข้าถึง เข้าใจ แก้ไข”. มติชนสุดสัปดาห์, หน้า ๔๑. 

ที่มารูปภาพ : https://hpi.de/en/school-of-design-thinking.html

๒
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สร้างนักพัฒนาตามตำาราแม่ฟ้าหลวง. คมชัดลึกไลฟ์สไตล์ :  ๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๗. สืบค้น ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐ จาก http://www.komchadluek.net/
news/lifestyle/190886.

๓

คำาบอกเล่าของตัวแทนจากสำานักงานโครงการส่วน
พระองค์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรม
ราชกุมารี ศูนย์ภูฟ้าพัฒนา (อมก๋อย) ตามพระราชดำาริฯ  
ที่ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ไว้ว่า ในอดีตจะเป็น
หน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานในการคิดว่า จะพัฒนาชุมชน
ในเรื่องใดแล้วนำามา “ยัดเยียด” ให้ชาวบ้าน จากสิ่ง
ที่ผู้ปฏิบัติงานรู้ เช่น การเลี้ยงปลา ซึ่งอาจจะ “ไม่
ตอบโจทย์” ชาวบ้าน ต่อมาจึงได้ทราบว่า การเข้าใจ
ปัญหาจากต้นตอ และบริบทของพื้นที่จาก “ก�รฟัง
ช�วบ้�นก่อน” ต่างหาก ที่นำาไปสู่การพัฒนาชาวบ้าน
อย่างยั่งยืน เช่น การพัฒนาอาชีพด้วยการปลูกกาแฟ
ภายใต้ร่มเงาของป่าไม้ เป็นต้น นอกจากนั้น การเน้น
ให้ผู้ที่จะได้รับผลประโยชน์จ�กโครงก�รได้มีส่วนใน
ก�รช่วยคิด ช่วยทำา มีผลทำาให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมีคว�ม
รู้สึกเป็นเจ้�ของ ได้เรียนรู้และเข้าใจในกิจกรรมท่ีทำาอยู่ 
ตลอดจนนำาไปสู่ก�รใช้ทรัพย�กรอย่�งคุ้มค่�ที่สุดได้
 ผู้เขียนเองเคยมีประสบการณ์ได้ใช้ Design 
Thinking กับภารกิจงานของตัวเอง เมื่อตอนทำางาน
อาสาสมัครช่วยชาวเขาเม่ือกลางปีท่ีแล้ว ทีมอาสาสมัคร
ของผู้เขียนได้ข้ึนไปในหมู่บ้านเล็ก  ๆในอำาเภอกัลยาณิวัฒนา 
จังหวัดเชียงใหม่ ที่ทำาธุรกิจที่พักโฮมสเตย์และการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งเป้าหมายหลักของกิจกรรม
นี้ คือ การคิดหาแนวทางเพิ่มรายได้ให้ชุมชนชาวเขา 
ด้วยวิธีคิดแบบ Design Thinking เน้นการส่งเสริม
ให้ชาวบ้านออกแบบและพัฒนาชุมชนการท่องเที่ยว
ของพวกเขาในแบบใหม่ ๆ วันนั้นทีมของผู้เขียนก็แจก
กระด�ษ Post it ให้ชาวบ้านทุกคนช่วยกันคิดว่า 
ที่ผ่านมา ทุกคนเคยมีประสบก�รณ์การเป็นนักท่อง
เที่ยว และการรับนักท่องเที่ยวอะไรบ้�ง ทั้งที่ตัวเอง
ประทับใจและไม่ประทับใจ ถ้าทุกคนมองตัวเองเป็น
นักท่องเที่ยวคนหนึ่ง กิจกรรมในชุมชนอะไรที่ตอบ
โจทย์เรามากที่สุด หรือนักท่องเที่ยวกลุ่มใดบ้างที่น่า
จะสนใจการท่องเที่ยวแบบโฮมสเตย์ในหมู่บ้านเล็ก ๆ 
ของเรา สิ ่งที ่ทำาให้ผู ้เขียนต้องทึ ่ง ก็คือ ชาวบ้าน
ทุกคนร่วมกันแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง เช่น 
จากประสบการณ์ท่ีพวกเขาเคยไปท่องเท่ียวมา เขาไม่
ชอบความวุ่นวายหรือที่ที่มีคนเยอะ จอแจ และความ

๓

ประทับใจของนักท่องเที่ยวส่วนใหญ่ที่มาที่นี่ คือ การ
หาความสงบ ใกล้ชิดธรรมชาติ ดังนั้น กลุ่มเป้าหมาย
สำาคัญอีกกลุ่มของเขา น่าจะเป็นกลุ่มศิลปินหรือนักเขียน
ท ี ่แสวงหาความเง ียบสงบและแรงบ ันดาลใจ
ในการทำางาน ซึ่งแน่นอนว่า คนนอกที่เพิ่งเข้าไปใน
พื้นที่คร้ังแรกอย่างพวกเราไม่มีทางตีโจทย์น้ีออกได้ 
การระดมสมองแบบเป็นกลุ่มยังทำาให้ได้รับความเห็น
หลากหลายจากคนในชุมชน ทั้งเด็ก ๆ คนสูงอายุ 
และแกนนำาหมู่บ้านที่ได้ช่วยกันออกแบบกิจกรรมให้
ศิลปินทดลองขึ้นไปพักในหมู่บ้านโฮมสเตย์เล็ก  ๆ 
แห่งน้ี ได้ใช้เวลาผลิตผลงาน รวมถึงกลับมาเขียนรีวิว 
จนสุดท้ายทำาให้หมู ่บ ้านแห่งนี ้เป็นที ่ร ู ้จ ักในหมู ่
นักท่องเท่ียวในวงกว้างเพ่ิมมากข้ึน ประสบการณ์น้ีได้สอน
ผู้เขียนว่า Design Thinking ช่วยส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนเข้ามาร่วมกันคิดเชิงออกแบบเพ่ือยกระดับ
คุณภาพชีวิตได้อย่างแท้จริง 
 สุดท้ายนี้ ประสบการณ์ทั้งจากการสร้าง
นวัตกรรมทางธุรกิจ ภาครัฐและภาคสังคม ที่ผู้เขียน
ได้ยกมานั ้นล้วนมีจุดร่วมอยู ่ที ่การออกไปหากลุ ่ม 
เป้าหมายของเราเร่ิมต้นเข้าใจปัญหาท่ีเกิดข้ึนร่วมกันใหม่ 
โดยให้พวกเขาเป็นศูนย์กลาง ที่ผ่านมาในการแก้
ปัญหาของเพื่อน ๆ พี่ ๆ ชาวรัฐสภา หลายคนอาจ
มองว่า ปัญหาที่เราเผชิญอยู่นั้น ช่างซับซ้อนเหลือ
เกินหากไม่ลองลงไปทำาความเข้าใจปัญหา หรือมอง
ข้ ามความต้องการของกลุ่มเป้าหมายที่เรากำาลัง
ช่วยเหลืออย่างใกล้ชิด เราอาจจะคิดหาทางออกของ
ปัญหาได้อย่างไม่ถูกจุด แท้จริงแล้ว Design Thinking 
ไม่ใช่เพียงแค่กระบวนการแก้ปัญหาโดยการเข้าถึง
แก่นแท้ของปัญหา  แต่ยังช่วยสร้�งประสิทธิภ�พ

ในก�รปฏิบัติง�นของส่วนร�ชก�ร เช่น ก�รออกแบบ

โครงก�รต่�ง ๆ หรือก�รประยุกต์เคร่ืองมือต่�ง ๆ 

เพื ่อเพิ ่มประสิทธิภ�พ  และนำ�ไปสู ่ก�รสร้�ง

นวัตกรรมภ�ยในองค์กรได้ ผู้เขียนจึงหวังว่า   ทุกคน

จะนำา   Design Thinking ไปลองปรับใช้กัน ทั้งใน

บริบทของการทำางานและในชีวิตประจำาวันได้ค่ะ 



วารสารทรัพยากรบุคคลรัฐสภา30

 ภายหลังการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
หรือคำาที ่เราคุ ้นเคย   “PMS”   (Performance 
Management System)  เสร็จสิ้นลงในแต่ละรอบ
การประเม ิน ผ ู ้ เข ียนเช ื ่อว ่ าส ่วนใหญ ่ เราจะ
นึกถึง  การเลื ่อนเงินเดือนเป็นสิ ่งแรก บทความนี ้
ผู้เขียนจึงขอนำาเสนอเรื่องท่ีเราควรให้ความสำาคัญเป็น
ลำาดับต้น ๆ นั่นคือ  “โอกาสในการพัฒนาตนเอง
หรือคำาเรียกที ่คุ ้นเคยอีกหนึ ่งคำาว่า  แผนพัฒนา
รายบคุคล หรือ IDP (Individual Development 
Plan)” ซึ่งเป็นช่องทางในการพัฒนาความรู ้ความ
สามารถ ทักษะ และสมรรถนะ เพื่อเป็นทุนใน
การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นใน
อนาคต  ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาบุคลากร
สมัยใหม่ที่มองว่า “บุคลากร คือ ทุนมนุษย์ (Human 
Capital)” หมายถึง บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ ซึ่งเป็นสิ่งที่สามารถพัฒนาหรือ
เพิ่มพูนให้มีมากยิ่งขึ้น เพื่อสร้างผลการปฏิบัติงานที่มี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้นด้วย”
 เพื ่อน  ๆ  ชาวสภาทราบหรือไม ่คะว ่า 
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาของเราก็ให้ความสำาคัญ   
อย่างยิ่งต่อการพัฒนาบุคลากร  เพื่อให้เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ สอดคล้องกับระดับ
ตำาแหน่งตามที่องค์กรคาดหวัง  โดยคณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภาได้กำาหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
เพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแก่
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ ซึ่งกำาหนดให้ “ข้าราชการ
รัฐสภาสามัญต้องได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ

และต่อเนื ่อง  อย่างน้อย  ๑๐  ว ันต่อคนต่อปี
โดยวิธีการใดวิธีการหนึ่งหรือหลายวิธีการตามที่เห็น
สมควร เช่น การฝึกอบรมทั้งในและต่างประเทศ 
การประชุมสัมมนา การย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียน 
การสอนงาน การมอบหมายงาน การให้ไปปฏิบัติ
งานในหน่วยงานอื่น การเรียนรู้ด้วยตนเอง เป็นต้น 
เพื่อให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญนำาความรู้ที ่ได้รับ      
มาปรับใช้ในการปฏิบัติราชการอย่างมีประสิทธิภาพ”  
 ผู้เขียนเชื่อว่าหน่วยงานผู้รับผิดชอบด้านการ
พัฒนาบุคลากรของทั้งสองส่วนราชการ   คงกำาลัง
มุ่งม่ันในการกำาหนดแนวทาง แผนงาน และวิธีการที ่
จะสนับสนุนให้บุคลากรได้ ร ับการพัฒนาตาม
นโยบายดังกล่าว  ผู้เขียนจึงขอนำาเสนอแนวคิดในการ
พัฒนาบุคลากรซ่ึงจะเป็นประโยชน์และสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาข้างต้น รวมทั้งได้มีหน่วยงานภาค
รัฐและภาคเอกชนหลายแห่งได้นำามาเป็นแนวทางการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กร เนื่องจากเป็นการพัฒนา
บุคลากรในองค์ประกอบที่เหมาะสม ได้แก่ “การจัด
ทำาแผนพัฒนารายบุคคล  (Individual Development 
Plan: IDP) ตามแนวคิดการเรียนรู้แบบ ๗๐:๒๐:๑๐” 
 แผนพัฒนารายบุคคล หรือ IDP (Individual 
Development Plan) หมายถึง โอกาสที่บุคลากร
จะได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะ ให้สอดคล้องกับระดับตำาแหน่งตามที่
องค์กรคาดหวัง เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานให้เกิดผล
สัมฤทธิ์และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

นานาสาระ

“การจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล 
(Individual Development Plan: IDP)
ตามแนวคิดการเรียนรู้แบบ ๗๐:๒๐:๑๐”

นางสาวรุ่งนภา  สุวรรณไชย นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักพัฒนาทรัพยากรบุคคล สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

๑

  คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา, หนังสือคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา ที่ ๓๙/๒๕๕๘ (ว ๑๖) ลงวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘  
๑
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 การจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล หรือ IDP  
แบ่งออกเป็น ๖ ขั้นตอน  
 ขั้นตอนที่ ๑ การกำาหนดเกณฑ์ที่คาดหวัง
 ขั้นตอนแรกเริ่มต้นด้วยการกำาหนดเกณฑ์
ที่คาดหวัง โดยส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้มีการ
กำาหนด “เกณฑ์ที่คาดหวัง” ได้แก่ “มาตรฐาน
ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของ
ข้าราชการรัฐสภาสามัญ” ตามหนังสือคณะกรรมการ
ข้าราชการรัฐสภา ที่ ๔๔/๒๕๕๕ (ว ๑๗)   ลงวันที่ ๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๕ เรื่อง มาตรฐานและแนวทางการ
กำาหนดความรู้ความสามารถ ทักษะ    และสมรรถนะ
ที่จำาเป็นสำาหรับตำาแหน่งข้าราชการรัฐสภาสามัญ  ซึ่ง
เป็นการกำาหนดระดับและรายละเอียดของเกณฑ์ 
๓ ประเภท ประกอบด้วย ๑)  ความรู้ความสามารถ 
๒) ทักษะ และ ๓) สมรรถนะ ที่เป็นไปตามประเภท
และระดับตำาแหน่งของข้าราชการรัฐสภาสามัญ
 ขั้นตอนที่ ๒ การประเมินรายบุคคล
 ขั้นตอนที่ ๒ เป็นการประเมินรายบุคคล 
โดยส่วนราชการต้องมีการประเมินระดับความรู้
ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะของข้าราชการ
ตามมาตรฐานฯ   ท ี ่กล ่าวถ ึงในข ั ้นตอนที ่   ๑       
ซึ่งผลการประเมินจะแบ่งเป็น ๓ ประเภท ได้แก่ 

  ๑) อยู่ในระดับตำ่ากว่าเกณฑ์ที่คาดหวัง 
(สิ่งที่ควรปรับปรุง) : ผลการประเมินในประเภทนี้จะ
ต้องนำามาพัฒนาเป็นลำาดับแรก เพื่อพัฒนาให้ถึงระดับ
มาตรฐานที่ส่วนราชการกำาหนด
  ๒) อยู่ในระดับเดียวกับเกณฑ์ท่ีคาดหวัง 
(มาตรฐาน) : ผลการประเมินในประเภทนี้จะนำามา
พัฒนาเป็นลำาดับที่ ๒ เพื่อพัฒนาให้อยู่ในระดับที่สูงยิ่ง
ขึ้น
  ๓) อยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ที่คาดหวัง 
(จุดแข็ง)  :  ผลการประเมินในประเภทนี้จะนำามา
พัฒนาเป็นลำาดับที่ ๓ เพื่อพัฒนาให้เป็นจุดแข็งยิ่งขึ้น
 ขั้นตอนที่ ๓ การกำาหนดเครื่องมือการ
พัฒนาบุคลากร
 ขั้นตอนที่ ๓ เป็นการกำาหนดเครื่องมือ
การพัฒนาบุคลากรซึ่งผู้ เขียนเห็นว่าเป็นหัวใจ
สำาคัญในการจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล  โดยใน
บทความนี้จะขอนำาเสนอแนวคิดที่เป็นสัดส่วนในการ
เรียนรู้ที่มีประสิทธิภาพ คือ “แนวคิดการเรียนรู้แบบ 
๗๐:๒๐:๑๐”
 “แนวคิดการเรียนรู้แบบ ๗๐:๒๐:๑๐”  
 • เป็นรูปแบบการเรียนรู้ท่ีมีต้นกำาเนิดมา
จากการวิจัยเชิงประจักษ์และการสังเกตการณ์ของ
นักวิชาการ ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๖๐ โดย Morgan McCall 
และทีมงาน  ณ Center    for Creative Leadership 
(CCL) สหรัฐอเมริกา
 • เป็นรูปแบบที่ต้องปรับใช้ในองค์กรแบบ
องค์รวม (Learning Architecture) หมายถึง การ
ผสมผสานวิธีการพัฒนาทั้งการฝึกอบรม (Classroom 
Training) และการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจริง ในสถานที่
ทำางาน (Workplace Learning) ในสัดส่วนที่เหมาะ
สม คือ ๗๐:๒๐:๑๐ โดยมีรายละเอียดดังนี้

๒

๓

๓

๒

อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์, การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรบนพื้นฐาน ๗๐:๒๐:๑๐ Learning Model, กรุงเทพฯ : เอช อาร์ เซ็นเตอร์, ๒๕๕๙.

อาภรณ์ ภู่วิทยพันธุ์, การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรบนพื้นฐาน ๗๐:๒๐:๑๐ Learning Model, กรุงเทพฯ : เอช อาร์ เซ็นเตอร์, ๒๕๕๙.
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Learn by Experience70%
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Learn by Exchange20%

 จากเครื่องมือการพัฒนาที่กล่าวถึงข้างต้น 
จะเห็นได้ว่า การพัฒนาด้วยการฝึกอบรม (Classroom 
Training) เป็นเพียงวิธีการหนึ่งในการพัฒนาแบบ 
๑๐% เท่านั้น และนอกจากนั้นจะเป็นการกล่าวถึง
การพัฒนาด้วยวิธีการที่นอกเหนือจากการฝึกอบรม 
(Non-Classroom Training) ทั้งสิ้น
 ข้ันตอนท่ี ๔ การจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล

 ข้ันตอนท่ี  ๔   เป็นการกำาหนดเร่ืองท่ีจะพัฒนา
พร้อมทั้งกำาหนดเคร่ืองมือการพัฒนาบุคลากรให้
เหมาะสมกับเรื่องที่จะพัฒนา
 ๑)  กำาหนดเรื่องที่จะพัฒนา  โดยพิจารณา
จากผลการประเมินความรู้ความสามารถ ทักษะ และ
สมรรถนะ จากขั้นตอนที่ ๒  ซึ่งควรกำาหนดเรื่องที่จะ
พัฒนาปีละไม่เกิน ๓ เรื่อง

Learn by Education10%
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 ๒)  ก ำาหนดเคร ื ่องม ือการพ ัฒนา โดย
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้กำาหนดจำานวนวันที่
ข้าราชการต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อย ๑๐ วันต่อ
คนต่อปี ประกอบด้วย การฝึกอบรมอย่างน้อย   ๒ วัน 
และวิธีการที่นอกเหนือจากการฝึกอบรมอย่างน้อย 
๘ วัน  ซึ ่งอาจจะกำาหนดวิธ ีการพัฒนามากกว่า    
๑ เครื่องมือก็ได้

 ขั้นตอนที่ ๕ การดำาเนินการตามแผนพัฒนา

รายบุคคลที่กำาหนดไว้

 ขั ้นตอนที่ ๕ เป็นการดำาเนินการตามแผน
พัฒนารายบุคคลท่ีกำาหนดไว้ด้วยเคร่ืองมือการพัฒนา
และภายในระยะเวลาที่กำาหนดซึ่งบุคคลที่มีส่วน
สำาคัญมากในขั ้นตอนการดำา เนินการพัฒนาให้
ประสบผลสำาเร็จ แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้
 ๑) ผู้รับการพัฒนา : เต็มใจพัฒนา และ

 จากข้อมูลที่กล่าวมาข้างต้นคงจะทำาให้ผู้อ่านได้เห็นถึงแนวทางการเลือกใช้เครื่องมือการพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะนำาไปกำาหนดไว้ใน “แผนพัฒนารายบุคคล หรือ IDP (Individual Development Plan)” เพื่อ
นำาไปสู่การพัฒนาบุคลากรอย่างมีทิศทางที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคลของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาดำาเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บังคับบัญชาคือกลุ่มบุคคลที่เป็นปัจจัยหลัก
ในงานด้านทรัพยากรบุคคล ซึ่งควรให้ความสำาคัญในบทบาทการเป็นผู้ผลักดัน ขับเคลื่อน ให้คำาปรึกษา 
กำากับดูแล และติดตามผลการพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชาอย่างต่อเนื่องและจริงจัง เพื่อเป็นการสนับสนุน
ระบบการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญด้วยการจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคลให้ประสบผลสำาเร็จอย่างเป็น
รูปธรรม อันจะนำาไปสู่ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรได้ในที่สุด

ยอมรับความคิดเห็นของผู้บังคับบัญชา
 ๒) ผู้บังคับบัญชา : ตรวจสอบติดตามผล 
กระตุ้นเตือน และยอมรับว่าบุคลากรคือสินทรัพย์ที่มี
คุณค่า
 ขั้นตอนที่  ๖  การติดตามและประเมินผล
การพัฒนา
 ขั้นตอนสุดท้าย เป็นการติดตามและประเมิน
ผลการพัฒนา  ตามแผนพัฒนารายบุคคลท่ีกำาหนดไว้ 
ว่าสามารถดำาเนินการได้สำาเร็จหรือไม่ อย่างไร ซ่ึงควร
มีการบันทึกรายละเอียดโดยสรุปไว้เพื่อเป็นข้อมูล
ประกอบการพัฒนาต่อไป
 ผู้เขียนขอยกตัวอย่างการกำาหนดเครื่องมือ
การพัฒนาในการจัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล สำาหรับ
พัฒนาข้าราชการตำาแหน่ง “นักทรัพยากรบุคคล” ซึ่ง
รับผิดชอบด้านการพัฒนาบุคลากร ดังนี้
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KPI ใหม่
ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐
นางสาวพรธีรา โอสถธนากร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ สำานักงานเลขานุการ ก.ร. สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

 คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้มี
มติในการประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๕๙ เห็นชอบให้มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยคณะ
กรรมการพิจารณากำาหนดกรอบตัวช้ีวัด นำา้หนัก เป้าหมาย 
เกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดของส่วนราชการสังกัด
รัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้จัดทำา
กรอบตัวชี้วัด โครงการประเมินผลการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๐ และส่วนราชการได้ว่าจ้างสถาบันส่งเสริมการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี  (หน่วยบริการพิเศษ 
ในสังกัดสำานักงาน ก.พ.ร.) เป็นผู้ประเมินผล 
 ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาได้ดำาเนินการ
ประเมินผลการปฏิบัติราชการตามกรอบตัวชี้วัดฯ 
อย่างต่อเนื่องทุกปี โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้มีการกำาหนดตัวชี้วัดใหม่ที่ไม่เคยได้ดำาเนินการ
ในปีงบประมาณก่อนเป็นตัวชี้วัดผลงานหลัก (KPI) 
จำานวน ๖ ตัวชี้วัด ครอบครุมบริบทด้านการพัฒนา
องค์กรให้เป็น Digital Parliament ด้านประชาคม
อาเซียน และด้านการส่งเสริมจริยธรรมในองค์กร 
ตัวชี้วัดใหม่เหล่านี้มีความน่าสนใจและถือเป็นความ
ท้าทายที่สำาคัญขององค์กร  เนื่องจากโครงการตาม
ตัวชี้วัดเหล่านี้จะนำาพาส่วนราชการสังกัดรัฐสภาไปสู่
การเป็น  SMART  Parliament  นั่นคือเป็นองค์กรที่
ทันสมัย มีประสิทธิภาพ รวมท้ังเป็นองค์กรท่ีปฏิบัติงาน
อย่างโปร่งใส มีคุณธรรม ได้รับการยอมรับทั้งในระดับ
ประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และเวทีโลก โดยตัวชี้วัดใหม่
ทั้ง ๖ ตัวชี้วัด มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
 ตัวชี้วัดที่  ๑.๒  ระดับความสำาเร็จในการ
ขับเคล่ือนแผนพัฒนา Digital Parliament ในปี พ.ศ. 
๒๕๕๙ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบแผนพัฒนา

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และแผนพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล ระยะ ๓ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๖๑) ที่กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (กระทรวงดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม) เสนอ ส่วนราชการสังกัด
รัฐสภาจึงต้องดำาเนินการจัดทำาแผนปฏิบัติการดิจิทัล
ของส ่วนราชการให ้สอดคล ้องตามแผนพัฒนา
เศรษฐกิจฯ และมติคณะรัฐมนตรี โดยมีการกำาหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาดิจิทัล
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
ปรับเปล่ียนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
พัฒนากำาลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคม
ดิจิทัล และยุทธศาสตร์ที่ ๖ สร้างความเชื่อมั่นในการ
ใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งรัฐบาลมีเป้าประสงค์ในการ
ให้ภาครัฐบูรณาการข้อมูลผ่านระบบเชื่อมโยงข้อมูล
กลาง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน การให้บริการ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Service) และยกระดับศักยภาพ
บุคลากรภาครัฐให้รู้ เท่าทันและใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีให้เกิดประสิทธิภาพ (ICT Literacy)
 ดังนั้น ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาจึงกำาหนด
แผนร่วมกันท่ีจะจัดทำาแผนพัฒนารัฐสภาดิจิทัล (Digital 
Parliament) ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
เพ่ือเป็นกรอบกำาหนดทิศทางการดำาเนินงานด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศของรัฐสภาต่อไป โดยมีเป้าหมาย
การพัฒนาองค์กรมุ่งสู่การเป็น Smart Parliament ที่
สมบูรณ์ในอนาคต
 ตัวชี้วัดที่ ๑.๓ ระดับความสำาเร็จของการ
ดำาเนินการด้านประชาคมอาเซียนของส่วนราชการ
สังกัดรัฐสภา คณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา 
(ก.ร.) ได้มอบหมายสำานักงานศูนย์ประชาคมอาเซียน
ของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ
ศูนย์ประสานงานประชาคมอาเซียนของสำานักงาน
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 ตัวชี้วัดที่  ๔  ระดับความสำาเร็จของการ
ส่งเสริม สนับสนุน  การสร้างเสริมจริยธรรมในองค์กร
  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรและ
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้กำาหนดหลักสูตร “การ
สร้างเสริมจริยธรรมนำาทีมงาน : สำาหรับผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงาน” เพื่อเป็นโครงการนำาร่องการขับเคลื่อน
คุณธรรมของข้าราชการรัฐสภา ที่มีการขยายผลไป
ถึงบุคลากรทุกคนในกลุ่มงาน อันจะเป็นแบบอย่าง
อันดีงามของหน่วยงานของรัฐสภาให้กับภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ทั้งนี้เพื่อส่งเสริมให้ผู้บริหารทุกระดับและผู้บังคับ
บัญชากลุ่มงานปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดีต่อผู้ใต้
บังคับบัญชา และร่วมสร้างกลไกให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
ตระหนักรู้ถึงความสำาคัญของการเป็นข้าราชการที่ดี 
แสดงพฤติกรรมเชิงจริยธรรมที่เหมาะสม
 ตัวชี ้วัดที ่ ๘ ระดับความสำาเร็จของการ
พัฒนาบุคลากรด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ที่ผ่านมา 
ทั้งสองส่วนราชการได้มีการพัฒนาบุคลากรและ
ปรับปรุงโครงสร้างสำานักด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ
ให้สอดคล้องกับปริมาณงานท้ังในปัจจุบันและอนาคต 
โดยวางแผนกรอบอัตรากำาลังคนด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารให้เพียงพอและเหมาะสม 
มีการพัฒนาเพิ่มศักยภาพของบุคลากรตามสมรรถนะ
ในการเป็นมืออาชีพ (Professional Competency) 
แต่เนื่องจากมีการพัฒนาระบบงานใหม่ ๆ และมี
การนำาเทคโนโลยีที่ทันสมัย ก้าวหน้าและเปลี่ยนแปลง
รวดเร็ว ส่วนราชการจึงยังประสบปัญหาด้านการ
พัฒนาระบบงานที่ไม่ทันต่อความต้องการใช้งาน และ
ปัญหาการเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่าง

กันในด้านอายุ  การศึกษา  ทักษะ  ประสบการณ์ 
จึงจำาเป็นที่จะต้องมีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
และสร้างความตระหนักในการใช้งานเทคโนโลยี
สารสนเทศอย่างจริงจังและต่อเนื่อง
 ตัวชี้วัดที่  ๙  ระดับความสำาเร็จของการ
พ ัฒนาความร ู ้ ด ้ านประชาคมอา เซ ี ยนของ
ส่วนราชการสังกัดรัฐสภา ให้มีความรู้ทักษะ ท่ีสูงขึ้น
ในด้านกฎหมายสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่
เก ี ่ ยวข ้องก ับประชาคมอาเซ ียน (ส ำาน ักงาน
เลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร)  สำานักงานศูนย์
ประชาคมอาเซียนของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทน
ราษฎรได้กำาหนดจัดหลักสูตรการสร้างความรู้ความ
เข้าใจ ทักษะ สมรรถนะแก่บุคลากรในด้านกฎหมาย
สนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับประชาคม
อาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับความรู้ ทักษะ 
เทคนิคเฉพาะทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศให้แก่
ข้าราชการรัฐสภา  ให้มีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง
สนธิสัญญา สามารถวิเคราะห์และตีความสนธิสัญญา 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับประชาคมอาเซียนได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ เพื่อสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการแก่
สมาชิกรัฐสภา
 ตัวชี้วัดที่  ๙  ร้อยละความสำาเร็จในการ
ขับเคล่ือนการพัฒนาบุคลากรให้มีความเช่ียวชาญด้าน
ภาษาสำาหรับการปฏิบัติงานร่วมกับประเทศสมาชิก
อาเซียน (สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา) สำานักงาน
เลขาธิการวุฒิสภาได้กำาหนดให้มีการพัฒนาทักษะ
ด้านภาษา ๓ ภาษา ได้แก่ ๑) หลักสูตร “ภาษาอังกฤษ
แบบเข้มข ้นเพื ่อสนับสนุนงานด้านนิต ิบ ัญญัต ิ 
(Intensive English Language Course for Supporting 
Legislative Work)” เพื่อพัฒนาทักษะความรู้ภาษา
อังกฤษของบุคลากรให้มีความสามารถในการใช้ภาษา
อังกฤษในระดับสูงขึ้น มีทักษะการพูดในที่สาธารณะ
และทักษะการนำาเสนอ (Public Speaking and 
Presentation Skills) ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
สร้างความมั่นใจในการสื่อสาร ๒) หลักสูตร “ภาษา
อินโดนีเซีย” และ ๓) หลักสูตร “ภาษาเวียดนาม” 
ซึ่งในหลักสูตรที่ ๒ และ ๓ จะเป็นเนื้อหาระดับต้น
เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรม เพื่อให้บุคลากรมีความ

เลขาธิการวุฒิสภา ให้บูรณาการแผนงาน/โครงการ
ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ศูนย์อ ำานวยการเตร ียมความพร้อมประเทศไทย
ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการพัฒนาบุคลากร
ให้สามารถบริหารจัดการฐานข้อมูลองค์ความรู้
ของประชาคมอาเซียน ตลอดจนด้านกฎหมายและ
วิชาการ และมีการบริหารเครือข่ายฐานข้อมูลร่วมกับ
หน่วยงานต่าง ๆ
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รับรู้เกี่ยวกับภาษาและวัฒนธรรมของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนเพิ่มมากขึ้น
 จากที่ยกมาจะเห็นได้ว่าในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ส่วนราชการสังกัดรัฐสภาให้ความสำาคัญ
กับการพัฒนาองค์กรและการพัฒนาบุคลากรในด้าน
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  การสร้างความตื่นตัวในเรื่องของการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน รวมทั้งพัฒนาทักษะการใช้ภาษา
ต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังได้เพิ่มตัวชี้วัดในเรื่องของ
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งเป็นเรื่องที่ ก.ร., 
อ.ก.ร.  และผู้บริหารองค์กรของทั้งสองส่วนราชการ
ให้ความสำาคัญเป็นอย่างมาก  เนื ่องจากคุณธรรม

จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เป็นคุณสมบัติที่จะส่งผล
ถึงคุณภาพของบุคลากร คุณภาพของงาน และภาพลักษณ์
ที่ดีขององค์กรโดยตรง 
 ทั ้งนี ้   ตัวชี ้ว ัดอื ่นที ่ไม่ได้มีการกล่าวถึง
ในคอลัมน์นี้  เป็นตัวชี้วัดที่เป็นงานประจำา  งานตาม
ภารกิจ หรือตัวชี้วัดที่ได้ดำาเนินการต่อเนื่องจากปีที่
ผ่านมา ซ่ึงถือว่ามีความสำาคัญในการขับเคล่ือน รวมทั้ง
การพัฒนาองค์กรและบุคลากรไม่น้อยไปกว่ากัน ซึ่ง
ตัวชี้วัดในด้านต่างๆ เหล่านี้ จะสามารถดำาเนินการ
ให้สำาเร็จ เกิดผลสัมฤทธิ์ตลอดปีงบประมาณได้ก็ด้วย
ความร่วมมือและทุ่มเทของบุคลากรในวงงานรัฐสภา
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 คอลัมน์ถามมา ตอบไป ฉบับนี้ มีคำาถามจาก

น้องข้าราชการถามถึงปัญหาการลาศึกษาและการ

ฝึกอบรม  ซึ่งเป็นคำาถามที่น่าสนใจ และเป็นเรื่องที่ใกล้

ตัวเรามาก ๆ  บางครั้งบางคนอาจมองข้ามความสำาคัญไป

เลยทีเดียว แต่ที่จริงแล้วการลาเป็นเรื่องสำาคัญและอาจ

ส่งผลกระทบต่อตนเอง และต่อองค์กรอย่างเลี่ยงไม่ได้ 

ไม่ว่าเป็นการเลื่อนเงินเดือน การประเมินประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลในการปฏิบัติราชการ และการขาด

กำาลังคนในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

 

  

ถามมาตอบไป
นางสาวทศพาณี ทศิธร
นักทรัพยากรบุคคลชำานาญการพิเศษ  
สำานักงานเลขานุการ ก.ร.
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

	  

  “ข้าราชการที่ปฏิบัติราชการยัง
ไม่ครบ 1 ปี จะสามารถลาไปศึกษา

ต่อในประเทศได้หรือไม่ครับ?”

 

 ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ  และเงื่อนไขการให้ข้าราชการรัฐสภาสามัญไปศึกษาเพิ่มเติม  ฝึกอบรม 

ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ ข้อ ๕ (๑) กำาหนดคุณสมบัติกรณีที่ข้าราชการจะไปศึกษาเพิ่มเติมใน

ประเทศต้องเป็นผู้ที่พ้นกำาหนดเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการแล้ว  

 ซึ่งตาม กฎ ก.ร.ว่าด้วยการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการและการพัฒนาข้าราชการรัฐสภาสามัญ

ที่อยู่ระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 ข้อ ๒ กำาหนดระยะเวลาทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำาแหน่งที่ได้รับการแต่งตั้งเป็นระยะเวลา 

๖ เดือนนับแต่วันที่ได้รับการบรรจุและแต่งตั้ง และอาจมีการขยายเวลาการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการได้

อีกไม่เกิน ๓ เดือน 

 ดังนั้น  ข้าราชการที่จะมีคุณสมบัติเข้ารับการพิจารณาเพื่อไปศึกษาเพิ่มเติมในประเทศจะต้องเป็น

ผู้ที่ผ่านการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ โดยไม่ได้จำากัดระยะเวลาว่าต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการครบ ๑ ปี ถึง

จะสามารถลาไปศึกษาต่อในประเทศแต่อย่างอย่างใด 

คำ�ตอบ
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 สิทธิได้รับการพิจารณาให้เลื่อนเงินเดือนเป็นไปตามกฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. 

๒๕๕๕ ข้อ ๘ ซึ่งกำาหนดเกณฑ์เกี่ยวกับระยะเวลาการปฏิบัติงานในรอบการประเมิน ๖ เดือนไว้โดยใน

กรณีครึ่งปีที่แล้วมา สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ไปศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัย ในประเทศ

หรือต่างประเทศ ต้องมีเวลาปฏิบัติราชการไม่น้อยกว่าสี่เดือน ถ้าหากข้าราชการผู้ใดมีความประสงค์ 

(โดยมิใช่กรณีที่ทางราชการส่งไปและมิใช่โครงการของทางราชการ) และได้รับอนุญาตให้ไปฝึกอบรมจะ

ต้องอยู่ในเงื่อนไขการมีเวลาปฏิบัติราชการไม่น้อยกว่า ๔ เดือน กล่าวคือ ในรอบการประเมินนั้นจะต้อง

มีระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ราชการ ๔ เดือน นั่นเอง

 แต่สำาหรับกรณีที่ข้าราชการได้รับคำาสั่งให้ไปฝึกอบรม จะถือเป็นการให้ข้าราชการเดินทาง

ไปราชการตามระเบียบของทางราชการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้ข้าราชการรัฐสภา

สามัญไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ และเมื่อถือว่าเป็นการไปราชการ 

ข้าราชการผู้นั้นจึงมีสิทธิได้รับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนเช่นเดียวกับข้าราชการที่ปฏิบัติราชการปกติ 

และไม่ถูกจำากัดด้วยเงื่อนไขระยะเวลาตาม กฎ ก.ร. ว่าด้วยการเลื่อนเงินเดือนแต่อย่างใด

 

 การไปศึกษาเพิ่มเติมถึงแม้จะเป็นการเพิ่มพูนประสิทธิภาพการปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างหนึ่ง 

แต่ก็ไม่ใช่การปฏิบัติหน้าที่ราชการ เกณฑ์เข้ารับการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนจึงเป็นไปตาม กฎ ก.ร.ว่าด้วย

การเลื่อนเงินเดือน พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ (๗) ที่กำาหนดว่า “ในครึ่งปีที่แล้วมา สำาหรับผู้ได้รับอนุญาตให้ไป

ศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ หรือต่างประเทศ ต้องมีเวลาปฏิบัติราชการไม่น้อย

กว่าสี่เดือน” ดังนั้น ข้าราชการที่ขอลาศึกษาจึงไม่มีสิทธิในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือน 

 แต่ในกรณีที่ส่วนราชการสั่งหรือมอบหมายให้ข้าราชการไปศึกษาเพิ่มเติม เพื่อประโยชน์ต่อการ

ปฏิบัติงานของส่วนราชการ ให้ถือเสมือนว่าข้าราชการที่ไปศึกษาในหลักสูตรนั้น ๆ  ไปปฏิบัติราชการ ซึ่งอาจ

จะนำาผลงานจากการศึกษามาประกอบการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนได้ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการ 

และเงื่อนไขการให้ข้าราชการไปศึกษาเพิ่มเติม ฝึกอบรม ดูงาน หรือปฏิบัติการวิจัยในประเทศ ข้อ ๔ (๓) 

คำ�ตอบ

คำ�ตอบ

 “การท่ีส่วนราชการส่ังให้ข้าราชการไปเข้ารับการฝึกอบรม
หลักสูตรต่าง ๆ ในประเทศ ข้าราชการผู้น้ันจะสามารถ

ได้รับการเล่ือนเงินเดือนประจำาปี ได้หรือไม่ครับ?” 
 

               “ข้าราชการลาศึกษาต่อ ทำาไมจึงไม่ได้รับการพิจารณา
เล่ือนเงินเดือนประจำาปีเพราะการไปศึกษาก็ต้องเรียนหนัก

                                          และเครียดเหมือนกับการปฏิบัติงานเช่นกันนะ? 
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 ถ้าส่วนราชการให้ข้าราชการไปฝึกอบรม และหากข้าราชการมีความประสงค์ที่จะไปฝึกอบรม

ตามหลักสูตรดังกล่าว ต้องยื่นหลักฐาน ดังนี้

 (๑)   หลักสูตรหรือแนวทางการฝึกอบรมของสถาบันที่ประสงค์จะไปฝึกอบรม 

 (๒)   บันทึกแสดงเหตุผล ความจำาเป็น และความต้องการของทางราชการที่จะต้องให้

ข้าราชการผู้นั้นไปฝึกอบรม

 ซึ่งการให้ข้าราชการไปฝึกอบรม ส่วนราชการต้องพิจารณาโดยคำานึงถึงหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้

 (๑)   หลักสูตรหรือแนวทางการฝึกอบรมที่จะให้ข้าราชการไปฝึกอบรมจะต้องเป็นประโยชน์

กับงานหรือตำาแหน่งของข้าราชการที่ดำารงอยู่ และต้องเป็นการไปฝึกอบรมในสถาบันหรือหน่วยงานที่มี

ผู้มีอำานาจอนุมัติให้ความเห็นชอบ 

 (๒)   ต้องเป็นการไปฝึกอบรมในสถาบันหรือหน่วยงานที่ผู้มีอำานาจอนุมัติให้ความเห็นชอบ

 (๓)   ข้าราชการที่จะไปฝึกอบรมต้องมีคุณสมบัติตรงตามที่หลักสูตรฝึกอบรมนั้น ๆ 

คำ�ตอบ

  
  “และสำาหรับคำาถามข้อสุดท้าย “ส่วนราชการส่งข้าราชการ

ไปฝึกอบรมในประเทศ และถ้าข้าราชการมีความประสงค์
จะต้องย่ืนหลักฐานอะไรบ้าง?” ” 

	 ท้ายนี้	 ทีมงานวารสาร	 HR	 ขอขอบคุณสำาหรับทุกข้อ
คำาถาม	พ่ีก็หวังว่าจะช่วยให้น้อง	ๆ	เข้าใจเร่ืองต่าง	ๆ	ได้มากยิ่งขึ้น	
และขอยำ้าว่าการลาทุกประเภทไม่ว่าลาป่วย	 ลากิจ	 ลาพักร้อน	
ลาศึกษา	 ลาฝึกอบรม	 ฯลฯ	 ถึงแม้ว่าจะเป็นสิทธิ...แต่ต้องพ่วง
ไปกับบทบาทหน้าที่	และความรับผิดชอบ		
	 หากน้อง	 ๆ	 มีปัญหาด้าน	 HR	 อย่าลืมวารสาร	 HR	
ของพวกเราชาวสภา	 โดยพวกพี่ได้เปิดช่องทางรับข้อปัญหา
และข้อสงสัย	 ทางช่องทางเดิมที่	 email	 :	 hrj.parliament@
gmail.com	หรือเบอร์โทรศัพท์	๐	๒๓๕๗	๓๑๙๒	
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	 นายสรศักดิ์	 เพียรเวช	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร		พร้อมด้วยข้าราชการ		พนักงานราชการ	และลูกจ้าง
ประจำาของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร			ได้เข้าร่วมพิธีถวายพระพรชัยมงคล			พร้อมกล่าวอาศิรวาท	
แด่สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	 บดินทรเทพยวรางกูร	 เนื่องในศุภวาระอันเป็นมิ่งมงคล	 ในโอกาสขึ้นปีใหม่	
พุทธศักราช	๒๕๖๐	พร้อมกันนี้	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรยังได้เปิดนิทรรศการเพื่อแสดงความอาลัยและรำาลึกถึง
พระมหากรุณาธิคุณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช	 เมื่อวันจันทร์ที่	 ๙	 มกราคม	๒๕๖๐	ณ	บริเวณ
ห้องโถงอาคารรัฐสภา	๑

ประมวลภาพ HR
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	 ข้าราชการ	พนักงานราชการ	และลูกจ้างประจำาของสำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรลงคะแนนเลือก
กรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา	เมื่อวันพุธที่	๑๑	มกราคม	๒๕๖๐	ณ		บริเวณห้องโถง		อาคารรัฐสภา		๑	
โดยผู้ได้รับเลือกเป็นกรรมการจริยธรรมข้าราชการรัฐสภา	คือ	นายสาธิต	ประเสริฐศักดิ์	 ได้คะแนน	๗๗๙	คะแนน	
และนางบุญพา	เผ่าสำาราญ	ได้คะแนน	๕๕๗	คะแนน
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	 	 	 	 	 	 	 	 	สำานักพัฒนาบุคลากร	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	จัดโครงการพัฒนานักทรัพยากรบุุคคลของ	
สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ประจำาปีงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๖๐	 ให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญ	สายงาน
นักทรัพยากรบุคคล		สำานักงานเลขานุการ		ก.ร.		สำานักบริหารงานกลาง		และสำานักพัฒนาบุคลากร		ระหว่างวันที่	
๒	-	๒๐	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	ณ	สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร	ถนนประดิพัทธ์
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	 สำานักพัฒนาบุคลากร				สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎรจัดโครงการพัฒนาข้าราชการ
รัฐสภาสามัญท่ีอยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าท่ีราชการ	ปีงบประมาณ	๒๕๖๐	กิจกรรมท่ี	๓	การอบรมสัมมนา
ร่วมกัน	เร่ือง	การเป็นข้าราชการท่ีดีให้แก่ข้าราชการรัฐสภาสามัญท่ีบรรจุใหม่	ระหว่างวันท่ี	๓๑	มกราคม	-	วันที่	
๒	กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	ณ	ห้องฝึกอบรม	๒๐๑		ชั้น	๒๐		อาคารทิปโก้		และดูงานในวันที่		๓		กุมภาพันธ์	๒๕๖๐	
ณ	โครงการบางกระเจ้าเฉลิมพระเกียรติ	อำาเภอพระประแดง	จังหวัดสมุทรปราการ
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	 นางวรารัตน์	อติแพทย์		เลขาธิการวุฒิสภา		พร้อมคณะผู้บริหาร
และข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา				เข้าร่วมโครงการส่งเสริมความ
จงรักภักดีต่อสถาบันชาติ	ศาสนาและพระมหากษัตริย์	ตามประมวลจริยธรรม
ข้าราชการรัฐสภา		กิจกรรมทำาบุญตักบาตรน้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวาย
พระราชกุศล		และถวายพระพรชัยมงคลสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ	
บดินทรเทพยวรางกูร	 เมื่อวันที่	๔	มกราคม	๒๕๖๐	ณ	สำานักงานเลขาธิการ
วุฒิสภา		ชั้น	๑		อาคารสุขประพฤติ
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	 ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร		วิชิตชลชัย		ประธาน
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ		ร่วมกับสมาชิกสภาขับเคลื ่อน
การปฏิรูปประเทศ	 คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ	 พร้อมด้วย
ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 ปฏิบัติหน้าที่
สำานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาติ		และข้าราชการ
สำานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร		ปฏิบัติหน้าที ่
ส ำานักงานเลขาธิการสภาขับเคลื ่อนการปฏิร ูปประเทศ	
เข้าร่วมพิธีบำาเพ็ญกุศลสตมวาร	 (๑๐๐	 วัน)	 ทำาบุญตักบาตร
พระสงฆ์	๘๙	รูป	น้อมเกล้าน้อมกระหม่อมถวายพระราชกุศล	
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช			เมื่อ
วันที่	๒๐	มกราคม	๒๕๖๐	ณ	บริเวณรัฐสภา
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	 นางวรารัตน์	อติแพทย์	เลขาธิการวุฒิสภา	พร้อมคณะผู้บริหารและผู้บังคับบัญชากลุ่มงาน	เข้าร่วมโครงการ
พัฒนาสมรรถนะหลักของบุคลากร	(Core	Competency)	กิจกรรมการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ	หัวข้อ	“การจัดทำา
แผนพัฒนารายบุคคลตามแนวคิดการเรียนรู้แบบ		๗๐:๒๐:๑๐		เพื่อเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการ
จัดทำาแผนพัฒนารายบุคคล		(Individual		Development	Plan:	IDP)		และเครื ่องมือการพัฒนาบุคลากร	
(Development		Tools)		โดยมี		ดร.อาภรณ์		ภู่วิทยพันธ์ุ		ผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล
เป็นวิทยากร	และจัดการฝึกอบรม	๒	รุ่น	คือ	รุ่นท่ี	๑	ระหว่างวันท่ี	๑๖	-	๑๘	ธันวาคม	๒๕๕๙	ณ	โรงแรมธารามันตรา	
ชะอำา	รีสอร์ท	จังหวัดเพชรบุรี	และรุ่นที่	๒	ระหว่างวันที่	 	๖	-	๘		มกราคม		๒๕๖๐	ณ	ธนัฐธิชาบุรี	 เลค	รีสอร์ท	
แอนด์	สปา	จังหวัดเพชรบุรี	
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	 นางวรารัตน์	 อติแพทย์	 เลขาธิการวุฒิสภา	 ได้อนุมัติให้ข้าราชการซึ่งเป็นทีมงานการจัดการความรู้ของ
สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	 เข้าร่วมโครงการพัฒนาองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้	 กิจกรรมการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับทีมงานการจัดการความรู้	(KM	Team)	โดยมี	รศ.ดร.สมบูรณ์	ศิริสรรหิรัญ	และคณะอาจารย์สาขาวิชา
นโยบายสาธารณะและการจัดการภาครัฐ	 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 เป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู้และเทคนิคในการพัฒนางานวิชาการจากงานประจำา		(Routine	to	Research)		ระหว่างวันที่	
๒๖	-	๒๗	ธันวาคม	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุม	๒๗๐๒		ชั้น	๒๗		อาคารสุขประพฤติ			สำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา
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	 นางสาวนภาภรณ์	 ใจสัจจะ	 รองเลขาธิการวุฒิสภา	 นำาคณะ
ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วมกิจกรรม			“ต้นกล้าความด	ี
ทำาดีถวายพ่อหลวง”	เมื่อวันที่	๒๖	ธันวาคม	๒๕๕๙	ณ	ศูนย์ศึกษาธรรมชาติ
กองทัพบก	(บางปู)	จังหวัดสมุทรปราการ	โดยมีพันเอก	ชัยฤทธิ์	แก้วสอาด	
รองผู้อำานวยการกอง	 กองสถานพักผ่อน	 กรมพลาธิการทหารบก	 ให้การ
ต้อนรับ		และผู้เข้าร่วมกิจกรรมรับฟังการบรรยายเรื่อง	การปลูกป่าและ
การดูแลรักษาพื้นที่ป่าชายเลน	โดย	ดร.ตรีรัช	ภูคชสารศีล	ผู้อำานวยการมูลนิธิ
สิ่งแวดล้อมศึกษาเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน	 (ประเทศไทย)	 และร่วมปลูกป่า
ชายเลน	ปล่อยปูทะเล	สู่ธรรมชาติ	
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	 นางวรารัตน์	 อติแพทย์	 เลขาธิการวุฒิสภา	 ได้อนุมัติให้ข้าราชการสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเข้าร่วม

โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนตามประมวลจริยธรรม	 กิจกรรมพัฒนา

เครือข่ายคุณธรรมเพื่อการขับเคลื่อนตามประมวลจริยธรรมภายในสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	:	การบรรยายหัวข้อ	

“ร่วมใจสร้างองค์กรแห่งคุณธรรม		๙		ตามรอยพ่อ		สานต่อพระราชปณิธาน”		โดยมี	อาจารย์คณานันท์	ทวีโภค	

เป็นวิทยากรให้ความรู้		เมื่อวันที่	๒๘	ธันวาคม	๒๕๕๙	ณ		ห้องประชุม		๒๗๐๒		อาคารสุขประพฤติ		และการศึกษา

ดูงานศูนย์การเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านหนองขาว	จังหวัดกาญจนบุรี	พร้อมด้วยการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ	

ณ	ผึ้งหวาน	รีสอร์ท	แอนด์	สปา		จังหวัดกาญจนบุรี		ระหว่างวันที่	๑๓	-	๑๔	มกราคม	๒๕๖๐	
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	 นางวรารัตน์	อติแพทย์		เลขาธิการวุฒิสภา		พร้อมด้วยผู้บริหารของสำานักงานเลขาธิการวุฒิสภา	

เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างทัศนคติและวัฒนธรรมองค์กร	หลักสูตร	“เสริมสร้างทัศนคติและวัฒนธรรมองค์กร”	

โดยได้รับเกียรติจาก	 ผศ.ขจรศักดิ์	 หาญณรงค์	 และอาจารย์สุพัฒน์	 สังข์สายศิริกุล	 จากสถาบันบัณฑิต

พัฒนบริหารศาสตร์	 มาเป็นวิทยากรบรรยาย	 เมื่อวันที่	 ๖	 มกราคม	 ๒๕๖๐	ณ	 ห้องประชุม	 ๒๗๐๒	 ชั้น	 ๒๗	

อาคารสุขประพฤติ






