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จัดส่งเอกสาร
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๔เอกสารขาวรัฐสภา

ภาพกิจกรรม

ถวายความอาลัยแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

            วันจันทรที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ นายสรศักดิ์ เพียรเวช  

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นําผูบริหาร ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร นอมเกลาฯ 

ถวายอาลัยแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ดวยสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ โดยเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

ไดนํากลาวเทิดพระเกียรติคุณ นอมเกลาฯ แสดงความอาลัยถวายความเคารพหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช จากนั้น ไดรวมกันแสดงความอาลัยยืนสงบนิ่งเปนเวลา ๙ นาที พรอมทั้งไดรวมลงนามในสมุดถวายอาลัยแด

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

             ตอมา เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมงบประมาณ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๓ นายมีชัย  ฤชุพันธุ  ประธานกรรมการ

รางรัฐธรรมนูญ พรอมดวยคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญรวมลงนามในสมุดถวายอาลัยแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช



๕ภาพกิจกรรม

พ�ธีทําบุญตักบาตรพระสงฆ ๘๙ รูป นอมเกลาฯ ถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เนื่องในโอกาสสัตตมวาร (๗ วัน) และพ�ธีบําเพ็ญกุศลปณรสมวาร (๑๕ วัน)

 วันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๖.๒๐ - ๐๘.๓๐ นาิกา 

ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ (สปท.) นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

(กรธ.) พรอมดวย นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง 

นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน สนช. คนที่สอง นายอลงกรณ   พลบุตร 

รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน สปท. 

คนท่ีสอง และสมาชิก สนช. สปท. กรธ. ตลอดจนผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน

ราชการ และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน

เลขาธิการวุฒิสภา นอมเกลาฯ แสดงความอาลัยถวายความเคารพหนาพระบรมฉายาลักษณพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช และรวมกันยืนสงบนิ่งเปนเวลา ๙ นาที เนื่องในโอกาสสัตตมวาร (๗ วันแหงการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จ

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช) จากนั้น ไดรวมถวายภัตตาหารเชาและทําบุญตักบาตรขาวสารอาหารแหงแดพระสงฆ จํานวน 

๘๙ รูป ณ บริเวณดานหนาอาคารรัฐสภา ๒ เพื่อนอมเกลาฯ ถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๖.๓๐ 

นาิกา ณ สโมสรรัฐสภา ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ 

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) พรอมดวย

สมาชิก สนช. และ สปท. รวมถวายภัตตาหารเชาแดพระสงฆ

จํานวน ๘๙ รูป เนื่องในพิธีบําเพ็ญกุศลปณรสมวาร (๑๕ วัน) 

นอมเกลาฯ ถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ตอมาในเวลา ๐๗.๑๙ นาิกา  ณ อาคาร

รัฐสภา ๒ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธาน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ กลาวแสดงความอาลัย นอมเกลาฯ 

ถวายแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช และ

รวมกันยืนสงบนิ่งเปนเวลา ๘๙ วินาที และรวมรองเพลงสรรเสริญพระบารมี โดยมี รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธาน สปท. 

นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธาน สนช. คนที่หนึ่ง นายอลงกรณ พลบุตร รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง นายพีระศักดิ์ พอจิต

รองประธาน สนช. คนที่สอง นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน สปท. คนที่สอง พรอมดวยประธานกรรมาธิการ สมาชิก สนช. 

สปท. นางวรารัตน อติแพทย เลขาธิการวุฒิสภา นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  ผูบริหาร ขาราชการ พนักงาน

ราชการ และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เขารวมในพิธีดังกลาวดวย จากนั้น 

ไดรวมกันตักบาตรขาวสารอาหารแหงแดพระสงฆจํานวน ๘๙ รูป



๖เอกสารขาวรัฐสภา

พ�ธีสวดพระพุทธมนตถวายเปนพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

 วันจันทรท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๕.๕๒ นาิกา ณ วัดสรอยทอง

เขตบางซื่อ กรุงเทพมหานคร ไดมีพิธีสวดพระพุทธมนตถวายเปนพระราชกุศลแด

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช จัดโดยสํานักงานเลขาธิการ

วุฒิสภา รวมกับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร โดยมีนายมณเฑียร บุญตัน 

รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมกิจการเด็ก เยาวชน สตรีผูสูงอายุ คนพิการ 

และผูดอยโอกาส คนที่หนึ่ง สภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานฝายฆราวาส 

และมีพระราชปญญาสุธี ผูชวยเจาอาวาสวัดสรอยทอง เปนประธานฝายสงฆ โดยมี 

นางวรารัตน อติแพทย เลขาธิการวุฒิสภา และนายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยขาราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เขารวมในพิธีดังกลาว

การประชุมนโยบายและแผนการบร�หารราชการสํานักงานฯ 

 วันอังคารท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุม

กรรมาธิการ หมายเลข ๓๗๐๑ ชั้น ๗ อาคารรัฐสภา ๓ นายสรศักดิ์ เพียรเวช 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เปนประธานการประชุมคณะกรรมการนโยบายและแผน

การบริหารราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี ๑/๒๕๕๙

เพื่อพิจารณาการมอบหมายนโยบายของเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และ (ราง) 

คําสั่งอนุกรรมการภายใตคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารราชการของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เปนประธานในพ�ธีเปดการสัมมนาฯ

           วันพุธที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ชั้น ๒ อาคาร

รัฐสภา ๒ นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง เปนประธานในพิธีเปดการสัมมนา เรื่อง 

“การปฏิรูปการเงิน การคลัง เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจกระแสใหม” โดยมี นายสถิตย ลิ่มพงศพันธุ ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานเศรษฐกิจ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนผูกลาว

รายงาน วัตถุประสงคการสัมมนาเพื่อพิจารณากําหนดอุตสาหกรรมที่จําเปน

ตอการสงเสริมและสนับสนุนการปฏิรูปทางการเงินเพื่อตอบสนองตอเศรษฐกิจ

กระแสใหม และเพื่อพิจารณารูปแบบ/มาตรการสนับสนุนทางการเงินและภาษี

ภาครัฐที่สําคัญเพื่อใหเกิดการพัฒนา/สรางสรรคผลิตภัณฑและบริการในการ

นําไปสูการขับเคลื่อนประเทศดวยนวัตกรรมอยางแทจริง ซึ่งผูเขารวมสัมมนา

เปนตัวแทนหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคอุตสาหกรรมวิสาหกิจชุมชน 

และผูสนใจทั่วไป  จํานวน  ๑๕๐  คน

ถวายบังคมเนื่องในวันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว

 วันอาทิตยที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๘.๔๕ นาิกา ณ พระบรม

ราชานุสรณที่พระลานพระราชวังดุสิต นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร พรอมดวยคณะผูบริหารและขาราชการของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรนําพวงมาลา ในนาม “สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ” ไปถวายบังคมพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเนื่องใน

วันคลายวันสวรรคตพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และพระราชพิธี

ทรงบําเพ็ญพระราชกุศลวันปยมหาราช พุทธศักราช ๒๕๕๙



๗ภาพกิจกรรม

ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานการประชุมกรรมาธิการว�สามัญฯ

 วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ เวลา ๐๙.๓๐ นาิกา 

ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๔ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.)  

ในฐานะประธานกรรมาธิการวิสามัญกิจการสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 

เปนประธานการประชุมคณะกรรมาธิการฯ โดยมี นายอลงกรณ พลบุตร 

รองประธาน สปท. คนที่หนึ่ง และนางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธาน 

สปท. คนที่สอง ในฐานะรองประธานกรรมาธิการฯ และนายสรศักดิ์ เพียรเวช

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ในฐานะกรรมาธิการ เขารวมประชุม เพ่ือพิจารณา

เรื่องตาง ๆ อาทิ รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รายงานการปฏิรูปของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศดานการส่ือสารมวลชน ดานการบริหารราชการแผนดิน และการจัดสรรงบประมาณของคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ กรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

การประชุมคณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูช�พฉุกเฉิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

 วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๓๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๗ - ๓๐๘ 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง เปนประธานการประชุม

คณะกรรมการบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน สภานิติบัญญัติแหงชาติ

เพ่ือพิจารณาแผนบูรณาการ ประสานงาน กรณีกูชีพฉุกเฉิน แผนยอยตาง ๆ 

จํานวน ๗ แผน ไดแก แผนประชาสัมพันธกรณีกูชีพฉุกเฉิน แผนการอบรม

การปฐมพยาบาลและการชวยเหลือฟนคืนชีพ แผนการเตรียมอาคารสูง 

อาคารขนาดใหญพิเศษ และพื้นที่ เสี่ยงเพื่อพรอมรับการกูชีพฉุกเฉิน 

แผนการจัดการจราจรเพื่อเปดทางใหรถฉุกเฉิน แผนพัฒนาการบริการกูชีพ

ฉุกเฉิน แผนการปรับปรุงกลไกเสริม และแผนการประสานและการติดตาม

ประเมินผลรวม

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมเสวนาเช�งว�ชาการ

 วันจันทรที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ หองวิภาวดี บอลรูม โรงแรมเซ็นทาราแกรนดเซ็นทรัล

พลาซา ลาดพราว กรุงเทพมหานคร นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง รวมเสวนา

เชิงวิชาการหัวขอเรื่อง “เจาะเศรษฐกิจกระแสใหมประเทศไทย ๖๐” รวมกับ 

นายสุพันธ มงคลสุธี ประธานกิตติมศักดิ์สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

รองศาสตราจารย ดร. สมชาย ภคภาสนวิวัฒน รองศาสตราจารยประจํา

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร และ ดร. กองเกียรติ โอภาสวงการ 

ประธานกรรมการบริหาร บริษัท เอเชีย พลัสกรุป  โอสดิ้งส จํากัด (มหาชน)



๘เอกสารขาวรัฐสภา

การประชุมคณะกรรมการปรับปรุงอาคารรัฐสภาฯ

 วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๐.๐๐ นาิกา ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคาร

รัฐสภา ๒ นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ คนที่หนึ่ง ในฐานะประธานกรรมการพิจารณาปรับปรุง

อาคารรัฐสภาและพัฒนาระบบรักษาความปลอดภัยของตํารวจรัฐสภา เปนประธาน

การประชุมคณะกรรมการฯ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๕๙ เพื่อพิจารณาความคืบหนา

ของการดําเนินการตามมติคณะกรรมการฯ เก่ียวกับการปรับรูปแบบบัตรแสดงตน

และบัตรอนุญาตผานเขาออกบริเวณรัฐสภา การรางระเบียบวาดวยการรักษา

ความปลอดภัยของรัฐสภา พ.ศ. .... และการจัดทําหลักสูตรฝกอบรม ฝกซอม 

ทดสอบการปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีตํารวจรัฐสภา โดยใหมีการจัดรวมกันของสํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา

พ�ธีถวายผาพระกฐ�นพระราชทาน ประจําป ๒๕๕๙

 วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๔.๐๐ นาิกา ณ พระอุโบสถวัดภคินีนาถ เขตบางพลัด กรุงเทพมหานคร

รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ เปนประธานในพิธีถวายผาพระกฐินพระราชทาน ประจําป ๒๕๕๙

ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ โดยมี นางสาววลัยรัตน ศรีอรุณ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง

พรอมดวยสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นายสรศักดิ์ เพียรเวช เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ผูบริหาร ขาราชการ 

พนักงานราชการ และลูกจางของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร เขารวมในพิธีดังกลาว ในโอกาสนี้ ประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ไดถวายจตุปจจัยเพื่อบํารุงพระอาราม และทุนการศึกษาใหแกโรงเรียนพระปริยัติธรรม สํานักเรียนวัดภคินีนาถ

การประชุมคณะกรรมการจัดทําสื่อประชาสัมพันธเฉลิมพระเกียรติฯ

 วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ เวลา ๑๓.๓๐ นาิกา 

ณ หองประชุมรองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่สอง 

ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๑ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เปนประธานการประชุมคณะกรรมการจัดทํา

สื่อประชาสัมพันธเฉลิมพระเกียรติฯ เพื่อพิจารณาความคืบหนาการแกไข

รูปแบบภาพยนตรสั้น เรื่อง “เราจะเลาเรื่องในหลวง ๒ นาทีไดอยางไร”



๙การประชุมสภา ๙การประชุมสภา

ครั้งที่ ๖๗ เปนพิเศษ วันศุกรที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อดําเนิน

กระบวนการถอดถอนนายนริศร ทองธิราช เมื่อครั้งดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง (กรณีใชบัตร

ลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสลงคะแนนแทนบุคคลอื่น) ตามมาตรา ๖ 

วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการซักถามเพิ่มเติมในประเด็นตามญัตติของ

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะกรรมาธิการซักถาม 

(ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๑๕๔) 

 ผลการพิจารณา

 คณะกรรมาธิการซักถามไดซักถามประเด็นคําถามตาม

ญัตติของสมาชิก โดยเปนการซักถามคณะกรรมการ ปปช. 

ผูกลาวหา จํานวน  ๕  คําถาม ซักถามนายนริศ  ทองธิราช ผูถูก

กลาวหา จํานวน ๕ คําถาม ซึ่งผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา

ไดตอบคําถามครบถวนแลว

 ๒. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อดําเนิน

กระบวนการถอดถอน นายอุดมเดช รัตนเสถียร เมื่อครั้งดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง (กรณีสลับ

สับเปลี่ยนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของสมาชิก

วุฒิสภา ที่เสนอตอประธานรัฐสภา) ตามมาตรา ๖ วรรคสอง 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช

๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒

เปนการซักถามเพิ่มเติมในประเด็นตามญัตติของสมาชิก

สรุปผลการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ครั้งที่ ๖๖ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ

สนับสนุนทางการเงินแกการกอการรายและการแพรขยายอาวุธ

ที่มีอานุภาพทําลายลางสูง  พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาเสร็จแลว       

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง 

คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบราง และ

ลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใหใชเปนกฎหมาย

 ๒. รางขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ….  พิจารณาเสร็จแลว

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง

ขอบังคับ บทอาศัยอํานาจ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับขอ

ไปจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรใหประกาศใช

เปนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติแร 

พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา ครั้งที่ ๕ ออกไปอีก ๓๐ วัน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ โดยลงมติใหงดใชขอบังคับ 

ขอ ๑๐๓ เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี

 ๔. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติภาษี

สรรพสามิต พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา คร้ังท่ี ๑  ออกไปอีก  ๓๐  วัน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ 

การประชุมสภา



๑๐เอกสารขาวรัฐสภา

สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยคณะกรรมาธิการซักถาม (ตาม
ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๕๔)
 ผลการพิจารณา
 คณะกรรมาธิการซักถามไดซักถามประเด็นคําถามตามญัตติ
ของสมาชิก โดยเปนการซักถามคณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา
จํานวน ๔ คําถาม และซักถาม นายอุดมเดช รัตนเสถียร ผูถูก
กลาวหา จํานวน ๕ คําถาม ซึ่งผูกลาวหาและผูถูกกลาวหาได
ตอบคําถามครบถวนแลว

ครั้งที่ ๖๘ วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 
 เรื่องที่พิจารณา
 ๑. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อดําเนิน
กระบวนการถอดถอน นายนริศร ทองธิราช เมื่อครั้งดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง (กรณี
ใชบัตรลงคะแนนอิเล็กทรอนิกสลงคะแนนแทนบุคคลอื่น) 
ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการรับฟงคําแถลงการณ
ปดสํานวนดวยวาจาของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูกลาวหา  และ
นายนริศร ทองธิราช  ผูถูกกลาวหา 
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับฟงคําแถลงการณปดสํานวนดวยวาจาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ผูกลาวหา และนายนริศร ทองธิราช  
ผูถูกกลาวหา และกําหนดใหมีการประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือ
ไมถอดถอน ในวันศุกรที่ ๔ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  
 ๒. การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อดําเนิน
กระบวนการถอดถอน นายอุดมเดช รัตนเสถียร เมื่อครั้งดํารง
ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง (กรณี
สลับสับเปลี่ยนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับที่มาของ
สมาชิกวุฒิสภา ที่เสนอตอประธานรัฐสภา) ตามมาตรา ๖  
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 
พุทธศักราช  ๒๕๕๗  ประกอบมาตรา  ๖๔  แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการรับฟงคําแถลงการณปดสํานวนดวยวาจา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูกลาวหา  และนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  
ผูถูกกลาวหา   
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดรับฟงคําแถลงการณปดสํานวนดวยวาจาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ผูกลาวหา  และนายอุดมเดช  รัตนเสถียร  
ผูถูกกลาวหา และกําหนดใหประชุมเพื่อลงมติถอดถอนหรือ
ไมถอดถอน  ในวันศุกรที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๙
   ๓. เลือกกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ (ตาม
มาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๓๖ (๓)
แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๔๓)
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาและออกเสียงลงคะแนนลับโดยใช
บัตรออกเสียงลงคะแนน โดยผลการออกเสียงลงคะแนนปรากฏวา
นางผาณิต นิติทัณฑประภาศ และนายปรีชา ชวลิตธํารง 
ไดรับเลือกเปนกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมผูทรงคุณวุฒิ
 ๔. รางพระราชบัญญัติการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม พ.ศ. …. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว
  ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง 
คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนถึงมาตรา ๘ 
และคณะกรรมาธิการไดขอถอนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้
ออกไปกอนเพื่อปรับปรุงและจะไดนําเสนอตอสภาอีกครั้ง
 ๕. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดยเริ่มตนดวยชื่อราง 
คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราไปจนจบราง และ
ลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใหใชเปนกฎหมาย
  ๖. รางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจขอมูลเครดิต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (การจัดทําแบบจําลองดานเครดิต) 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว
 ผลการพิจารณา ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่สอง โดย
เริ่มตนดวยชื่อราง คําปรารภ แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา
ไปจนจบราง และลงมติในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใหใช
เปนกฎหมาย
   ๗. การพิจารณาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดรับ
การโปรดเกลาฯ  จํานวน ๓๓ คน  ใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการ
ในคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ
 ผลการพิจารณา
 ที่ประชุมไดพิจารณาเห็นชอบใหสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แหงชาติที่ไดรับการโปรดเกลาฯ จํานวน ๓๓ คน ใหดํารง
ตําแหนงกรรมาธิการสามัญ 
 ท้ังน้ี ท่ีประชุมเห็นชอบใหต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ
การเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง เพิ่มเติม ๑ ตําแหนง และ
เห็นชอบใหตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุคนพิการ และผูดอยโอกาส เพิ่มเติม 
๑ ตําแหนง ตามขอบังคับ ขอ ๓๙ (๔) 

 ๘. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติกองทุน

เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา คร้ังท่ี  ๒ ออกไปอีก 

๓๐  วัน)



๑๑การประชุมสภา

   ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๙. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติยาเสพติด

ใหโทษ (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา ครั้งที่  ๑ ออกไปอีก  

๓๐  วัน)

  ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๑๐. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ธนาคารแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา  

ครั้งที่  ๑  ออกไปอีก  ๓๐  วัน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

ครั้งที่ ๖๙ วันศุกรที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. การประชุมเพ่ือดําเนินกระบวนการถอดถอน นายนริศร

ทองธิราช เมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ออกจากตําแหนง (กรณีใชบัตรลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส

ลงคะแนนแทนบุคคลอ่ืน) ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 

ประกอบมาตรา ๖๔ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เปนการลงมติถอดถอน หรือไมถอดถอนนายนริศร ทองธิราช 

เม่ือคร้ังดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง 

(ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๑๕๗)

 ๒. การประชุมเพ่ือดําเนินกระบวนการถอดถอน นายอุดมเดช

รัตนเสถียร เมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ออกจากตําแหนง (กรณีสลับสับเปล่ียนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม

เกี่ยวกับที่มาของสมาชิกวุฒิสภา ที่เสนอตอประธานรัฐสภา) 

ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ประกอบมาตรา ๖๔ แหง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนการลงมติถอดถอน หรือ

ไมถอดถอนนายอุดมเดช รัตนเสถียร เม่ือคร้ังดํารงตําแหนง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง (ตามขอบังคับ

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ขอ ๑๕๗)  

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณาลงมติถอดถอนหรือไมถอดถอน 

นายนริศร ทองธิราช และนายอุดมเดช รัตนเสถียร เม่ือคร้ังดํารง

ตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ออกจากตําแหนง  โดยวิธีการ

ออกเสียงลงคะแนนลับตามขอบังคับ ขอ ๑๕๙ โดยวิธีลงคะแนนลับ

ในคูหาลงคะแนนและดําเนินการลงมติไปในคราวเดียวกันปรากฏ

ผลดังนี้

 ๑) ผลการออกเสียงลงคะแนนถอดถอนหรือไมถอดถอน 

นายนริศร ทองธิราช คะแนนเสียงถอดถอน ๒๒๑ คะแนน 

ไมถอดถอน ๑ คะแนน ไมออกเสียง ๒ คะแนน จากผลการ

ลงคะแนนปรากฏวา ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ

ถอดถอนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (จํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ คือ จํานวน 

๒๕๐ คน คะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ คือ ตั้งแต ๑๕๐ เสียง

ขึ้นไป) จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหถอดถอน

นายนริศร ทองธิราช เมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ออกจากตําแหนง

 ๒) ผลการออกเสียงลงคะแนนถอดถอนหรือไมถอดถอน 

นายอุดมเดช รัตนเสถียร คะแนนเสียงถอดถอน ๒๐๖ คะแนน 

ไมถอดถอน ๑๕ คะแนน บัตรเสีย ๓ คะแนน จากผลการ

ลงคะแนนปรากฏวา ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ

ถอดถอนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ (จํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ คือ จํานวน 

๒๕๐ คน คะแนนเสียงไมนอยกวา ๓ ใน ๕ คือ ตั้งแต ๑๕๐ เสียง

ข้ึนไป) จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหถอดถอน

นายอุดมเดช รัตนเสถียร เมื่อครั้งดํารงตําแหนงสมาชิก

สภาผูแทนราษฎรออกจากตําแหนง

 ๓. รายงานการตรวจสอบงบการเงินสําหรับปสิ้นสุดวันที่  

๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ของสํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติใหเลื่อนการพิจารณาออกไปกอน โดย

ใหเวลาสมาชิกไดพิจารณารายงานสวนที่เปนรายงานลับและ

ใหเวลา สตง. สรุปปญหาท่ีเคยรายงานไปวามีการแกไขปรับปรุง

หรือไมอยางไร



๑๒เอกสารขาวรัฐสภา

ครั้งที่ ๗๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รางพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา  พ.ศ. ….  คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ 

ในวาระที่  ๑ และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้น

พิจารณา จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน 

และกําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติแตงตั้ง

  ๒. ญัตติ เรื่อง ขอเสนอญัตติตั้งกรรมาธิการในคณะ

กรรมาธิการการเมือง เพิ่มเติม

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมเห็นชอบใหตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การเมือง เพิ่มเติม ๑ ตําแหนง 

 อนึ่ง ไดมีประธานคณะกรรมาธิการเสนอญัตติดวยวาจา

ขอใหสภาต้ังกรรมาธิการเพ่ิมเติม คือ คณะกรรมาธิการการตางประเทศ

และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมและ

กิจการตํารวจ เพิ่มเติมอีกคณะละ ๑ ตําแหนง

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมมีมติเห็นชอบใหต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการ

การตางประเทศ และคณะกรรมาธิการการกฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรมและกิจการตํารวจ เพิ่มเติมอีกคณะละ ๑ ตําแหนง 

ตามขอบังคับ ขอ ๓๙ (๔) 

   ๓. ขอขยายเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติการ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข งขันของประเทศสําหรับ

อุตสาหกรรมเปาหมาย พ.ศ. …. (ขอขยายเวลา ครั้งที่ ๑ 

ออกไปอีก ๓๐ วัน)

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบ

 ๔. ตั้งกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทรัพยากร

ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แทนตําแหนงที่วาง

     ผลการพิจารณา 

 ประชุมเห็นชอบตั้ง พลโท ณัฐพล นาคพาณิชย เปน

กรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมแทนตําแหนงที่วาง

ครั้งที่ ๗๑ วันศุกรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

   เรื่องที่พิจารณา 

 ๑. รางพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ….  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ 

ในวาระท่ี ๑ และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา

จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน และ

กําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติแตงตั้ง

 ๒. รางพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. ….  

คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

 ผลการพิจารณา 

 ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ 

ในวาระที่ ๑ และมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นพิจารณา 

จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน และ

กําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติแตงตั้ง

 ๓. รางพระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริมการตลาด

อาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก พ.ศ. …. คณะรัฐมนตรี

เปนผูเสนอ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ 

ในวาระท่ี ๑ และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา

จํานวน ๒๑ คน กําหนดเวลาแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน และ

กําหนดเวลาการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่สภามีมติแตงตั้ง



๑๓การประชุมสภา ๑๓การประชุมสภา

ครั้งที่  ๕๔ วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 รับทราบ 

 ๑. การถวายสดุดีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช พระมหากษัตริยประชาธิปไตย ๗๐ ปท่ีครองราชย

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงครองราชย 

ครบ ๗๐ ป นับแต พ.ศ. ๒๔๘๙ ยาวนานที่สุดในโลก และ

ในประวัติศาสตรไทย ไดทรงทุมเทพระสติปญญา พระวรกาย 

ทรงมีพระวิริยะอุตสาหะ ตรากตรําบําเพ็ญพระราชกรณียกิจ

นอยใหญนานัปการ ดังนี้

 (๑) “ทรงเปนพระเจาทรงธรรม” จากพระปฐมบรม

ราชโองการที่วา “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อประโยชนสุข

แหงมหาชนชาวสยาม” เปนตนมา พระองคไดทรงประกอบ

พระราชกรณียกิจเพราะเหตุแหงธรรมที่ทรงยึดมั่นอยางเครงครัด

เสมอมา พระมหากษัตริยไทยนับแตสมัยสุโขทัยจนถึงปจจุบัน

ทรงปรารถนาท่ีจะได เปนพระเจาทรงธรรมโดยทรงยึดม่ัน

ในทศพิธราชธรรม ซึ่งไดแก การให การสํารวม การทํา 

สาธารณประโยชน ความซื่อตรง ความสุภาพ การชนะชั่ว 

การไมโกรธ ความไมเบียดเบียน ความอดทน และความยุติธรรม

ทั้งนี้ นอกเหนือจากจักรวรรดิวัตรและราชสังคหวัตถุอีกดวย

 (๒) ท ร ง เป นนั กปกครองที่ ดี  ที่ ท ร ง เ สี ยสละ เพื่ อ

ผลประโยชนสวนรวมของผูรับการปกครองในทุกพระราชกรณียกิจ

และทุกขณะ ซึ่งเปนผูปกครองในอุดมคติ ที่บรรดานักปรัชญา

การเมืองแสวงหามากวา ๒,๕๐๐ ปมาแลว พระราชดํารัส 

พระราชดําริ และพระราชกรณียกิจ รวมถึงโครงการและกิจกรรม

ตาง ๆ ก็เพื่อผลประโยชนสวนรวมทั้งนั้น บางทีเราอาจรูสึกวา

พระบรมราโชวาทของพระองคนั้น เปนยิ่งกวาคําสอนของ

คําพระเสียอีก จึงทรงไดรับการยกยองจากตางประเทศวา

ทรงเปนกษัตริยของกษัตริย (King of Kings)

 (๓) ทรงแบกรับภาระของชาติอันหนักอ้ึงไวแตพระองคเดียว

ในรอบ ๗๐ ปที่ผานมา ไมอาจทรงวางมือหรือทรงผองถายไปให

ผู อื่ น ได  เมื่ อ เปรียบเทียบกับนายกรัฐมนตรีแตละคนที่

ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามารับภาระของชาติ เมื่อพนวาระ

ไปแลวก็ไมตองรับรู  เครียด และเหนื่อยกับปญหาใด ๆ 

ของประเทศอีก แบบผานมาแลวก็ผานไป สามารถพักผอน

และหาความสุขสวนตัวที่บานได

 (๔) ทรงชวยรักษาประชาธิปไตยไวไดถึง ๗๐ ปที่ทรง

ครองราชยมา ถึงแมวาจะเกิดการปฏิวัติรัฐประหารและการกบฏข้ึน

เปนครั้งคราว เมื่อเหตุการณผานพนไประยะหนึ่ง ประเทศไทย

ก็จะกลับเขาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข และที่สําคัญก็คือ อุดมการณ “ชาติ ศาสน 

กษัตริย” ไดทําใหประเทศไทยของเรารอดพนมาจากการเปน

สังคมคอมมิวนิสต แบบหลาย ๆ ประเทศในอินโดจีนได

 (๕) ทรงสามารถระงับวิกฤติการณทางการเมืองไดอยาง

ประเสริฐ จากการที่ทรงเปนพุทธมามะกะและองคศาสนูปถัมภก 

จึงทําใหทรงสามารถทํานุบํารุงชนชาติอื่น ศาสนาอื่นได จึงทําให

ทรงเปนศูนยรวมจิตใจของชาวไทยทั้งชาติ ซึ่งอยูกันดวยความ

รมเย็นเปนสุขและทรงเปนที่เคารพรักและเทิดทูนไวเหนือเกลา

ของพวกเราทุกคนเสมอมา นอกจากนี้แลว การที่ทรงอยูเหนือ

การเมืองเพ่ือจะไดทรงเปนกลางทางการเมือง เปนพระมหากษัตริย

ของชาวไทยของทุกคนทุกหมูเหลาทุกฝาย และดวยพระบารมี

จึงทรงสามารถระงับวิกฤติการณวุนวาย รุนแรง โศกสลด ที่ทําให

คนไทยตองบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตมากมายหลายครั้ง เชน

เหตุการณวันที่ ๑๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ และเหตุการณเดือน

พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๓๕

 นอกจากนี้ ในเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ยังไดทรงชวย

ผาทางตันที่ฝายนิติบัญญัติและฝายรัฐบาลไมอาจทําหนาที่ได 

สรุปผลการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ



๑๔เอกสารขาวรัฐสภา

 ๑๐) การปกครองจาก “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพื่อ
ประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” จึงไดรับการยกยองจากผูนํา
ทั่วโลกวา ทรงเปนตนแบบของนักปกครองภายใตระบอบ
ประชาธิปไตย ทรงเปนกษัตริยของกษัตริย เพราะเหตุแหงธรรม
ดังกลาวที่ทรงยึดมั่นมาอยางเครงครัดในทุกพระราชกรณียกิจ 
ทุกขณะ ตลอดระยะเวลา ๗๐ ปที่ผานมา นั่นเอง
 ๒. พระราชบัณฑูร ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช 
เจาฟามหาวชิราลงกรณ  สยามมกุฎราชกุมาร
 ดวยประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไดรับทราบ
จาก พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนา
คณะรักษาความสงบแหงชาติวา สมเด็จพระบรมโอรสาธิราช เจาฟา
มหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร ทรงมี พระราชบัณฑูรวา
ชวงเวลานี้ทุกคนทุกฝายแมแตพระองคทานเอง อยูระหวางความ
เศราโศก โทมนัสอาลัย จึงควรใหทุกฝายชวยกันทําใหรูสึกวาเรา
ผานพนหรือบรรเทาความวิปโยคอาดูรนี้ไปไดบางกอน อยาให
ความรูสึกวามีความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ภายใตรมพระบารมีของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช กะทันหันเกินไป 
ทุกคนควรใชเวลานี้รักษาความทรงจําอันงดงามของเหตุการณ 
เมื่อ ๗๐ ปที่ผานมา เมื่อการบําเพ็ญพระราชกุศลและพระราชพิธี
พระบรมศพผานพนไปแลวระยะหนึ่ง ก็นาจะถึงเวลาสมควร
ดําเนินการตอไปได การดําเนินการเชนนี้ก็ไมนาจะกระทบ
กระบวนการสืบราชสันตติวงศตามรัฐธรรมนูญ กฎมณเฑียรบาล
และราชประเพณีที่กําหนดไว
 รัฐบาลไดรับสนองพระราชบัณฑูรใสเกลาใสกระหมอม
ไวแลว สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศก็สมควรรับสนอง
พระราชบัณฑูรใสเกลาใสกระหมอมดวยเชนกัน โดยเดินหนา
ทําหนาที่ตามโรดแมปของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศตอไป
ใหดีที่สุด ซึ่งคณะกรรมาธิการดานตาง ๆ ก็ยังมีการปฏิบัติ
หนาที่กันอยู ดังนั้น ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
จึงมีคําสั่งใหมีการประชุมสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ในวันนี้
 ที่ประชุมรับทราบ
 เรื่องที่พิจารณา
 รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป
ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน จํานวน ๓ เรื่อง 
(ในระเบียบวาระที่ ๓) คือ
 ๑. การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุงหวังผลสัมฤทธิ์
โดยยึดพื้นที่เปนหลัก (Area - based Approach)

 ผลการพิจารณา
 ประธานกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการ
บริหารราชการแผนดิน ไดมีหนังสือขอเลื่อนการพิจารณารายงาน
ของคณะกรรมาธิการฯ ดังกลาว ไปในการประชุมครั้งถัดไป 

เนื่องจากผูชี้แจงติดภารกิจเดินทางไปตางประเทศ

จึงทรงขอใหสถาบันตุลาการรวมกันแกไขวิกฤติของประเทศ
จนผานพนภาวะนั้นไปได
 ๖) ทรงยึดมั่นในหลักนิติธรรมของประชาธิปไตยอยาง
แทจริง เมื่อเกิดวิกฤติทางการเมืองและมีการเรียกรองขอ
นายกรัฐมนตรีพระราชทาน โดยอางถึงมาตรา ๗ แหงรัฐธรรมนูญ
บางฉบับ จะทรงมีพระราชดํารัสกับคณะตุลาการศาลปกครอง
สูงสุดวา มาตราดังกลาวไมไดหมายถึงการใหพระมหากษัตริย
มีอํานาจท่ีจะทําอะไรก็ไดตามใจชอบ หรือจะตัดสินทําไดทุกเร่ือง
เพราะจะเปนการทําเกินหนาที่ไป สวนการแตงตั้ง นายสัญญา 
ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรีนั้น ไมไดทรงทําผิดรัฐธรรมนูญ 
เพราะมีรองประธานสภาเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ดังน้ัน 
การขอนายกรัฐมนตรีพระราชทานจึงไมใชแบบประชาธิปไตย
 ๗) โครงการพระราชดําริ จากที่ตรัสวา “ประชาธิปไตย
จะเกิดขึ้นไม ได เลยหากประชาชนยังหิวอยู ”  จึ งได เสด็จ
พระราชดําเนินเย่ียมเยียนพสกนิกรท่ัวราชอาณาจักร ทําใหทราบ
ปญหาและความเดือดรอนของพวกเขา เพื่อจะไดทรงแกปญหา
ใหพวกเขาได จึงเกิดโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอันเปน
ประโยชนสวนรวม นับแต พ.ศ. ๒๔๙๕ จํานวนกวา ๔,๐๐๐ 
โครงการ เพื่อสรางชีวิตใหมใหกับประชาชนที่ยังหิวอยู ดวยการ
พลิกฟน “ดิน น้ํา ปา” ในพื้นที่ชนบททุรกันดาร
 ๘) ทรงพระราชทานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามฐานะ
ของแตละคน ใหใชความรอบรู รอบคอบ ระมัดระวัง คือ 
เพียงพอที่จะสรางความพออยูพอกิน สรางรายไดเลี้ยงครอบครัว
ไดอยางพอเพียง ซึ่งไดรับการยอมรับกันอยางกวางขวางทั้งใน
และนานาประเทศวา เปนแนวทางการดําเนินชีวิตท่ีเปนทางสายกลาง
ของการพัฒนาและรูจักพอนั่นเอง
 นอกจากนี้ ยังไดทรงแนะนําแนวคิดการเกษตรแนวใหม
สําหรับการประกอบเกษตรกรรมทั่วทุกภูมิภาคอีกดวย
 ๙) การสดุดีพระเกียรติคุณ พระราชดําริและพระราช
กรณียกิจทั้งหลาย สามารถทําใหพสกนิกรชาวไทยรอดพนจาก
วิกฤติการณตาง ๆ ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม รวมทั้ง
ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงทรงไดรับรางวัลสดุดี
พระเกียรติคุณ ๔๔ ครั้ง นับแต พ.ศ. ๒๕๑๘ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๕ 
เชน องคการอาหารและการเกษตรแหงองคการสหประชาชาติ 
ไดประกาศใหวันที่ ๕ ธันวาคมของทุกป เปนวันดินโลก และ
ไดทูลเกลาฯ ถวายเหรียญอะกริโคลาที่ปรากฏพระบรมรูปของ
พระองคประทับนั่งทามกลางเกษตรกร นอกจากนี้ โครงการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติไดทูลเกลาฯ ถวายรางวัลความสําเร็จ
ดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย และองคการสหประชาชาติเอง
ก็ไดประกาศเปนปณิธานแนวแนที่จะสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปใชเพื่อจุดประกายแนวคิดการพัฒนาแบบใหมไปสู
นานาประเทศดวย



๑๕การประชุมสภา

 ๒. การวางแผนกําลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๓. แนวทางการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมและ

การบังคับใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลของหนวยงาน

ของรัฐ และรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับ คือ

 (๑) รางพระราชบัญญัติวาดวยจริยธรรมของเจาหนาที่

ของรัฐ พ.ศ. ....

 (๒) รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

และรางพระราชบัญญัติฯ ทั้งสองฉบับ โดยใหคณะกรรมาธิการฯ 

นําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติฯ ทั้งสองฉบับไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

ครั้งที่  ๕๕ วันจันทรที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบ เรื่อง รางระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี

วาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารการประชาสัมพันธในภาครัฐ 

เพื่อความโปรงใส พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน เรื่อง การบริหารจัดการ

ของจังหวัดที่มุงหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เปนหลัก (Area - 

based Approach) (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒) 

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะของ

สมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี 

เพื่อดําเนินการตอไป

ครั้งที่  ๕๖ วันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานสาธารณสุข และสิ่งแวดลอม เรื่อง การปฏิรูประบบ

บริการปฐมภูมิ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดาน การส่ือสารมวลชน เร่ือง การปฏิรูปกิจการกระจายเสียง

และกิจการโทรทัศนและรางพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ

กระจายเสียงและกิจการโทรทัศน (ฉบับที่  .. ) พ.ศ. .... 

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

และรางพระราชบัญญัติฯ โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็น

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและ

รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ

ตอไป

ครั้งที่  ๕๗ วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานการบริหารราชการแผนดินจํานวน ๒ เรื่อง คือ

 ๑. การปฏิรูประบบคาตอบแทนและสิทธิประโยชนภาครัฐ

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. การปฏิรูประบบการแตงตั้งขาราชการพลเรือนสามัญ

และการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแกขาราชการ และ

รางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

และรางพระราชบัญญัติฯ โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็น

และขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานและ

รางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือดําเนินการ

ตอไป



๑๖เอกสารขาวรัฐสภา

ครั้งที่  ๕๘ วันจันทรที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานกีฬา ศิลปะ วัฒนธรรม การศาสนา คุณธรรม และ

จริยธรรม เรื่อง การจัดตั้ งสถาบันวิทยาศาสตรการกีฬา

แหงประเทศไทย (Thailand Institute of Sports Science : TISS) 

(ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานพลังงาน เรื่อง แนวทางปรับปรุงโครงสรางราคา

เช้ือเพลิงชีวภาพ : เอทานอลและไบโอดีเซล (ในระเบียบวาระท่ี ๓.๒)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

 ๓. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เร่ือง การปฏิรูปความรอบรู

และการสื่อสารสุขภาพ (ในระเบียบวาระที่ ๓.๓)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ

โดยใหคณะกรรมาธิการฯ นําความเห็นและขอเสนอแนะ

ของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสงรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี

เพื่อดําเนินการตอไป

ครั้งที่  ๕๙ วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

 เรื่องที่พิจารณา

 ๑. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม เรื่อง การใช

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (Electronic Monitoring : EM) 

ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรางพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... รางพระราช

บัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติวาดวยระบบ

การติดตามตัวโดยการใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๑)

 ผลการพิจารณา

 ท่ีประชุมไดลงมติเห็นชอบกับรายงานของคณะกรรมาธิการฯ 

และรางพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว โดยใหคณะกรรมาธิการ

นําความเห็นและขอเสนอแนะของสมาชิกฯ ไปปรับปรุงกอนสง

รายงานและรางพระราชบัญญัติฯ ทั้งสามฉบับไปยังคณะรัฐมนตรี

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการตอไป

 ๒. รายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศดานสังคม เรื่อง ปฏิรูปสวัสดิการสังคมโดยหลักศาสนา

และวัฒนธรรมและรางพระราชบัญญัติสงเสริมการจัดสวัสดิการ

สังคม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ในระเบียบวาระที่ ๓.๒)

 ผลการพิจารณา

 สมาชิกฯ ประธานกรรมาธิการไดขอถอนรายงานเรื่อง

ดังกลาวเพื่อนําไปปรับปรุง ซึ่งที่ประชุมยินยอมใหถอนได



ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่ เกี่ยวของและเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๑๙๘ วันพุธที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน 

โดยไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกอบดวย พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 

ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็น

ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณาในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนิน

กิจการของพรรคการเมืองในประเด็นดังนี้ (๑) คุณสมบัติและ

ลักษณะตองหามของผูซึ่งจะเปนสมาชิกของพรรคการเมือง 

(๒) หลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการสมัครเปนสมาชิกของ

พรรคการเมืองและเหตุในการส้ินสุดสมาชิกภาพ (๓) กําหนดรูปแบบ

และวิธีการเก่ียวกับการจัดทํา ตรวจสอบ เก็บรักษา และเผยแพร

ทะเบียนสมาชิกของพรรคการเมือง และ (๔) บทลงโทษ

สําหรับกรณีที่คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการ

บริหารพรรคการเมือง หรือบุคคลใด ดําเนินกิจกรรมของ

พรรคการเมืองในลักษณะที่เปนการกระทําที่มิชอบดวยกฎหมาย 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๑๙๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน 

ครั้งที่ ๑๙๖ วันจันทรที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  . . . . 

ที่คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

เปนรางเบ้ืองตนตอจากการประชุมคร้ังกอน โดยในคร้ังน้ี ท่ีประชุม

ไดพิจารณาเนื้อหาในบทบัญญัติตาง ๆ ของรางพระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งคณะอนุกรรมการฯ ไดจัดทําเปนรางเบื้องตนเรียงตามลําดับ

มาตราเรียบรอยแลว

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมเห็นควรมอบหมายใหกรรมการรางรัฐธรรมนูญ 

นาํรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง

พ.ศ. .... ไปพิจารณาทบทวนในรายละเอียดตอไป

ครั้งที่ ๑๙๗ วันอังคารที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณาแนวทางการจัดทํารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.  . . . . 

ที่คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

เปนรางเบื้องตนตอจากการประชุมครั้งกอน โดยที่ประชุมได

พิจารณาบทบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราและไดเชิญตัวแทน

จากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ประกอบดวย 

พันตํารวจเอก จรุงวิทย ภุมมา รองเลขาธิการ กกต. รักษาการ

แทนเลขาธิการ กกต. และคณะ มาใหขอมูลและความเห็นเก่ียวกับ

การจัดทําเนื้อหาในบทบัญญัติตาง ๆ ของรางพระราชบัญญัติ

นี้ดวย โดยที่ประชุมไดพิจารณาบทบัญญัติที่ เกี่ยวของกับ

กระบวนการจัดตั้งพรรคการเมืองในประเด็นตาง ๆ อันไดแก 

(๑) คุณสมบัติ ลักษณะตองหาม และจํานวนของบุคคล

ที่รวมตัวกัน เพื่อยื่นคําขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 

และ (๒) หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการดําเนินการ

ทั้งกอนและหลังการขอจดทะเบียนจัดตั้งพรรคการเมือง 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

สรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญสรุปผลการประชุมสรุปผลการประชุมคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ



๑๘เอกสารขาวรัฐสภา

โดยไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกอบดวย พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 

ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็นที่

เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาเรื่องดังตอไปนี้

 ๑. การดําเนินกิจการพรรคการเมืองในประเด็นเกี่ยวกับ 

(๑) การจัดตั้งสาขาพรรคการเมืองที่มาคุณสมบัติและลักษณะ

ตองหาม วาระการดํารงตําแหนง และการพนจากตําแหนงของ

กรรมการสาขาพรรคการเมือง และการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดตั้งสาขาพรรคการเมือง (๒) หลักเกณฑและวิธีการสง

ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกต้ังและแบบบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง และ (๓) ลักษณะ

ตองหามของนโยบายหาเสียงของพรรคการเมือง

 ๒. หนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองเกี่ยวกับการบริหารการเงิน ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดของพรรคการเมืองและ

สาขาพรรคการเมือง การจัดทําบัญชีและการจัดทํางบการเงิน

ของพรรคการเมือง  รวมทั้งบทลงโทษ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญรับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๐ วันศุกรที่ ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบ้ืองตน โดยไดเชิญ

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย 

พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม ผูอํานวยการสํานัก

กิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติ และคณะ 

มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับรางพระราช

บัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยการประชุมไดพิจารณา

ในเรื่องดังตอไปนี้ (๑) หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การหารายไดของพรรคการเมืองและการรายงานรายได (๒) กําหนด

ใหพรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมือง

โดยกําหนดใหพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีรายชื่อผูบริจาคและ

เปดเผยบัญชีดังกลาวใหประชาชนทราบเพื่อสรางความโปรงใส

และปองกันการครอบงําพรรคการเมืองพรอมทั้งจํากัดจํานวนเงิน

บริจาคขั้นสูงสุดที่บุคคลใดจะสามารถบริจาคใหพรรคการเมืองได

ในแตละป และ (๓) บทลงโทษสําหรับการกระทําอันเปน

การฝาฝนขอหามเก่ียวกับการบริจาคใหพรรคการเมือง  

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๑ วันจันทรที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน 

โดยไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกอบดวย พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 

ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็น

ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

 ๑. การเพิ่มกลไกในการปองกันการทุจริตในการเลือกตั้ง 

อันไดแก (๑) กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเกี่ยวกับ

การใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองดําเนินการนําสงเงิน ทรัพยสิน หรือ

ผลประโยชนตอบแทนอยางอื่นอันคํานวณเปนเงินไดที่ไดรับ

ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครรับเลือกต้ัง (๒) การกําหนดจํานวนเงิน

หรือมูลคาของทรัพยสินท่ีไดรับท่ีตองแจงคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

และ (๓) บทลงโทษสําหรับกรณีที่ฝาฝนขอกําหนดดังกลาว

 ๒. การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐในประเด็นเก่ียวกับ

ที่มาของกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองและวิธีการบริหาร

จัดการกองทุนฯ

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป



๑๙การประชุมสภา

ครั้งที่ ๒๐๒ วันอังคารที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน 

โดยไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ประกอบดวย พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 

ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็น

ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

 ๑. กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับ (๑) การจัดสรรเงินอุดหนุนให

แกพรรคการเมือง และ (๒) การชดใชเงินอุดหนุนและคืนเงิน

ในกรณีที่ตองมีการจัดการเลือกตั้งใหมเนื่องจากการกระทํา

ของสมาชิกพรรคการเมือง

 ๒. กําหนดหลักเกณฑการใชจายเงินของพรรคการเมือง 

พรอมทั้งกําหนดผูมีหนาที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและ

ควบคุมมิใหมีการนําเงินหรือทรัพยสินของพรรคการเมือง

ไปใชจายเพื่อการอื่นและบทลงโทษในกรณีมีการฝาฝนขอกําหนด

ดังกลาว

 ๓. กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการสิ้นสภาพและเหตุ

ในการยุบพรรคการเมือง

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๓ วันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน 

โดยไดเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ประกอบดวย พันโท สดุดี ภวภูตานนท ณ มหาสารคาม 

ผูอํานวยการสํานักกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียง

ประชามติ และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็น

ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในครั้งนี้ที่ประชุมไดพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้

 ๑. กําหนดขั้นตอน กระบวนการ และองคกรที่รับผิดชอบ

ในการดําเนินการยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัตินี้

 ๒. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาในการ

ดําเนินการในกรณีท่ีพรรคการเมืองส้ินสภาพหรือถูกยุบ รวมท้ัง

กําหนดโทษในกรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนา

พรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม

รูเห็นหรือปลอยปละละเลย หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลว

มิไดยับยั้งหรือแกไขการกระทําดังกลาวดวย

 ๓. กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการควบรวม

พรรคการเมือง

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๔ วันพฤหัสบดีที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน

โดยเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง

ประกอบดวย รอยตํารวจเอก ชนินทร นอยเล็ก ผูอํานวยการ

สํานักกฎหมายและคดี และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็น

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ โดยในครั้งนี้ 

ที่ประชุมไดพิจารณาในประเด็นดังตอไปนี้

 ๑. หลักการท่ัวไปและคํานิยามตาง ๆ เชน “คณะกรรมการ”

“กรรมการ” “กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้งและพรรคการเมือง” 

“เลือกตั้ง” “สํานักงาน” และ “เลขาธิการ”

 ๒. ที่มา คุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูซึ่งสมควร

ไดรับการแตงตั้งเปน กกต.

 ๓. หลักเกณฑ วิธีการ และขั้นตอนในการดําเนินการ

ในการสรรหา กกต. องคประกอบของคณะกรรมการสรรหา 

การดําเนินการของที่ประชุมใหญศาลฎีกาในการคัดเลือก กกต. 

และการเสนอชื่อตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ

 ๔. การพนจากตําแหนง กกต. และการดําเนินการสรรหา

หรือคัดเลือก กกต. แทน



๒๐เอกสารขาวรัฐสภา

 

ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุม

ไปปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๕ วันศุกรที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบื้องตน

โดยเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ ง

ประกอบดวย รอยตํารวจเอก ชนินทร นอยเล็ก ผูอํานวยการ

สํานักกฎหมายและคดี และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็น

ตอจากการประชุมครั้งกอน โดยในครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา

ในประเด็นหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

ที่สมควรกําหนดเพิ่มเติมในรางพระราชบัญญัตินี้ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๖ วันจันทรที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่

คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

เปนรางเบื้องตนโดยเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้งประกอบดวย รอยตํารวจเอก ชนินทร นอยเล็ก 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดี และคณะ มาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจาก

การประชุมครั้งกอน โดยในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณา

หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 

ในประเด็นเกี่ยวกับ

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการคัดเลือกและแตงตั้งผูตรวจ

การเลือกตั้งในแตละจังหวัดในระหวางเวลาที่มีการดําเนินการ

เลือกต้ัง โดยผูตรวจการเลือกต้ังจะทําหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของเจาหนาที่ในการดําเนินการเลือกตั้งและการกระทําความผิด

ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง หรือการกระทําใดอันเปน

เหตุใหการเลือกตั้งไมสุจริตหรือเที่ยงธรรม แลวรายงานให กกต. 

ทราบเพื่อดําเนินการตอไป 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๗ วันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่

คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

เปนรางเบื้องตนโดยเชิญผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ประกอบดวย รอยตํารวจเอก ชนินทร นอยเล็ก 

ผูอํานวยการสํานักกฎหมายและคดี และคณะ มาใหขอมูลและ

ขอคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจาก

การประชุมคร้ังกอน โดยในการประชุมคร้ังน้ี ท่ีประชุมไดพิจารณา

เกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีการในการสืบสวน ไตสวน และ

ดําเนินคดีในกรณีมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาอาจมีการกระทํา

ที่เปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

และกฎหมายวาดวยพรรคการเมืองหรือมีการกระทําอันอาจมีผล

ใหการเลือกตั้งไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป



๒๑การประชุมสภา

ครั้งที่ ๒๐๘ วันพุธที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบ้ืองตนโดยเชิญ

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ประกอบดวย

นายธนิศร ศรีประเทศ รองเลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ดานกิจการบริหารกลาง และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็น

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุม

ครั้งกอน โดยในการประชุมครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาในเรื่อง

ดังนี้

 ๑. การดํา เนินคดี ในกรณีที่บุคคลกระทําความผิด

ตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ งและกฎหมายเกี่ยวกับ

พรรคการเมืองในศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง

 ๒. มาตรการเกี่ ยวกับการคุมครองพยาน การให

ความชวยเหลือพยาน และการรักษาความลับของผูเปนพยาน

ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๐๙ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ท่ีประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่คณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทําเปนรางเบ้ืองตนโดยเชิญ

ผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกอบดวย 

รอยตํารวจเอก ชนินทร นอยเล็ก ผูอํานวยการสํานักกฎหมาย

และคดี และคณะ มาใหขอมูลและขอคิดเห็นในประเด็น

ที่เกี่ยวของกับรางพระราชบัญญัตินี้ตอจากการประชุมครั้งกอน 

โดยในการประชุมครั้งนี้  ที่ประชุมไดพิจารณาในเรื่องดังนี้

 ๑. การกําหนดหนาที่และอํานาจของสํานักงานคณะ

กรรมการการเลือกตั้งใหสอดคลองกับบทบาทและภารกิจของ

คณะกรรมการการเลือกตั้งตามที่บัญญัติไวในรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผานการประชามติ

 ๒. บทกําหนดโทษกรณีที่มีการฝาฝน ไมปฏิบัติตาม หรือ

กระทําการขัดขวางการดําเนินการตามรางพระราชบัญญัตินี้

 ผลการพิจารณา

 ในการนี้ ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการ

ยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของท่ีประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป

ครั้งที่ ๒๑๐ วันศุกรที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

 เรื่องที่พิจารณา

 ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. .... ที่

คณะอนุกรรมการยกรางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดจัดทํา

เปนรางเบื้องตนโดยเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรานั้น 

โดยในครั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาในสวนของบทเฉพาะกาล

อันเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการในระยะเริ่มแรก

ใหสอดคลองและเปนไปตามบทบัญญัติของรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับที่ผานการประชามติ 

 ผลการพิจารณา

 ที่ประชุมไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการยกราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รับความเห็นของที่ประชุมไป

ปรับปรุงรางบทบัญญัติที่เกี่ยวของและนําเสนอตอที่ประชุม

เพื่อพิจารณาตอไป



๒๒เอกสารขาวรัฐสภา

              

รอบรั้วสภา
ขาวในประเทศ

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นอมนําแนวทางตามโครงการสวนพระองค ออกแบบแผนปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ 

  วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนที่หนึ่ง ใหสัมภาษณ

เกี่ยวกับการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานวา ไดนอมนําแนวทางจาก

โครงการสวนพระองคของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

มาประยุกตใชในการออกแบบแผนปฏิรูปเศรษฐกิจชีวภาพ ซึ่งมีพื้นฐานสําคัญ

อยู ๒ ประเด็น คือ การปฏิรูปดานเชื้อเพลิงชีวภาพ และการปฏิรูปอาหารเพื่อ

อนาคต ซึ่งประเทศไทยโชคดี ที่มีพระมหากษัตริยที่ทรงรักและหวงใยประชาชน

อยูตลอดเวลา อีกทั้งยังทรงเปนพระมหากษัตริยที่มีพระวิสัยทัศนรวมถึง

พระอัจฉริยภาพในดานตาง ๆ เห็นไดจากโครงการที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ ลวนแตสรางประโยชนใหแกประเทศชาติและประชาชนอยางมาก 

สปท. จึงขอนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา

ภูมิพลอดุลยเดช  มาสูการปฏิรูปประเทศครั้งนี้

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง ขอใหคนไทยสานตอพระราชปณิธานเรื่องของพลังงานทดแทน
          วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง กลาวปาฐกถาพิเศษ

เรื่อง “วิสัยทัศนยานยนตไฟฟา” ในการเสวนา “พลังงานทางเลือกในยุค ๔.๐ เรื่อง ยานยนตไฟฟา ตองเดินหนาอยางไร” จัดโดย มูลนิธิ

สถาบันพลังงานทางเลือกแหงประเทศไทย ณ โรงแรมเจาพระยาปารค ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร วา ยานยนตไฟฟาเปนการ

สานตอพระปณิธานของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เรื่อง พลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด พระองคทานทรง

คนควาทดลองพลังงานทางเลือกมาอยางยาวนาน ตั้งแตป ๒๕๑๗ เพื่อลดผลกระทบการใชพลังงาน จนสามารถตั้งโรงงานเอทานอล 

ในพระราชวังสวนจิตรลดาและมีการจําหนายน้ํามันเอทานอลเปนผลสําเร็จในป ๒๕๓๐ พระองคทานเปนบิดาแหงพลังงานทดแทน 

และพลังงานทางเลือก ซึ่งไดดําเนินการตอยอดเรื่องดังกลาวมาโดยตลอด ประชาชนคนไทยจึงควรนอมนําพระราชดําริและความคิด

ริเริ่มของพระองคทาน เพื่อสานตอพระราชปณิธาน ซึ่งประเทศไทยมีแรงผลักดันการขับเคลื่อนเรื่องรถยนตพลังงาน ๔ ปจจัย ไดแก ๑. 

ปรากฏการณในจีน ๒. เทคโนโลยีแบตเตอรี่และมอเตอร ๓. ความรูสึกตระหนักเรื่องพลังงานของคนในประเทศ และ ๔. การวิจัยและ

พัฒนารวมถึงนวัตกรรม สิ่งเหลานี้ถือเปนแรงผลักดันสําคัญที่จะทําใหอุตสาหกรรมยานยนตพลังงานทดแทนเปนทางเลือกของสังคม 

อีกทั้งอุตสาหกรรมดังกลาวจะชวยยกระดับเพดานบินใหม เพื่อนําประเทศไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ กาวไปสูการเปนประเทศที่

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป โดยการบริหารประเทศของแมน้ํา ๕ สาย ที่กําลังปฏิรูปประเทศอยางครอบคลุม

ทุกดาน สปท. ในฐานะผูผลิตแผนปฏิรูปประเทศ ตระหนักเรื่อง

พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือกเปนอยางดี และไดมีการผลิต

แผนปฏิรูปประเทศดานพลังงาน เพื่อสงเสริมและพัฒนารถยนต

พลังงานทดแทน รวมถึงอุตสาหกรรมรถยนตไฟฟาใหเกิดผลสําเร็จ 

ทั้งนี้ขอใหทุกคนกลาฝน สําหรับการทําเรื่องใหม ๆ ไมมีอะไรที่ทํา

ไมได หากทุกคนรวมมือกัน และขอใหการเสวนาครั้งนี้ จุดประกาย

ความฝนเพื่อรวมมือกันขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไปสูสิ่งที่ดีขึ้น

           



๒๓รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

                      

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ ย้ําภารกิจสําคัญในการเขามาทําหนาที่ของ สนช. ใหม ๓๓ คน
 วันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธานเปดการสัมมนาเพื่อ

เสริมสรางความรูความเขาใจใหแก สนช. ที่ไดรับการแตงตั้งใหม จํานวน 

๓๓ คน ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖ ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

จัดโดยสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการ สนช. 

เพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทอํานาจหนาที่ จริยธรรม

ของสมาชิก การดําเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการ การยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตามที่

มีอยูจริงในวันที่เขารับตําแหนงหรือวันที่พนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) รวมทั้งสิทธิประโยชนและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิก สนช. โดยศาสตราจารย

พิเศษพรเพชร ไดกําชับ สมาชิก สนช. ถึงภารกิจสําคัญดานนิติบัญญัติ โดยเฉพาะการเขามาทําหนาที่ในชวงนี้ที่จะตองพิจารณา

กฎหมายจํานวนมาก ทั้งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิรูป กฎหมายที่เกี่ยวกับยุทธศาสตรชาติ ซึ่งสอดคลอง

กับเปาหมายที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) วางไว

 ดาน นายพีระศักดิ์ พอจิต รองประธาน สนช. คนที่สอง ปาฐกถาพิเศษเรื่อง “จริยธรรมของสมาชิก”  โดยระบุถึงการเขามา

ทําหนาท่ีแบบไมมีพรรคแตเปนกลุมเดียวกัน เปนหน่ึงในแมนํ้า ๕ สาย รับผิดชอบงานดานนิติบัญญัติ และแมท่ีผานมาทุกคนมาจากหนาท่ี

ที่หลากหลาย แตสามารถดําเนินงานรวมกันไดเปนอยางดีมาโดยตลอด ทั้งนี้ ไมจําเปนตองเปนนักกฎหมาย แตทุกคนลวนมีความ

รับผิดชอบ สวนการเขาทําหนาที่ของ สนช. ใหมในคณะกรรมาธิการสามัญ ๑๖ คณะนั้น ไมจําเปนตองแกไขขอบังคับการประชุม 

สมาชิกใหมสามารถเขาไปเพิ่มจํานวนในคณะกรรมาธิการที่มีอยูแลวไดทันที

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศนัดประชุมพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ
ดานการบริหารราชการแผนดิน
 วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ รอยเอก ทินพันธุ นาคะตะ ประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ นัดประชุมสมาชิก

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ เพื่อพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการ

แผนดิน จํานวน ๓ เรื่อง   ไดแก   ๑. รายงานการบริหารจัดการของจังหวัดที่มุงหวังผลสัมฤทธิ์โดยยึดพื้นที่เปนหลัก (Area - based 

Approach) ๒. รายงานการวางแผนกําลังคนภาครัฐเชิงยุทธศาสตร และ ๓. แนวทางการกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรม

และการบังคับใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ และรางพระราชบัญญัติ จํานวน ๒ ฉบับ   ประกอบดวย 

รางพระราชบัญญัติวาดวยจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... ดานนายอมร วาณิชวิวัฒน กรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กลาววา  ในวันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ กรธ. ไดเชิญตัวแทนจาก

คณะกรรมการการเลอืกตัง้  (กกต.)  มารวมประชมุและหารอืในเรือ่งรางพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูวาดวยพรรคการเมอืง ซึง่จะ

เปนการพูดรายละเอียดตอจากที่ไดพูดกันกอนหนานี้ คือ การเก็บคาสมาชิกพรรคการเมืองวาจะกําหนดใหเก็บคาสมาชิกพรรคหรือไม 

หากเก็บจะเก็บเปนรายปหรือตลอดชีพ และเปนจํานวนเงินเทาใด 

ซึ่งเรื่องนี้ตองศึกษาอยางละเอียดวาการเก็บหรือไมเก็บคาสมาชิก

จะสงผลกระทบตอพรรคการเมืองอยางไรบาง และมีวิธีการ

ใดบางที่จะทําใหสมาชิกเกิดความผูกพัน และอยากมีสวนรวม

ในการบริหารงานพรรคการเมือง สวนการเซตซีโร กกต. นั้น 

กรธ. ยังไมมีการพูดถึง และยังไมมีแนวคิดดังกลาว คุณสมบัติ

ของกรรมการในองคกรอิสระก็วากันไปตามที่รางรัฐธรรมนูญฯ 

กําหนด  หากใครขาดคุณสมบัติก็ตองพนตําแหนงไป



๒๔เอกสารขาวรัฐสภา

           

คณะผูแทนสภานิติบัญญัติแหงชาติ เขารวมการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีในสหภาพรัฐสภา
 วันท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ หัวหนาคณะผูแทน

สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ในการประชุมสมัชชาสหภาพรัฐสภา (Inter 

- Parliamentary Union : IPU) ครั้งที่ ๑๓๕ และการประชุมอื่น ๆ

ที่เกี่ยวของ นําคณะผูแทน สนช. ประกอบดวย นายสมชาย แสวงการ

นายอนุศาสน สุวรรณมงคล นางเสาวณี สุวรรณชีพ เเละ นางสุวรรณี 

สิริเวชชะพันธ เขารวมการประชุมดังกลาว ระหวางวันท่ี ๒๒ - ๒๗ ตุลาคม 

๒๕๕๙  ณ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส โดยเขาพบ นายซาเบร โฮซเซน 

เชาวดรี ประธาน IPU เพ่ือช้ีแจงถึงสถานการณการเมืองไทยท่ีกําลังเดินหนา

ไปตามโรดแมป มีกรรมการรางรัฐธรรมนูญ รัฐบาล และ สนช. ดําเนินการ

จัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเตรียมการใหมีการเลือกตั้งทั่วไป หลังจากที่รางรัฐธรรมนูญฯ ผานการลงประชามติ เมื่อวันที่ 

๗  สิงหาคม ที่ผานมา ซึ่งประธาน IPU ไดรับทราบและเขาใจถึงโรดแมปเเละสถานการณการเมืองไทย ทามกลางความเศราเสียใจ

ของประชาชนไทยที่อยูในชวงการแสดงความไวอาลัยตอการเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 

เเละเชื่อมั่นวาประเทศไทยจะสามารถเดินหนาตามโรดแมปและจัดใหมีการเลือกตั้งไดภายหลังพิธีพระราชทานเพลิงพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชเเลว 

 สําหรับการประชุมครั้งนี้ สมาชิก สนช. ไดรับความไววางใจจากสมาชิก IPU ทั้ง ๑๕๓ ประเทศ ใหทําหนาที่กรรมาธิการ

สามัญของการประชุม IPU ประกอบดวย นางพิไลพรรณ สมบัติศิริ ไดรับเลือกเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการสามัญ IPU วาดวย

กิจการสหประชาชาติ (Committee on UN Aff airs (Public sittings)) และ นายอนุศาสน สุวรรณมงคล ไดรับเลือกเปนกรรมาธิการใน

คณะกรรมาธิการสามัญวาดวยสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ (Committee on Peace and International Security)      

ศาลรัฐธรรมนูญชี้ขาด ให กรธ. ปรับคําปรารภรางรัฐธรรมนูญฯ ใหสอดคลองกับความเปนจริง กอนใหนายกรัฐมนตรี 
นําขึ้นทูลเกลาฯ
 วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ศาลรัฐธร รมนูญไดพิจารณาคํารอง ของคณะรัฐมนตรีที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉั ยชี้ขาดตาม

รัฐธรรมนูญแ หงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักรา ช ๒๕๕๗ มาตรา ๕ วรรคสอ ง กรณีการปรับปรุงคําปร ารภของ

รางรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญโดยม ติเอกฉันทวินิจฉัยชี้ ขาดวา การปรับปรุงคําป รารภของรางรัฐธรรมนูญ ใหสอดคลอง

กับความเปนจริงที่เกิดขึ้นสามาร ถกระทําได และคณะกรรมก ารรางรัฐธรรมนูญเปนผูมีหนาที่ปรับปรุงคํา ปรารภของรางรัฐธรรมนู ญ

ใหสอดคลองกับความเปนจริงที่เกิดขึ้นเพื่ อใหสมบูรณกอนที่นาย กรัฐมนตรีจะนําขึ้นทูลเ กลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 

โดยไดเผยแพ รคําวินิจฉัยศาลรัฐธรร มนูญฉบับนี้ลงในเว็บไซ ตของสํานักงานศาลรัฐธร รมนูญแลว ดาน นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธาน

กรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) เปดเผยวา กรธ. ไดยกรางรัฐธรรมนูญฯ เสร็จสมบูรณ

ภายในเวลาที่กําหนดไว และสงมอบใหนายกรัฐมนตรีภายในเวลาที่กําหนดเชนกัน 

กอนเกิดเหตุเปลี่ยนแปลง ดังนั้น ภายหลังเกิดเหตุเปลี่ยนแปลงโดยไมคาดฝน 

ทําใหขอความบางตอนไมสอดคลองกับปจจุบัน จึงจําเปนตองแกไขใหตรงตาม

ความเปนจริง ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลววาเมื่อยังเปนรางอยูยอมแกไขใหตรง

ตามความเปนจริงได โดยให กรธ. เปนผูแกไข นับเปนภารกิจเพิ่มเติม แต กรธ. ตองแกไข

เพื่อสงคืนรัฐบาล เพื่อใหรัฐบาลมีเวลาดําเนินการไดภายในกําหนดเวลาที่รัฐธรรมนูญฯ 

ชั่วคราวกําหนดไว โดยไมจําเปนตองแกไขรัฐธรรมนูญฯ ชั่วคราวเพื่อขยายเวลา

  วันที่ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) กลาวถึงการแกคําปรารภ

ในรางรัฐธรรมนูญ วา ตองใหรัฐบาลรับเร่ืองจากศาลรัฐธรรมนูญท่ีวินิจฉัยให กรธ. เปนผูปรับแกสงเร่ืองมายัง กรธ. กอน เน่ืองจากขณะน้ี

เวลาจัดทํารางของ กรธ. หมดแลว แตในการประชุมวันน้ี จะหารือเพ่ือเตรียมปรับถอยคําใหพรอม เม่ือคณะรัฐมนตรีสงมาจะสามารถปรับแก

และคืนกลับไปไดในวันเดียวกัน เปนการปรับแกไมมาก และจะเวนจุดไขปลาใหวางไว พรอมสําหรับการเติมช่ือและวันท่ี เม่ือมีความชัดเจน 

ทางสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะเติมถอยคําใหสมบูรณ กอนใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาฯ เพ่ือลงพระปรมาภิไธย ซึ่งขณะนี้ยังมี

เวลา เชื่อวารัฐบาลจะสงกลับมากอนที่จะครบกําหนดในวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙

            



๒๕รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

                        

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจัดสัมมนารับฟงความเห็นประกอบการยกราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย กกต. และ
การไดมาซึ่ง ส.ว. 
 วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) 

ที่มี นายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน เตรียมจัดโครงการสัมมนา

เรื่อง “การรับฟงความคิดเห็นรางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ... และ ราง พ.ร.บ. 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. ...” ในวันพุธท่ี

๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๓ - ๒๑๖

ช้ัน ๒ อาคารรัฐสภา ๒ เพื่อสรางความรูความเขาใจและเปดโอกาส

ใหผูเขารวมสัมมนาซึ่งประกอบไปดวย สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คณะกรรมการ

การเลือกตั้ง (กกต.) พรรคการเมือง กระทรวงมหาดไทย องคกรชุมชน

และกลุมอาชีพตางๆ และสื่อมวลชน ไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางดังกลาว รวมถึงเพื่อใหคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดรับ

ขอมูลที่หลากหลายและนําไปพิจารณาจัดทํารางพระราชบัญญัติ ทั้ง ๒ ฉบับ ใหมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้น

สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ รับเรื่องรองเรียนจากสมาพันธตอตานแชรลูกโซ ขอใหแกไขกฎหมาย
 วันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ พลเอก ธวัชชัย สมุทรสาคร สมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) รับการยื่นเรื่องจาก 

นายสามารถ เจนชัยจิตวนิช ประธานสมาพันธตอตานแชรลูกโซแหงประเทศไทยและคณะ ที่เสนอหนังสือและรายชื่อประชาชนกวา 

๓ แสน ๒ หม่ืนคน ท่ีตอตานแชรลูกโซ โดยตองการใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณาแกไขปรับปรุงเร่ืองท่ีเก่ียวของโดยเร็ว

รวมถึงพระราชกําหนดกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. ๒๕๒๗

ท่ีกําหนดโทษนอยเกินไป ทําใหมิจฉาชีพไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ทางสมาพันธฯ

จึงตองการใหมีการเพิ่มบทลงโทษเปน ๗ - ๑๔ ปตอกระทง รวมถึงใหมี

มาตรการเยียวยาผูเสียหายจากแชรลูกโซอยางรวดเร็ว มีหนวยงานรับผิดชอบ

เร่ืองการดําเนินคดีตั้งแตตนกระบวนการจนสิ้นสุด เนื่องจากปจจุบัน

ยังไมมีหนวยงานใดที่รับเร่ืองตนทางจนสุดทาง ทําใหผูเสียหายหลายราย

ไมเขาแจงความ เพราะไมเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม

ความคืบหนาการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง
 วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ใหสัมภาษณถึงความคืบหนา

การพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งวา ขณะนี้พิจารณาผานไปแลว 

๒๐ - ๓๐ มาตรา ซึ่งจะตองใชเวลาในการพิจารณาอยางรอบคอบ ทั้งขอดีและขอเสียในแตละเรื่อง ที่จะตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหม โดยจะพยายามพิจารณาใหทันตามเวลาที่กําหนด แตหากไมทันอาจตองปรับเพิ่มวันและเวลาการประชุม สวนการพิจารณา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองนั้น ขณะนี้มีความคืบหนาไปมากแลว เหลือเพียงบทลงโทษกับบทเฉพาะกาล 

ที่ตองรอการปรับเนื้อหาหลักใหเสร็จสิ้นกอน  จึงจะกําหนดโทษไดถูกตอง

 ตอขอถามถึงกรอบเวลาการราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ นายมีชัย ระบุวา จะเริ่มนับเวลาหลังจากรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมมีผลบังคับใช จากนั้น กรธ. จะสงราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ ๒ ฉบับ คือ 

ราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และ ราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) พิจารณาทันที พรอม

เช่ือวา พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ 

(คสช.) จะนํารางรัฐธรรมนูญฉบับผานประชามติขึ้นทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธยไดทันตามกรอบเวลา คือ ภายในวันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 



๒๖เอกสารขาวรัฐสภา

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ เห็นดวยปรับขึ้นเงินเดือนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง             
 วันที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ใหสัมภาษณถึงแนวคิดใหปรับขึ้น

เงินเดือนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในตําแหนงรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของคณะอนุกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในคณะกรรมาธิการปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) วา เห็นดวย

กับแนวคิดของอนุกรรมาธิการ ที่ใหปรับขึ้นเงินเดือนใหกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพราะหากเปรียบเทียบกับผูนําประเทศอื่นๆ 

ถือวาผูนําไทยมีเงินเดือนและคาตอบแทนนอยมาก สงผลใหเงินเดือน

ของขาราชการประจํา และศาลไมสามารถปรับขึ้นได ซึ่งแมวา

ประเทศไทยจะไมมีงบประมาณมากนัก แตดวยสภาพเศรษฐกิจดีขึ้น 

สามารถที่จะจายไดและเปนการรักษาคนดีใหทําหนาที่ดวยความสุจริต

ไมถูกชักจูงไดงาย ขณะเดียวกันตองมีมาตรการปองกันการทุจริตดวย 

และยอมรับวาการปรับขึ้นเงินเดือนไมไดชวยใหคนทุจริตไมโกง 

ที่สําคัญเพื่อปองกันขอครหา การปรับขึ้นเงินเดือนครั้งนี้ควรใหมีผล

กับรัฐบาลหนา

  

รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คนที่หนึ่ง เปนประธานในพิธีเปดสัมมนาวิชาการระดับชาติ 
              วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายอลงกรณ พลบุตร รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) คนที่หนึ่ง เปน

ประธานในพิธีเปดสัมมนาวิชาการระดับชาติ (KMUTB Conference ๒๐๑๖) เรื่อง “ความทาทายและทิศทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

สูอุตสาหกรรม ๔.๐” จัดโดย มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ รวมกับคณะนักศึกษาหลักสูตรบริหารธุรกิจดุษฎี

บัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรมและทรัพยากรมนุษย คณะพัฒนาธุรกิจและอุตสาหกรรม พรอมบรรยายพิเศษ เรื่อง 

ถอดรหัสยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ (Thailand ๔.๐) โดยนายอลงกรณ กลาววา ขณะนี้ประเทศไทยกําลังเขาสูจุดเปลี่ยนที่สําคัญ

และตั้งหลักปฏิรูปประเทศเพื่อกาวไปสูการเปนประเทศไทย ๔.๐ เปนผูนําโลกและยืนอยูบนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตกรอบ

การพัฒนาประเทศและยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ที่จะยกระดับประเทศ ลดความเหลื่อมล้ํา และความไมสมดุล ทั้งนี้โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

เนนการพัฒนาที่สมดุลใน ๔ มิติ คือ ดานความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ รักษสิ่งแวดลอม มีสังคมที่อยูดีมีสุข และการเสริมสรางภูมิปญญา

มนุษย เนนพัฒนาโครงการพัฒนาการรวมกลุมและเชื่อมโยงอุตสาหกรรม (Clusters) แหงอนาคต ดวย ๕ อุตสาหกรรมอนาคต 

(nes S - curve) ประกอบดวย อุตสาหกรรมหุนยนต การบินและโลจิสติกส เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ ดิจิตอล และอุตสาหกรรม

การแพทยครบวงจร โดยโจทยใหญของ สปท. คือ การปฏิรูปเศรษฐกิจจากการรับจางผลิตไปสูการเปนประเทศที่ใชการพัฒนา

นวัตกรรมมาขับเคลื่อนประเทศ ซึ่งสอดรับกับอุตสาหกรรมเปาหมายของรัฐบาลที่เรงผลักดันอยูในขณะนี้ คือ เศรษฐกิจ

ดิจิตอล เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและเชิงนวัตกรรม และเศรษฐกิจเพื่อสังคม ภายใตแนวทางเศรษฐกิจของในหลวง

รัชกาลที่ ๙ รวมกับการขับเคลื่อนและปฏิรูปดาน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย รองรับการเปลี่ยนแปลง

สูอุตสาหกรรม ๔.๐ ภายใตแนวนโยบายรัฐบาล 

อยางไรก็ตามมองวา การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ถือเปนเรื่องสําคัญมาก 

เพราะคนเปนปจจัยสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ

ของประเทศ จึงตองยึดคนเปนจุดศูนยกลางของ

การพัฒนา ทุกคนคือนักปฏิรูป และการปฏิรูป

ประเทศจึงเปนเรื่องของทุกคนที่จะตองชวยกันปฏิรูป

ประเทศใหสําเร็จในยุคเปลี่ยนผานนี้

 



๒๗รอบรั้วสภา - ขาวในประเทศ

ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญยืนยัน ไมเซ็ทซีโร กกต.            
               วันที่ ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ใหสัมภาษณถึงการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่องคุณสมบัติ โดยยืนยันวา แมคุณสมบัติของ

คณะกรรมการการเลือกต้ัง (กกต.) ตามรัฐธรรมนูญใหมจะสงผลให กกต. หลายคน

ขาดคุณสมบัติ แตจะไมมีการเซ็ทซีโรใหม โดยหากใครขาดคุณสมบัติก็ให

สรรหาใหม พรอมกับ กกต. ที่เพิ่มมาอีก ๒ คน ดังนั้นจึงจะตองเรงจัดทําราง

ฉบับนี้ เพื่อใหมีเวลาสรรหาใหทันกับการจัดการเลือกตั้งตามโรดแมป และ

ตอขอถามถึงสวนที่กําหนดคุณสมบัติของ กกต. วาตองเคยดํารงตําแหนง

ขาราชการระดับอธิบดีหรือเทียบเทามาไมนอยกวา ๕ ป จะทําใหหาคนเขามา

ทํางานยากหรือไม นายมีชัย กลาววา ที่กําหนดไวเชนนั้นเพื่อใหไดบุคคล

ที่มีความเช่ียวชาญ รอบรู และตองเปนท่ีไววางใจวาเปนผูมีประสบการณ 

มีความกลาหาญ จึงเชื่อวาคนที่เคยผานงานระดับสูงมามากจะมีภูมิคุมกันสูง

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนประธานในพิธีเปดงานสัมมนา “เตรียมความพรอมในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ”
 วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ศาสตราจารยพิเศษพรเพชร วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนประธาน

ในพิธีเปดงานสัมมนา “การเตรียมความพรอมในการพิจารณารางพระราชบัญญัต ิ (พ.ร.บ.) ประกอบรัฐธรรมนูญ” (ครั้งที่ ๑/๓) 

ณ หองรับรอง ๑ - ๒ อาคารรัฐสภา ๒ ที่คณะกรรมการวิชาการของ สนช. รวมกับคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษา เสนอแนะ 

และรวบรวมความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาจัดทํารางรัฐธรรมนูญ สนช. จัดขึ้น โดยศาสตราจารยพิเศษพรเพชร กลาววา พลเอก 

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดนํารางรัฐธรรมนูญที่ผานการทําประชามติ นําขึ้นทูลเกลาฯ เรียบรอยแลว ซึ่ง สนช. มีหนาที่

พิจารณาราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญ ๑๐ ฉบับใหแลวเสร็จตามกรอบเวลาที่กําหนด ๖๐ วันภายหลังรับราง โดยเฉพาะ

รางสําคัญท่ีเก่ียวกับการเลือกต้ัง คือ ราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ราง พ.ร.บ. ประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ ราง พ.ร.บ. 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งหากพิจารณาไมแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดจะถือวา สนช. เห็นชอบตามรางที่

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (กรธ.) เสนอมา ดังนั้นผูที่จะเขามาทําหนาที่พิจารณารางจึงตองเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความสนใจ เสียสละ

เวลาในการทําหนาท่ีภายใตการทํางานท่ีรอบคอบ รัดกุม และใชเวลาใหคุมคา เพ่ือไมใหเกิดปญหาการตีความและการบังคับใชกฎหมาย

ในภายหลงัทีอ่าจสงผลตอการเลอืกตัง้ได การจดัสมัมนาครัง้นีถ้อืเปนการเตรยีมความพรอมใหกบัทกุสวนทีเ่กีย่วของไดทราบถงึขัน้ตอน 

ความสําคัญ การเตรียมพรอมในทุกดาน เปดโอกาสใหแสดงความเห็น แลกเปลี่ยนความรู ประสบการณและการทํางานตาง ๆ 

เพื่อใหการพิจารณาราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ ท่ีจะกอใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชน

สูงสุดแกประชาชนและประเทศชาติ พรอมเผยวา ขณะนี้อยูระหวางเตรียมความพรอมในการจัดประชุมนอกสถานที่ เพื่อใหการ

พิจารณาราง พ.ร.บ. ประกอบรัฐธรรมนูญทําไดอยางเต็มที่ แลวเสร็จตามเวลาที่กําหนด
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ทั่วโลกตกลงตารางเวลาทยอยเลิกใชกาซเรือนกระจกในตูเย็นและแอร
 วันที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๙ ผูเจรจาทั่วโลกตกลงกันในเรื่องตารางเวลาที่จะทยอยเลิกใชสารไฮโดรฟลูออโรคารบอน 

(เอชเอฟซี) ซึ่งเปนสารทําความเย็นในตูเย็นและเครื่องปรับอากาศ และเปนกาซที่ทําใหเกิดภาวะเรือนกระจก อันเปนกาวสําคัญในการ

หยุดยั้งภาวะโลกรอน ผูเจรจาหารือกันที่กรุงคิกาลีของรวันดา 

จนกระทั่งสามารถเห็นพองเรื่องการแกไขพิธีสารมอนทรีออล  

วาดวยสารทําลายชั้นบรรยากาศโอโซนป ๒๕๓๐ ไดขอตกลง

เรื่องการทยอยเลิกผลิตและใชสารเอชเอฟซี โดยกําหนดให

ประเทศพัฒนาแลวตองลดใหไดรอยละ ๘๕ ภายในป  ๒๕๗๙ 

สวนประเทศกําลังพัฒนากลุมที่ ๒ ตองลดใหไดรอยละ ๘๐ 

ภายในป ๒๕๘๘ และประเทศกําลังพัฒนากลุมท่ี ๓ ตองลดใหได

รอยละ ๘๕ ภายในป  ๒๕๙๐

รัฐสภาออสเตรเลียถวายอาลัยพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช
 วันที่  ๑๗ ตุลาคม  ๒๕๕๙  นายกรัฐมนตรีมัลคอลม  เทิรนบูล

ของออสเตรเลีย นําสมาชิกรัฐสภาถวายอาลัยแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดชในการประชุมรัฐสภา นายกรัฐมนตรีเทิรนบูล กลาวตอรัฐสภา

ที่มีการลดธงครึ่งเสาวา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

ทรงเปนมิตรของออสเตรเลีย รูสึกซาบซึ้งอยางยิ่งในความสัมพันธของ

สองประเทศ ในชวงเวลาแหงการถวายอาลัยนี้ขอสงความเสียใจของรัฐบาล

และไมตรีจิตของประชาชนชาวออสเตรเลียไปยังพระบรมวงศานุวงศและ

ประชาชนชาวไทยทุกคน

ประธานาธิบดีเกาหลีใตเสนอแกรัฐธรรมนูญใหอยูไดหลายสมัย
 วันที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๙ ประธานาธิบดีปก กึนฮเย 

ของเกาหลีใตเสนอแกไขรัฐธรรมนูญใหประธานาธิบดีอยูในตําแหนง

ไดหลายสมัย จากปจจุบันที่อยูไดสมัยเดียว หรือเปลี่ยนการปกครอง

จากระบอบประธานาธิบดีไปเปนระบอบรัฐสภา ประธานาธิบดีปก

แถลงตอรัฐสภาวา ขอใหรัฐสภาตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นหารือ

เรื่องการแกไขรัฐธรรมนูญโดยทันที เพราะไมสามารถรอชาไดอีกแลว 

ผลสํารวจของเรียลมิเตอรที่ เผยแพรเมื่อเดือนมิถุนายนพบวา 

ชาวเกาหลีใตรอยละ ๗๐ เห็นวาควรแกไขรัฐธรรมนูญ และรอยละ ๔๐ 

อยากใหประธานาธิบดีดํารงตําแหนงสองสมัยวาระ  ๔  ป การแกไข

รัฐธรรมนูญจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียง 

๒ ใน ๓ และนําไปใหประชาชนลงประชามติวาเห็นดวยหรือไม

รอบรั้วสภา
ขาวตางประเทศ
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แกมเบียเปนประเทศลาสุดที่ประกาศจะถอนตัวจากไอซีซี
 วันที่  ๒๖ ตุลาคม  ๒๕๕๙  แกมเบียจะประกาศจะถอนตัวจากศาล

อาญาระหวางประเทศ (ไอซีซี) โดยกลาวหาศาลแหงนี้วากลั่นแกลงและดูหมิ่น

คนผิวสี โดยเฉพาะคนแอฟริกัน นายเชอรีฟ โบจาง รัฐมนตรีขาวสารแกมเบีย

ประกาศทางโทรทัศนวา ไอซีซีถูกใชเปนเครื่องมือกลั่นแกลงชาวแอฟริกา

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนําประเทศ แตกลับเพิกเฉยตอการกออาชญากรรม

ของชาติตะวันตก โดยไดยกกรณีของนายโทนี แบลร อดีตนายกรัฐมนตรี

อังกฤษที่ไอซีซียกฟองเรื่องทําสงครามบุกอิรัก นายโบจาง ระบุวา มีประเทศ

ตะวันตกอยางนอย ๓๐ ประเทศ ที่กออาชญากรรมสงครามเลวราย

กับรัฐอธิปไตยและพลเมืองของรัฐเหลาน้ันนับต้ังแตไอซีซีกอต้ังข้ึนในป ๒๕๕๕

แตไมมีการฟองคดีอาชญากรรมสงครามกับชาติตะวันตกแมแตรายเดียว 

สมาชิกสภาหญิงทั่วโลกถูกรังแกทั้งจากสมาชิกสภาชายและโลกออนไลน
 วันที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๕๙ ผลการศึกษาของสหภาพรัฐสภา (ไอพียู) พบวา สมาชิกรัฐสภาสตรีในทุกภูมิภาคทั่วโลก

ถูกสมาชิกรัฐสภาชายกีดกันทางเพศ คุกคาม และใชความรุนแรง นอกจากน้ียังถูกโลกออนไลนสรางความอับอายขายหนามากข้ึน ไอพียู

ซึ่งมีสมาชิกเปนรัฐสภาใน ๑๗๑ ประเทศ ศึกษาเรื่องนี้เปนครั้งแรกหลังเกิดเหตุสมาชิกสภาหญิงในหลายประเทศถูกผูมีอํานาจรังแก 

ท่ัวโลกมีสมาชิกสภาสตรีราวรอยละ ๒๒.๘ จากท้ังหมด ๔๖,๐๐๐ คน 

ไอพียูไดสุมสอบถามสมาชิกสภาสตรีทุกกลุมอายุ สตรีเกือบครึ่ง

เผยวา ถูกขมขูวาจะถูกฆา ทําราย ขมขืน หรือลักพาตัวในระหวาง

การทําหนาที่ พฤติกรรมเหลานี้เกือบทั้งหมดมาจากสมาชิก

รัฐสภาชายทั้งพรรคเดียวกันและตางพรรค ผลการศึกษายังพบ

ดวยวา นอกจากถูกรังแกในสํานักงานสภาและการประชุมสภาแลว 

สมาชิกสภาสตรียังตกเปนเหยื่อในสื่อสังคมออนไลน เชน 

การตัดตอภาพเปลือย การแสดงความเห็นดูหมิ่น การวาดภาพ

ลามกอนาจาร หรือการนําขอมูลสวนตัวไปเผยแพรเพื่อชี้นําวา

ชีวิตคูหรือชีวิตสวนตัวของพวกเธอลมเหลว

แครรี ขอใหสภาใหสัตยาบันทีพีพี
 วันที่  ๒๗ ตุลาคม  ๒๕๕๙  นายจอหน แครรี รัฐมนตรี

ตางประเทศสหรัฐขอใหรัฐสภาใหสัตยาบันความเปนหุนสวนขามมหาสมุทร

แปซิฟก (ทีพีพี) ไมเชนนั้นจะเปนอุปสรรคใหญตอผลประโยชนของสหรัฐ

ในเอเชีย ขณะที่สหรัฐกําลังหาทางกระชับความสัมพันธกับพันธมิตร

ในภูมิภาคน้ี นายแครรี กลาวตอคณะกรรมการกิจการโลกชิคาโก วาหาก

สหรัฐปฏิเสธทีพีพีจะเปนการทํารายตัวเองครั้งใหญ เปนอุปสรรคตอ

ผลประโยชนของสหรัฐในเอเชีย โดยขอใหรัฐสภาใหสัตยาบันทีพีพี

หลังเสร็จสิ้นการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 

๘ พฤศจิกายนนี้ แมวาแกนนําพรรครีพับลิกันมองวา ไมมีประโยชนที่จะนํา

ทีพีพีมาเขาที่ประชุมสภาที่หมดวาระไปแลวหลังการเลือกตั้ง นายจอหน แครรี
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กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาเซียนขอใหสอบสวนขาวละเมิดสิทธิมนุษยชนในยะไข
 วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ กลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อาเซียนเรียกรองใหสหภาพเมียนมารสอบสวน ตอรายงานขาวเรื่องเจาหนาที่

ความมั่นคงละเมิดสิทธิมนุษยชนพื้นที่ทางเหนือของรัฐยะไขที่อยูทางตะวันตก

สุดของประเทศ มีทั้งการฆาตามอําเภอใจ ขมขืน และเผาบานเรือน หลังจาก

ทหารปดลอมพื้นที่นี้ไมใหเจาหนาที่บรรเทาทุกขและกลุมสังเกตการณเขาไป 

เพื่อใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและรายงานสถานการณที่แทจริง 

ขณะเดียวกันเอกอัครราชทูตสหรัฐ จีน อังกฤษ และสหภาพยุโรปไดเดินทาง

ออกจากเมืองซิตตเว เมืองเอกของรัฐยะไข เพื่อไปยังพื้นที่ตอนเหนือ

ที่ทหารปดลอมอยู โดยมีมุขมนตรีรัฐยะไขเปนหัวหนาคณะ นอกจากนี้ยังมี

ผูแทนสหประชาชาติประจําเมียนมาร นักการทูตอินเดีย ตุรกี อินโดนีเซียและ

อีกหลายประเทศรวมเดินทางไปดวย

ผูบริหารฮองกงจะทําตามคําชี้ขาดของจีนเรื่องหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๒ คนสาบานตน
 วันที่  ๗ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  นายเหลียง ชุนอิง ผูบริหารเขต

บริหารพิเศษฮองกงกลาววา ตนเองและทางการฮองกงจะปฏิบัติตาม

การตีความของสภาประชาชนแหงชาติจีนอยางเต็มที่ คําพูดและ

การกระทําใด ๆ ท่ีเจตนาฝาฝนระเบียบ ทาทายกระบวนการสาบานตน

ตามที่กําหนดไว หรือแมแตฉวยโอกาสดูหมิ่นประเทศประชาชนจีน และ

สนับสนุนการแยกตัว จะตองถูกยุติตามกฎหมาย คําชี้ขาดของสภา

ประชาชนแหงชาติจีนแสดงถึงความแนวแนที่หนักแนนของรัฐบาลจีน

และเจตนารมณในการคัดคานการแยกฮองกงเปนเอกราช เปนการทํา

ตามความปรารถนารวมกันของชาวจีนทั้งปวง รวมถึงผูรักชาติในฮองกง  

การสาบานตนที่ไมสอดคลองกับกฎหมายของฮองกงควรถือวาเปน

โมฆะและไมสามารถสาบานตนซ้ําไดอีก 

จีนผานรางกฎหมายความมั่นคงไซเบอรแลว
 วันที่ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ คณะกรรมการถาวรในสภาประชาชนแหงชาติจีนผานความเห็นชอบรางกฎหมายที่หาม

นักทองอินเทอรเน็ตเผยแพรเน้ือหาหลากหลายประเภท ครอบคลุมต้ังแตการทําลายเกียรติประเทศ กอกวนความเรียบรอยทางเศรษฐกิจ

หรือสังคม ไปจนถึงการลมลางระบอบสังคมนิยม อีกทั้งยัง

กําหนดใหบริษัทผูใหบริการอินเทอรเน็ตตองพิสูจนตัวตนผูใช

อินเทอรเน็ต ผูไมแสดงตัวตนถือวาผิดกฎหมาย นอกจากนี้

ยังมีมาตราคุมครองเครือขายคอมพิวเตอรของประเทศและ

ขอมูลของผูใชระดับบุคคล ภายใตระบบที่เรียกวาเดอะเกรท

ไฟรวอลล ทางการจีนเริ่มเขมงวดการควบคุมอินเทอรเน็ต

ตั้งแตป ๒๕๕๖ มุงกวาดลางนักเคลื่อนไหวและการเผยแพร

ขาวลือออนไลนดวยการกําหนดโทษจําคุก ๓ ป กับผูเขียน

ขอความหมิ่นประมาท 

นายเหลียง ชุนอิง



๓๑รอบรั้วสภา - ขาวตางประเทศ

นายโดนัลด  ทรัมป  ประกาศชัยชนะในการเลือกตั้ง
 วันที่ ๑๐ พฤศจิกายน  ๒๕๕๙  นายโดนัลด ทรัมป วาที่

ประธานาธิบดีสหรัฐคนที่ ๔๕ วัย ๗๐  ป ขึ้นเวทีประกาศชัยชนะ

พรอมครอบครัว ที่มหานครนิวยอรก โดยกลาววาเวลานี้เปนเวลาที่

ชาวอเมริกันไมวาจะเปนรีพับลิกันหรือเดโมแครต ตองรวมกัน

เปนหนึ่งเดียวกันเพื่อกาวไปขางหนาดวยกัน ตนเองจะทํางานรับใช

ชาวอเมริกันทุกคน เพื่อความยิ่งใหญของสหรัฐ และอนาคตที่สดใส

ของชาวอเมริกัน วาที่ประธานาธิบดีสหรัฐคนใหมกลาวอีกวา จะใช

ประสบการณและความรูความเช่ียวชาญในวงการธุรกิจเพ่ือประเทศชาติ 

จะสรางโอกาสที่เทาเทียมกันใหกับชาวอเมริกันทุกคน และสหรัฐจะ

ไมเปนรองใคร โดยมีแผนจะทําใหเศรษฐกิจสหรัฐขยายตัว ชาวอเมริกัน

จะพบแตอนาคตที่สวยงามสดใสรวมกันทุกคน 

การชุมนุมประทวงนายโดนัลด ทรัมป  ในสหรัฐตอเนื่องเปนวันที่ ๔ แลว
 วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  กลุมผูประทวงจํานวนมาก 

เดินขบวนไปตามทองถนนในกรุงวอชิงตันดีซี นครหลวงของสหรัฐ 

เพื่อแสดงการตอตานนายทรัมป ที่ชนะเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ 

โดยกอนหนานี้ผูประทวงราวกวา ๒๐๐ คน ไดรวมกันจุดเทียนไวอาลัย

ที่หนาทําเนียบประธานาธิบดีสหรัฐ กอนเคลื่อนขบวนไปทางเหนือ

มุงสูโรงแรม ทรัมป อินเตอรเนชั่นแนล ซึ่งเปนโรงแรมของนายทรัมป 

ทําใหการจราจรติดขัดเปนทางยาว การชุมนุมประทวงนายทรัมป 

ในกรุงวอชิงตันดีซี มีขึ้นเชนเดียวกับการชุมนุมประทวงนายทรัมป 

ที่มีขึ้นตามเมืองใหญ ๆ ของสหรัฐตอเนื่องเปนวันที่ ๔ แลวนับแตวันที่

นายทรัมป ชนะเลือกตั้งประธานาธิบดีสหรัฐ

ศาลฮองกงมีคําพิพากษาใหเพิกถอนสิทธิ์  ๒ สมาชิกสภานิติบัญญัติ 
 วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙  ผูพิพากษาศาลสูงของฮองกง

ตัดสินใหเพิกถอน นางสาวเหยา  ไวชิง และนายบักโจ เหลียง ที่ใชถอยคํา

ดูหม่ินจีนและคล่ีธงท่ีมีขอความวา ฮองกงไมใชจีนในพิธีสาบานตนเม่ือวันท่ี  

๑๒ ตุลาคม พิพากษาใหถูกตัดสิทธิ์จากการเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ

ของฮองกง โดยคําสาบานตนที่ทั้งคูใหไวระหวางพิธีถือเปนโมฆะและ

ไมมีผลทางกฎหมาย คําพิพากษาของศาลมีขึ้นหลังจากที่เมื่อสัปดาห

ที่แลวทางการจีนมีคําชี้ขาดใหเพิกถอนสิทธิ์ผูสาบานตนที่ไมอานถอยคํา

สาบานตนตามที่กําหนดไว หรือไมสาบานตนดวยความจริงใจและจริงจัง 

นายโดนัลด ทรัมป นางฮิลลารี คลินตัน

การแทรกแซงของจีนทําใหเกิดความไมพอใจในหมูผูเช่ียวชาญดานกฎหมาย

และนักเคลื่อนไหวสนับสนุนประชาธิปไตย จนนําไปสูการชุมนุมประทวง

ของฝายสนับสนุนและฝายเรียกรองเอกราชจากจีนในฮองกง

นางสาวเหยา  ไวชิง นายบักโจ เหลียง 



๓๒เอกสารขาวรัฐสภา

วันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ ณ การรถไฟแหงประเทศไทย 

 คณะอนุกรรมาธิการศึกษาการแกไขปญหาจราจรในเขตกรุงเทพมหานคร

และปริมณฑล ในคณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  

นําโดย นายวันชัย ศารทูลทัต รองประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดศึกษาดูงาน

และประชุมรวมกับคณะผูบริหารและเจาหนาท่ีของการรถไฟแหงประเทศไทย เพ่ือรับฟง

การบรรยายสรุปและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหา อุปสรรคและ

แผนการดําเนินการในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของการรถไฟแหงประเทศไทย 

โดยมีนายวุฒิชาติ กัลยาณมิตร ผูวาการรถไฟแหงประเทศไทย ใหการตอนรับ

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑

          คณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศดานสังคม  สภาขับเคลื่อน

การปฏิรูปประเทศ (สปท.) นําโดย นายอโณทัย ฤทธิปญญาวงศ ประธานกรรมาธิการฯ

พรอมคณะ รับย่ืนหนังสือจากนายปรีชา สุขกุล ประธานสหภาพแรงงานไมยเออร

อลูมิเนียมและคณะ เพื่อขอใหชวยพิจารณารวมกับกระทรวงแรงงานยุติปญหา

สหภาพแรงงาน จํานวน ๑๒๑ คน ถูกปดงาน (ซึ่งการปดงาน หรือการงดการจาง 

(Lock - Out) หมายถึง การที่นายจางปฏิเสธไมใหลูกจางทํางานชั่วคราว เปนการยุติ

การจางไวชั่วคราว) ตามพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ ของบริษัท

ไมยเออร อลูมิเนียม สงผลใหไมไดรับคาจาง ดังนั้น ลูกจางที่ถูกยุติการจางชั่วคราว

จึงไดรับผลกระทบอยางมาก 

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ วัดบานวังสีสด อําเภอปากชอง จังหวัดนครราชสีมา                            

 ประธานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) นําโดย พลโท  ชัยยุทธ 

พรอมสุข ไดเปนประธานในพิธีมอบโคใหแกเกษตรกรยืมเพ่ือการผลิต ตามโครงการธนาคารโค - กระบือ เพ่ือเกษตรกรตามพระราชดําริ 

ซึ่งเปนไปตามเปาหมายการดําเนินงานโครงการไถชีวิตโค - กระบือ เพื่อถวายพระราชกุศลแดพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ซี่งสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรวมกับสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ สถาบัน

พระปกเกลา และวัดราชาธิวาส ราชวรวิหาร

 

คณะกรรมาธิการ

แวดวง



๓๓แวดวงกรรมาธิการ

             

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณสนามหลวง 

 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช.)  

นําโดย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

พรอมคณะ ไดเขารวมกิจกรรมของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ

พบประชาชน ณ สนามหลวง โดยไดมอบหนังสือวิถีธรรมตามรอยพอ 

จํานวน ๑,๐๐๐ เลม ใหแกประชาชนท่ีมารวมถวายสักการะพระบรมศพ

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช

วันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ 

 คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.)  นําโดย นายตวง อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

รับหนังสือจากนายอัฐพงษ  คําภาแสง ตัวแทนสมาพันธนิสิตนักศึกษาและเยาวชนจากมหาวิทยาลัย ๒๐ แหง เรื่องขอความอนุเคราะห

ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. .... ที่ผานความเห็นชอบจาก คณะรัฐมนตรี (ครม.) แลว และ

กําลังเขาสูการพิจารณาของ สนช. ใหครอบคลุม ๔ ประเด็นสําคัญ

คือ ๑. หามขายบุหรี่ใหแกผูมีอายุต่ํากวา ๒๐ ป ๒. หามขายบุหรี่

ผานสื่ออิเล็กทรอนิกส ๓. หามขายบุหรี่ที่บรรจุซองนอยกวา

ยี่สิบมวน และหามแบงขายบุหรี่มวน โดยใหระบุไวโดยชัดเจน

ตามกฎหมาย และ ๔. เพิ่มมาตรการความคุมครองสุขภาพผูที่

ไมสูบบุหรี่ จากนั้น นายตวง ไดกลาววา เบื้องตนคณะกรรมาธิการฯ 

จะนําขอเสนอดังกลาวไวพิจารณา โดยคงเจตนารมณตาม

หลักการของ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. .... ไวดวย

วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ สถานแรกรับเด็กหญิงบานธัญญพร อําเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี 

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชน ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และ

ผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ นําโดย คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ประธานคณะกรรมาธิการฯ และคณะ ไดศึกษาดูงานและรับฟง

ปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานเกี่ยวกับแนวทางการใหความคุมครองดูแลเด็กและเยาวชน จากนั้น ไดศึกษาดูงานและรับฟงปญหา

อุปสรรคเกี่ยวกับแนวทางการสงเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนเพื่อเปนเยาวชนตนแบบตามโครงการยกยองเยาวชนตนแบบ

เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา ฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ ณ โรงเรียน

มัธยมศึกษาเทศบาลเมืองปทุมธานี อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี



๓๔เอกสารขาวรัฐสภา

             

วันที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ หองรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

 คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) 

นําโดย นายวัลลภ ตังคณานุรักษ ประธานคณะกรรมาธิการฯ เปนประธานเปดการเสวนาเรื่อง “การขาดแคลนบุคลากรในการดูแล

ผูสูงอายุ” ซึ่งคณะกรรมาธิการฯ จัดขึ้นเพื่อรับทราบขอมูลสถานการณปจจุบันของบุคลากรในการดูแลผูสูงอายุทั้งในกลุมบุคลากร

ทางการแพทย กลุมดูแลผูสูงอายุ และกลุมอาสาสมัคร พรอมทั้งหาแนวทางในการแกไขปญหาการดําเนินงานและการเพิ่มจํานวน

ของบุคลากรในการดูแลผูสูงอายุของประเทศไทย เพื่อรวบรวมและจัดทําขอเสนอแนะตอหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป 

วันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ บริเวณหองโถง ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๒

 คณะกรรมาธิการการคมนาคม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

(สนช.) นําโดย พลโท จเรศักณิ์ อานุภาพ ประธานคณะกรรมาธิการฯ 

รับหนังสือจาก ศาตราจารยวไลพร เมฆไตรรัตน รองอธิการบดี

มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค เรื่องขอใหสนับสนุนและผลักดัน

งบประมาณเพื่อกอสรางสะพานกลับรถและสะพานลอยคนขามถนน 

หนามหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค เนื่องจาก ที่ตั้งของมหาวิทยาลัย

อยูติดถนนทางหลวงหมายเลข ๑ สายเอเชีย รถยนตวิ่งผาน

ดวยความเร็วสูงจึงเกิดอุบัติเหตุบอยครั้ง ดังนั้น จึงตองการใหมี

การกอสรางสะพานกลับรถและสะพานลอยสําหรับคนและจักรยานยนต

ขามถนน เพื่อความปลอดภัยในการเดินทาง

วันอังคารที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข ๒๒๐ ชั้น ๒  อาคารรัฐสภา ๒ 

 คณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานการเมือง สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ไดจัดการประชุม โดยมี

นายเสรี  สุวรรณภานนท  เปนประธานในการประชุมคณะกรรมาธิการฯ ซึ่งที่ประชุมไดมีวาระพิจารณารายงานของคณะอนุกรรมาธิการ

ขับเคลื่อนการปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เรื่อง

การควบคุมและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในเบ้ืองตน ท้ังน้ี คณะกรรมาธิการฯ

ไดเห็นชอบกับรายงานที่ไดมีการพิจารณาศึกษาขอมูลอยางรอบดาน และ

มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปฏิรูปการควบคุมและการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ แตควรจะมีการพิจารณาศึกษาเพิ่มเติมเปรียบเทียบแนวทาง

การตรวจสอบการใชอํานาจรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... 

(ฉบับผานประชามติ) กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ผานมาดวย
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กฎหมายประกันสังคมฉบับใหม สิทธิเพิ่มใหผูประกันตน

 กองทุนเงินทดแทน เปนการประกันสังคมไทยที่ ให

หลักประกันแกลูกจางกรณีประสบอันตราย หรือเจ็บปวยดวยโรค

อันเนื่องมาจากการทํางาน กองทุนเงินทดแทนเกิดขึ้นใน

ประเทศไทยครั้งแรก เมื่อป พ.ศ. ๒๕๑๕ ภายใตการบริหารของ

สํานักงานกองทุนเงินทดแทน กรมแรงงาน ตามประกาศ

คณะปฏิวัติฉบับที่ ๑๐๓ ลงวันที่ ๑๖ มีนาคม ๒๕๑๕ โดยในปแรก

ของการใหความคุมครองจะครอบคลุมเฉพาะสถานประกอบการ

ที่มีลูกจาง ๒๐ คนขึ้นไปที่อยูในเขตกรุงเทพมหานคร จากนั้น

จึงคอย ๆ ขยายความคุมครองออกไปจนครบทุกจังหวัดท่ัวประเทศ

ในวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๓๑ ตอมาไดมีการผลักดันพระราชบัญญัติ

ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ขึ้นใช โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 

๒ กันยายน ๒๕๓๓ เปนตนมา และไดมีการแกไขเพิ่มเติมอีกคือ 

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ และ

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทําให

ประเทศไทยมีการประกันสังคมอยางเต็มรูปแบบ โดยลูกจางจะไดรับ

ความคุมครอง ทั้งในเรื่องการประสบอันตราย หรือเจ็บปวย

ทุพพลภาพ และตาย ทั้งนี้เนื่องและไมเนื่องจากการทํางาน รวม

ไปถึงการคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ และการวางงาน

เชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ

 ถึงแมวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกัน

สังคมมาถึงสองฉบับแลวก็ตาม กฎหมายวาดวยการประกันสังคม

ที่ใชบังคับนั้นก็ยังมีบทบัญญัติบางประการไมเหมาะสมและ

ไมสอดคลองกับสภาพการณในปจจุบัน จึงไดมีการประกาศใช

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึน ในวันท่ี 

๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีการขยาย

ความคุมครองใหผูประกันตนไดรับสิทธิประโยชนทดแทนเดิม

เพ่ิมเติมมากย่ิงข้ึนชนิดท่ีเรียกไดวานาพอใจเปนอยางย่ิง โดยพระราช

บัญญัติฉบับนี้จะมีผลบังคับใชภายใน ๑๒๐ วัน นับตั้งแตวันที่

ประกาศ คือ มีผลบังคับใชจริง ๆ ตั้งแตวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๘  

สําหรับสิทธิประโยชนทดแทนที่เพิ่มเติมมีดังนี้ 

 กรณีผูประกันตนจงใจใหตนเองไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ 

หรือตาย โดยไมใชประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเนื่องจาก

การทํางาน

 ประโยชนทดแทนเดิม

 - ไมไดรับความคุมครอง กรณีผูประกันตนจงใจทําให

ตัวเองไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพหรือตาย

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม

 - มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนหากผูประกันตนจงใจ

ทําใหตัวเองไดรับบาดเจ็บ ทุพพลภาพ ตายหรือยินยอมใหผูอื่น

กอใหเกิดขึ้น

 กรณีผูประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บปวย

 ประโยชนทดแทนเดิม 

 - มีสิทธิไดรับเฉพาะคาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัด

ทางการแพทย คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 

คายาและคาเวชภัณฑ คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม

 - เพิ่มคาสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค และคาใชจาย

เปนเงินชวยเหลือเบื้องตน ในกรณีไดรับความเสียหายจากการ

รับบริการทางการแพทย

กฎหมายควรรู



๓๖เอกสารขาวรัฐสภา

 กรณีทุพพลภาพ 

 ผูทุพพลภาพอยูกอนวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘

 ประโยชนทดแทนเดิม

 - ไดรับเงินทดแทนการขาดรายได ๑๕ ป

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม  

 -  ไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดตลอดชีวิต

 กรณีผูทุพพลภาพหลังจากวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

เปนตนไป

 ประโยชนทดแทนเดิม

 - ตองสูญเสียสมรรถภาพของรางกายรอยละ ๕๐ ถึงจะ

มีสิทธิไดรับประโยชนทดแทน

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 - ไมตองสูญเสียสมรรถภาพของรางกายรอยละ ๕๐ ก็มี

สิทธิไดรับประโยชนทดแทน

 กรณีเปนผูเจ็บปวยเรื้อรังและทุพพลภาพ

 ประโยชนทดแทนเดิม

 - ไมมีสิทธิไดรับประโยชนทดแทนกรณีเสียชีวิต

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 - เพิ่มสิทธิประโยชนกรณีเสียชีวิตแกผูเจ็บปวยเรื้อรัง/

ผูทุพพลภาพ แมสงเงินสมทบไมครบตามสิทธิ

 กรณีเสียชีวิต

 แยกเปน ๒ กรณี คือ

 กรณีท่ี ๑ สงเงินสมทบมาแลว ๓๖ เดือน (๓ ป) แตไมถึง

๑๒๐ เดือน (๑๐ ป)

 ประโยชนทดแทนเดิม      

 - หากผูประกันตนถึงแกความตาย ใหจายเงินสงเคราะห

เปนจํานวนเทากับคาจาง  ๑.๕ เดือน

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 - หากผูประกันตนถึงแกความตาย ใหจายเงินสงเคราะห

เทากับ ๕๐% ของคาจางรายเดือนคูณดวย ๔ (เทากับคาจาง

ประมาณ ๒ เดือน)

 กรณีที่ ๒ สงเงินสมทบมาแลวมากกวา ๑๒๐ เดือน 

(๑๐ ป)

 ประโยชนทดแทนเดิม       

 - หากผูประกันตนถึงแกความตายใหจายเงินสงเคราะห

เทากับคาจางเฉลี่ย ๕ เดือน              

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 - หากผูประกันตนถึงแกความตายใหจายเงินสงเคราะห

เทากับ ๕๐% ของคาจาง คูณดวย ๑๒ (เทากับคาจางประมาณ 

๖ เดือน) 

 กรณีคลอดบุตร

 ประโยชนทดแทนเดิม       

 - มีสิทธิเบิกคาคลอดบุตรไดไมเกิน ๒ ครั้ง เหมาจาย

ครั้งละ ๑๓,๐๐๐ บาท

 -  ไดรับเงินสงเคราะหการหยุดงาน ๙๐ วัน             

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม  

 -  มีสิทธิเบิกคาคลอดบุตรไดไมจํากัดจํานวนครั้ง ครั้งละ 

๑๓,๐๐๐ บาท

 -  เงินสงเคราะหการหยุดงาน ๙๐ วัน ไมเกิน ๒ ครั้ง 

สําหรับผูประกันตนหญิง 

กรณีสงเคราะหบุตร

 ประโยชนทดแทนเดิม       

 - มีสิทธิเบิกคาสงเคราะหบุตรอายุ ๐ - ๖ ป ไดคราวละ

ไมเกิน ๒ คน เหมาจายรายเดือน เดือนละ ๔๐๐ บาทตอคน

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม  

 - มีสิทธิเบิกคาสงเคราะหบุตรอายุ ๐ - ๖ ป ไดคราวละ

ไมเกิน ๓ คน เหมาจายรายเดือน เดือนละ ๔๐๐ บาทตอคน            

 กรณีวางงาน

 ประโยชนทดแทนเดิม        

 - ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเมื่อถูกเลิกจางหรือลาออก

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม  

 - ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเมื่อวางงาน กรณีนายจาง

หยุดกิจการชั่วคราว เนื่องจากเหตุสุดวิสัยโดยยังไมมีการเลิกจาง 

เชน  กรณีสถานประกอบการถูกน้ําทวม 
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 กรณีชราภาพ (เงินบําเหน็จชราภาพ)

 ประโยชนทดแทนเดิม        

 -  จายใหทายาทตามกฎหมายเทานั้น คือ บิดา มารดา 

บุตร และคูสมรส

 -  บุคคลที่ไมใชทายาทตามกฎหมาย ไมมีสิทธิไดรับเงิน

บําเหน็จชราภาพ 

 -  ผูประกันตนไมอาจทําหนังสือระบุใหบุคคลอื่นรับเงิน

บําเหน็จชราภาพได

 -  หากผูประกันตนไมมีทายาท เงินบําเหน็จชราภาพ

จะตกเปนของกองทุน และตองยื่นคําขอรับประโยชนทดแทน

ภายใน ๑ ป   

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม  

 - ผูประกันตนสามารถทําหนังสือระบุใหบุคคลอื่นรับเงิน

บําเหน็จชราภาพไวลวงหนาไดโดยมีสิทธิไดรับรวมกับทายาท

 - หากผูประกันตนไมมีทายาท หรือไมมีบุคคลที่ทํา

หนังสือระบุ จะใหสิทธิแกพี่ นอง ปู ยา ตา ยาย ลุง ปา นา อา 

และตองยื่นคําขอรับประโยชนทดแทน ภายใน ๒ ป 

 กรณีขยายความคุมครองลูกจางชั่วคราวของสวนราชการ

 ประโยชนทดแทนเดิม       

 -  คุมครองเฉพาะลูกจางชั่วคราวรายเดือน

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 -  ขยายความคุมครองไปถึงลูกจางชั่วคราวทุกประเภท

ของสวนราชการ              

 กรณีขยายความคุมครองลูกจางของนายจางที่มีสํานักงาน

ในประเทศ และไปประจําทํางานในตางประเทศ

 ประโยชนทดแทนเดิม       

 - ไมคุมครองลูกจางของนายจางที่มีสํานักงานในประเทศ 

และไปประจําทํางานในตางประเทศ

 สิทธิประโยชนทดแทนใหม 

 - ขยายความคุมครองใหกับลูกจางของนายจางที่มี

สํานักงานในประเทศ และไปประจําทํางานในตางประเทศ                

 นอกจากนี้  พระราชบัญญัติประกันสังคมฯ ฉบับนี้  

ยังกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อกํากับดูแลความ

โปรงใสไดมาตรฐาน โดยผูที่จะเขามาเปนคณะกรรมการประกัน

สังคม จะตองมีคุณสมบัติตามระเบียบที่กําหนด และตองแสดง

บัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) จากที่กลาวขางตนจะเห็น

ไดวาพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘  

เอื้อสิทธิประโยชนตาง ๆ ใหกับผูทํางานรับเงินเดือน ซึ่งเงิน

ของผูทํางานที่อยูในระบบประกันสังคมที่ทุกคนตองเสียไป

ในทุก ๆ เดือนน้ัน หากวันใดวันหน่ึงท่ีทานเจ็บปวย หรือเกิดเหตุ

ไมคาดฝนข้ึน ประกันสังคมก็จะนําเงินท่ีทาน ๆ จายไปในทุก ๆ เดือน

กลับมาดูแลรักษาทาน นับวาเปนสิทธิประโยชนที่คุมคาอยางยิ่ง

ของทุกคน ซึ่งหากยังสงสัยสามารถสอบถามเพิ่มเติมไดที่

สํานักงานประกันสังคม หรือ www.sso.go.th และสายดวน 

๑๕๐๖

ขอมูล

พระราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๒ ตอนที่ ๕๓ ก ลงวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๙ สืบคนเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙

สํานักงานประกันสังคม : เกี่ยวกับการประกันสังคม http://www.sso.go.th/wpr/category.jsp?cat=889 สืบคนเมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 

 ๒๕๕๙

สิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘ https://th.jobsdb.com/th-th/articles/%E0 สืบคนเมื่อวันที่ 

 ๑๐ ตุลาคม ๒๕๕๙     



๓๘เอกสารขาวรัฐสภา

“วิลล่าวัฒนา”
  ¾ÃÐµÓ Ë¹Ñ¡·Õè»ÃÐ·Ñº Ã˜ª¡ÒÅ·Õè ù àÁ×èÍ¤Ã˜œ§·Ã§¾ÃÐàÂÒÇ�

ภาพเกาเล่าเรื่อง

 วิลลาวัฒนา (Villa Vadhana) เปนพระตําหนักในประเทศสวิตเซอรแลนดท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทร

มหาภูมิพลอดุลยเดช ประทับอยูเมื่อครั้งทรงพระเยาว โดยไดประทับอยูกับสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี พระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวอานันทมหิดล และสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 

 สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ทรงพระนิพนธไวในหนังสือ “แมเลาใหฟง” 

ถึงการเดินทางไปประทับตางแดนในระยะยาวของราชสกุล “มหิดล” หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองป ๒๔๗๕ โดยมีสมเด็จ

พระบรมราชชนนีเปนผูนําครอบครัวเพียงลําพังในการดูแลพระธิดาและพระโอรสทั้ง ๓ พระองค โดยในป ๒๔๗๗ หลังจาก

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละราชสมบัติ รัฐบาลอัญเชิญพระวรวงศเธอพระองคเจาอานันทมหิดล เสด็จข้ึนครองราชย 

ขณะมีพระชนมายุเพียง ๘ พรรษา และเพื่อใหสมพระเกียรติพระเจาอยูหัวพระองคใหม และความเหมาะสมในเร่ืองการรักษาความ

ปลอดภัย รัฐบาลไดมีความเห็นใหยายจากแฟลตขนาด ๓ หองนอนตั้งอยูเลขที่ ๑๖ ถนนทิสโซต (Tissot) ซึ่งเปนที่ประทับเดิม มาประทับ

ที่บานเชา ตั้งอยูเลขที่ ๕๑ Chamblandes dessusv อยูระหวางถนน Tour Haldimand กับถนน General Guisan เมืองปุยยี (Pully) 

นอกเมืองโลซานน ทรงตั้งชื่อวา “วิลลาวัฒนา” (Villa Vadhana) 

 สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ทรงบันทึกถึง “พระตําหนักวิลลาวัฒนา” 

ไววา เปนบาน ๓ ชั้น มี ๑๓ หอง มีโรงรถตางหาก มีหองสําหรับคนรถและครอบครัวอยูขางบน มีใตถุน สรางอยูบนที่ลาดลง ในเนื้อที่



๓๙ภาพเกาเลาเรื่อง

ประมาณ ๒ ไร มีบริเวณและสวนผลไม หันหนาไปทางทะเลสาบเจนีวา หรือมีชื่อเปนภาษาฝรั่งเศสวา ทะเลสาบเลม็อง  (Lac Léman) 

และมองเห็นเทือกเขาแอลป  

 สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีทรงเชาบานหลังนี้จากเจาของในราคาเดือนละ ๘,๐๐๐ ฟรังกสวิส โดยเจาของยินดี

ขายบานใหในราคา ๙๖,๐๐๐ ฟรังกสวิส แตไมไดทรงซื้อไว เพราะไมมีเงินกอน ทรงยายเขามาอยูที่วิลลาวัฒนา เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๘ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช หรือสมเด็จพระเจานองยาเธอ เจาฟาภูมิพลอดุลยเดช ในเวลานั้น 

ไดทรงประทับอยูนานถึง ๑๖ ป สําหรับชื่อ “วิลลาวัฒนา” ทรงตั้งตามพระนาม “สวางวัฒนา” ของสมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวี 

พระพันวัสสาอัยยิกาเจา และพระนามของสมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา ปจจุบันเจาของบานไดรื้อบานหลังนี้ลง 

เนื่องจากสภาพทรุดโทรม และสรางใหมเปนอาคารอพารตเมนต ๓ ชั้น สําหรับใหเชาพักอาศัย ตั้งชื่อวา “อาคารเลขที่ ๕๑” 

(Chamblandes 51)

 ขณะเดียวกันเมื่อป ๒๕๔๐ สมเด็จพระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร ทรงสราง

พระตําหนัก ๖ ชั้นหลังใหม เลขที่ ๑๕ ซอยบานดอน ถนนสุขุมวิท ๔๗ ในบริเวณติดตอกับพระตําหนักเลอดิส ซอยแสงมุกดา 

ถนนสุขุมวิท ๔๓ เพื่อใชเปนที่ทรงงานและเปนที่รับแขก และทรงตั้งชื่อพระตําหนักหลังใหมวา “พระตําหนักวิลลาวัฒนา” ตามชื่อ

ของบาน หรือพระตําหนักที่ทรงใชชีวิตมาตั้งแตยังทรงพระเยาว ณ เมืองโลซานน ประเทศสวิตเซอรแลนด

ขอมูล :- ผูจัดการรายวัน “ทอง “โลซานน” ตามรอยพระบาท “พอหลวง” ” สืบคนเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

   จาก http://www.manager.co.th/Daily/ViewNews.aspx?NewsID=9490000079001

 วิกิพีเดีย “วิลลาวัฒนา” สืบคนเมื่อวันที่ ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%

   B8%A7%E0%

 truelife “ตามรอยพระบาท ครั้งยังทรงพระเยาว รัชกาลที่ ๙ ณ โลซานน Lausanne สวิตเซอรแลนด” สืบคนเมื่อ วันที่ ๓ 

   พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จาก http://travel.truelife.com/detail/81746



๔๐เอกสารขาวรัฐสภา

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “พระราชาผูทรงธรรม”

 ตลอดระยะเวลาแหงการครองราชย พระองคทรงยึดหลัก

“ธรรมาธิปไตย” ซึ่งหมายถึง การถือธรรมเปนใหญ หรือ

การถือความถูกตองเปนหลัก ในการใชพระราชอํานาจและ

พระราชกรณียกิจในสวนที่เกี่ยวของกับกษัตริย โดยนําหลักธรรม 

๓ ประการมาปฏิบัติ อันไดแก ทศพิธราชธรรม ราชสังคหะ และ 

จักรวรรดิวัตร

 ทศพิธราชธรรม หรือธรรมะในการปกครองประเทศ 

ที่พระเจาแผนดินทรงประพฤติเปนหลักธรรมประจําพระองค 

หรือเปนคุณธรรมประจําตนของผูปกครองบานเมือง ใหมีความ

เปนไปโดยธรรมและยังประโยชนสุขใหเกิดแกประชาชนจนเกิด

ความชื่นชมยินดี ประกอบดวยหลักธรรม ๑๐ ประการ คือ

 ๑. ทาน ไดแก การเอาใจใสใหประชาชนไดรับประโยชนสุข 

การใหความชวยเหลือแกผูที่เดือดรอน และใหการสงเสริมใหคน

กระทําความดี รวมทั้งพระราชทานจตุปจจัยแกบรรพชิต

ผูประกอบกิจพระศาสนา

 ๒. ศีล ไดแก พระมหากษัตริยจะทรงประพฤติ พระจริยา

ท้ังทางพระกายและพระวาจาตามขัตติยราชประเพณี เปนตัวอยาง

เรื่องนารู

 วันท่ี ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๘๙ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มหิตลาธิเบศรามาธิบดีจักรีนฤบดินทร

สยามินทราธิราช บรมนาถบพิตร เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ตามกฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พ.ศ. ๒๔๖๗ 

ตอมาเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๙๓ พระองคไดเสด็จขึ้นสูพระราชพิธีบรมราชาภิเษก เปนพระมหากษัตริยพระองคท่ี ๙

แหงพระบรมราชจักรีวงศ ในวันน้ันเอง พระองคทรงเปลงพระปฐมบรมราชโองการวา “เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม 

เพื่อประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” พระปฐมบรมราชโองการดังกลาวถือเปนประถมธรรมิกราชวาจา และเปน

พระราชสัตยาธิษฐานจะทรงปฏิบัติพระราชกรณียกิจปกครองราชอาณาจักรไทยโดยทศพิธราชธรรม 

ที่ดี เปนที่เคารพนับถือของพสกนิกร ทรงดํารงพระองคดวยดี

ในเบญจศีลซึ่งเปนคุณสมบัติในพระองค

 ๓. จาคะ ไดแก การเสียสละความสุขสวนพระองค

เพื่อประโยชนสุขของประชาชน และความสงบเรียบรอย

ของบานเมือง

 ๔. อาชชวะ ไดแก การปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย

สุจริต ทั้งตอพระราชสัมพันธมิตรและพระราชวงศานุวงศ 

ขาทูลละอองพระบาททั้งปวง และประชาชน



๔๑เรื่องนาร�

 ๕. มัททวะ ไดแก ความออนโยน การมีอัธยาศัย ไมทรง

ดื้อดึงดวยอํานาจ เมื่อมีการถวายคําแนะนําประกอบดวยเหตุผล 

ไมทรงถือพระองค ทรงมีสัมมาคารวะ มีความงามสงา

 ๖. อวิหิงสา ไดแก การไมหลงระเริงอํานาจ ซึ่งพระมหา

กษัตริยจะตองทรงมีพระราชอัธยาศัยดวยพระมหากรุณา ไมทรง

ปรารถนากอความเดือดรอนแกผูใด ไมทรงเบียดเบียนพระราช

วงศานุวงศ ขาทูลละอองธุลีพระบาท และพสกนิกรใหลําบาก

ดวยเหตุอันไมสมควร

 ๗. อักโกธะ ไดแก การไมเกรี้ยวกราด โดยพระมหากษัตริย

ทรงมีพระราชอัธยาศัยประกอบดวยพระเมตตา ไมทรงปรารถนา

กอเวรกอภัยใหแกผูใดผูหนึ่ง ไมทรงพระพิโรธดวยเหตุที่ไมสมควร 

แมจะมีเหตุที่ใหทรงพิโรธ ก็จะทรงระงับใหสงบ และทรงปฏิบัติ

ดวยพระสติที่รอบคอบ

 ๘. อวิโรธนะ ไดแก การวางตนใหมีสติตั้งมั่นในธรรม 

ทั้งยุติธรรม และนิติธรรม โดยยึดประโยชนสุขและความดีงาม

ของรัฐและราษฎรเปนที่ตั้ง ไมมีความเอนเอียงใด ๆ

 ๙. ขันติ ไดแก การอดทนอดกลั้นตอความโลภ พระมหา

กษัตริยทรงมีความอดทนอดกลั้นไมหวั่นไหวตอความโลภ 

ความโกรธ และความหลง ทรงมีความอดทนตอเวทนา 

ทรงอดทนตอถอยคําที่มีผูกลาวชั่ว ทรงรักษาพระราชหฤทัย 

พระวรกาย และพระวาจาใหสงบเรียบรอย

 ๑๐. ตปะ ไดแก การบําเพ็ญความเพียรเพื่อกําจัดความ

เกียจครานและความชั่ว พระมหากษัตริยจะทรงตั้งพระราชหฤทัย

กําจัดความเกียจคราน และการทําผิดหนาที่ ทรงตั้งพระราช

อุตสาหะปฏิบัติพระราชกรณียกิจเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

ใหเปนไปดวยดี 

 ราชสังคหะ หรือธรรมะในการทํานุบํารุงราษฎร ประกอบ

ดวยหลักธรรม ๔ ประการ 

 ๑. สัสสเมธะ ไดแก พระปรีชาสามารถในเรื่องการบํารุง

พืชพันธุธัญญาหาร สงเสริมการเกษตรใหอุดมสมบูรณ

 ๒. ปุริสเมธะ ไดแก พระปรีชาสามารถในการสงเคราะห

พระราชวงศานุวงศและขาทูลละอองธุลีพระบาท ทั้งฝายทหาร

และฝายพลเรือน โดยทรงยกยอง พระราชทานยศ ฐานันดร 

ตําแหนงหนาที่โดยสมควรแกสกุลวงศ วิทยฐานะ ความสามารถ 

และความชอบในราชการ

 ๓. สัมมาปาสะ ไดแก พระปรีชาสามารถในการสงเสริม

อาชีพ หรือดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อใหเกิดรายได และมิให

บังเกิดชองวางในสังคมมากจนเกินไป

 ๔. วาจาไปยะ ไดแก พระปรีชาสามารถในการใชพระวาจา

เตือนสติแกผูฟง โดยไมทรงเบื่อหนายที่จะทรงทักทายถามไถ

ทุกขสุขของราษฎรทุกระดับชั้นโดยสมควรแกฐานะและภาวะ

 จักรวรรดิวัตร หรือธรรมะในการคุมครองปองกันอาณา

ประชาราษฎร เปนแนวทางปฏิบัติของพระมหากษัตริยสําคัญ ๆ 

เชน พระมหากษัตริยจะตองทรงพิทักษชีวิตและทรัพยสมบัติของ

ประชาชน จะตองทรงอนุเคราะหประชาชนในทุกภาคสวน

โดยฐานานุรูป ทรงแนะนําชักนําใหประชาชนตั้งอยูในกุศลสุจริต 

ประกอบอาชีพโดยชอบธรรม ทรงพระราชทานทรัพยแบงปนให

ดวยวิธีอันเหมาะสม สําหรับราษฎรที่ไมมีทรัพยพอเลี้ยงชีพ



๔๒เอกสารขาวรัฐสภา

โดยสัมมาอาชีวะ ทรงดําเนินนโยบายตางประเทศอยางลึกซ้ึง ดวยการ

ผูกพระราชไมตรีสมานราชสัมพันธมิตรกับกษัตริย ประธานาธิบดี 

และผูนําของประเทศตาง ๆ เพื่อใหราชอาณาจักรอยูรอด

ปลอดภัย และทรงสงเสริมศิลปะและการศึกษา รวมทั้งสุขภาพ

อนามัย สุขาภิบาล ทรงใหความชวยเหลือทางการแพทย 

ปลดเปลื้องภาระคนยากจน ตลอดจนการกระทําอันเปนบุญกุศล 

เปนตน

 ตลอดระยะเวลา ๗๐ ป แหงการครองราชย กับหลักการ

ปกครองประเทศตามหลัก “ธรรมาธิปไตย” จะเห็นไดอยางชัดเจน

วา พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงปฏิบัติ

พระองคในลักษณะธรรมราชาปกครองอาณาประชาราษฎรใหกินดี

อยูดี มีความรมเย็นเปนสุข พัฒนาบานเมืองใหเจริญรุงเรือง        

บนพื้นฐานที่มาจากความเชื่อวา ราชาที่ดีจะตองเปนผูที่ทรงไวซึ่ง

ธรรมะในการปกครอง พระองคทรงปฏิบัติพระองคตามแนวทาง

เหลานั้นมาโดยตลอด โดยไมมีขอบกพรองแมแตขอเดียว แมวา

กาลเวลาและสภาพการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจและสังคม

เปลี่ยนแปลงไป สิ่งเหลานี้ยอมเปนเครื่องพิสูจนไดอยางชัดเจนถึง

ความเปนพระมหากษัตราธิราชที่ทรงไวซึ่งทศพิธราชธรรม
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ขาวประชาสัมพันธ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร

 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร จัดโครงการรัฐสภาสัญจรเพื่อเด็กและเยาวชน  

ป ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและเผยแพรความรูความเขาใจเกี่ยวกับสิทธิ หนาที่ 

เสรีภาพ ความรับผิดชอบของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของเยาวชน

ในการปฏิรูปประเทศ รวมทั้งเพื่อใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรมีเครือขายดาน

ประชาธิปไตยที่เขมแข็งทั่วประเทศ  โดยกําหนดจัดโครงการ ๔ ภูมิภาค ๆ ละ ๑ ครั้ง ดังนี้

 - ภาคเหนือ ระหวางวันที่  ๒๑ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ณ โรงแรมไอยรา เลค โฮเต็ล 

แอนด รีสอรท อําเภอเมือง จังหวัดอุทัยธานี

 - ภาคใต ระหวางวันที่ ๑๙ - ๒๐ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมทินิดีระนอง 

อําเภอเมือง  จังหวัดระนอง

 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ ๒๖ - ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรม

ทองธารินทร อําเภอเมือง จังหวัดสุรินทร

 - ภาคกลาง ระหวางวันที่ ๒ - ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ ณ โรงแรมวังรี รีสอรท 

อําเภอเมือง จังหวัดนครนายก

 เยาวชนที่กําลังศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา (สพม.) สามารถติดตอสอบถามรายละเอียดการเขารวมโครงการไดที่ 

กลุมงานเผยแพรประชาธิปไตยฯ สํานักประชาสัมพันธ โทร ๐ ๒๒๔๔ ๒๕๒๒ ในวันและเวลา

ราชการ






