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	 ตามโรดแมปที่นำาไปสู่การเลือกตั้ง	 ภายหลังการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 จะมีการร่าง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ	 หรือเรียกง่าย	 ๆ	 ว่า	 กฎหมายลูก	 ๑๐	 ฉบับ						
แล้วส่งให้ทางสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา	 จากนั้นจึงทูลเกล้าฯ								
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้	 จึงจะสามารถกำาหนดวันเลือกตั้งได้	
ทั้งนี้	 ขณะนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติกำาลังพิจารณา	 กฎหมายลูกทั้ง	 ๑๐	 ฉบับ																		
เราในฐานะพลเมืองไทย	 ต้องติดตามข่าวสารและศึกษาข้อมูลกฎหมายดังกล่าว											
เพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมสู่การเลือกตั้ง	
	 และเพื่อให้สอดคล้องกับการติดตามข่าวสารเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
รัฐธรรมนูญ	 วารสารรัฐสภาสารฉบับนี้	 จึงขอเสนอบทความที่เกี่ยวกับสิทธิทางการเมือง
ของประชาชนที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญเป็นบทความแรก	 คือ	 เรื่อง	 “สิทธิทางการเมือง										
ตามรัฐธรรมนูญ”	 ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาเชิงเปรียบเทียบสิทธิทางการเมืองของประชาชนที่ได้ถูก
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่าง	ๆ 	ตั้งแต่ฉบับแรก	คือ	พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผ่นดินสยามชั่วคราว	 พุทธศักราช	 ๒๔๗๕	 จนถึง	 ฉบับปัจจุบัน	 คือ	 รัฐธรรมนูญแห่ง																				
ราชอาณาจักรไทย	 พุทธศักราช	 ๒๕๖๐	 และพบว่า	 ทุกฉบับมีบทบัญญัติสิทธิทางการเมือง								
ของประชาชน	นอกจากน้ี	เป็นท่ีน่าสนใจ	คือ	รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	๒๕๔๐	มีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ
สิทธิทางการเมืองของประชาชนมีความหลากหลาย	 จนกลายเป็นแม่แบบให้แก่ฉบับต่อ	 ๆ	 มา							
ในช่วงท้ายของบทความ	ผู้เขียนได้สรุปว่า	รัฐธรรมนูญ	ฉบับปี	๒๕๖๐		มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
สิทธิทางการเมืองของประชาชนคล้ายคลึงกับที่ได้บัญญัติในรัฐธรรมนูญ	 ฉบับปี	 ๒๕๔๐															
และ	 ๒๕๕๐	 แต่บทบัญญัติส่วนใหญ่เป็นแค่หลักการหรือข้อกำาหนดกว้าง	 ๆ	 เท่านั้น	 ดังนั้น											
จะต้องมีการบัญญัติกฎหมายฉบับอ่ืน	ๆ		เพ่ือสนับสนุนสิทธิทางการเมืองของประชาชน	ตลอดจน
ยุทธศาสตร์ชาติ	และการดำาเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง	
	 บทความเรื่องที่สอง	 “การจัดองค์กรของรัฐในประเทศไทย”	 แม้มิได้มีความ
เกี่ยวข้องกับรัฐธรรมนูญ	 แต่เป็นเรื่องที่น่ารู้และเกี่ยวข้องกับทุกคน	 เนื่องจากเป็นเรื่อง											
การบริหารจัดการองค์กรภาครัฐของไทย			ผู้เขียนได้อธิบายการจัดการองค์กรภาครัฐที่ปัจจุบัน
มีความเปลี่ยนแปลงไป	 อาทิ	 การแยกบางหน่วยงานเป็น	 องค์กรมหาชน	 และองค์กรของรัฐ				
รูปแบบพิเศษ	 เนื่องจากต้องการให้มีการบริหารที่คล่องตัวและสามารถให้บริการ																									
แก่ประชาชนได้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน	อย่างไรก็ตาม	ยังมีอุปสรรค	ท้ังงบประมาณ	การวางระบบ	



ที่ต้องโปร่งใส	 ตรวจสอบได้	 ระบบการทำางานที่ถ่วงดุล				
อำานาจ	 และที่สำาคัญคือ	 ต้องยึดหลักความรับผิดชอบต่อสังคม		
นอกจากน้ี	 การปรับเปล่ียนองค์กรภาครัฐอย่างรวดเร็วเป็นเร่ืองไม่ง่าย	
จึงมีความจำาเป็นที่จะต้องศึกษาเพื่อกำาหนดกระบวนการบริหารงาน								
ให้สอดคล้องกับภารกิจต่อไป	
	 สำาหรับบทความเรื่องสุดท้าย	 “ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล							
กับอาหรับช่วงสงครามเย็น”	 เป็นบทความท่ีศึกษาความขัดแย้งระหว่างอิสราเอล
กับอาหรับ	 โดยผู้เขียนได้กล่าวถึงความเป็นมาของความขัดแย้งที่เริ่มขึ้นมาตั้งแต่					
ก่อนเกิดสงครามเย็น	 ท่ีท้ังสองฝ่ายมีการกระทบกระท่ังจนเกิดสงคราม	 ความขัดแย้ง							
ดังกล่าวมาปะทุความรุนแรงย่ิงข้ึนในช่วงสงครามเย็นเน่ืองจากมีมหาอำานาจเข้ามาเก่ียวข้อง	
ประกอบกับการเมืองภายในของอิสราเอลเองท่ีมีความเปล่ียนแปลง	 ท้ังน้ี	 แม้มหาอำานาจ	
สหประชาชาติ	 และสันนิบาตอาหรับ	 พยายามแสวงหาหนทางที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย
เพื่อให้เกิดสันติภาพ	แต่ความขัดแย้งยังคงอยู่จากหลากหลายปัจจัย
	 ท้ายนี้	 กองบรรณาธิการรัฐสภาสารขอขอบคุณทุกท่านที่ติดตามวารสารของเรา
เรื่อยมา	หากมีข้อเสนอแนะใดๆ	เรายินดีน้อมรับ	แล้วพบกันใหม่ฉบับหน้า	สวัสดีค่ะ

																													 	 	 	 	 			บรรณาธิการ



	 	

	 สิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ	 ๙
	 อรวรรณ		เกษร	 	
	 	

	 การจัดองค์กรของรัฐในประเทศไทย	 ๓๘
	 กิตติวัฒน์	รัตนดิลก	ณ	ภูเก็ต

	 	 																																													 

	 ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับอาหรับช่วงสงครามเย็น	 ๘๘
	 ธโสธร	ตู้ทองคำา	
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อรวรรณ  เกษร*

บทนำ�

 

  สิทธิทางการเมือง (Political rights) เป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

ถือว่าเป็นสิทธิที่สำาคัญของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีหลักการอำานาจ

อธิปไตยเป็นของปวงชน 

  * วิทยากรชำานาญการ กลุ่มงานกฎหมาย ๑ สำานักกฎหมาย สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร

*
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ซึ่งนานาประเทศให้ความสำาคัญและตระหนักถึงสิทธิของประชาชนในด้านนี้ จึงได้มีการรับรอง

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 

on Civil and Political Rights) เพื่อเป็นการรองรับสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ของประชาชน และโดยเหตุที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของกติการะหว่างประเทศดังกล่าว               

จึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการในกติการะหว่างประเทศ โดยต้องมี

การออกมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นใดในการดำาเนินการ และเมื่อมาพิจารณา            

ถึงรัฐธรรมนูญของประเทศไทยก็พบว่า มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางด้านการเมือง

ของประชาชนเอาไว้ต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน แต่ด้วยเหตุปัจจัยท่ีเกิดจากสถานการณ์บ้านเมือง         

ของประเทศไทยที่มีความผันผวนตามยุคสมัย ทำาให้รัฐธรรมนูญของไทยมีการบัญญัติ

รับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนเอาไว้มากบ้างน้อยบ้างแตกต่างกันไป ซึ่งรัฐธรรมนูญ

บางฉบับไม่ได้มีการบัญญัติในเร่ืองสิทธิทางการเมืองของประชาชนเอาไว้เลย และในปัจจุบัน   

เพิ่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐  เม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ จึงขอนำามาเป็นกรณีศึกษาในบทความฉบับน้ี 

 

๑. คว�มหม�ยของคำ�ว่�สิทธิและเสรีภ�พ และสิทธิท�งก�รเมือง

   สิทธิ (Right) คือ อำานาจท่ีกฎหมายรับรองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระทำา

การเกี่ยวข้องกับทรัพย์หรือบุคคลอื่น เสรีภ�พ (Liberty) คือ ภาวะของมนุษย์ที่ไม่อยู่ภายใต้                

การครอบงำาของผู้อื่น ภาวะที่ปราศจากการถูกหน่วงเหนี่ยวขัดขวาง ซึ่งก็คือ อำานาจของบุคคล

ในอันที่จะกำาหนดตนเอง โดยอำานาจนี้บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเอง๑  

  สิทธิท�งก�รเมือง (Political rights) เป็นสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมือง 

โดยมีผู้ให้คำานิยามและตัวอย่างไว้ ดังนี้

   - สิทธิทางการเมือง เป็นสิทธิท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงในกระบวนการการมีส่วนร่วม                                                                                                                              

ในระบอบประชาธิปไตยได้ และสิทธินี้นอกจากจะทำาให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วม                

  ๑ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภ�พต�มรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สำานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.), ๒๕๓๘), หน้า ๑๖ – ๑๗.
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ในกิจธุระที่เกี่ยวข้องกับการปกครองได้สะดวกขึ้นแล้ว ยังเป็นเสมือนช่องทางที่จะนำาไปสู่

ที่มาของอำานาจได้อีกด้วย สิทธิทางการเมืองที่สำาคัญ ๆ มีดังนี้

    ๑) สิทธิในการเลือกตั้งหรือสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง สิทธินี้ผลจาก

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงนั้น                                                                                                            

ประชาชนสามารถที่จะมีส่วนร่วมในการสร้างและการจัดการของรัฐบาลได้ และในการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยทางอ้อม ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในกิจธุระที่เกี่ยวข้อง

กับรัฐบาลโดยผ่านตัวแทนที่ประชาชนเป็นผู้เลือก

     การเลือกสรรทางการเมืองของประชาชนที่แสดงออกโดยผ่านสิทธิ

ในการออกเสียงเลือกตั้งนั้น แต่ละรัฐจะเป็นผู้กำาหนดคุณสมบัติผู้เลือกตั้ง แต่ในประเทศ

ประชาธิปไตยสมัยใหม่ มักกำาหนดให้บุคคลต่างด้าว บุคคลล้มละลาย ผู้วิกลจริต เด็ก            

และผู้ที่ก่ออาชญากรรมไม่มีสิทธิในการเลือกตั้ง

    ๒) สิทธิในการถูกรับเลือกตั้งหรือสิทธิในการลงสมัครรับเลือกตั้ง             

สิทธิในการเลือกตั้งอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอ เนื่องจากประชาชนจะต้องมีสิทธิในการที่จะ

สามารถเป็นสมาชิกในสภานิติบัญญัติได้ สิทธิดังกล่าวจะไม่มีความหมายเลย ถ้าปราศจากซ่ึง

สิทธิในการเข้ารับหรือเป็นข้าราชการ อาทิ ผู้แทนราษฎร รัฐมนตรี หรือนายกรัฐมนตรี

    ๓) สิทธิในการใช้สำานักงานที่เป็นของสาธารณะ 

    ๔) สิทธิในการยื่นคำาร้องทุกข์

    ๕) สิทธิในการวิพากษ์วิจารณ์ สิทธิดังกล่าวน้ีเป็นอีกหน่ึงในสิทธิพ้ืนฐาน

ทางการเมือง โดยสิทธินี้อยู่บนพื้นฐานของเสรีภาพในการแสดงออก๒

    - สิทธิทางการเมือง ได้แก่ สิทธิในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง           

ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมกับรัฐ 

เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เสรีภาพในการรวมกลุ่ม๓ 

 

  ๒ Jatkar S D and Jayaram R, pp. 97-99, อ้างถึงใน รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, “สิทธิ                 

และเสรีภาพของชนชาวไทยในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐,” (วิทยานิพนธ์รัฐศาสตร

มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หน้า ๒๒.

  ๓ ศราวุฒิ ประทุมราช, เคร่ืองมือคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พต�มรัฐธรรมนูญ, กรุงเทพฯ: 

บริษัท พี. เพรส จำากัด, ๒๕๔๗), หน้า ๕.
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๒. สิทธิท�งก�รเมืองต�มสนธิสัญญ�ระหว่�งประเทศ

   ด้วยเหตุที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาระหว่างประเทศ        

ในด้านสิทธิมนุษยชน คือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง                                                                                                                

(International Covenant on Civil and Political Rights) หรือ ICCPR โดยการภาคยานุวัติ              

เม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๙ ทำาให้มีผลใช้บังคับกับประเทศไทยเม่ือวันท่ี ๓๐ มกราคม 

พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งในเรื่องสิทธิทางการเมืองของพลเมืองได้มีการรับรองไว้ใน ข้อ ๒๑ และ

ข้อ ๒๕ ของกติการะหว่างประเทศฯ ดังกล่าว โดยได้กำาหนดไว้ ดังนี้

   ข้อ ๒๑ กำาหนดว่า สิทธิในการชุมนุมโดยสงบย่อมได้รับการรับรอง 

การกำากัดการใช้สิทธินี้จะกระทำามิได้ นอกจากจะกำาหนดโดยกฎหมายและเพียงเท่าที่จำาเป็น

สำาหรับสังคมประชาธิปไตย เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงของชาติ หรือความปลอดภัย 

ความสงบเรียบร้อย การสาธารณสุข หรือศีลธรรมของประชาชนหรือการคุ้มครองสิทธิ         

และเสรีภาพของบุคคลอื่น

   ข้อ ๒๕ กำาหนดว่า พลเมืองทุกคนย่อมมีสิทธิและโอกาส โดยปราศจาก

ความแตกต่างดังกล่าวไว้ในข้อ ๒ และโดยปราศจากข้อกำากัดอันไม่สมควร

   (ก)  ในการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารรัฐกิจโดยตรง หรือ          

ผ่านทางผู้แทนซึ่งได้รับเลือกมาอย่างเสรี

   (ข)  ในการที่จะออกเสียงหรือได้รับเลือกตั้งในการเลือกตั้งอันแท้จริง        

ตามวาระ ซึ่งมีการ ออกเสียงโดยทั่วไปและเสมอภาค และโดยการลงคะแนนลับ เพื่อประกัน

การแสดงเจตนาโดยเสรีของผู้เลือก

   (ค)  ในการที่จะเข้าถึงการบริการสาธารณะในประเทศของตนตาม            

หลักเกณฑ์ทั่วไปแห่งความเสมอภาค

   จากหลักการข้างต้น ทำาให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติ                

ให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว จึงต้องมีการออกมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืน

ที่อาจจำาเป็นในการประกันว่าพลเมืองมีโอกาสอย่างแท้จริงในการได้ใช้สิทธิดังกล่าว              

และจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติ๔ 

 

 

  ๔ ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแก้ว, “รายงานการศึกษา สิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามกรอบ

รัฐธรรมนูญในบริบทของสังคมไทย และมาตรฐานสากลระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชน,” ๒๕๔๙, หน้า ๒๘.
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๓. สิทธิท�งก�รเมืองต�มรัฐธรรมนูญ

   รัฐธรรมนูญถือเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตย ซึ่งหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลักการสำาคัญ ๒ ประการ 

คือ หลักแห่งสิทธิเสรีภาพ และหลักอธิปไตย หลักแห่งสิทธิเสรีภาพ หมายถึง การที่

รัฐจะต้องปกครองโดยรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน จะต้องดำาเนินการให้ประชาชน                                 

มีสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะสิทธิในด้านความคิดความเชื่อ ส่วนหลักอธิปไตยนั้น 

หมายถึง หลักการที่อำานาจสูงสุดในทางการเมืองจะต้องเป็นของประชาชน ดำาเนินไปโดย

ประชาชน และเพ่ือประชาชน๕ ดังน้ัน การบัญญัติรับรองอำานาจอธิปไตยของประชาชน และ

รับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐธรรมนูญจึงถือว่าเป็นสิ่งสำาคัญ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพ

ตามรัฐธรรมนูญโดยการจำาแนกตามเนื้อหา  แบ่งออกได้เป็น  ๖  ประเภท  คือ

   ๑) สิทธิและเสรีภาพส่วนบุคคล ได้แก่ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิต

และร่างกาย เสรีภาพ ในเคหสถาน เสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถิ่นที่อยู่                            

ในราชอาณาจักร สิทธิในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และความเป็นอยู่ส่วนตัว เป็นต้น

   ๒) สิทธิและเสรีภาพในทางความคิด และการแสดงออกซึ่งความคิด 

ได้แก่ เสรีภาพในการถือศาสนา นิกายศาสนา หรือลัทธินิยมในทางศาสนา และในการ

ปฏิบัติพิธีกรรมตามความเชื่อถือของตน เมื่อไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อหน้าที่ของพลเมือง และไม่เป็น

การขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สิทธิในการรับการ

ศึกษาขั้นมูลฐาน เสรีภาพ ในการศึกษาอบรม เสรีภาพทางวิชาการ เสรีภาพในการพูด            

การเขียน การพิมพ์ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอื่น เป็นต้น

   ๓) สิทธิและเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ ได้แก่ สิทธิในทรัพย์สิน 

สิทธิในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพ และการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม          

สิทธิที่จะได้รับบริการทางสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน เป็นต้น

   ๔) สิทธิและเสรีภาพในการรวมกลุ่ม ได้แก่ เสรีภาพในการรวมกัน        

เป็นสมาคม สหภาพ สหพันธ์ สหกรณ์ หรือหมู่คณะอื่น ๆ

  ๕ สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ, ๖๐ ปีประช�ธิปไตยไทย, (กรุงเทพฯ: บริษัท ครีเอทีฟ พับลิชชิ่ง จำากัด, 

๒๕๓๖), หน้า๑๐.
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   ๕) สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง ได้แก่ เสรีภาพในการรวมตัวกัน

เป็นพรรคการเมือง เพื่อดำาเนินกิจกรรมทางการเมือง ตามวิถีทางการปกครองระบอบ                                                                                                              

ประชาธิปไตย สิทธิเลือกตั้งและสมัครรับเลือกตั้ง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ                       

และปราศจากอาวุธ เป็นต้น

   ๖ )  สิทธิที่ จะได้ รับการปฏิบัติ จากรัฐอย่าง เท่ า เทียมกัน ได้แก่  

บทบัญญัติที่รับรองว่าบุคคลย่อม เสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตาม

กฎหมายเท่าเทียมกัน เป็นต้น๖ 

   ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  เป็นการศึกษาเรื่องสิทธิทางการเมืองของ

ประชาชนในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย จึงขอกล่าวถึงเฉพาะเรื่องสิทธิทางการเมือง            

ของประชาชนที่ได้มีการบัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับต่างๆ นับตั้งแต่ประเทศไทย

ได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติ

ธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ และฉบับต่อ ๆ มาจน

กระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน  รวม

จำานวนทั้งสิ้น ๒๐ ฉบับ ในที่นี้จะขอกล่าวถึงเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับที่ได้มีการบัญญัติรับรอง

สิทธิทางการเมืองของประชาชนเอาไว้ กรณีสิทธิทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญที่ได้มีการ                                                                                                            

จำาแนกตามเนื้อหาของสิทธิและเสรีภาพตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งเรียกว่า สิทธิ

และเสรีภาพทางการเมือง ได้แก่ เสรีภาพในการรวมตัวกันเป็นพรรคการเมือง สิทธิเลือกต้ัง

และสมัครรับเลือกต้ัง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รวมถึงสิทธิทางการเมือง

ที่ได้มีการรับรองเพิ่มขึ้นในรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สิทธิเข้าชื่อเสนอกฎหมาย สิทธิออกเสียง

ประชามติ สิทธิเข้าช่ือถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง สิทธิถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ิน                                                                                                                         

สิทธิเข้าชื่อเพื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น และสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีรายละเอียดดังนี้

  ๖ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภ�พต�มรัฐธรรมนูญ, หน้า ๒๒ – ๒๔.
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     พระร�ชบัญญัติธรรมนูญก�รปกครองแผ่นดินสย�มชั่วคร�ว 

พุทธศักร�ช  ๒๔๗๕ 

     กำาหนดสิทธิทางการเมืองของประชาชนไว้เป็นครั้งแรก เรื่องการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรโดยกำาหนดให้ราษฎรในหมู่บ้านเลือกผู้แทนเพื่อออกเสียง         

ตั้งผู้แทนตำาบล ผู้แทนหมู่บ้านเลือกผู้แทนตำาบล ผู้แทนตำาบลเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิก

ในสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๒) ซึ่งรัฐธรรมนูญได้บัญญัติว่า ราษฎรไม่ว่าเพศใด                     

เมื่อมีคุณสมบัติดั่งต่อไปนี้ ย่อมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผู้แทนหมู่บ้านได้ คือ ๑) มีอายุ

ครบ ๒๐ ปีบริบูรณ์ ๒) ไม่เป็นผู้ไร้หรือเสมือนไร้ความสามารถ ๓) ไม่ถูกศาลพิพากษาให้เสียสิทธิ                                                                                                                                   

ในการออกเสียง ๔) ต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมาย (มาตรา ๑๔) 

คุณสมบัติของผู้แทนหมู่บ้านและผู้แทนตำาบล (มาตรา ๑๔ ประกอบมาตรา ๑๑)

     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรสย�ม  พุทธศักร�ช  ๒๔๗๕

     กำาหนดเรื่องการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๖) 

คุณสมบัติผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง  วิธีเลือกตั้งและจำานวนสมาชิก  (มาตรา  ๑๗)

     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๔๘๙

     กำาหนดเรื่องการมีเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง การชุมนุม

สาธารณะ (มาตรา ๑๔) การเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา(มาตรา ๒๔)   คุณสมบัติของผู้สมัคร     

รับเลือกตั้งและผู้เลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา (มาตรา ๒๕)         

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๒๙) คุณสมบัติของผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง  และจำานวนสมาชิกสภาผู้แทน  (มาตรา  ๓๐)

     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย (ฉบับช่ัวคร�ว) พุทธศักร�ช ๒๔๙๐

     กำาหนดเรื่องการมีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ (มาตรา ๒๓)              

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๓๗) คุณสมบัติของผู้เลือกตั้งและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งและจำานวนสมาชิก (มาตรา ๓๘) 

     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๔๙๒

     กำาหนดเรื่องการมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

(มาตรา ๓๗) การรวมกันเป็นพรรคการเมือง (มาตรา ๓๙) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

จำานวนสมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๘๖ ประกอบมาตรา ๘๗) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(มาตรา ๘๘ ประกอบมาตรา ๘๙ และมาตรา ๙๐) คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็น                        

สมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๙๑ ประกอบมาตรา ๘๘ มาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓) 

สิทธิออกเสียงประชามติ (มาตรา ๑๗๔ มาตรา ๑๗๕ และมาตรา ๑๗๖)
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    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๔๗๕ แก้ไขเพ่ิมเติม 

พุทธศักร�ช ๒๔๙๕ 

    กำ าหนดเรื่ อ งการมี เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ  การตั้ ง

พรรคการเมือง (มาตรา ๒๖)

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๑๑

    กำาหนดเรื่องการมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

(มาตรา ๓๕) การรวมกันเป็นพรรคการเมือง (มาตรา ๓๗) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน 

จำานวนสมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๘๒ ประกอบมาตรา ๘๓) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 

(มาตรา ๘๔ ประกอบมาตรา ๘๕ และมาตรา ๘๖) คุณสมบัติ ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็น

สมาชิกสภาผู้แทน (มาตรา ๘๗ ประกอบมาตรา ๘๔ มาตรา ๘๘ และมาตรา ๘๙) สิทธิออกเสียง

ประชามติ  (มาตรา  ๑๗๐  มาตรา  ๑๗๑  และมาตรา  ๑๗๒)

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  พุทธศักร�ช ๒๕๑๗

    กำาหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิ เลือกตั้ง         

สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และสิทธิออกเสียงแสดงประชามติ (มาตรา ๒๙) การมีเสรีภาพ

ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๔๓) การรวมกันเป็นพรรคการเมือง 

(มาตรา ๔๕) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๑๑ ประกอบมาตรา ๑๑๒) 

คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา ๑๑๕) คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๑๗) สิทธิเลือกตั้งสมาชิกของสภาท้องถิ่นและหัวหน้า         

ฝ่ายบริหารท้องถ่ินหรือคณะผู้บริหารท้องถ่ิน (มาตรา ๒๑๖ และมาตรา ๒๑๗) สิทธิออกเสียง

ประชามติ (มาตรา ๒๒๙ มาตรา ๒๓๐ และมาตรา ๒๓๑)

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๒๑

    กำาหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิทางการเมือง 

(มาตรา ๒๔) การมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๓๖) เสรีภาพ       

ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง (มาตรา ๓๘) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร      

(มาตรา ๘๙ ประกอบมาตรา ๙๐) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (มาตรา ๙๒) คุณสมบัติผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๙๔) การเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน 

คุณสมบัติผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น (มาตรา ๑๘๒ ประกอบมาตรา ๙๔(๑) 

และ (๒)) การเลือกตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  (มาตรา  ๑๘๓) 
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     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติม

โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๕) พุทธศักราช ๒๕๓๘ 

     กำาหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง การใช้สิทธิทางการเมือง 

(มาตรา ๒๖) การมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๔๒) เสรีภาพ

ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง (มาตรา ๔๔) การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 

๑๐๕) คุณสมบัติผู้มีสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา ๑๐๙) คุณสมบัติผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา ๑๑๑) การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คุณสมบัติ           

ผู้สมัครรับเลือกต้ัง (มาตรา ๑๙๘ ประกอบมาตรา ๑๑๑ (๑) และ (๒)) การเลือกต้ังคณะผู้บริหารท้องถ่ิน

หรือผู้บริหารท้องถิ่น (มาตรา ๑๙๙)

     รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๔๐

     ม�ตร� ๔๔  บุคคลย่อมมี เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ                         

และปราศจากอาวุธ

    การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุ้มครองความสะดวก                                                                                                                                 

ของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลา

ที่ประเทศอยู่ในภาวะการสงครามหรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน           

หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก 

    ม�ตร� ๔๗ บุ ค คลย่ อมมี เ ส รี ภ าพ ในก า ร ร วมกั น จั ด ตั้ ง เ ป็ น

พรรคการเมืองเพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดำาเนินกิจการ         

ในทางการเมืองให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้

    วรรคส�ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจำานวนที่กำาหนด                     

ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซ่ึงเห็นว่ามติหรือข้อบังคับในเร่ืองใด

ของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้ศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
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    วรรคสี่ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าว   

ขัดหรือแย้งกับหลักการพ้ืนฐานแห่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป

    ม�ตร� ๑๐๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

    (๑) มีสัญชาติไทย  แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ         

ต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการ

เลือกตั้ง และ

    (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อย

กว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

    มาตรา ๑๐๗ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

    (๓) สำาเร็จการศึกษาไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า เว้นแต่              

เคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา

    (๔) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว

นับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน

    (๕) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งต้องมีลักษณะอย่างใด

อย่างหน่ึงดังต่อไปน้ีด้วย คือ (ก) มีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังมาแล้ว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง (ข) เคยเป็นสมาชิกสภา         

ผู้แทนราษฎรจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ัง หรือเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน       

ในจังหวัดนั้น (ค) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง (ง) เคยศึกษาในสถานศึกษา

ท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสองปีการศึกษา (จ) เคยรับ

ราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกัน        

ไม่น้อยกว่าสองปี

    ม�ตร� ๑๒๕  บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง 

เป็นสมาชิกวุฒิสภา (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์            

ในวันเลือกตั้ง (๓) สำาเร็จการศึกษาไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า (๔) มีลักษณะ

อย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๐๗ (๕)
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    ม�ตร� ๑๗๐ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อ                                                                                                                 

ร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมายตามที่กำาหนดในหมวด ๓         

และหมวด ๕ แห่งรัฐธรรมนูญนี้

    ม�ตร� ๒๑๔  ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี เห็นว่ากิจการในเรื่องใด                     

อาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบ

ของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศ       

ในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้

    ...

    ม�ตร� ๒๘๕  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น                

และคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

    สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง

    คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น

    ...

    ม�ตร� ๒๘๖ ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด               

มีจำานวนไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่มาลงคะแนนเสียง เห็นว่า

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควร

ดำารงตำาแหน่งต่อไป ให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำาแหน่ง ทั้งนี้ 

ตามที่กฎหมายบัญญัติ

    การลงคะแนนเสียงตามวรรคหนึ่งต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งมาลงคะแนน     

ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งทั้งหมด 

    ม�ตร� ๒๘๗ ราษฎรผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด

มีจำานวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำานวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น       

มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภาท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติ        

ท้องถิ่นได้

    ม�ตร� ๓๐๔ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสี่

ของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทนราษฎร หรือประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

จำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคน มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติ           

ตามมาตรา ๓๐๗ ให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๓๐๓ ออกจากตำาแหน่งได้ คำาร้องขอ
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ดังกล่าวต้องระบุพฤติการณ์ที่กล่าวหาว่าผู้ดำารงตำาแหน่งดังกล่าวกระทำาความผิดเป็นข้อ ๆ 

ให้ชัดเจน (บุคคลผู้ดำารงตำาแหน่งตามมาตรา ๓๐๓ ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก

สภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธาน

ศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษาหรือตุลาการ พนักงาน

อัยการ หรือผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต)

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย (ฉบับช่ัวคร�ว) พุทธศักร�ช ๒๕๔๙

    กำาหนดเรื่องสิทธิออกเสียงประชามติในการให้ความเห็นชอบ                     

หรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑)

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๕๐

    ม�ตร� ๖๓ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

    การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัย

อำานาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครอง            

ความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่าง

เวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่างเวลาที่มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน          

หรือประกาศใช้กฎอัยการศึก

    ม�ตร� ๖๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง 

เพื่อสร้างเจตนารมณ์ทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดำาเนินกิจกรรมในทางการเมือง                                                                                                              

ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์นั้น ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี                                

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้

    วรรคส�ม สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกของพรรคการเมือง 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองหรือสมาชิกพรรคการเมืองตามจำานวนที่กำาหนด               

ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง ซึ่งเห็นว่ามติหรือข้อบังคับ                  

ในเรื่องใดของพรรคการเมืองที่ตนเป็นสมาชิกอยู่นั้นจะขัดต่อสถานะและการปฏิบัติหน้าที่

ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญนี้ หรือขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐาน            

แห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีสิทธิร้องขอให้

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย
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    วรรคสี่ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่ามติหรือข้อบังคับดังกล่าว

ขัดหรือแย้งกับหลักการพื้นฐานแห่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข ให้มติหรือข้อบังคับนั้นเป็นอันยกเลิกไป

    ม�ตร� ๙๙ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

    (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ         

ต้องได้สัญชาติไทย มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ ๑ มกราคมของปีที่มีการ

เลือกตั้ง และ

    (๓)  มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า

เก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

    ม�ตร� ๑๐๑ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์ในวันเลือกตั้ง

    (๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่ในกรณีที่มีการเลือกตั้ง

ท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา ต้องเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหน่ึงแต่เพียงพรรคเดียว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

    (๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้ว

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง (ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัด

ท่ีสมัครรับเลือกต้ัง (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาท่ีต้ังอยู่ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลา

ติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา (ง) เคยรับราชการหรือเคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน        

ในจังหวัดท่ีสมัครรับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี (๕) ยกเลิก (๖) คุณสมบัติอ่ืน              

ตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรและการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

    ม�ตร� ๑๑๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้ 

เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งหรือได้รับการเสนอชื่อเพื่อเข้ารับการสรรหาเป็นสมาชิกวุฒิสภา
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    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ในวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่        

ได้รับการเสนอชื่อ

    (๓) สำาเร็จการศึกษาไม่ต่ำากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า

    (๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งต้องมี

ลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับ

เลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง (ข) เป็นบุคคล

ซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัคร       

รับเลือกต้ังเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา (ง) เคย รับราชการหรือเคยมีช่ืออยู่ใน

ทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปี

    (๕) ไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ดำารงตำาแหน่งสมาชิก            

สภาผู้แทนราษฎรหรือผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง

    (๖) ไม่เป็นสมาชิกหรือผู้ดำารงตำาแหน่งใดในพรรคการเมืองหรือเคย

เป็นสมาชิกหรือเคยดำารงตำาแหน่งและพ้นจากการเป็นสมาชิกหรือการดำารงตำาแหน่งใด ๆ 

ในพรรคการเมืองมาแล้วยังไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ

    (๗) ไม่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือเคยเป็นสมาชิกสภาผู้แทน     

ราษฎรและพ้นจากการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาแล้วไม่เกินห้าปีนับถึงวันสมัคร                  

รับเลือกตั้งหรือวันที่ได้รับการเสนอชื่อ

    (๘)  เป็นบุคคลต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกต้ังตาม มาตรา ๑๐๒ 

(๑) (๒) (๓) (๔) (๕) (๖) (๗) (๘) (๙) (๑๑) (๑๒) (๑๓) หรือ (๑๔)

    (๙) ไม่เป็นรัฐมนตรีหรือผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมืองอื่นซึ่งมิใช่

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือเคยเป็นแต่พ้นจากตำาแหน่งดังกล่าวมาแล้ว        

ยังไม่เกินห้าปี

    มาตรา ๑๔๒ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๓๙ ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้

ก็แต่โดย

    (๔) ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายตามมาตรา ๑๖๓

    ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) (๓) หรือ (๔) เป็นร่าง

พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำารับรองของนายกรัฐมนตรี

    ... 
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    ม�ตร� ๑๖๓  ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังไม่น้อยกว่าหน่ึงหม่ืนคน มีสิทธิ

เข้าชื่อร้องขอต่อประธานรัฐสภาเพื่อให้รัฐสภาพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามที่กำาหนด     

ในหมวด  ๓  และหมวด  ๕  แห่งรัฐธรรมนูญนี้

    ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่ง สภาผู้แทนราษฎร

และวุฒิสภาต้อง ให้ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีเข้าช่ือเสนอร่างพระราชบัญญัติน้ัน

ช้ีแจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาร่างพระราช     

บัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอ           

ร่างพระราชบัญญัตินั้นจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจำานวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย

    ม�ตร� ๑๖๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังจำานวนไม่น้อยกว่าสองหม่ืนคน                                                                                              

มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานวุฒิสภาเพื่อให้วุฒิสภามีมติตามมาตรา ๒๗๔ ให้ถอดถอน

บุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตำาแหน่งได้ (บุคคลผู้ดำารงตำาแหน่งตามมาตรา ๒๗๐ 

ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาล

ฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้พิพากษา

หรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผู้ดำารงตำาแหน่งระดับสูง ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย การป้องกันและปราบปรามการทุจริต)

    ม�ตร� ๑๖๕ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังย่อมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

    การจัดให้มีการออกเสียงประชามติให้กระทำาได้ในเหตุ ดังต่อไปนี้

    (๑) ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึง

ประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ         

คณะรัฐมนตรีอาจปรึกษาประธานสภาผู้แทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศใน       

ราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติได้

    (๒) ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ

    … 

    ม�ตร� ๒๗๑  

    ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าสองหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อ

ร้องขอให้ถอดถอนบุคคลตามมาตรา ๒๗๐ ออกจากตำาแหน่งได้ตามมาตรา ๑๖๔
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    ม�ตร� ๒๘๒  

    …

    ในการกำากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคหนึ่ง ให้มีการ

กำาหนดมาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกไปปฏิบัติได้เอง 

โดยคำานึงถึงความเหมาะสมและความแตกต่างในระดับของการพัฒนาและประสิทธิภาพ         

ในการบริหารขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถ่ินในแต่ละรูปแบบโดยไม่กระทบต่อความสามารถ

ในการตัดสินใจดำาเนินงานตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งจัดให้มี

กลไกการตรวจสอบการดำาเนินงานโดยประชาชนเป็นหลัก

    ม�ตร� ๒๘๔  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสภาท้องถิ่น                        

และคณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น

    สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง

    คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น

    วรรคเก้า การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษที่มี

โครงสร้างการบริหารที่แตกต่างจากที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ ให้กระทำาได้ตามที่กฎหมาย

บัญญัติ แต่คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 

    ม�ตร� ๒๘๕ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใด

เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใดขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นไม่สมควรดำารงตำาแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน

สมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำาแหน่ง ทั้งนี้ 

จำานวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือการตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียง 

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๒๘๖ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

มีสิทธิเข้าช่ือร้องขอต่อประธานสภาท้องถ่ินเพ่ือให้สภาท้องถ่ินพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถ่ินได้

    ม�ตร� ๒๘๗ ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการ         

ที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย
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    ในกรณีที่การกระทำาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อ

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระสำาคัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง

แจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทำาการเป็นเวลาพอสมควร และในกรณี

ท่ีเห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระทำานั้น หรืออาจจัดให้ประชาชนออกเสียง

ประชามติเพื่อตัดสินใจก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องรายงานการดำาเนินงานต่อประชาชน    

ในเรื่องการจัดทำางบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำาเนินงานในรอบปี เพื่อให้ประชาชน    

มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ และกำากับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

    …

    ม�ตร� ๒๙๑ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญให้กระทำาได้ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการดังต่อไปนี้

    (๑) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรมีจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภาผู้แทน

ราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภามีจำานวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในห้า

ของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

จำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

    …

    (๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลำาดับมาตรา ต้องจัด

ให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างรัฐธรรมนูญแก้ไข

เพิ่มเติมด้วย

    …

    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย (ฉบับช่ัวคร�ว) พุทธศักร�ช ๒๕๕๗ 

(รวมถึงฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)

    กำาหนดเรื่องสิทธิออกเสียงประชามติในการให้ความเห็นชอบ                        

หรือไม่เห็นชอบ ร่างรัฐธรรมนูญ และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดทำา

ร่างรัฐธรรมนูญ
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    รัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  พุทธศักร�ช  ๒๕๖๐ 

    รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้มีการ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ โดยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ

ทางการเมืองของประชาชน ดังนี้

    ม�ตร� ๒๕ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากที่บัญญัติ

คุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดที่มิได้ห้ามหรือจำากัดไว้ในรัฐธรรมนูญ

หรือในกฎหมายอื่น บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำาการนั้นได้และได้รับความคุ้มครอง

ตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่าน้ันไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตราย

ต่อความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลอื่น

    สิทธิหรือเสรีภาพใดที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ 

หรือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัต ิ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายนั้น          

ขึ้นใช้บังคับ บุคคลหรือชุมชนย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์

ของรัฐธรรมนูญ

    บุ คคลซึ่ ง ถู กละ เมิ ดสิ ทธิ ห รื อ เสรี ภาพที่ ไ ด้ รั บความคุ้ มครอง                                

ตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญเพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็น

ข้อต่อสู้คดีในศาลได้

    … 

    ม�ตร� ๔๔ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ

    การจำากัดเสรีภาพตามวรรคหนึ่งจะกระทำามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอำานาจ

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อคุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น

    ม�ตร� ๔๕ บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งพรรคการเมือง

ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามที่

กฎหมายบัญญัติ

    กฎหมายตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหาร

พรรคการเมือง ซึ่งต้องกำาหนดให้เป็นไปโดยเปิดเผยและตรวจสอบได้ เปิดโอกาสให้สมาชิก

มีส่วนร่วมอย่างกว้างขวางในการกำาหนดนโยบายและการส่งผู้สมัครรับเลือกตั้ง และกำาหนด

มาตรการให้สามารถดำาเนินการโดยอิสระไม่ถูกครอบงำาหรือชี้นำาโดยบุคคลซึ่งมิได้เป็น
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สมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกำากับดูแลมิให้สมาชิกของพรรคการเมือง

กระทำาการอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง

    ม�ตร� ๕๑  การใดที่ รั ฐธรรมนูญบัญญัติ ให้ เป็นหน้าที่ ของรัฐ                  

ตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการทำาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิ

ของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐดำาเนินการ รวมตลอดท้ังฟ้องร้องหน่วยงาน

ของรัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์น้ันตามหลักเกณฑ์และวิธีการ

ที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๖๓ รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนอและให้ความรู้แก่ประชาชน

ถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มี

มาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าว

อย่างเข้มงวด รวมทั้งกลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพื่อมีส่วนร่วมในการรณรงค์

ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครอง จากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๗๗ วรรคสอง

    ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ       

ผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ 

รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์น้ันต่อประชาชน และนำามาประกอบ

การพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว รัฐพึง

จัดให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกำาหนดโดยรับฟังความคิดเห็น                                                                                              

ของผู้เก่ียวข้องประกอบด้วย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกับ

บริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป

    ม�ตร� ๗๘ รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชนมีความรู้ความเข้าใจ

ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดทำาบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติ

และระดับท้องถิ่น การตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน

หรือชุมชน 

    ม�ตร� ๙๕ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

    (๑) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ           

ต้องได้สัญชาติไทย มาแล้วไม่น้อยกว่าห้าปี

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่าสิบแปดปีในวันเลือกตั้ง
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    (๓) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า

เก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง

    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยู่นอกเขตเลือกตั้งที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน 

หรือมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกตั้ง 

หรือมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร จะขอลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอก

เขตเลือกตั้ง ณ สถานที่ และตามวันเวลา วิธีการ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรก็ได้ 

    ผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุอันสมควร

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร          

อาจถูกจำากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๙๗ บุคคลผู้มีคุณสมบัติดังต่อไปน้ี เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง

เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

    (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด

    (๒) มีอายุไม่ต่ำากว่ายี่สิบห้าปีนับถึงวันเลือกตั้ง

    (๓) เป็นสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ งแต่ เพียง

พรรคการเมืองเดียวเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง เว้นแต่ในกรณี          

ท่ีมีการเลือกต้ังท่ัวไปเพราะเหตุยุบสภา ระยะเวลาเก้าสิบวันดังกล่าวให้ลดลงเหลือสามสิบวัน

    (๔) ผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ต้องมีลักษณะอย่างใด

อย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ด้วย

     (ก) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้งมาแล้ว    

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง

     (ข) เป็นบุคคลซึ่งเกิดในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง 

     (ค) เคยศึกษาในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง

เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าห้าปีการศึกษา

     (ง) เคยรับราชการหรือปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยงานของรัฐ หรือ        

เคยมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในจังหวัดที่สมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี เป็นเวลาติดต่อกัน       

ไม่น้อยกว่าห้าปี

    ม�ตร� ๑๓๓ ร่างพระราชบัญญัติให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎร               

ก่อนจะเสนอได้ก็แต่โดย
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    (๓) ผู้มีสิทธิ เลือกตั้งจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งหมื่นคนเข้าชื่อเสนอ

กฎหมายตามหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ 

ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

    ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซึ่งมีผู้เสนอตาม (๒) หรือ (๓) เป็นร่าง        

พระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำารับรองของนายกรัฐมนตรี  

    ม�ตร� ๑๖๖ ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร คณะรัฐมนตรีจะขอให้มีการ

ออกเสียงประชามติในเรื่องใดอันมิใช่เรื่องที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือเรื่องที่เกี่ยวกับ    

ตัวบุคคลหรือคณะบุคคลใดก็ได้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๒๕๒ สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง

    ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของ

สภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ 

แต่ต้องคำานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๒๕๓ ในการดำาเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น           

สภาท้องถ่ิน และผู้บริหารท้องถ่ินเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำาเนินงานให้ประชาชนทราบ 

รวมตลอดทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ     

ที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๒๕๔ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    

มีสิทธิเข้าชื่อกันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหาร

ท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กฎหมายบัญญัติ

    ม�ตร� ๒๕๖ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕๕ การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 

ให้กระทำาได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้

    (๑) ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมต้องมาจากคณะรัฐมนตรี หรือจากสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจำานวนสมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่ของสภา

ผู้แทนราษฎร หรือจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจำานวนไม่น้อยกว่าหนึ่ง

ในห้าของจำานวนสมาชิกท้ังหมดเท่าท่ีมีอยู่ของท้ังสองสภา หรือจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

จำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอกฎหมาย

    …

    (๔) การพิจารณาในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลำาดับมาตรา              

โดยการออกเสียง ในวาระที่สองนี้ ให้ถือเสียงข้างมากเป็นประมาณ แต่ในกรณีที่เป็น                                                                                                                         
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ร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมท่ีประชาชน เป็นผู้เสนอ ต้องเปิดโอกาสให้ผู้แทนของประชาชน      

ที่เข้าชื่อกันได้แสดงความคิดเห็นด้วย

    …

    (๘) ในกรณีร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติมเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๑               

บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย์ หรือหมวด ๑๕ การแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือ                  

เรื่องที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ดำารงตำาแหน่งต่างๆ ตามรัฐธรรมนูญ 

หรือเรื่องที่เกี่ยวกับหน้าที่หรืออำานาจของศาลหรือองค์กรอิสระ หรือเรื่องที่ทำาให้ศาลหรือ

องค์กรอิสระไม่อาจปฏิบัติตามหน้าที่หรืออำานาจได้ ก่อนดำาเนินการ ตาม (๗) ให้จัดให้มี

การออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ถ้าผลการออกเสียง

ประชามติเห็นชอบด้วยกับร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพิ่มเติม  จึงให้ดำาเนินการตาม  (๗)  ต่อไป

    …

    ม�ตร� ๒๕๘ ให้ดำาเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่างๆ         

ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้

    ก. ด้านการเมือง

     (๑) ให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีส่วนร่วมในการดำาเนิน

กิจกรรมทางการเมืองรวมตลอดทั้งการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐ รู้จักยอมรับในความ

เห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกต่างกัน และให้ประชาชนใช้สิทธิเลือกตั้งและออกเสียง

ประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงำาไม่ว่าด้วยทางใด

    ม�ตร� ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูป

ประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดำาเนินการปฏิรูป

ประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำาแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงาน      

ท่ีเก่ียวข้อง ข้ันตอนในการดำาเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดำาเนินการ และระยะเวลา

ดำาเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องกำาหนดให้เริ่มดำาเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายใน

หนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์ ที่คาดหวังว่าจะบรรลุ          

ในระยะเวลาห้าปี

    ให้ดำาเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายใน

หนึ่งร้อยยี่สิบวัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้

    ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงาน

ของรัฐดำาเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอำานาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน
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๔. บทสรุป

  จากการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบับต่างๆ ตามที่กล่าวมาแล้ว

ทั้งหมด จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญของไทยแต่ละฉบับได้มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางการเมือง

ของประชาชนเอาไว้มากบ้างน้อยบ้าง แตกต่างกันไป และบางฉบับก็ไม่ได้มีการบัญญัติ

รับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนเอาไว้เลย ซึ่งปัจจัยสำาคัญนั้นขึ้นอยู่กับความผันผวน

ของสถานการณ์บ้านเมืองของประเทศไทย นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ และได้

มีรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว 

พุทธศักราช ๒๔๗๕ จนกระทั่งถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

ซ่ึงเป็นฉบับปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับจะมีท่ีมาในการยกร่าง แตกต่างกันไป โดยบางฉบับ

ได้มีการยกร่างโดยฝ่ายพลเรือน บางฉบับได้ยกร่างและจัดทำาในช่วงหลังการปฏิวัติ หรือ

รัฐประหาร บางฉบับได้ยกร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ 

และบางฉบับเกิดจากการเรียกร้องของประชาชนบางกลุ่ม เช่น นักศึกษาและประชาชน 

ทำาให้รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับมีบทบัญญัติที่เป็นการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

แตกต่างกันไปโดยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ในการยกร่างประกอบด้วย 

  และเมื่อกล่าวโดยเฉพาะในเรื่องสิทธิทางการเมืองซึ่งควรจะต้องมีการศึกษา

หลักการในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights) ท่ีไทยเข้าร่วมเป็นภาคีประกอบด้วย โดยท้ังหลักการ           

ในกติการะหว่างประเทศและหลักสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญที่ได้มีการจำาแนก

ตามเน้ือหาแห่งสิทธิและเสรีภาพ สิทธิทางการเมืองจะได้แก่ สิทธิเลือกต้ังและสมัครรับเลือกต้ัง          

เสรีภาพในการรวมตัวเป็นพรรคการเมือง เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เป็นต้น ก็สามารถมาพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญของไทยฉบับต่างๆ ที่ได้มีการบัญญัติรับรอง

สิทธิดังกล่าวไว้ กล่าวคือ ในรัฐธรรมนูญฉบับแรก ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการ

ปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช ๒๔๗๕ ได้มีการบัญญัติสิทธิทางการเมือง       

ไว้เป็นครั้งแรกในเรื่องการออกเสียงลงมติเลือกผู้แทนหมู่บ้าน และในรัฐธรรมนูญฉบับ

ต่อๆมาก็ได้มีการบัญญัติ สิทธิในเร่ืองการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การต้ังพรรคการเมือง 

การชุมนุมสาธารณะ และสิทธิในการออกเสียงประชามติ จนกระท่ังในช่วงก่อนการจัดทำา

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้มีการเคลื่อนไหวเรียกร้องประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญ        

ในช่วงเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ซึ่งเป็นการเคลื่อนไหวเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ 
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เช่น การขอสิทธิเลือกต้ัง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การเรียกร้องรัฐธรรมนูญฉบับถาวร

หรือสิทธิทางการเมืองอื่นๆ การเรียกร้องครั้งนี้ส่งผลให้รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๑๗           

มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางการเมืองของบุคคลอย่างชัดเจนเป็นครั้งแรก โดยบัญญัติว่า 

“บุคคลย่อมมีสิทธิทางการเมือง” และบทบัญญัติในหลายมาตราที่รับรองสิทธิทางการเมือง 

และในรัฐธรรมนูญฉบับต่อมา คือ ฉบับปี พ.ศ. ๒๕๒๑ และฉบับปี พ.ศ. ๒๕๓๔ ก็ได้มีการ

บัญญัติในเรื่องสิทธิทางการเมืองของประชาชนไว้ในทำานองเดียวกัน และจนกระทั่งเมื่อ

มาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงถือว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมี       

การบัญญัติคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้มากที่สุด เมื่อเทียบกับบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆ เท่าท่ีเคยมีมา โดยมีบทบัญญัติว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย            

ในหมวด ๓ จำานวนถึง ๔๐ มาตรา คือ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๖๕ ซึ่งเป็นการบัญญัติ

รับรองสิทธิขั้นพื้นฐานที่สำาคัญและสิทธิในการมีส่วนร่วมในทางการเมืองของประชาชน 

และยังได้ขยายความรับผิดชอบของรัฐในทางการเมืองการปกครองเพ่ิมข้ึน ซ่ึงสิทธิทางการเมือง           

ที่ได้มีการรับรองไว้ ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพ

ในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง การเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น

หรือผู้บริหารท้องถ่ิน สิทธิออกเสียงประชามติ สิทธิเข้าช่ือของประชาชนเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณา

กฎหมาย สิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง สิทธิถอดถอนสมาชิก

สภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน และสิทธิเข้าช่ือเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน (สิทธิท่ีเพ่ิมข้ึนจาก

รัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ คือ การเลือกต้ังและการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา สิทธิเข้าช่ือ

ของประชาชนเพื่อให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย สิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่ง

ทางการเมือง สิทธิถอดถอนผู้บริหารท้องถ่ิน และสิทธิเข้าช่ือเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน)                                                                                                            

และต่อมาเม่ือมาถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ก็ยังคงหลักการ                                                                                                                         

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไว้เช่นกันโดยได้บัญญัติไว้ในหมวด ๓ สิทธิ

และเสรีภาพของชนชาวไทย จำานวนถึง ๔๔ มาตรา คือ มาตรา ๒๖ ถึงมาตรา ๖๙ ซึ่งมี

บทบัญญัติในเรื่องสิทธิทางการเมือง ได้แก่ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 

เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง การเลือกตั้งและการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา

ผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น      

สิทธิออกเสียงประชามติ สิทธิเข้าช่ือของประชาชนเพ่ือให้รัฐสภาพิจารณากฎหมาย สิทธิเข้าช่ือ                             

เพื่อถอดถอนผู้ดำารง ตำาแหน่งทางการเมือง สิทธิถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น
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และคณะผู้บริหารท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน สิทธิเข้าช่ือเพ่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ิน สิทธิเข้าช่ือ                 

เสนอกฎหมาย สิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและแสดงความคิดเห็น                  

ในการพิจารณาในวาระที่สอง (สิทธิที่เพิ่มขึ้นจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                                                                                                                    

พุทธศักราช ๒๕๔๐ คือ สิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและแสดง

ความคิดเห็นในการพิจารณาในวาระที่สอง) และเมื่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้ถูกยกเลิกไป และได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ก็ได้มีการบัญญัติสิทธิในการออกเสียงประชามติเพื่อ

ให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของประชาชน       

ในการจัดทำาร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 

  ต่อมา ได้มีการจัดทำารัฐธรรมนูญถาวรฉบับใหม่เสร็จเรียบร้อยแล้ว และได้มี

การประกาศใช้เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๐ ซึ่งก็คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ ในการศึกษาจึงขอนำาบทบัญญัติ ในรัฐธรรมนูญฉบับใหม่มาเป็นกรณี

ศึกษา ซึ่งได้มีการบัญญัติสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยไว้ในหมวด ๓ ของรัฐธรรมนูญ 

โดยมีหลักการสำาคัญในเรื่องสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในมาตรา ๒๕ ว่าสิทธิ

และเสรีภาพ ของประชาชน หากมิได้มีการห้ามหรือจำากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน 

บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำาการนั้นได้ แต่การใช้สิทธิหรือเสรีภาพจะต้องไม่กระทบ

กระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น และในส่วนสิทธิหรือเสรีภาพ

ที่รัฐธรรมนูญให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ แม้ยังไม่มีการตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับ 

บุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพนั้นได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ และมีการนำา

บทบัญญัติในส่วนที่เคยอยู่ในหมวดสิทธิและเสรีภาพมาบัญญัติเป็นหมวดใหม่ คือหมวด

หน้าท่ีของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นหลักประกันให้แก่ประชาชนว่ารัฐต้องปฏิบัติตามท่ี           

รัฐธรรมนูญบัญญัติไว้ อีกท้ังได้บัญญัติว่าการใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ           

ถ้าเป็นการทำาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชนโดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชน

ในการติดตามและเร่งรัดให้รัฐดำาเนินการ รวมทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือจัดให้ประชาชนได้รับประโยชน์ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ นอกจากน้ัน         

ยังมีสิทธิบางส่วนถูกย้ายไปไว้ที่หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐเพื่อเป็นแนวทางของรัฐในการ

ดำาเนินการตรากฎหมายและกำาหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน และเมื่อกล่าว

โดยเฉพาะในเร่ืองสิทธิทางการเมืองของประชาชนท่ีได้มีการบัญญัติไว้ ก็ได้แก่ เสรีภาพในการ
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ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง การเลือกตั้ง                               

และการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น

และผู้บริหารท้องถ่ิน สิทธิเข้าช่ือเสนอกฎหมาย สิทธิออกเสียงประชามติ สิทธิเข้าช่ือเพ่ือเสนอ

ข้อบัญญัติท้องถ่ินหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน สิทธิเข้าช่ือเสนอ                                                                                                             

ญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและแสดงความคิดเห็นในการพิจารณาวาระที่สอง                

สิทธิออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในบางหมวด              

  จากบทบัญญัติข้างต้น จะเห็นว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติ         

ที่เป็นการรับรองสิทธิทางการเมืองของประชาชนไว้ในลักษณะที่คล้ายคลึงกับรัฐธรรมนูญ

ฉบับก่อนๆ แต่ก็มีสิทธิทางการเมืองบางประการท่ีเคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ 

และฉบับปี ๒๕๕๐ แต่ไม่ได้มีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ เช่น หมวดการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน หรือในเรื่องการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ

ใช้อำานาจรัฐ (สิทธิเข้าชื่อเพื่อถอดถอนผู้ดำารงตำาแหน่งทางการเมือง) โดยนำาบทบัญญัติ

ท่ีเคยอยู่ในหมวดการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชนไปบัญญัติไว้ในหมวดอ่ืนๆ 

เช่น หมวดรัฐสภาในเรื่องสิทธิเสนอกฎหมาย และหมวดคณะรัฐมนตรีในเรื่องการออกเสียง

ประชามติ และในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิทางการเมืองของประชาชนบางประการก็ไม่ได้มี

การบัญญัติเป็นหมวดเฉพาะ แต่ไปอยู่ในหมวดหน้าที่ของรัฐ และหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ 

เช่น การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อำานาจรัฐและการตัดสินใจ

ทางการเมือง เป็นต้น

   นอกจากนั้น บทบัญญัติที่เกี่ยวกับสิทธิทางการเมืองบางเรื่องในรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี ๒๕๖๐ ก็มีความแตกต่างจากรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ ในที่นี้จะขอเปรียบเทียบกับ

รัฐธรรมนูญฉบับปี  ๒๕๔๐  และฉบับปี  ๒๕๕๐  กล่าวคือ

  เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ 

และรัฐธรรมนูญฉบับ ปี ๒๕๕๐ กำาหนดข้อจำากัดการชุมนุมได้โดยกฎหมายเฉพาะในกรณี

การชุมนุมสาธารณะ และเพื่อคุ้มครองความสะดวกของประชาชนที่จะใช้ที่สาธารณะ หรือ

เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในระหว่างเวลาที่ประเทศอยู่ในภาวะสงคราม หรือในระหว่าง

เวลาที่มีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใช้กฎอัยการศึก แต่รัฐธรรมนูญฉบับ

ปี ๒๕๖๐ กำาหนดข้อจำากัดการชุมนุมได้โดยกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ  

ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อ

คุ้มครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่น ซึ่งอาจพิจารณาได้ว่ารัฐอาจมีอำานาจที่จะจำากัดการ

ชุมนุมได้ในขอบเขตท่ีกว้างกว่าในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ เน่ืองจากไม่มีถ้อยคำาท่ีว่า “โดยเฉพาะ” 
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และคำาว่า “ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” เป็นคำาที่มีความหมายกว้าง

และต้องอาศัยการตีความ

  เสรีภาพในการรวมกันเป็นพรรคการเมือง รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ และ

ฉบับปี ๒๕๕๐ กำาหนดเพียงว่าหากสมาชิกพรรคเห็นว่ามติหรือข้อบังคับของพรรคจะขัดต่อ

การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือขัดกับหลักพื้นฐานการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย มีสิทธิร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้มติหรือข้อบังคับนั้นยกเลิกไป แต่ใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ กำาหนดว่ากฎหมายเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ต้องเปิด

โอกาสให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการกำาหนดนโยบายและส่งผู้สมัครรับเลือกต้ัง ดำาเนินการ            

ได้อย่างอิสระ ไม่ถูกครอบงำา และมีมาตรการกำากับดูแลสมาชิกพรรคมิให้กระทำาการ

ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายเลือกต้ัง ซ่ึงจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ เป็นการ

กำาหนดอย่างชัดเจนให้สมาชิกพรรคมีส่วนร่วมในการดำาเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองมากข้ึน 

และกำาหนดให้มีมาตรการในการกำากับดูแลสมาชิกพรรคให้ปฏิบัติตามกฎหมาย

  สิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติอย่างชัดเจนในเรื่อง          

การเพิ่มเติมบทลงโทษ ในกรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งโดยมิได้แจ้งเหตุ

อันสมควรตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎร ว่าอาจถูกจำากัดสิทธิบางประการตามที่กฎหมายบัญญัติ

  ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ กำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ กำาหนดให้สมาชิกวุฒิสภา

มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนส่วนหนึ่งและมาจากการสรรหาส่วนหนึ่ง แต่รัฐธรรมนูญ

ฉบับปี ๒๕๖๐ มีการเปล่ียนแปลงท่ีมาของสมาชิกวุฒิสภาให้เป็นการให้ประชาชนแต่ละกลุ่ม

อาชีพเลือกกันเองตั้งแต่ระดับอำาเภอ จังหวัด และประเทศ 

  ที่มาของผู้บริหารท้องถิ่น รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ กำาหนดให้คณะผู้บริหาร

ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะต้องมาจาก

การเลือกตั้งเท่านั้น แต่ในรัฐธรรมนูญ ฉบับปี ๒๕๖๐ กำาหนดให้สามารถมาโดยวิธีอื่นได้                

แต่ต้องคำานึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

  การมีส่วนร่วมในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐        

กำาหนดให้ในกรณีการกระทำาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิต                      

ความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบ

ก่อนกระทำาการ และอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือจัดให้มีการออกเสียงประชามติ

เพ่ือตัดสินใจก็ได้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ส่วนในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ กำาหนดว่าต้องเปิดเผย
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และรายงานผลการดำาเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมทั้งมีกลไกให้ประชาชนในท้องถิ่น

มีส่วนร่วม ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งจะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญ

ฉบับปี ๒๕๖๐ กำาหนดการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ว่าให้มีกลไกให้ประชาชนในท้องถ่ิน         

มีส่วนร่วม โดยให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และไม่กำาหนดเรื่องการออกเสียงประชามติ

  สิทธิออกเสียงประชามติ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ กำาหนดให้มีการออกเสียง

ประชามติได้ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสีย

ของประเทศชาติหรือประชาชน แต่มีผลเป็นเพียงการให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเท่านั้น 

ส่วนรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ กำาหนดให้มีการออกเสียงประชามติได้ในกรณีที่คณะรัฐมนตรี

เห็นว่ากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชน์ได้เสียของประเทศชาติหรือประชาชน หรือ

ในกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติให้มีการออกเสียงประชามติ โดยการออกเสียงประชามติ        

อาจมีผลเป็นการให้ได้ข้อยุติหรือ เป็นการให้คำาปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีก็ได้ ส่วนรัฐธรรมนูญ

ฉบับปี ๒๕๖๐ กำาหนดให้มีการออกเสียงประชามติในกรณีที่มีเหตุอันสมควรแต่ให้เป็นไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติ และการออกเสียงประชามติการแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบางหมวด

  สิทธิเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐            

ไม่ได้กำาหนดให้ประชาชน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ แต่ใน

รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๕๐ กำาหนดให้ประชาชนจำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อ

เสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได้ ซึ่งในรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ก็กำาหนดให้

ประชาชนจำานวนไม่น้อยกว่าห้าหมื่นคนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอญัตติขอแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ได้เช่นกันและยังกำาหนดให้การแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญในบางหมวดจะต้องจัดให้มีการออกเสียง

ประชามติด้วย

  จากบทบัญญัติและการเปรียบเทียบข้างต้นจะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ                       

ฉบับปี ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติ ในเรื่องสิทธิทางการเมืองของประชาชนในส่วนที่คล้ายคลึง

กับรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ โดยเฉพาะฉบับปี ๒๕๔๐ และฉบับปี ๒๕๕๐ แต่ในบางเรื่อง               

มีการเปล่ียนแปลงไปจากหลักการในรัฐธรรมนูญฉบับก่อนๆ และบทบัญญัติโดยส่วนใหญ่

ยังกำาหนดหลักการหรือแนวทางไว้เป็นกรอบกว้างๆ โดยให้การดำาเนินการเป็นไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น จึงต้องมีการติดตามกฎหมายที่จะออกมารองรับสิทธิทางการเมือง

ของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๖๐ ได้กำาหนดไว้ต่อไป รวมถึงในเรื่องการจัดทำา

ยุทธศาสตร์ชาติ และการดำาเนินการปฏิรูปประเทศด้านการเมือง ที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่

กำาหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วม



37

บรรณ�นุกรม

กรุงเทพธุรกิจ. เสถียรภ�พก�รเมืองกับรัฐธรรมนูญฉบับ “มีชัย”. (๓๐ มีนาคม ๒๕๕๙).
  สืบค้นจาก http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/637342 
  เมื่อวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐.
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. ร่�งรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช .... . 
  สืบค้นจาก  http://www.parliament.go.th/ewtcommittee/ewt/   
 draftconstitution2/more_news.php?cid=61 เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐.
ประภาส ป่ินตบแต่ง. คว�มถดถอยของก�รเมืองภ�คประช�ชนในร่�งรัฐธรรมนูญฉบับมีชัย.  
 (๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙) สืบค้นจาก http://waymagazine.org/prapart02/. 
  เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐.
ประชาไท. ร�ยง�นเสวน�: #อวส�นโลกสวย วิเคร�ะห์ร่�งรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๙. 
  (๘ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๙). สบืคน้จาก http://www.matichon.co.th/news/228283  
 เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐.
ไพโรจน์ พลเพชร และณฐกร ศรีแก้ว. ร�ยง�นก�รศึกษ� สิทธิเสรีภ�พขั้นพื้นฐ�น  
 ต�มกรอบรัฐธรรมนูญ ในบริบทของสังคมไทย และม�ตรฐ�นส�กลระหว่�ง 
 ประเทศด้�นสิทธิมนุษยชน, ๒๕๔๙.
 มติชน ออนไลน์. มีชัย ฤชุพันธุ์ ไข ๓ ปมใหญ่ สิทธิ - เสรีภ�พ - อำ�น�จ ในร่�งรัฐธรรมนูญ.
  (๒๘ กรกฎาคม  ๒๕๕๙). สืบค้นจาก “http://www.matichon.co.th/news/228283” 
  http://www.matichon.co.th/news/228283 เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๐.
รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข. สิทธิและเสรีภ�พของชนช�วไทยในรัฐธรรมนูญแห่งร�ช  
 อ�ณ�จักรไทย พุทธศักร�ช ๒๕๔๐. วิทยานิพนธ์รัฐศาสตรมหาบัณฑิต,   
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒. 
วรพจน์  วิศรุตพิชญ์. สิทธิและเสรีภ�พต�มรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สำานักงาน  
 กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๘.
ศราวุฒิ  ประทุมราช. เครื่องมือคุ้มครองสิทธิและเสรีภ�พต�มรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ:  
 บริษัท พี. เพรส จำากัด, ๒๕๔๗.
สุธาชัย ยิ้มประเสริฐ. ๖๐ ปีประช�ธิปไตยไทย. กรุงเทพฯ: บริษัท ครีเอทีฟ พับลิชชิ่ง จำากัด,
  ๒๕๓๖.  
อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. ก�รอ้�งศักด์ิศรีคว�มเป็นมนุษย์ หรือใช้สิทธิ 
 และเสรีภ�พของบุคคลต�มม�ตร� ๒๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จักรไทย  

 พุทธศักร�ช ๒๕๔๐. กรุงเทพฯ: ห้างหุ้นส่วนจำากัด นานาส่ิงพิมพ์, ๒๕๔๔.



38

		 *	 ผู้ช่วยอธิการบดีวิทยาลัย	วิทยาลัยทองสุข

กิตติวัฒน์		รัตนดิลก		ณ	ภูเก็ต*

		 องค์กรของรัฐหากแบ่งตามการใช้อำานาจอธิปไตยน้ัน	 ได้แก่	 องค์กรของ
รัฐฝ่ายนิติบัญญัติ	 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร	 และองค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ	 โดยท่ีการจัด

องค์กรท่ีกำาหนดอำานาจหน้าท่ีและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐผู้ใช้อำานาจอธิปไตย					

ดังกล่าวข้างต้น	เป็นเร่ืองของ	“กฎหมายรัฐธรรมนูญ”

		 ในขณะท่ีการจัดองค์กรของรัฐในระบบราชการ	 ท่ีเป็นการกำาหนดสถานะ												

และอำานาจหน้าท่ีขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหารและความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรของรัฐ						

ฝ่ายบริหารกับประชาชนเป็นเร่ืองของ	”กฎหมายปกครอง”	ดังท่ีจะกล่าวต่อไปน้ี
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๑. องค์กรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญ

		 องค์กรของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญหรือท่ีเรียกกันโดยย่อว่า	 “องค์กร											

ตามรัฐธรรมนูญ”	จำาแนกได้เป็น	๔	ประเภทใหญ่	ๆ	คือ๑

		 ๑.๑ องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ

		 	 องค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติซ่ึงมีอำานาจหน้าท่ีหลักในการออกกฎหมาย

ระดับพระราชบัญญัติ	 และมีอำานาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีได้รับมอบหมายจากรัฐธรรมนูญ	 คือ	

รัฐสภาซ่ึงประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา

	 ๑.๒ องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร

		 	 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารมีอำานาจหน้าท่ีหลักในการบังคับใช้กฎหมาย												

ในการบริหารประเทศ	 และในการจัดทำาบริการสาธารณะเพ่ือนตอบสนองความต้องการ

ด้านต่าง	ๆ	ของประชาชน

		 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารแบ่งออกเป็น	๒	ระดับ	คือ	

		 ๑.	 “ฝ่ายการเมือง”	 คือ	 คณะรัฐมนตรี	 (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี)	 ซ่ึงใช้

อำานาจตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญกำาหนดนโยบายและกำากับดูแลการนำานโยบายไปสู่

การปฏิบัติโดย		“ฝ่ายประจำา”	

		 ๒.	 “ฝ่ายประจำา”	 คือ	 องค์กรของรัฐฝ่ายปกครองซ่ึงใช้อำานาจตามพระราช

บัญญัติบังคับใช้กฎหมาย	และนำานโยบายของ	“ฝ่ายการเมือง”	ไปสู่การปฏิบัติ

		 ๑	สรุปและปรับปรุงจาก	 ชาญชัย	 แสวงศักด์ิ,	 คำาอธิบายกฎหมายปกครอง,	 พิมพ์คร้ังท่ี	 ๑๒		

(กรุงเทพฯ:	วิญญูชน,	๒๕๕๐),	หน้า	๙๗	–	๑๐๗.
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		 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารท่ีเป็น	“ฝ่ายประจำา”	มี	๓	รูปแบบใหญ่	ๆ	

		 ก.	 ส่วนราชการ	 ได้แก่	 ราชการส่วนกลาง	 (กระทรวง	 ทบวง	 กรม)	 ราชการ

ส่วนภูมิภาค	 (จังหวัด	 อำาเภอ	 ตำาบล)	 และราชการส่วนท้องถ่ิน	 (อบต.,	 อบจ.,	 เทศบาล,	

กรุงเทพมหานคร	และเมืองพัทยา)
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		 ข.	 รัฐวิสาหกิจท้ังท่ีจัดต้ังในรูปแบบของ	 “องค์การของรัฐบาล”	 โดยพระราช

บัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา	 และท่ีจัดต้ังในรูปแบบของบริษัทจำากัดหรือบริษัทมหาชนจำากัด

		 ค.	 หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและมิใช่รัฐวิสาหกิจ	 ได้แก่	 องค์การ

มหาชนท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ	 และท่ีจัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม

ความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.๒๕๔๒	ตลอดจนหมายถึง	หน่วยบริการของ

รัฐรูปแบบพิเศษ	 ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีทำาหน้าท่ีในด้านการให้บริการ	 สังกัดอยู่ภายในหน่วยงาน

ราชการ	เป็นต้น

  ๑.๓ องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ

		 	 องค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ	 คือ	 ศาลซ่ึงมีอำานาจพิจารณาพิพากษา					

อรรถคดีความให้เป็นไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย	 ประกอบไปด้วย	

ศาลรัฐธรรมนูญ	ศาลยุติธรรม	ศาลปกครอง	และศาลแขวง

		 	 ศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง	 แม้จะจัดต้ังข้ึนใหม่ตามรัฐธรรมนูญ									

แต่ก็เป็นศาลท่ีมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเช่นเดียวกับศาลยุติธรรม	 ศาลท้ังสอง

มิได้เป็น	“องค์กรอิสระ”	ดังท่ีเป็นท่ีเข้าใจกันอยู่ในขณะน้ี

  ๑.๔ องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ

		 	 นอกเหนือจากองค์กรของรัฐซ่ึงใช้อำานาจอธิปไตย	๓	 ด้านตามท่ีระบุไว้ใน

รัฐธรรมนูญฯ	แล้ว	 รัฐธรรมนูญฯ	ยังได้บัญญัติให้มีการจัดต้ังองค์กรของรัฐข้ึนมาอีกหน่ึงประเภท	

ท่ีเป็นอิสระจากการกำากับดูแลของรัฐบาลเรียกกันว่า	 “องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ”	 หรือ	

“องค์กรอิสระ”	ซ่ึงอาจแบ่งได้เป็น	๓	กลุ่ม	ดังน้ี	

		 	 ๑.	 องค์กรควบคุมการเลือกต้ัง	คือ	คณะกรรมการการเลือกต้ัง	(กกต.)

		 	 ๒.	 องค์กรตรวจสอบการใช้อำานาจของรัฐ		ซ่ึงมีอยู่	๓	องค์กร	คือ

		 	 	 	 ก.	 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ		(ป.ป.ช.)

		 	 	 	 ข.	 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน	(คตง.)

		 	 	 	 ค.	 ผู้ตรวจการแผ่นดิน

		 	 ๓.	 องค์กรอ่ืน	คือ	คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
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๒. องค์ประกอบและความหมายขององค์กรของรัฐ “ฝ่ายบริหาร”

		 รองศาสตราจารย์	 ดร.วรพจน์	 วิศรุคพิชญ์	 ให้คำาอธิบาย	 ว่า	 ตามระบอบ

รัฐธรรมนูญและกฎหมายไทย	“องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร”	ประกอบด้วย๒

		 ๑.	 พระมหากษัตริย์	 ซ่ึงนอกจากเป็นประมุขของรัฐแล้ว	 ยังทรงเป็นประมุข

ของ	 “ฝ่ายบริหาร”	 ด้วย	 โดยรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนได้ถวายพระราชอำานาจแด่										

พระมหากษัตริย์ไว้หลายประการ	 เช่น	 พระราชอำานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาโดยไม่ขัดต่อ

กฎหมาย	 พระราชอำานาจในการพระราชทานอภัยโทษ	 พระราชอำานาจในการแต่งต้ัง

ข้าราชการฝ่ายทหารและฝ่ายพลเรือนซ่ึงดำารงตำาแหน่งปลัดกระทรวง	อธิบดี	และเทียบเท่า	

และให้พ้นจากตำาแหน่งดังกล่าว

		 ๒	วรพจน์	 วิศรุตพิชญ์,	 “การกระทำาทางปกครอง,”	 เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตร

พนักงานคดีปกครอง ระดับต้น รุ่นท่ี ๑ พ.ศ. ๒๕๔๓	(อัดสำาเนา),	หน้า		๓-๖.
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		 ๒.	 คณะรัฐมนตรีซ่ึงประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีหน่ึงคนและรัฐมนตรีอ่ืน									

อีกไม่เกินสามสิบห้าคน

		 ๓.	 นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแต่ละคน	 ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็นของตนเองตามท่ี

กฎหมายกำาหนดอีกด้วย

		 ๔.	 บรรดาองค์กรและเจ้าหน้าท่ีต่าง	 ๆ	 ซ่ึงอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำากับ

ดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

		 สำาหรับความหมายของ	 “องค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร”	 หมายถึง	 บรรดาองค์กร

ของรัฐท่ีอยู่ในบังคับบัญชาหรือในกำากับหรือควบคุมดูแลของรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีคนใด

คนหน่ึง	เช่น

		 กระทรวง	ทบวง	กรม	หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม

ในระเบียบบริหารราชการส่วนกลางซ่ึงอยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงใดกระทรวงหน่ึง

		 จังหวัด	 อำาเภอ	 ในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงอยู่ในบังคับบัญชา

ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

		 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	 ซ่ึงอยู่ในกำากับดูแลของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย

		 รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม

ความในพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล	 พ.ศ.	 ๒๔๙๖	 ซ่ึงอยู่ในกำากับ

ดูแลของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงซ่ึงเป็นผู้รักษาการ

ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังรัฐวิสาหกิจน้ันๆ

		 หน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติเฉพาะและองค์การมหาชน											

ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาที่ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	

พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ซ่ึงอยู่ในกำากับดูแลของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องค์กรมหาชนน้ัน

		 องค์กรของรัฐฝ่ายบริหารข้างต้นส่วนใหญ่เป็นนิติบุคคล	 จึงไม่อาจทำากิจกรรม

ท่ีอยู่ในอำานาจหน้าท่ีของตนได้ด้วยตนเอง	 แต่จะต้องอาศัยบุคคลธรรมดาหรือคณะบุคคล																				

ธรรมดาให้เป็นผู้ดำาเนินการแทนและในนามขององค์กรดังกล่าว	 บุคคลธรรมดา

หรือคณะบุคคลธรรมดาเช่นว่าน้ีเรียกว่า	“เจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง”	เช่น
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		 ๑.	 ปลัดกระทรวงและอธิบดี	ในระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

		 ๒.	 ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำาเภอ	ในระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

		 ๓.	 สภาท้องถ่ินและผู้บริหารของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

		 ๔.	 คณะกรรมการและผู้บริหารของแต่ละรัฐวิสาหกิจ

		 ๕.	 คณะกรรมการและผู้บริหารของแต่ละหน่วยงานอ่ืนของรัฐและของแต่ละ

องค์กรมหาชน

		 รองศาสตราจารย์	ดร.	วรพจน์	วิศรุตพิชญ์	ให้คำาอธิบายต่อไป	ว่า	“องค์กรของ

รัฐฝ่ายบริหาร”	 น้ัน	 อาจกระทำาการในฐานะท่ีเป็น	 “รัฐบาล”	 หรือในฐานะท่ีเป็น	 “องค์กร

ของรัฐฝ่ายปกครอง”	 ก็ได้	 แล้วแต่ว่าใช้อำานาจตามกฎหมายใด	 กล่าวคือ	 ถ้าองค์กรของ

รัฐฝ่ายบริหารกระทำาการโดยอาศัยอำานาจตามรัฐธรรมนูญ	 ก็ถือว่ากระทำาการในฐานะท่ีเป็น									

“รัฐบาล”	 แต่ถ้ากระทำาการโดยอาศัยอำานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎหมายอ่ืนท่ีมีค่า

บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติ	 (เช่น	 พระราชกำาหนด)	 ก็ถือว่ากระทำาการในฐานะท่ีเป็น	

“องค์กรของรัฐฝ่ายปกครอง”๓

		 ๓	วรพจน์	วิศรุตพิชญ์,	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๗.
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๓. รูปแบบองค์กรภาครัฐฝ่ายบริหาร

		 ๓.๑ 	หน่วยงานของรัฐในกำากับของฝ่ายบริหาร

		 	 	 หน่วยงานของรัฐในกำากับของฝ่ายบริหาร	 ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล															

มี	๔	ประเภท	คือ	ส่วนราชการ	รัฐวิสาหกิจ	องค์กรมหาชน	หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่

		 	 	 (๑)	 องค์กรท่ีเป็นส่วนราชการ

		 	 	 	 ตามหลักการแบ่งแยกอำานาจ	 ได้แยกอำานาจออกเป็นองค์กร												

ฝ่ายนิติบัญญัติ	 องค์กรฝ่ายบริหาร	 และองค์กรฝ่ายตุลาการ	 ในกรณีขององค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ

และองค์กรฝ่ายตุลาการ	 จะไม่ขอกล่าวถึงในท่ีน้ี	 แต่จะขอกล่าวเฉพาะองค์การฝ่ายบริหาร	

กล่าวคือ	 องค์กรฝ่ายบริหารท่ีเป็นส่วนราชการ	 มีลักษณะเฉพาะเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

การให้บริการสาธารณะทางปกครอง	 ซ่ึงเป็นภารกิจของรัฐ	 เช่น	 การรักษาความสงบ

เรียบร้อย	 การป้องกันประเทศ	 การออกระเบียบ	 อนุมัติ	 อนุญาตตามกฏหมายรวมท้ัง																																																																										

งานนโยบายต่างๆ	 โดยท่ัวไปเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีจัดต้ังตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม	และกฏหมายท่ีเก่ียวกับการปกครอง

ท้องถ่ิน	 ซ่ึงองค์กรในส่วนของรัฐบาล	 มีการจัดองค์กรตามหลักการของการรวมอำานาจ	แบ่งอำานาจ	

และกระจายอำานาจ	ประกอบด้วยส่วนราชการ	ดังน้ี

		 	 	 	 ก.	 ราชการบริหารส่วนกลาง

		 	 	 	 	 -	 สำานักนายกรัฐมนตรี

		 	 	 	 	 -	 กระทรวงหรือทบวงท่ีมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง	(๑๙	กระทรวง)

		 	 	 	 	 -	 ทบวง	ซ่ึงสังกัดสำานักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง	(ไม่มี)

		 	 	 	 	 -	 กรม	 หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม	

ซ่ึงสังกัดหรือไม่สังกัดสำานักนายกรัฐมนตรีกระทรวงหรือทบวง	 (๑๕๕	กรม	เพ่ิมจากปี	พ.ศ.	

๒๕๕๑	จำานวน	๑	ส่วนราชการ)

		 	 	 	 ข.	 ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

		 	 	 	 	 -	 จังหวัด	 เป็นหน่วยบริหารราชการแผ่นดินในเขตพ้ืนท่ีของจังหวัด	

มีผู้ว่าราชการจังหวัดรับนโยบายและคำาส่ังจากนายกรัฐมนตรี	 คณะรัฐมนตรี	 กระทรวง	

ทบวง	กรม	มาปฏิบัติให้เหมาะกับพ้ืนท่ีและประชาชน	และเป็นหัวหน้าบังคับบัญชาบรรดา
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ข้าราชการฝ่ายบริหารซ่ึงปฎิบัติหน้าท่ีในราชการส่วนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบ

ในราชการจังหวัด	(๗๖	จังหวัด)

		 	 	 	 	 อำาเภอ	 (๘๗๘	 อำาเภอ	 โดยมี	 อำาเภอกัลยาณิวัฒนา	 จังหวัด

เชียงใหม่	เป็นอำาเภอท่ีต้ังหลังสุด	เม่ือ	ธันวาคม	พ.ศ.	๒๕๕๒)	อำาเภอเป็นหน่วยจัดบริการ

สาธารณะแก่ประชาชนในอำาเภอเป็นหัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการในอำาเภอ						

และรับผิดชอบงานบริหารราชการของอำาเภอ

			 	 	 	 ค.	 ราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน

		 	 	 	 	 -	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด	(๗๖	แห่ง)

		 	 	 	 	 -	 เทศบาล	(๒,๔๔๑	เทศบาล:	เทศบาลนคร	๓๐	แห่ง	เทศบาลเมือง	

๑๗๘	แห่ง	เทศบาลตำาบล	๒,๒๓๓	แห่ง)

		 	 	 	 	 -	 สุขาภิบาล	(ไม่มี)

		 	 	 	 	 -	 องค์กรบริหารส่วนตำาบล	(๕,๓๓๔	แห่ง)

		 	 	 	 	 -	 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ	 ๒	 แห่ง	

(กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา)**	

		 	 (๒)	 รัฐวิสาหกิจ	(State	Enterprises)

		 	 	 	 รัฐวิสาหกิจ	 เป็นองค์กรในภาคมหาชนท่ีรัฐมอบหมายให้จัดทำา

บริการสาธารณะ	 ซ่ึงรับผิดชอบภารกิจประเภทท่ีมักจะต้องอาศัยอำานาจบังคับฝ่ายเดียว

บังคับแก่ประชาชนเป็นด้านหลัก	 และกิจการท่ีได้รับมอบให้ไปดูแลดำาเนินการก็เป็นกิจการ

ท่ีต้องอาศัยอำานาจมหาชนในการดำาเนินการท้ังส้ิน	 และด้วยพัฒนาการอย่างรวดเร็ว

ของการผลิตในระบบอุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของการพาณิชย์	 ทำาให้รัฐต้องเข้ามา

รับผิดชอบภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจ	 ซ่ึงได้แก่	 การจัดหาแหล่ง

วัตถุดิบและพลังงานท่ีเพียงพอต่ออุตสาหกรรม	 รวมไปถึงการจัดระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ	เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมและการค้า

		 	 ท่ีภารกิจท่ีรัฐต้องเข้ามารับผิดชอบเพ่ิมข้ึนน้ีแม้ว่าจะมีลักษณะเป็นการ									

ให้บริการสาธารณะ	 แต่ขณะเดียวกันก็มีเอกชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมหรือบริษัทการค้า									

บางรายท่ีได้รับประโยชน์มากกว่าเอกชนรายอ่ืน	 ๆ	 อีกท้ังการประกอบการกิจกรรม

		 **	ข้อมูล	ณ	กุมภาพันธ์	๒๕๕๙
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เหล่าน้ีมีลักษณะของการตกลงด้วยความสมัครใจในการท่ีจะเข้าซ้ือขายหรือรับบริการ

มากกว่า	 การใช้อำานาจบังคับฝ่ายเดียว	 นอกจากน้ัน	 แทนท่ีผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากกิจการดังกล่าว																																																																																																							

จะได้รับประโยชน์อย่างท่ัวถึงในวงกว้างและจ่ายค่าตอบแทนบริการท่ีได้รับในรูปของภาษี

อากรดังท่ีเป็นอยู่ในภารกิจพ้ืนฐานของรัฐ	 กลับมีการจ่ายค่าตอบแทนการได้รับบริการ

ตามสัดส่วนของการได้รับประโยชน์ของตนเองเฉพาะรายในลักษณะเดียวกับท่ีเอกชน

ท้ังหลายปฏิบัติต่อกันในทางอุตสาหกรรมและการค้า	 ดังน้ัน	 จึงไม่เหมาะท่ีจะใช้รูปแบบ

ของส่วนราชการซ่ึงไม่มีความคล่องตัวและไม่มีความยืดหยุ่นเพียงพอสำาหรับการตัดสินใจ

เชิงพาณิชย์	 เน่ืองจากต้องปฏิบัติงานตามระเบียบข้อบังคับและมีสายการบังคับบัญชา

ตามลำาดับข้ันไปจนถึงหัวหน้ารัฐบาล	 รัฐจึงได้จัดต้ังองค์กรของรัฐรูปแบบใหม่เพ่ือรับผิดชอบ

ภารกิจในทางอุตสาหกรรมและการค้าเหล่าน้ีแยกออกไปจากส่วนราชการ	 ซ่ึงก็คือวิสาหกิจ

มหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ๔

		 	 รัฐวิสาหกิจ	 ในความหมายท่ีเข้าใจกันโดยท่ัวไป	 คือ	 หน่วยธุรกิจท่ีมีรัฐ							

เป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก	 มีหน้าท่ีดำาเนินภารกิจในลักษณะท่ีเป็นอุตสาหกรรม

และการค้าของรัฐ		ซ่ึงในทางวิชาการมีลักษณะเฉพาะ		๔		ประการ		ได้แก่

		 	 ๑.	 มีฐานะเป็นนิติบุคคลแยกเป็นเอกเทศจากรัฐและส่วนราชการ																		

และมีอิสระการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ

		 	 ๒.	 รับผิดชอบภารกิจเก่ียวกับการอุตสาหกรรมและการค้า

		 	 ๓.	 ดำาเนินกิจการในเชิงพาณิชย์โดยอาศัยรายได้จากค่าตอบแทน											

การขายสินค้าหรือบริการของตน	ไม่ต้องอาศัยเงินงบประมาณจากรัฐ

		 	 ๔.	 อยู่ภายใต้การกำากับดูแลจากองค์กรของรัฐ

		 	 สำาหรับบทนิยามความหมายของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายน้ัน	 มีการให้

ความหมายไว้ในกฎหมายหลายฉบับ	แตกต่างกันดังน้ี

		 	 ๑.	 “รัฐวิสาหกิจ”	ตามมาตรา	๔	แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	

พ.ศ.	๒๕๐๒	หมายความว่า

		 ๔	สุรพล	นิติไกรพจน์,	ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชน,	

รายงานการวิจัยเสนอต่อคณะกรรมการการวิจัยแห่งชาติ,	พ.ศ.	๒๕๔๓,	หน้า	๑๘	–	๒๘.
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		 	 	 	 ก.	 องค์การของรัฐบาลหรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลเป็นเจ้าของ

		 	 	 	 ข.	 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการมีทุนรวมอยู่ด้วย

เกินกว่าร้อยละห้าสิบ

		 	 	 	 ค.	 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีส่วนราชการ	 และ/หรือ	

รัฐวิสาหกิจตาม	(ก)	และ/หรือ	(ข)	มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

		 	 	 	 ง.	 บริษัทหรือห้างกุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีมีส่วนราชการ	 และ/หรือ	

รัฐวิสาหกิจตาม	(ค)	และ/หรือ	(ก)	และ/หรือ	(ข)	มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

		 	 	 	 จ.	 บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ	 และ/หรือ	

รัฐวิสาหกิจตาม	 (ง)	 และ/หรือ	 (ก)	 และ/หรือ	 (ข)	 และ/หรือ	 (ค)	 มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่า									

ร้อยละห้าสิบ

		 	 ๒.	 “รัฐวิสาหกิจ”	 ตามมาตรา	 ๔	 วรรคหน่ึง	 แห่งพระราชบัญญัติ

คุณสมบัติมาตรฐานสำาหรับกรรมการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.	๒๕๑๘	หมายความว่า

		 	 	 	 ๑)	 องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของ

รัฐบาล	 หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจการน้ัน	 และหมายความรวมถึงหน่วยงาน																																																																																																																																

ธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของ	 แต่ไม่รวมถึงองค์การหรือกิจการท่ีมีวัตถุประสงค์เฉพาะ																										

เพ่ือสงเคราะห์หรือส่งเสริมการใด	ๆ	ท่ีมิใช่ธุรกิจ

		 	 	 	 ๒)	 บริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า	 และหรือรัฐวิสาหกิจตาม	 (๑)	 มีทุนรวมอยู่ด้วยเกิน

ร้อยละห้าสิบ	หรือ

		 	 	 	 ๓)	 บริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า	และหรือรัฐวิสาหกิจตาม	(๑)	และหรือ	(๒)	มีทุนรวม

อยู่ด้วยสองในสาม

		 	 ๓.	 “รัฐวิสาหกิจ”	 ตามมาตรา	 ๔	 แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ		พ.ศ.		๒๕๒๑		หมายความว่า

		 	 	 	 ๑)	 องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของ

รัฐบาล	 หรือกิจการของรัฐตามกฎหมายท่ีจัดต้ังกิจการน้ัน	 และหมายความรวมถึงหน่วยงาน

ธุรกิจท่ีรัฐเป็นเจ้าของ
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		 	 	 	 ๒)	 บริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง	 ทบวง	 หรือกรม	 และหรือ

รัฐวิสาหกิจตาม		(๑)		มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ	หรือ

		 	 	 	 ๓)	 บริษัทจำากัดหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีกระทรวง	 ทบวง	 กรม	

หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเป็นกระทรวง	 ทบวง	 หรือกรม	 และหรือ

รัฐวิสาหกิจตาม	(๑)	และหรือ	(๒)	มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ

		 	 กล่าวโดยสรุป	 รัฐวิสาหกิจจึงหมายถึง	 หน่วยงานธุรกิจของรัฐ	 หรือบริษัท

และห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลท่ีส่วนราชการ	องค์การของรัฐ	หรือหน่วยงานธุรกิจท่ีรัฐบาลมีทุน									

รวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละห้าสิบ	 เป็นองค์การของรัฐท่ีดำาเนินกิจการและการให้บริการ

เชิงพาณิชย์	 ปัจจุบันมีรัฐวิสาหกิจเป็นจำานวนมาก	 โดยสังกัดอยู่กับกระทรวงต่าง	 ๆ	 ท้ังท่ีมี

วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหากำาไร	(Profit	Oriented)	และไม่แสวงหากำาไร	(Non	Profit	Oriented)									

รัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานภาครัฐ	 ท่ีมีบทบาทสำาคัญในการจัดหาบริการพ้ืนฐาน

ทางเศรษฐกิจของประเทศในด้านพลังงาน	 ประปา	 การคมนาคมขนส่ง	 และระบบโทรคมนาคม

และการส่ือสาร	 ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือของภาครัฐในการพัฒนาประเทศ	 รัฐวิสาหกิจท่ีแปลงสภาพ

เป็นบริษัทมหาชนจำากัดก็จัดอยู่ในกลุ่มน้ีด้วย

		 	 รัฐวิสาหกิจสามารถแบ่งกลุ่มตามกฎหมายท่ีจัดต้ังได้เป็น	๔	ประเภท	คือ	

		 	 ก.	 รัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ	 เพ่ือรับผิดชอบ							

ดำาเนินภารกิจในการบริการสาธารณะท่ีมีลักษณะพิเศษ	 โดยการตรากฎหมายในระดับ											

พระราชบัญญัติจัดต้ังข้ึนเป็นการเฉพาะราย	 สามารถเรียงลำาดับตามตัวอักษรได้ดังน้ี

		 	 	 	 -	 การกีฬาแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการกีฬา

แห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๒๘

		 	 	 	 -	 การเคหะแห่งชาติ	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการเคหะแห่งชาติ	

พ.ศ.		๒๕๓๗

		 	 	 	 -	 การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราช

บัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๒๒
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		 	 	 	 -	 การประปานครหลวง	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการประปา

นครหลวง		พ.ศ.		๒๕๑๐

		 	 	 	 -	 การประปาส่วนภูมิภาค	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการประปา

ส่วนภูมิภาค	พ.ศ.		๒๕๒๒

		 	 	 	 -	 การไฟฟ้านครหลวง	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

นครหลวง		พ.ศ.		๒๕๐๑

		 	 	 	 -	 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๑๑

		 	 	 	 -	 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการไฟฟ้า

ส่วนภูมิภาค		พ.ศ.		๒๕๐๓

		 	 	 	 		 -	 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ							

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๒๒

		 	 	 	 	 -	 	 การทางพิเศษแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยประกาศของ													

คณะปฏิวัติ		ฉบับท่ี		๒๙๐		ลงวันท่ี		๒๗		พฤศจิกายน		๒๕๑๕

		 	 	 	 	 -	 	 การท่าเรือแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ															

การท่าเรือแห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๔๙๔

		 	 	 	 	 -	 	 การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราช

บัญญัติการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๔๓

		 	 	 	 	 -	 	 การรถไฟแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการรถไฟ

แห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๔๙๔

		 	 	 	 	 -	 	 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน๕	 จัดต้ัง

โดยพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๔๘๕

		 ๕	คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ตีความว่า	 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน

มีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจตามมาตรา	๔	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๐๒	และกระทรวง

การคลัง	ได้ถือปฏิบัติต่อกองทุนน้ีในลักษณะเดียวกับรัฐวิสาหกิจ
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		 	 	 	 	 -	 	 กองทุนสงเคราะห์การทำาสวนยาง	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

กองทุนสงเคราะห์การทำาสวนยาง		พ.ศ.		๒๕๐๓

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคา ร พัฒนา วิส าห กิจขนาดกลา งและขนาด ย่อม																																	

แห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม

แห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๔๕

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	 จัดต้ังโดย									

พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร		พ.ศ.		๒๕๐๙

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำาเข้าแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดย

พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการส่งออกและนำาเข้าแห่งประเทศไทย	 พ.ศ.	๒๕๓๖

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคารแห่งประเทศไทย๖	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติธนาคาร

แห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๔๘๕

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคารออมสิน	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติธนาคารออมสิน																

พ.ศ.		๒๔๘๙

		 	 	 	 	 -	 	 ธนาคารอาคารสงเคราะห์	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติธนาคาร

อาคารสงเคราะห์		พ.ศ.		๒๔๙๖

		 ๖	แม้ว่าจะมีการนับรวมให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจ	 แต่กรมบัญชีกลางได้แยก

ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากธนาคารกรุงไทย	 จำากัด	 (มหาชน)	

หรือธนาคารออมสิน	 เพราะธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับการยกเว้นการปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ท่ีรัฐวิสาหกิจ

อ่ืนต้อง(ต่อจากหน้า	 ๘๗...ปฏิบัติ	 โดยกรมบัญชีกลางให้เหตุผลว่า	 ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็น

รัฐวิสาหกิจท่ีมีสถานะพิเศษ	(โปรดดูรายละเอียดเพ่ิมเติมจาก	สุรพล	นิติไกรพจน์,	เร่ืองเดียวกัน	หน้า	๘๓	–	๘๔).

		 ท้ังน้ี	 มาตรา	 ๓	 แห่งพระราชกฤษฎีกากำาหนดกิจการท่ีพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์	 พ.ศ.	

๑๕๑๘	 ไม่ใช้บังคับ	 พ.ศ.	 ๒๕๒๓	 ได้กำาหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นกิจการท่ีพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ์	 พ.ศ.	 ๒๕๑๘	 ไม่ใช้บังคับ	 เพราะหากให้พระราชบัญญัติดังกล่าวใช้บังคับแก่ธนาคาร														

แห่งประเทศไทยแล้ว	 อาจเกิดความเสียหายแก่งานราชการท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้รับผิดชอบได้	

ซ่ึงได้แก่	 การออกธนบัตรและประกอบธุรกิจอันเป็นงานของธนาคารกลาง	 การควบคุมธนาคารพาณิชย์

แทนกระทรวงการคลัง	และการจัดการทุนสำารองเงินตราของประเทศ
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		 	 	 	 	 -	 	 บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย	 จัดต้ังโดยพระราชกำาหนด

บรรษัทตลาดรองสินเช่ือท่ีอยู่อาศัย		พ.ศ.		๒๕๔๐

		 	 	 	 	 -	 	 บรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม	 จัดต้ังโดย									

พระราชบัญญัติบรรษัทประกันสินเช่ืออุตสาหกรรมขนาดย่อม		พ.ศ.		๒๕๓๔

		 	 	 	 	 -	 	 สำานักงานกองทุนสงเคราะห์การทำาสวนยาง	 จัดต้ังโดยพระราช

บัญญัติสำานักงานกองทุนการทำาสวนยาง	พ.ศ.	๒๕๐๓

		 	 	 	 	 -	 	 สำานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

สำานักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล	พ.ศ.	๒๕๑๗

		 	 	 	 	 -	 	 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	 จัดต้ัง

โดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๒๒

		 	 	 	 	 -	 	 องค์การเภสัชกรรม	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติองค์การ

เภสัชกรรม		พ.ศ.		๒๕๐๙

		 	 	 	 	 -	 	 องค์การสะพานปลา	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบ

กิจการแพปลา		พ.ศ.		๒๔๙๖

		 	 ข.		 รัฐวิสาหกิจท่ีต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาโดยอาศัยอำานาจตาม

มาตรา	๓	แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล	พ.ศ.	๒๔๙๖	ได้แก่

		 	 	 	 -		 สถาบันการบินพลเรือน	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

สถาบันการบินพลเรือน	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 	 	 	 -		 องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ	จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา	จัดต้ัง

องค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ	พ.ศ.	๒๕๑๙

		 	 	 	 -		 องค์การคลังสินค้า	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

คลังสินค้า	พ.ศ.	๒๔๙๘

		 	 	 	 -		 องค์การจัดการน้ำาเสีย	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

จัดการน้ำาเสีย	พ.ศ.	๒๕๓๘

		 	 	 	 -		 องค์การตลาด	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การตลาด	

พ.ศ.	๒๔๙๖
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		 	 	 	 -		 องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องค์การตลาดเพ่ือเกษตรกร	พ.ศ.	๒๕๑๗

		 	 	 	 -		 องค์การแบตเตอร่ี	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

แบตเตอร่ี	พ.ศ.	๒๔๙๘

		 	 	 	 -	 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ	 จัดต้ังโดยพระราช

กฤษฎีกาจัดต้ังองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ		พ.ศ.		๒๕๓๘

		 	 	 	 	-	 องค์การฟอกหนัง	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

ฟอกหนัง		พ.ศ.		๒๔๙๘

		 	 	 	 	-	 องค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระ

ราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๕๑๔

		 	 	 	 	-	 องค์การส่วนพฤกษศาสตร์	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องค์การสวนพฤกษศาสตร์	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 	 	 	 	-	 องค์การสวนยาง	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองค์การ

สวนยาง		พ.ศ.		๒๕๐๔

		 	 	 	 	-	 องค์การสวนสัตว์	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองค์การ

สวนสัตว์		พ.ศ.		๒๔๙๗

		 	 	 	 	-	 องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้		พ.ศ.		๒๔๙๙

		 	 	 	 รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาเหล่าน้ี	 กฎหมายกำาหนด

ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลเช่นเดียวกัน

		 	 ค.		 รัฐ วิสาหกิจ ท่ี จัด ต้ังตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์																								

และกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจำากัด	ได้แก่

		 	 	 	 	 -		 บริษัท	กสท	โทรคมนาคม	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	 -		 บริษัท	การบินไทย	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	 -		 บริษัทขนส่ง	จำากัด

		 	 	 	 	 -		 บริษัทธนาคารกรุงไทย	จำากัด	(มหาชน)
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		 	 	 	 	 	-		 บริษัทท่าอากาศยานไทย	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	 	-		 บริษัทท่าอากาศยานสากลกรุงเทพแห่งใหม่	จำากัด

		 	 	 	 	 	-		 บริษัททีโอที	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	 	-		 บริษัทไทยเดินเรือทะเล	จำากัด

		 	 	 	 	 	-		 บริษัท	ปตท.	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	-		 บริษัทไปรษณีย์ไทย	จำากัด

		 	 	 	 	-		 บริษัทวิทยุการบินแห่งประเทศไทย	จำากัด

		 	 	 	 	-		 บริษัทสหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว	จำากัด

		 	 	 	 	-		 บริษัท	อสมท	จำากัด	(มหาชน)

		 	 	 	 	-		 บริษัทอู่กรุงเทพ	จำากัด

		 	 ง.	 รัฐวิสาหกิจท่ีจัดต้ังโดยระเบียบ	หรือข้อบังคับ	ได้แก่

		 	 	 	 -	 สำานักงานธนานุเคราะห์	 จัดต้ังโดยข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงาน

สำานักงานสถานธนานุเคราะห์		กรมประชาสงเคราะห์		พ.ศ.		๒๕๑๗

		 	 	 	 -	 โรงงานไฟ	 จัดต้ังโดยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดต้ัง

โรงงานไฟ		กรมสรรพสามิต		พ.ศ.		๒๕๓๕

			 	 	 	 -	 โรงงานยาสูบ	 จัดต้ังโดยระเบียบบริหารงานโรงงานยาสูบ	 พ.ศ.	

๒๕๑๖		(สังกัดกระทรวงการคลัง)

		 	 	 	 -	 โรงพิมพ์ตำารวจ	 จัดต้ังโดยข้อบังคับโรงพิมพ์ตำารวจ	 กรมตำารวจ	

พ.ศ.		๒๕๐๙	(สังกัดสำานักงานตำารวจแห่งชาติ)

		 	 	 	 -	 องค์การสุรา	 จัดต้ังโดยระเบียบจัดต้ังองค์การสุรา	 กรมสรรพสามิต	

พ.ศ.		๒๕๐๖

   (๓)	องค์การมหาชน		(Public	Organization)

		 	 องค์การมหาชนเป็นหน่วยงานของรัฐรูปแบบท่ี	 ๓	 ในระบบกฎหมาย

มหาชนของไทย	 โดย	 ๒	 รูปแบบแรก	 ได้แก่	 ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ	 ซ่ึงส่วนราชการ

น้ันได้รับมอบหมายภารกิจในการจัดทำาบริการสาธารณะประเภทท่ีมักจะต้องอาศัยอำานาจ

ตามท่ีมีกฎหมายรับรองไว้	 บังคับฝ่ายเดียวต่อประชาชนโดยไม่ต้องอาศัยความยินยอม

พร้อมใจของประชาชนท่ีเก่ียวข้อง	 และกิจการท้ังหลายท่ีส่วนราชการได้รับมอบหมาย										
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ให้ดูแลนั้น	 ก็ล้วนแต่เป็นกิจการที่จำาเป็นต้องอาศัยอำานาจมหาชนในลักษณะดังกล่าว

ในการดำาเนินการท้ังส้ิน	 เน่ืองจากเป็นกิจการท่ีมีความสำาคัญและมีผลเก่ียวข้องโดยตรง

หรือโดยทางอ้อมต่อการดำารงอยู่ของรัฐ	 ส่วนรัฐวิสาหกิจน้ันเป็นหน่วยทางธุรกิจท่ีมีฐานะเป็น

นิติบุคคลซ่ึงมีรัฐหรือองค์กรในภาคมหาชนเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้ถือหุ้นข้างมาก	 มีภารกิจ

ในการจัดหาวัตถุดิบและแหล่งพลังงานสำาหรับการผลิตในระบบอุตสาหกรรม	 และการจัด								

ให้บริการในด้านการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ	 ซ่ึงมีลักษณะทางอุตสาหกรรม

และการค้าโดยแท้๗

		 	 องค์การมหาชนได้รับมอบหมายภารกิจในการจัดทำาบริการสาธารณะ

เฉพาะด้าน	 หรือจัดทำาให้แก่ประชาชนเฉพาะกลุ่ม	 (โดยไม่มีลักษณะของการประกอบการ

ทางอุตสาหกรรมและการค้า)	 หรือเป็นภารกิจท่ีมีความสำาคัญสูงและมีเทคนิควิธีการเฉพาะ																																																																																																																																	

ซ่ึงต้องการความรวดเร็วของการตัดสินใจและประสิทธิภาพของการปฏิบัติการ																						

อย่างทันท่วงที	 ตามความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลันทันด่วน๘	 ภารกิจดังกล่าว

ได้แก่๙	 การรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา	 การศึกษาอบรมและพัฒนา																	

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 การทะนุบำารุงศิลปะและวัฒนธรรม	 การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา	

การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาและการวิจัย	 การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์

และเทคโนโลยี	 การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ	 การบริการทางการแพทย์

และสาธารณสุข	 การสังคมสงเคราะห์	 การอำานวยบริการแก่ประชาชน	 หรือการดำาเนินการ

อันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด	 ซ่ึงการดำาเนินกิจการเฉพาะด้านดังกล่าว	 ไม่มี

วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหากำาไรเป็นหลัก

		 ๗	สุรพล	นิติไกรพจน์,	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๒๒	–	๒๕.

		 ๘	ชาญชัย	แสวงศักด์ิ,	หน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ : องค์การมหาชน

และหน่วยงานบริการรูปแบบพิเศษ,	พิมพ์คร้ังท่ี	๒	(กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์นิติธรรม,	พ.ศ.	๒๕๔๙)	หน้า	

๑๓๔-๑๓๕.

		 ๙	มาตรา	๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒.
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		 	 องค์การมหาชนมีองค์ประกอบท่ีสำาคัญ	๓	ประการ๑๐	คือ

		 	 ประการแรก	 องค์การมหาชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลเอกเทศ	 แยกออกไป													

จากรัฐและส่วนราชการท้ังหลาย	 ทำาให้สามารถมีทรัพย์สิน	 บุคลากร	 ระบบบัญชี

และงบประมาณเป็นของตัวเอง	 และมีอำานาจบริหารจัดการกิจการของตนได้โดยอิสระ									

ไม่ต้องตกอยู่ภายใต้สายการบังคับบัญชาของระบบราชการ

		 	 ประการท่ีสอง	 องค์การมหาชนมีฐานะเป็นนิติบุคคลในกฎหมายมหาชน														

ซ่ึงทำาให้มีสิทธิพิเศษและมีอำานาจบังคับบางประการเหนือประชาชนท่ัวไป	 แต่ในขณะ

เดียวกันก็ทำาให้ต้องตกอยู่ภายใต้การกำากับดูแลขององค์กรของรัฐองค์การใดองค์กรหน่ึง	

ตามท่ีกำาหนดในกฎหมายจัดต้ัง

		 	 ประการท่ีสาม	 องค์การมหาชนมีภารกิจในการดำาเนินกิจการท่ีเป็น

บริการสาธารณะเฉพาะด้านท่ีมีขอบเขตจำากัด	 กล่าวคือ	 จะมีอำานาจหน้าท่ีเฉพาะ

ในกิจกรรมท่ีได้กำาหนดไว้ในกฎหมายจัดต้ังเท่าน้ัน	 โดยเม่ือรับมอบภารกิจใดให้องค์การ

มหาชนแล้วจะต้องถือว่าภารกิจน้ันเป็นภารกิจท่ีกฎหมายกำาหนดไว้โดยเฉพาะสำาหรับองค์การ

มหาชนน้ัน	องค์กรในภาคมหาชนอ่ืนย่อมไม่มีอำานาจก้าวล่วงไปปฏิบัติภารกิจดังกล่าวได้อีก

		 	 ในระบบโครงสร้างขององค์การภาครัฐของไทย	 การจัดต้ังหน่วยงาน

ของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจอันถือเป็นหน่วยงานต้นแบบในรูปขององค์การ

มหาชนเกิดข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓๑๑	 อันเป็นปีท่ีมีการตราพระราชบัญญัติ							

จัดต้ังมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 (ซ่ึงแม้จะยังมิได้กำาหนดไว้อย่างชัดเจนว่า								

เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ	 แต่หากพิจารณาโดยรวม							

		 ๑๐	Vedel	et	Delvolve,	Droit	Administratif	อ้างถึงใน	สุรพล	นิติไกรพจน์,	ความเป็นไปได้และ

แนวทางการตรากฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชน,	 หน้า	๑๑๐	–	๑๑๑.

		 ๑๑	สุรพล	 นิติไกรพจน์,	 มหาวิทยาลัยไทยในรูปองค์การมหาชนอิสระ : กรณีตัวอย่างของ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในองค์การมหาชน : มิติใหม่ของหน่วยงานภาครัฐ,	สำานักงานคณะกรรมการ

ปฏิรูประบบราชการ	สำานักงาน	ก.พ.,	(พ.ศ.	๒๕๔๒),	หน้า	๕๗	–	๘๗.
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จะเห็นได้ว่า	 มีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้เป็น	 “มหาวิทยาลัยของรัฐท่ีไม่ใช่ส่วนราชการและไม่ใช่

รัฐวิสาหกิจ”)๑๒	 ปรากฏว่าได้มีการจัดต้ังหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชอบภารกิจท่ีมีลักษณะ

พิเศษแตกต่างไปจากงานราชการท่ัวไป	 และมีระบบวิธีดำาเนินงานท่ีเป็นอิสระไม่อยู่ในสายงาน										

บังคับบัญชาตามปกติของส่วนราชการ	 อีกท้ังกิจกรรมท่ีจัดทำาก็ไม่อาจจัดเป็นองค์กร

ในรูปแบบรัฐวิสาหกิจได้	 เพียงแต่ว่าในขณะน้ันยังไม่มีการยอมรับให้มีหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ

องค์การมหาชน	หน่วยงานเหล่าน้ีหากลำาดับตามระยะเวลาการก่อต้ังแล้ว	ได้แก่๑๓

		 	 -		 ธนาคารแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติธนาคาร					

แห่งประเทศไทย	พ.ศ.	๒๔๘๕

		 	 -		 คุรุสภา	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติครู	พ.ศ.	๒๔๘๘	และพระราช

บัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา		พ.ศ.		๒๕๔๖

		 	 -		 องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

องค์การสงเคราะห์ทหารผ่านศึก		พ.ศ.		๒๔๙๑

		 	 -		 สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ

จัดระเบียบทรัพย์สินฝ่ายพระมหากษัตริย์		(ฉบับท่ี	๓)		พ.ศ.		๒๔๙๑

		 ๑๒	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี	พ.ศ.	๒๕๓๓

		 มาตรา	 ๕	 ให้จัดต้ังมหาวิทยาลัยของรัฐข้ึนในจังหวัดนครราชสีมา	 เรียกว่า	 “มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีสุรนารี”	

		 ให้มหาวิทยาลัยเป็นนิติบุคคล	 มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา	 ส่งเสริม	 วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง									

ทำาการสอน	 ทำาการวิจัย	 ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม	 ปรับแปลง	 ถ่ายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี										

ท่ีเหมาะสม		และทะนุบำารุงศิลปวัฒนธรรม

		 มาตรา	 ๙	 ให้กิจการของมหาวิทยาลัยไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่ง	 กฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองแรงงาน	และกฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์

		 มาตรา	 ๓๙	 รัฐมนตรีมีอำานาจและหน้าท่ีกำากับและควบคุมโดยท่ัวไป	 ซ่ึงกิจการ																							

ของมหาวิทยาลัยให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา	 ๕	 และ	 ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลหรือมติ

คณะรัฐมนตรี

		 ๑๓	สุรพล		นิติไกรพจน์,	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๔๐	–	๔๕.
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		 	 -		 องค์การสวนสัตว์	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

สวนสัตว์	พ.ศ.		๒๔๙๖

		 	 -		 ทุนรักษาระดับอัตราแลกเปล่ียนเงินตรา	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชกำาหนด

จัดสรรทุนสำารองเงินตราเกินจำานวนธนบัตรท่ีออกใช้		พ.ศ.		๒๔๙๘

		 	 -		 กองทุนสงเคราะห์การทำาสวนยาง	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชกำาหนด

จัดสรรทุนสำารองเงินตราเกินจำานวนธนบัตรท่ีออกใช้		พ.ศ.		๒๔๙๘

		 	 -		 สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 จัดต้ังข้ึนโดย

ประกาศคณะปฏิวัติ		ฉบับท่ี		๔๒		พ.ศ.		๒๕๑๕

		 	 -		 สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังข้ึน

โดยพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๒๒

		 	 -	 	 การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติ															

การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๒๒

		 	 -	 	 การกีฬาแห่งประเทศไทย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติการกีฬา										

แห่งประเทศไทย		พ.ศ.		๒๕๒๘

		 	 -	 	 กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน	 จัดต้ังข้ึน

โดยพระราชกำาหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย	 พุทธศักราช	

๒๔๘๕	พ.ศ.		๒๕๒๘

		 	 ข้อสังเกต๑๔

		 	 ๑.	 หน่วยงานต้นแบบเหล่าน้ีได้ถูกกระทรวงการคลังจัดกลุ่มให้เป็น

หน่วยงานของรัฐประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	

แม้ว่ากิจกรรมของหน่วยงานดังกล่าวจะมิได้ประกอบภารกิจทางอุตสาหกรรมและการค้า	

และมิได้มีลักษณะการประกอบการในเชิงพาณิชย์เลยก็ตาม

		 ๑๔	มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง,	 หน่วยงานทางปกครอง           

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒,	 (กรุงเทพฯ	:	บพิธการพิมพ์,	

๒๕๕๑),	หน้า	๔๑	–	๔๓.
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		 	 ๒.	 คุรุสภา	 มีลักษณะเป็นองค์กรวิชาชีพเน่ืองจากมีอำานาจหน้าท่ีคล้ายกับ													

แพทย์สภา	หรือสภาทนายความ	จึงควรจัดให้เป็นหน่วยงานท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อำานาจ

ทางปกครองมากกว่า

		 	 ๓.	 สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์	 นักวิชาการมองว่าเป็นองค์การ

มหาชน	 แต่ศาลปกครองเห็นว่า	 สำานักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์เป็นหน่วยงาน

ท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการดูแลทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์และดำาเนินกิจการเพ่ือประโยชน์

ของทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์โดยเฉพาะ	 ไม่มีอำานาจหน้าท่ีท่ีเป็นการใช้อำานาจ

ในลักษณะของอำานาจทางปกครอง	 แม้จะจัดต้ังข้ึนโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบทรัพย์สิน

ฝ่ายพระมหากษัตริย์	 (ฉบับท่ี	 ๓)	 พ.ศ.	 ๒๔๙๑	 แต่ก็มิได้อาศัยเงินงบประมาณแผ่นดิน

ในการจัดต้ังและดำาเนินกิจการ	 และรัฐบาลในฐานะตัวแทนของรัฐก็มิได้เข้าไปเก่ียวข้องกับ

การดำาเนินกิจการ	 ดังเช่นท่ีกระทำากับองค์การของรัฐหรือกิจการของรัฐอ่ืน	 ๆ	 สำานักงาน

ทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์	จึงไม่เป็นหน่วยงานทางปกครอง	(คำาส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี	

๖๐/๒๕๔๔	และ	๔๘๔/๒๕๔๗)

		 	 ต้ังแต่	 พ.ศ.	 ๒๕๓๓	 เป็นต้นมา	 จึงเร่ิมมีความชัดเจนในกระบวนการ

นิติบัญญัติว่าประสงค์จะให้มีหน่วยงานของรัฐรูปแบบท่ี	 ๓	 ในระบบโครงสร้างองค์การ

ภาครัฐของไทย	 คือ	 เป็นองค์กรของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการและมิใช่หรือมิได้มีลักษณะของ

รัฐวิสาหกิจซ่ึงหากลำาดับตามระยะเวลาการจัดต้ัง	ได้แก่

		 	 -		 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี		พ.ศ.		๒๕๓๓๑๕

		 	 -		 สำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ	 จัดต้ังโดย

พระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี		พ.ศ.		๒๕๓๔๑๖

		 ๑๕	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี	

พ.ศ.	๒๕๓๓

		 ๑๖	เป็นนิติบุคคลท่ีไม่นำากฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์มาใช้บังคับ	 ตามมาตรา	 ๑๑																				

แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	พ.ศ.	๒๕๓๔
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		 	 -		 สำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์								

จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์		พ.ศ.		๒๕๓๕๑๗

		 	 -		 มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย							

วลัยลักษณ์	พ.ศ.		๒๕๓๕๑๘

		 	 -		 กองทุนสนับสนุนการวิจัย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติสนับสนุน								

การวิจัย	 พ.ศ.	๒๕๓๕๑๙

		 	 -		 สถาบันวิ จัยระบบสาธารณสุข	 จัด ต้ังโดยพระราชบัญญัติ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข		พ.ศ.		๒๕๓๕๒๐

		 	 -		 สถาบันการบินพลเรือน	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบัน

การบินพลเรือน		พ.ศ.		๒๕๓๕

		 	 -		 องค์การสวนพฤกษศาสตร์	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ				

สวนพฤกษศาสตร์		พ.ศ.		๒๕๓๕

		 	 -		 องค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังองค์การพิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ		พ.ศ.		๒๕๓๘

		 	 -		 องค์การจัดการน้ำาเสีย	 จัดต้ังโดยพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การ

จัดการน้ำาเสีย	พ.ศ.		๒๕๓๘

		 	 -		 กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

กองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ		พ.ศ.		๒๕๓๙๒๑

		 	 -		 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลัย		พ.ศ.		๒๕๔๐๒๒

		 ๑๗	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	 ๑๗	 แห่งพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 ๑๘	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๕	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 ๑๙	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๔	วรรคสอง	แห่งพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการวิจัย	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 ๒๐	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๑๑	แห่งพระราชบัญญัติสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข	พ.ศ.	๒๕๓๕

		 ๒๑	 เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	 ๕	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติกองทุนบำาเหน็จบำานาญข้าราชการ	

พ.ศ.	๒๕๓๙

		 ๒๒	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	 ๖	 วรรคสอง	 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณ์

ราชวิทยาลัย	พ.ศ.	๒๕๔๐
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		 	 -		 มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย		พ.ศ.		๒๕๔๐๒๓

		 	 -		 สถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติพัฒนาระบบ

มาตรวิทยาแห่งชาติ		พ.ศ.		๒๕๔๐๒๔

		 	 -		 องค์การเพ่ือการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน	 จัดต้ังโดยพระราชกำาหนด				

การปฏิรูประบบสถาบันการเงิน	พ.ศ.	๒๕๔๐๒๕

		 	 -		 มหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย										

แม่ฟ้าหลวง	พ.ศ.		๒๕๔๑๒๖

		 	 ข้อสังเกต๒๗

		 	 ๑.	 สถาบันการบินพลเรือน	 องค์การสวนพฤกษศาสตร์	 องค์การ

พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์แห่งชาติ	 และองค์การการจัดการน้ำาเสีย	 เป็นหน่วยงานของรัฐ									

ท่ีจัดต้ังข้ึนโดยอาศัยการตราพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ										

จัดต้ังองค์การของรัฐ	 พ.ศ.	 ๒๔๙๖	 และกระทรวงการคลังจัดกลุ่มให้เป็นหน่วยงานของรัฐ

ประเภทรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	 แต่วัตถุประสงค์

ในการจัดต้ังและขอบเขตภารกิจมีความแตกต่างไปจากรัฐวิสาหกิจโดยท่ัวไป๒๘

		 	 ๒.	 มีเพียง	 ๒	 หน่วยเท่าน้ัน	 ท่ีกฎหมายจัดต้ังหน่วยงานกำาหนดไว้ให้ไม่

เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ	 ได้แก่	 สำานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ																																																																																																																				

		 ๒๓	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๖	วรรคหน่ึง	แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย	

พ.ศ.	๒๕๔๐

		 ๒๔	เป็นนิติบุคคล	 และไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	

หรือกฎหมายอ่ืนตามมาตรา	๑๒	แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาระบบมาตรวิทยาแห่งชาติ	พ.ศ.	๒๕๔๐

		 ๒๕	เป็นนิติบุคคลตามมาตรา	๕	แห่งพระราชกำาหนดการปฏิรูประบบสถาบันการเงิน	พ.ศ.	๒๕๔๐

		 ๒๖	เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล	 แต่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดินและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 อยู่ในกำากับดูแลของรัฐบาล	

(ทบวงมหาวิทยาลัย)	ตามมาตรา	๕	แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่ฟ้าหลวง	พ.ศ.	๒๕๔๑

		 ๒๗	มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง, หน่วยงาน ทางปกครองตาม    

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒,	หน้า	๔๓	–	๔๕.

		 ๒๘	สุรพล	นิติไกรพจน์,	ความเป็นไปได้และแนวทางการตรากฎหมายจัดต้ังองค์การมหาชน,	

หน้า	๗๒.
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และสถาบันมาตรวิทยาแห่งชาติ	 ในขณะท่ีหน่วยงานอ่ืน	 กฎหมายจัดต้ังหน่วยงาน

กำาหนดให้เป็นนิติบุคคลท่ีมีระบบการบริหารแตกต่างจากระบบราชการ

		 	 หน่วยงานของรัฐในรูปแบบขององค์การมหาชนปรากฏชัดแจ้งในปี	 พ.ศ.	

๒๕๔๒	 เม่ือมีการตราพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 ข้ึนใช้บังคับ																																																																																																																				

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลดปัญหาความสลับซับซ้อนในการดำาเนินงานตามโครงการพัฒนา

ด้านต่าง	 ๆ	 ของรัฐ	 หรือการดำาเนินงานตามแผนงานหรือนโยบายเพ่ือจัดทำาบริการ

สาธารณะด้านใดด้านหน่ึงโดยเฉพาะ	 ปัญหาความขัดแย้งในการดำาเนินการ	 การซับซ้อน

ของความรับผิดชอบระหว่างส่วนราชการ	 และเพ่ือเปิดโอกาสให้มีการจัดระบบบริหาร

แนวใหม่สำาหรับภารกิจของรัฐท่ีมีลักษณะเฉพาะในบางกรณี	 ให้มีความคล่องตัวและมีการ

ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด	 ตลอดจน																																																																																																																				

เพ่ือบูรณาการให้ผู้เก่ียวข้องท้ังหมดเข้าร่วมกันทำางานอย่างมีเอกภาพ	 และประสานงานกัน

เพ่ือความรวดเร็วในการดำาเนินงานซ่ึงต้องอาศัยความเร่งด่วน	 จึงสมควรให้ฝ่ายบริหาร

สามารถต้ังหน่วยงานบริหารเป็นองค์การมหาชนท่ีแตกต่างไปจากส่วนราชการหรือ

รัฐวิสาหกิจได้

		 	 หลังจากท่ีพระราชบัญญัติองค์การมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	 มีผลบังคับใช้ได้												

มีการอาศัยอำานาจตามมาตรา	 ๕	 ออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองค์การมหาชน	 ตามลำาดับ													

ระยะเวลาในการจัดต้ังดังต่อไปน้ี

		 	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

		 	 	 	 สถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน

		 	 	 	 สถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนท่ีสูง

		 	 	 	 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำาและการเกษตร

		 	 	 	 สำานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร

   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

		 	 	 	 สำานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์

		 	 	 	 สำานักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

		 	 	 	 สำานักงานส่งเสริมอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์แห่งชาติ
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		 	 กระทรวงกลาโหม

		 	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศ

		 	 กระทรวงการคลัง

		 	 	 	 สำานักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน

		 	 	 	 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา

		 	 	 	 สำานักงานพัฒนาพิงคนคร

		 	 	 	 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

		 	 	 	 สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน

		 	 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

		 	 	 	 สำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ

		 	 	 	 องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก

		 	 	 	 กระทรวงพลังงาน

		 	 	 	 สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน

		 	 กระทรวงพาณิชย์

		 	 	 	 ศูนย์ส่งเสริมศิลปาชีพระหว่างประเทศ

		 	 	 	 สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแห่งชาติ

   กระทรวงยุติธรรม

		 	 	 	 ศูนย์คุณธรรม

		 	 	 	 สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย

		 	 กระทรวงวัฒนธรรม

		 	 	 	 ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร

		 	 	 	 สำานักงานพิพิธภัณฑ์เกษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

		 	 	 	 หอภาพยนตร์

   กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

		 	 	 	 ศูนย์ความเป็นเลิศด้านชีวิวิทยาศาสตร์

		 	 	 	 สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ

		 	 	 	 สถาบันดาราศาสตร์แห่งชาติ
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		 	 	 	 สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน

		 	 	 	 สำานักงานนวัตกรรมแห่งชาติ

		 	 	 	 สำานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ

		 	 กระทรวงศึกษาธิการ

		 	 	 	 โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

		 	 	 	 สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ

		 	 	 	 สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา

		 	 กระทรวงสาธารณสุข

		 	 	 	 โรงพยาบาลบ้านแพ้ว

		 	 	 	 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ

		 	 	 	 สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล

		 	 	 	 สถาบันวัคซีนแห่งชาติ

		 	 สำานักนายกรัฐมนตรี

		 	 	 	 สำานักงานบริหารและพัฒนาองค์ความรู้

		 	 	 	 สำานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

		 	 	 	 สำานักงานส่งเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ

		 	 	 	 องค์การบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษเพ่ือการท่องเท่ียวอย่างย่ังยืน

		 	 	 	 ข้อสังเกต๒๙

		 	 	 	 สถานศึกษาท่ีอยู่ในสังกัดทบวงมหาวิทยาลัยท่ีจัดการศึกษาระดับ

ปริญญาตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ซ่ึงมีกฎหมาย							

ว่าด้วยการจัดต้ังสถานศึกษาเป็นการเฉพาะน้ัน	 แต่เดิมกฎหมายกำาหนดให้มีฐานะเป็นกรม	

ท้ังน้ี	 ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๓๔	อันได้แก่๓๐

		 ๒๙	มูลนิธิวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทางปกครอง.	เร่ืองเดียวกัน,	หน้า	๔๕	–	๔๙.

		 ๓๐	มาตรา	 ๓๒	 แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 ซ่ึงแก้ไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติฯ	 (ฉบับท่ี	 ๑๔)	 พ.ศ.	 ๒๕๓๙	 (ปัจจุบันถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕	แล้ว)
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		 	 	 	 -	 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย	 จัด ต้ัง โดยพระราชบัญญัติ

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย		พ.ศ.		๒๕๒๒

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัย	เกษตรศาสตร์

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ขอนแก่น	พ.ศ.		๒๕๔๑

		 	 	 	 ๔.	 มหาวิทยาลัยเชียงใหม่	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

เชียงใหม่		พ.ศ.		๒๕๓๐

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยทักษิณ	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยทักษิณ	

พ.ศ.		๒๕๓๙

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์	 จัด ต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์		พ.ศ.		๒๕๓๑

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยนเรศวร	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวร		

พ.ศ.		๒๕๓๓

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยบูรพา	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยบูรพา	

พ.ศ.		๒๕๓๓

		 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 จัด ต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม		พ.ศ.		๒๕๓๗

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยมหิดล	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยมหิดล	

พ.ศ.		๒๕๓๐

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยแม่โจ้	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยแม่โจ้	

พ.ศ.		๒๕๓๙

		 	 	 	 	 -	 มหา วิทยา ลัยรามคำ าแหง 	 จัด ต้ัง โดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยรามคำาแหง		พ.ศ.		๒๕๔๑

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ		พ.ศ.		๒๕๔๑

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยศิลปากร	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัย

ศิลปากร		พ.ศ.		๒๕๓๐

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์		พ.ศ.		๒๕๒๒
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		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช		พ.ศ.		๒๕๒๑

		 	 	 	 	 -	 มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี	 จัด ต้ังโดยพระราชบัญญัติ

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี		พ.ศ.		๒๕๓๓

		 	 	 	 	 -	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง	 จัด

ต้ังโดยพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง	 สถาบัน

เทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี	 และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ	 พ.ศ.	

๒๕๒๘

		 	 	 	 	 -	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี	 จัดต้ังโดยพระราช

บัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง	 สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี	และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ	พ.ศ.	๒๕๒๘

		 	 	 	 	 -	 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ	 จัดต้ังโดยพระ

ราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าเจ้าคุณทหารลาดกระบัง	 สถาบันเทคโนโลยี

พระจอมเกล้าธนบุรี		และสถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ		พ.ศ.		๒๕๒๘

		 	 	 	 	 -	 สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์	 จัดต้ังโดยพระราชบัญญัติ

สถาบันบัณฑิตพัฒนศาสตร์		พ.ศ.		๒๕๐๙

		 	 	 	 ต่อมาเม่ือมีการยกเลิกพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	

กรม	 พ.ศ.	๒๕๓๔	และประกาศใช้กฎหมายใหม่ในปี	พ.ศ.	๒๕๔๕	โดยผลของมาตรา	๕๒๓๑	

		 ๓๑	พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง	ทบวง	กรม	พ.ศ.	๒๕๔๕

		 	  มาตรา ๕๒	 ให้ทบวงมหาวิทยาลัยและส่วนราชการท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย	 ตามพระราช																																																																																																																							

บัญญัติปรับปรุงกระทรวง	 ทบวง	 กรม	 พ.ศ.	 ๒๕๓๔	 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม	 ซ่ึงถูกยกเลิก	 โดยมาตรา	 ๓																																	

ยังคงเป็นทบวงมหาวิทยาลัยซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากระทรวงและส่วนราชการท่ีสังกัด	 ทบวงมหาวิทยาลัยต่อไป

และให้มีรัฐมนตรีว่าการทบวงมหาวิทยาลัย	ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย	และ	 ข้าราชการในทบวงมหาวิทยาลัย

และในส่วนราชการท่ีสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย	โดยมีอำานาจหน้าท่ี	ตามกฎหมายต่อไป	ท้ังน้ี	จนกว่าจะมีการจัด								

ระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการตามกฎหมายว่า	 ด้วยการศึกษาแห่งชาติ	 (ปัจจุบันได้มีการบังคับใช้

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 แล้ว	 จึงทำาให้ไม่มีทบวงมหาวิทยาลัย

อีกต่อไป)
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แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวง	 กรม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 ประกอบกับมาตรา	 ๘๒๓๒

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 ทำาให้

สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น	 มีฐานะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัด

สำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 (สำานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีฐานะเป็น

นิติบุคคลและเป็นกรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน)	 และมีฐานะ

เป็นส่วนราชการตามมาตรา	 ๔๓๓	 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	

เพ่ือประโยชน์ในการจัดต้ังงบประมาณ

		 	 	 	 หลังจากน้ัน	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๗	 มีการจัดต้ังมหาวิทยาลัยราชภัฏ																		

โดยการยกฐานะสถาบันราชภัฏ	 จำานวน	 ๔๑	 แห่ง	 เป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏ	

		 ๓๒	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖

		 	 มาตรา	 ๘๒	 ให้สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นสถานศึกษาในสังกัดทบวง

มหาวิทยาลัย	และให้สถาบันเทคโนโลยีราชมลคง	สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ	ซ่ึงมีกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง

สถานศึกษาน้ัน	

		 	 โดยเฉพาะ	 และมีฐานะเป็นกรมตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินอยู่ใน

วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับ	 มีฐานะเป็นสถานศึกษาท่ีเป็นนิติบุคคลในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการ														

การอุดมศึกษา	 โดยให้สถานศึกษาดังกล่าวยังคงมีอำานาจในการบริหารบรรดากิจการ	 ทรัพย์สิน	 หน้ี	

ข้าราชการ	 ลูกจ้าง	 และเงินงบประมาณ	 ตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้างของสถานศึกษาน้ันๆ	

ตามพระราชบัญญัติน้ีและตามกฎหมายจัดต้ังสถานศึกษาน้ัน	ตลอดท้ังกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่อไป

		 	 ให้สถานศึกษาตามวรรคหน่ึงมีฐานะเป็นส่วนราชการตาม	 มาตรา	 ๔	 แห่ง	 พระราชบัญญัติ						

วิธีการงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	 เพ่ือประโยชน์ในการจัดต้ังงบประมาณ	 ตลอดจนการบริหาร																	

และการดำาเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับงบประมาณแผ่นดินด้วย

		 ๓๓	พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ	พ.ศ.	๒๕๐๒

		 	 มาตรา	๔	ในพระราชบัญญัติน้ี	

		 	 ฯลฯ		 	 	 ฯลฯ

		 	 “ส่วนราชการ”	หมายความว่า	กระทรวง	ทบวง	กรม	หรือทบวงการเมืองท่ีมีฐานะเทียบเท่า	

สำานักงานหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐ	 แต่ไม่รวมตลอดถึงรัฐวิสาหกิจ	 หรือ	 หน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน

		 	 ฯลฯ		 	 	 ฯลฯ
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ท้ังน้ีตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ	พ.ศ.	๒๕๔๗๓๔	 ต่อมาในปี	พ.ศ.	๒๕๔๘	ได้ยกฐานะ

สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล	 จำานวน	 ๙	 แห่ง	 ให้เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล																																																																																																																

ตามพระราชบัญญัติ	 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘๓๕	 รวมท้ังจัดต้ัง																								

มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์ตามพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาส

ราชนครินทร์	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘๓๖	 และจัดต้ังมหาวิทยาลัยพนมสารคามตามพระราชบัญญัติ

		 ๓๔	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยราชภัฏ	พ.ศ.	๒๕๔๗

		 	 มาตรา ๔	ให้สถาบันราชภัฏท่ีจัดต้ังข้ึนตาม	พระราชบัญญัติ	สถาบันราชภัฏ	พ.ศ.	๒๕๓๘									

มีฐานะเป็นมหาวิทยาลัยราชภัฏตามพระราชบัญญัติน้ี	

		 	 ให้เรียกช่ือมหาวิทยาลัยราชภัฏตามช่ือของสถาบันราชภัฏเดิมตามบัญชีรายช่ือท้าย														

พระราชบัญญัติน้ี

		 	 ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏแต่ละแห่งเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

		 ๓๕	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล	พ.ศ.	๒๕๔๘

		 	 มาตรา ๕	 ให้สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติสถาบันเทคโนโลยี														

ราชมงคล	พ.ศ.	๒๕๑๘	เป็นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตามพระราชบัญญัติน้ี	จำานวน	๙	แห่ง	ดังน้ี

		 	 (๑)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี

		 	 (๒)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ

		 	 (๓)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลตะวันออก

		 	 (๔)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร

		 	 (๕)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์

		 	 (๖)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลล้านนา

		 	 (๗)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย

		 	 (๘)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิ

		 	 (๙)	มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน

		 	 ให้มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลแต่ละแห่งตามวรรคหน่ึงเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ

		 ๓๖	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์	พ.ศ.	๒๕๔๘

		 	 มาตรา ๔	 ให้รวมวิทยาลัยเทคนิคนราธิวาส	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนราธิวาส									

และวิทยาลัยการอาชีพตากใบ	สำานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา	กระทรวงศึกษาธิการและวิทยาลัยพยาบาล

บรมราชชนนี	นราธิวาส	สำานักงานปลัดกระทรวง	กระทรวงสาธารณสุข	มาจัดต้ังเป็นมหาวิทยาลัยนราธิวาส

ราชนครินทร์ตามพระราชบัญญัติน้ี

		 	 มหาวิทยาลัยนราธิวาสราชนครินทร์เป็นนิติบุคคล	 และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่า

ด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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มหาวิทยาลัยนครพนม	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘๓๗	 โดยทุกแห่งต่างเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ

ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

		 	 	 	 ปัญหาว่าสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท้ัง	 ๗๓	 แห่ง												

จะมีฐานะใดในระบบกฎหมายมหาชนของไทย	เห็นว่า

		 	 	 	 ๑.	 ปัจจุบันสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีจัดต้ังข้ึน

ก่อนปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 จำานวน	 ๒๑	 แห่ง	 ไม่ได้เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมอีกต่อไป	

เน่ืองจากสำานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามีฐานะเป็นกรมตามมาตรา	 ๑๐	 วรรคสอง	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ทำาให้สถาน

ศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาซ่ึงอยู่ในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	

หากยังคงเป็นส่วนราชการต้องมีฐานะต่ำากว่ากรม	อย่างไรก็ดี	การท่ีมาตรา	๘๒	วรรคสอง	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 กำาหนด

ให้สถานศึกษาดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนราชการตามมาตรา	 ๔	 แห่งพระราชบัญญัติวิธี

การงบประมาณ	 พ.ศ.	 ๒๕๐๒	 ก็เพียงเพ่ือประโยชน์ในการจัดต้ังงบประมาณ	 ตลอดจน

การบริหารและการดำาเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวกับงบประมาณแผ่นดินเท่าน้ัน	 เน่ืองจากสถาน

ศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดังกล่าว	 ไม่ได้ดำาเนินการในเชิงพาณิชย์ท่ีจะสามารถมี

รายได้เพียงพอท่ีจะดูแลตนเอง	ทำาให้ยังต้องได้รับการสนับสนุนเงินงบประมาณจากรัฐ

		 	 	 	 ๒	 	 สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาดังกล่าวข้างต้น						

ทุกแห่งล้วนมีความเป็นอิสระในการบริหารบรรดากิจการ	ทรัพย์สิน	หน้ี	ข้าราชการ	ลูกจ้าง	

		 ๓๗	พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนครพนม	พ.ศ.	๒๕๔๘

		 	 มาตรา ๔	 ให้รวมมหาวิทยาลัยราชภัฏนครพนม	 ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัย

ราชภัฏวิทยาเขตนครพนมของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม	 ตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยมหาสารคาม

วิทยาลัยเทคนิคนครพนม	 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครพนม	 วิทยาลัยการอาชีพธาตุพนม

และวิทยาลัยการอาชีพนาหว้า	 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา	 กระทรวงศึกษาธิการ	 และวิทยาลัย

พยาบาลบรมราชชนนี	นครพนม	สำานักงานปลัดกระทรวง	กระทรวงสาธารณสุข	มาจัดต้ังเป็นมหาวิทยาลัย

นครพนมตามพระราชบัญญัติน้ี

		 	 มหาวิทยาลัยนครพนมเป็นนิติบุคคล	 และเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ												

งบประมาณในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา
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และเงินงบประมาณตลอดจนบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าของตน	 ตามมาตรา	 ๘๒	

แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	ซ่ึงจะดำาเนิน

การเช่นน้ันได้จะต้องมีความเป็นอิสระเป็นเอกเทศแยกต่างหากจากส่วนราชการท่ีปฏิบัติ												

งานภายใต้สายการบังคับบัญชา	 การท่ีกฎหมายกำาหนดให้อยู่ในสังกัดสำานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาจึงมีความหมายเพียงการอยู่ในกำากับดูแลเท่าน้ัน	 มิใช่การบังคับบัญชา

ตามสายงานในระบบราชการ

		 	 	 	 ๓	 การจัดต้ังมหาวิทยาลัยทุกแห่งเป็นสถานศึกษาและวิจัยระดับ

อุดมศึกษาท่ีมีวัตถุประสงค์ตามกฎหมายจัดต้ังทำานองเดียวกัน	 คือ	 ให้การศึกษา	 ส่งเสริม

วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง	 ทำาการสอน	 ทำาการวิจัย	 ให้บริการทางวิชาการแก่สังคม

และทะนุบำารุงศิลปวัฒนธรรม	 รวมท้ังการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม	 ซ่ึงเป็นอำานาจหน้าท่ีท่ัวไป

ของสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา	และไม่มีหน่วยงานอ่ืนมาทำาหน้าท่ีน้ี

		 	 	 	 ๔	 การจัดทำาบริการสาธารณะทางด้านให้การศึกษาอบรม																

แก่ประชาชน	 นับว่าเป็นภารกิจท่ีมีความสำาคัญต่อการดำารงอยู่ของรัฐ	 เน่ืองจาก

เม่ือประชาชนมีความรู้ก็จะสามารถนำาความรู้ไปประกอบอาชีพ	 สร้างรายได้ให้แก่ตนเอง

และรัฐ	 การให้บริการสาธารณะด้านการศึกษาอบรมจึงไม่ใช่การดำาเนินการในเชิงพาณิชย์

อย่างแน่นอน	 ดังน้ัน	หน่วยงานของรัฐท่ีจัดทำาภารกิจน้ีจึงย่อมไม่ใช่รัฐวิสาหกิจ

		 	 	 	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 จึงเห็นว่าสถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาระดับ

ปริญญาในสังกัดสำานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา	 เป็นองค์การมหาชน	 แม้ว่า

ในปัจจุบันจะยังไม่มีการแก้ไขกฎหมายท่ีจัดต้ังมหาวิทยาลัยเหล่าน้ันมิให้เป็นส่วนราชการ										

ทุกแห่งก็ตาม

		 	 	 	 มาตรา	 ๖	 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง

ศึกษาธิการ	พ.ศ.	๒๕๔๖	 ได้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการออกเป็น	๓	 ลักษณะ	

คือ	 ราชการในส่วนกลาง	 ราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 และราชการในสถานการศึกษา

ของรัฐท่ีจัดการศึกษาระดับปริญญาท่ีเป็นนิติบุคคล	 โดยโรงเรียนเป็นสถานศึกษา

ท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีอยู่ในระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 มีฐานะเป็น																	

นิติบุคคล	 ตามมาตรา	 ๓๕	 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	 ภายใต้การกำากับดูแล

ของคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 แม้ว่าโรงเรียนจะมีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีอำานาจ
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หน้าท่ีจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ	 และกฎหมาย

ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 แต่โรงเรียนก็ยังเป็นส่วนราชการ

สังกัดราชการเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 โดยคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษามีอำานาจ

ในการจัดต้ัง	 รวม	 และเลิกโรงเรียน	 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดต้ัง

รวม	 หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 มีอำานาจแต่งต้ังผู้รับผิดชอบ

ดำาเนินคดีในกรณีท่ีโรงเรียนถูกฟ้องคดี	 ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการ

บริหารจัดการและขอบเขตการปฏิบัติหน้าท่ีของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นนิติบุคคล

ในสังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา	 พ.ศ.	 ๒๕๔๖	 นอกจากน้ี	 การท่ีโรงเรียนไม่มีอิสระในการ

บริหารจัดการงบประมาณในหมวดเงินเดือน	 อีกท้ังการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน

ยังอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ท่ีกำาหนดในกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา	 ซ่ึงเป็นไปตามหลักการบังคับบัญชา	 มิใช่การกำากับดูแล	 ดังน้ัน	 จึงเป็นว่า

โรงเรียนมิได้เป็นนิติบุคคลตามหลักการกระจายอำานาจทางปกครอง	 แต่เป็นนิติบุคคล

เพียงแค่การบริหารจัดการสำาหรับกิจการท่ัวไปเท่าน้ัน	 เช่น	 การจัดทำานิติกรรมสัญญา																																																																																																																															

ในราชการตามวงเงินงบประมาณท่ีได้รับตามท่ีได้รับมอบอำานาจ	 อนุมัติประกาศนียบัตร

และวุฒิบัตร	เป็นต้น	โรงเรียนจึงไม่เป็นองค์การมหาชน

		 	 	 	 สำาหรับสถาบันพระปกเกล้า	 ซ่ึงจัดต้ังโดยมาตรา	 ๕๓๘	 แห่งพระราชบัญญัติ

สถาบันพระปกเกล้า	 พ.ศ.	 ๒๕๔๑	 น้ัน	 เม่ือพิจารณาถึงอำานาจหน้าท่ีท่ีบัญญัติไว้ใน

พระราชบัญญัติดังกล่าวแล้วให้มีอำานาจเก่ียวกับการศึกษา	 วิเคราะห์	 วิจัย	 จัดและ

		 ๓๘	พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า	พ.ศ.	๒๕๔๑

		 	 มาตรา ๕	ให้จัดต้ังสถาบันข้ึน	เรียกว่า	“สถาบันพระปกเกล้า”	และให้สถาบันน้ี	เป็นนิติบุคคล

อยู่ในกำากับดูแลของประธานรัฐสภา	 กิจการของสถาบันไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง	 กฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองแรงงาน	 กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์	 กฎหมายว่าด้วยประกัน	 สังคม	 และกฎหมายว่าด้วย

เงินทดแทน	 ท้ังน้ี	 เลขาธิการ	 รองเลขาธิการ	 พนักงานและลูกจ้างของ	 สถาบันต้องได้รับประโยชน์

ตอบแทนไม่น้อยกว่าท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครอง	 แรงงาน	 กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม							

และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน	

		 สถาบันเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยการจัด	 ระเบียบ

ปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา	และไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	และกฎหมายอ่ืน
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สนับสนุนศึกษาอบรมเก่ียวกับการเมืองการปกครอง	 ซ่ึงถือเป็นการจัดทำาบริการสาธารณะ

ทางด้านให้การศึกษาอบรม		จึงเห็นควรจัดเข้าเป็นองค์การมหาชนอีกหน่วยงานหน่ึงด้วย

		 	 	 	 กล่าวโดยสรุป	 องค์การมหาชนมีรูปแบบด้ังเดิมจากองค์การท่ีเรียกว่า	

Establishment	 public	 ของประเทศฝร่ังเศส	 ซ่ึงเป็นองค์การท่ีมีลักษณะและองค์ประกอบ

ท่ีเอ้ืออำานวยให้สามารถรับผิดชอบภารกิจสมัยใหม่ของรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

																 	 	 ประเทศไทยได้นำาแนวคิดและรูปแบบองค์การดังกล่าวมาปรับใช้																																																																																																																			

โดยพิจารณาว่าระบบราชการและรัฐวิสาหกิจมีข้อจำากัดของตัวระบบ	 ทำาให้ไม่สามารถ

รองรับการดำาเนินกิจกรรมบริการสาธารณะในลักษณะหรือรูปแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลง

ไปตามระดับการพัฒนาทางด้านสังคม	 เศรษฐกิจ	 และความเปล่ียนแปลงทางด้าน

เทคโนโลยี	 จึงได้นำาไปสู่การจัดสร้างระบบองค์การจัดทำาบริการสาธารณะรูปแบบท่ี

เรียกว่า	 “องค์การมหาชน”	 เพ่ือรองรับภารกิจในลักษณะใหม่	 ๆ	 ท่ีไม่สอดคล้องกับ

ลักษณะขององค์การแบบราชการหรือรัฐวิสาหกิจ	 ได้แก่	 การรับรองมาตรฐานและประเมิน

คุณภาพ	 การศึกษา	 การศึกษาอบรมและพัฒนาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ	 การทะนุบำารุงศิลปะ

และวัฒนธรรม	 การพัฒนาและส่งเสริมการกีฬา	 การส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษา

และการวิจัย	 การถ่ายทอดและพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี	 การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม

และทรัพยากรธรรมชาติ	 การบริการทางการแพทย์และสาธารณสุข	 การสังคมสงเคราะห์															

การอำานวยบริการแก่ประชาชน	 หรือการดำาเนินการอันเป็นสาธารณประโยชน์อ่ืนใด	 ท้ังน้ี

ต้องไม่เป็นกิจการท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหากำาไรเป็นหลัก	 (พระราชบัญญัติองค์การ

มหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒)

		 	 	 	 การจัดต้ังองค์การมหาชน	 เป็นไปตามพระราชบัญญัติองค์การ

มหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒	ดังน้ี	(๑)	เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ	(๒)	

จัดต้ังข้ึนเพ่ือจัดทำาบริการสาธารณะ	 (๓)	 ไม่แสวงหากำาไรเป็นหลัก	 (๔)	 มีระบบการบริหารงาน	

บริหารคน	และบริหารเงินท่ีกำาหนดข้ึนเอง	 (๕)	 มีกรรมการควบคุมดูแลการดำาเนินการ	 (๖)	

มีระบบการรายงานและประเมินผลท่ีชัดเจน	 (๗)	 ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วย

การคุ้มครองแรงงาน	 กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์	 กฎหมายว่าด้วยการประกันสังคม	

และกฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน																
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		 	 	 	 องค์การมหาชนจะมีรัฐมนตรีมีอำานาจหน้าท่ีกำากับดูแล	 โดยมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการ	 ทำาหน้าท่ีกำาหนดนโยบายการบริหารงาน	 อนุมัติแหล่งเงินทุนและแผนการเงิน							

ดูแลการบริหารงานท่ัวไป	 คณะรัฐมนตรีจะเป็นผู้ต้ังประธานกรรมการและกรรมการ	

โดยกรรมการจะมีผู้แทนส่วนราชการได้ไม่เกินก่ึงหน่ึง	 และรวมท้ังหมดไม่เกิน	 ๑๑	 คน																	

มีผู้อำานวยการเป็นกรรมการและเลขานุการ	 อยู่ในตำาแหน่งไม่เกินวาระละส่ีปี	 ไม่เกินสอง

วาระ	 ผู้อำานวยการมีคุณสมบัติตามท่ีกำาหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง	 (พระราชบัญญัติ

องค์การมหาชน	พ.ศ.	๒๕๔๒)

		 (๔)		 หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่

		 	 แบ่งออกเป็น	๓	รูปแบบ	คือ	หน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีเป็นอิสระ	

กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคล		และหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

  	 	 	 ก.	 หน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีเป็นอิสระ

		 	 	 	 จัดต้ังข้ึนโดยกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพ่ือทำาหน้าท่ีในการ

ควบคุมกำากับดูแลกิจกรรมของรัฐ	 หรือดำาเนินกิจการบริการสาธารณะตามนโยบายสำาคัญ

ท่ีต้องการความเป็นกลาง	ปราศจากการแทรกแซงและไม่มีวัตถุประสงค์ในการแสวงหากำาไร	

และเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคลสามารถแบ่งตามลักษณะภารกิจได้เป็น	

๒	ประเภท	คือ	(๑)	หน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีทำาหน้าท่ีกำากับดูแล	เช่น	ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย	 และสำานักงานคณะกรรมการกำากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์	 และ	 (๒)	

หน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีทำาหน้าท่ีให้บริการ	 เช่น	 องค์การกระจายเสียงและแพร่

ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย	เป็นต้น

		 	 	 	 โครงสร้างองค์กร	 ปรากฏ	 ๓	 รูปแบบ	 คือ	 คณะกรรมการ													

และสำานักงาน,		คณะกรรมการ	สำานักงาน	และกองทุน,		คณะกรรมการ		ผู้บริหาร		และกองทุน

		 	 	 	 พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรมีสถานะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

		 	 	 	 รายได้ท่ีมีการกำาหนดไว้	๘	กรณี	 ดังน้ี	 (๑)	 ทุนประเดิม	หรือเงินทุน											

ท่ีรัฐบาลจัดสรรให้	 (๒)	 เงินสำารอง	 (๓)	 เงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้	 (๔)	 รายได้หรือ

ผลประโยชน์อันได้มาจากการดำาเนินงานตามอำานาจหน้าท่ี	 (๕)	 เงินและทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้																																																																																																																																		

(๖)	 ดอกผลท่ีเกิดจากรายได้หรือทรัพย์สิน	 (๗)	 ค่าธรรมเนียมการพิจารณาอนุญาตหรือ													

ค่าบำารุง	 ค่าตอบแทน	 ค่าบริการ	 (๘)	 เงินบำารุงอ่ืนตามท่ีกำาหมายกำาหนด	 ส่วนการตรวจสอบ									
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บัญชีกำาหนดให้สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี	 หรือผู้สอบบัญชีอ่ืน

ท่ีสำานักงานตรวจเงินแผ่นดินให้ความเห็นชอบ

		 	 	 	 กฎหมายกำาหนดสิทธิพิเศษแก่หน่วยธุรการขององค์การของรัฐท่ีเป็น

อิสระโดยให้ทรัพย์สินของสำานักงานไม่ควรอยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดีและจะยก

อายุความข้ึนเป็นข้อต่อสู้กับสำานักงานมิได้	 ท้ังน้ี	 องค์กรส้ินสุดโดยการตราพระราชบัญญัติ

ยกเลิกองค์กร

     ข.	 กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคล

		 	 	 	 กองทุนมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่เป็นส่วน

ราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ	 มีวัตถุประสงค์ของการจัดต้ัง																																																																																																																													

กองทุนตามท่ีกำาหนดไว้ในกฎหมาย	 รัฐมนตรีมีอำานาจและหน้าท่ีกำากับและควบคุม										

โดยท่ัวไปเพ่ือให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดต้ังกองทุน

		 	 	 	 โครงสร้างองค์กร	แบ่งได้	๒	ลักษณะ	คือ	กองทุนท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมี

ลักษณะท่ัวไปร่วมกัน	และกองทุนท่ีเป็นนิติบุคคลท่ีมีรูปแบบพิเศษ

		 	 	 	 ภารกิจและองค์กรบริหารเป็นไปตามอำานาจหน้าท่ีภายใต้

วัตถุประสงค์ของการจัดต้ังกองทุนตามท่ีกฎหมายกำาหนด	สำาหรับองค์กรบริหาร	๔	ลักษณะ	

คือ

		 	 	 	 -	 คณะกรรมการมีอำานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลท่ัวไปกิจการกองทุน

โดยมีผู้อำานวยการมีอำานาจบังคับบัญชาพนักงานและเป็นตัวแทนของกองทุนในกิจการ

เก่ียวกับบุคคลภายนอก

		 	 	 	 -	 กองทุนท่ีกำาหนดให้มีผู้จัดการกองทุน	 สามารถทำางานให้แก่กองทุน

ได้เต็มเวลาและเป็นผู้แทนของกองทุนในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก

		 	 	 	 -	 ผู้บริหารสำานักงานเป็นผู้มีหน้าท่ีควบคุมดูแลงานโดยท่ัวไป

บังคับบัญชาพนักงานของสำานักงาน	 เป็นผู้กระทำาแทนกองทุนและสำานักงานสำาหรับกิจการ				

เก่ียวกับบุคคลภายนอก

		 	 	 	 -	 ประธานกรรมการบริหารกองทุนเป็นผู้กระทำาแทนกองทุน																				

และสำานักงานในกิจการท่ีเก่ียวกับบุคคลภายนอก
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		 	 	 	 รายได้ท่ีมีการกำาหนดไว้	๙	 กรณี	 ดังน้ี	 (๑)	 เงินอุดหนุนท่ีได้รับจากรัฐบาล

หรือเงินท่ีได้รับจากงบประมาณรายจ่ายประจำาปี	 (๒)	 เงินหรือทรัพย์สินท่ีได้รับจาก

การดำาเนินการของกองทุน	 (๓)	 เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาค	 อุทิศให้	 หรือมอบให้แก่กองทุน	

(๔)	ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน	 (๕)	 เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนใดนอกจาก	 (๑)	 ถึง	

(๔)	 ท่ีกองทุนได้รับไม่ว่าในกรณีใด	 (๖)	 เงินท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตามความจำาเป็นเพ่ือดำาเนิน

การตามวัตถุประสงค์ของกองทุน	(๗)	เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจัดสรรให้	(๘)	ค่าธรรมเนียม	

ค่าบำารุง	 ค่าตอบแทน	 ค่าบริการ	หรือรายได้จากการดำาเนินการและ	 (๙)	 เงินท่ีโอนมาจาก

เงินทุนหมุนเวียน	 สำาหรับการตรวจสอบบัญชีกระทำาโดยสำานักงานการตรวจเงินแผ่นดิน

หรือผู้ตรวจสอบบัญชีอ่ืนโดยความเห็นชอบของ	สตง.

		 	 	 	 สำาหรับสิทธิพิเศษ	 มีการกำาหนดห้ามมิให้บุคคลใดยกอายุความข้ึนต่อสู้

กับกองทุนในเร่ืองทรัพย์สินของกองทุนท่ีใช้หรือได้มาเพ่ือดำาเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

กฎหมายจัดต้ังกองทุน	 และกำาหนดให้ทรัพย์สินของกองทุนไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการ

บังคับคดี	 ท้ังน้ี	 องค์กรส้ินสุดโดยการตราพระราชบัญญัติยกเลิกองค์กรเว้นแต่กฎหมาย

กำาหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

  	 	 	 ค.	 หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

		 	 	 	 เป็นหน่วยงานให้บริการภายในของระบบราชการ	 มีลักษณะก่ึงอิสระ										

แต่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล	 ยังคงเป็นส่วนหน่ึงของกรม	 และอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา

ของหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม	 มีเป้าหมายให้บริการหน่วยงานเจ้าสังกัดเป็นหลัก	

และหากมีกำาลังการผลิตส่วนเกินจะให้บริการหน่วยงานอ่ืนและประชาชนได้	 ปัจจุบันปรากฏ

การต้ังหน่วยงานลักษณะดังกล่าว	 ๒	 กรณี	 คือ	 สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี																																																																																																																									

และสำานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา	 ซ่ึงต้ังตามระเบียบสำานักนายก

รัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 พ.ศ.	 ๒๕๔๘	 ประกอบกับ

มติคณะรัฐมนตรีวันอังคารท่ี	๒๐	มกราคม	๒๕๔๗

		 	 	 	 โครงสร้างองค์กร

		 	 	 	 องค์กรบริหาร	กฎหมายกำาหนดให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษมีผู้อำานวยการ

มีอำานาจควบคุมและรับผิดชอบเก่ียวกับกิจการของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ
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		 	 	 	 สถานะเจ้าหน้าท่ีกำาหนดไว้	๒	 ลักษณะ	 คือ	๑)	พนักงานของหน่วยบริการ

รูปแบบพิเศษ	 (ไม่มีสถานะเป็นข้าราชการหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในราชการประจำาของส่วน

ราชการน้ัน)	และ	๒)	ข้าราชการหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนราชการ

		 	 	 รายได้ขององค์กร	 มี	 ๒	 ลักษณะ	 คือ	 (๑)	 เงินอุดหนุนในลักษณะ																								

ค่าตอบแทนหรือค่าบริการในการใช้บริการของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 หรือค่าใช้จ่าย

ในการลงทุนเร่ิมแรกท่ีส่วนราชการเจ้าสังกัดจัดไว้ให้	และ	(๒)	รายได้ท่ีได้รับการให้บริการ

		 	 	 ผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 เรียกว่า	 “ผู้อำานวยการ”	

มีอำานาจรับผิดชอบในกิจกรรมของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 โดยหัวหน้าส่วนราชการ

เจ้าสังกัดเป็นผู้กำาหนดเง่ือนไขการคัดเลือก	 และหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดมีอำานาจ

ควบคุมดูแล	 โดยจะควบคุมดูแลเองหรือแต่งต้ังให้มีคณะกรรมการเป็นผู้ควบคุมดูแล

และรายงานผลการดำาเนินงานต่อหัวหน้าส่วนราชการเจ้าสังกัดก็ได้	 และส่วนราชการเจ้าสังกัด

จะรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษต่อ	 ก.พ.ร.	 (คณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ)

		 	 	 สำาหรับรายได้และรายจ่ายของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษสามารถเรียกเก็บ

ค่าบริการจากหน่วยงานแม่ต้นสังกัดหรือลูกค้าผู้รับบริการอ่ืน	 เพ่ือหารายได้ให้เพียงพอ

กับการดำาเนินงานและไม่จำาเป็นต้องส่งรายได้ท้ังหมดให้กระทรวงการคลัง	 แต่ต้องนำา

รายได้ส่งคลังในอัตราส่วนเดียวกับภาษีเงินได้นิติบุคคล	 รายได้ท่ีเหลือจากการนำาส่งเข้าคลัง	

สามารถนำาไปใช้ในการสร้างแรงจูงใจแก่เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน	การลงทุนเพ่ิมเติม	การพัฒนา

องค์การและบุคลากรให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงข้ึนในระยะยาว	 และอาจจัดส่วนหน่ึง

เข้าสวัสดิการของหน่วยงานแม่

		 	 	 ลักษณะงานท่ีอาจกำาหนดเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 จะต้องมี																		

องค์ประกอบดังต่อไปน้ี	 ๑)	 มีลักษณะงานท่ีเป็นการให้บริการ	 ๒)  สามารถดำาเนินการได้

อย่างชัดเจนภายใต้กรอบนโยบายท่ีกำาหนดข้ึน	 ๓)	 มีความสัมพันธ์เช่ือมโยงและสร้างภาระ

รับผิดชอบต่อหน่วยงานแม่ต้นสังกัดได้	 ๔)	 สามารถวัดผลสัมฤทธ์ิได้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม														

๕)	 มีขนาดท่ีเหมาะสมเพียงพอต่อการแยกส่วนออกมาจากหน่วยงานแม่ต้นสังกัด	

๖)	ไม่มีผลกระทบอย่างมีนัยสำาคัญเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
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																						การบริหารงาน 	อาจดำาเนินการในรูปของคณะกรรมการอำานวยการ															

หรือคณะกรรมการบริหารท่ีได้รับการแต่งต้ังจากหน่วยงานแม่ต้นสังกัด	 โดยให้มีผู้อำานวยการ																																														

ซ่ึงผ่านการคัดเลือกตามเง่ือนไขท่ีกำาหนด	 ทำาหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานให้เป็น							

ไปตามเจตนารมณ์ของการจัดต้ังหน่วยงานดังกล่าว	 ท้ังน้ี	 หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ

จะต้องมีอิสระความคล่องตัวในการจัดโครงสร้างองค์กร	 อัตรากำาลังและค่าตอบแทนของตน																																																																																																																

ได้เองตามความเหมาะสม	 โดยผ่านความเห็นชอบของคณะกรรมการอำานวยการหรือ									

คณะกรรมการบริหาร	หรือผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานแม่สุดแล้วแต่กรณี															

		 	 	 สำาหรับการยุบเลิกหน่วยบริการรูปแบบพิเศษน้ัน	กพร.	สามารถเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพ่ือมีมติให้ยุบเลิกหน่วยบริการรูปแบบพิเศษได้	 โดยข้อเสนอดังกล่าวจะต้อง

ระบุวิธีการจัดการเก่ียวกับทรัพย์สิน	 ภารกิจ	 และบุคลากรของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ								

ท่ีจะยุบเลิกด้วย

		 	 	 ปัจจุบันมีหน่วยงานท่ีเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ	 รวม	๔	 หน่วยงาน	

ได้แก่	 สถาบันนโยบายสาธารณะ	 (SDU)	 ในสำานักนายกรัฐมนตรี	 สถานีวิทยุกระจายเสียง

แห่งประเทศไทย	และสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย	(ช่อง	๑๑)	(SDU)	กรมประชาสัมพันธ์	

สำานักพิมพ์คณะรัฐมนตรี	 และราชกิจจานุเบกษา	 (SDU)	 สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี	

สถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี	 (SDU)	 สำานักงาน	 ก.พ.ร.	 และสำานักงาน

กำากับระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์	(GFMIS)	(SDU)	เป็นต้น

		 	 	 นอกจากน้ียังมีหน่วยงานอีกประเภทหน่ึง	ท่ีทำาหน้าท่ีให้บริการสาธารณะ

โดยใช้อำานาจรัฐ	หรือกลไกของรัฐ	แต่ไม่เป็นองค์กรของรัฐ	มี	๓	ประเภท	ได้แก่

		 	 	 ๑.	 สภาวิชาชีพ	เช่น	แพทยสภา	สภาทนายความ	สภาการพยาบาล	ฯลฯ

		 	 	๒.	 สถาบันภายใต้มูลนิธิ	เช่น	สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ	สถาบันส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม	 สถาบันเฉพาะด้าน	 ๗	 แห่ง	 ภายใต้	 “อุตสาหกรรม

มูลนิธิ”	 และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง	 ภายใต้	 มลนิธิสถาบันวิจัยเศรษฐกิจ																																																																																													

การคลัง	ฯลฯ

		 	 	๓.	 นิติบุคคลเฉพาะกิจ	 (๑	 แห่ง)	 เป็นเคร่ืองมือพิเศษท่ีรัฐบาลจัดต้ัง											

เพ่ือระดมทุนจากภาคเอกชน	 ได้แก่	 นิติบุคคลเฉพาะกิจ	ตามพระราชกำาหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ

เพ่ือการแปลงสินทรัพย์เป็นหลักทรัพย์	พ.ศ.๒๕๔๐
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		 ๓.๒  หน่วยงานของรัฐท่ีไม่อยู่ในกำากับของฝ่ายบริหารซ่ึงได้มีการบัญญัติ

ไว้ในรัฐธรรมนูญ

		 การท่ีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้มีองค์กรต่าง	 ๆ	 ข้ึนน้ัน																	

มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีองค์กรท่ีจะรับผิดชอบปฏิบัติหน้าท่ีในด้านต่าง	ๆ	ตามท่ีรัฐธรรมนูญ

เห็นว่ามีความจำาเป็นต่อการบริหารประเทศหรือการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน	

โดยมิได้มีเจตนารมณ์ท่ีจะจัดลำาดับความสำาคัญของแต่ละองค์กรแต่อย่างใด	 อย่างไรก็ตาม	

อาจจำาแนกภาระหน้าที	 การได้มาซ่ึงผู้ปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรต่าง	 ๆ	 และบทบัญญัติอ่ืน

ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแสดงให้เห็นความแตกต่างของแต่ละองค์กรได้	 (เร่ืองเสร็จท่ี	 ๖๗๙/๒๕๕๒)	

ดังน้ี

		 	 -		 รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล	 รัฐสภา	 คณะรัฐมนตรี	 และศาล

เป็นองค์กรผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในการใช้อำานาจอธิปไตยอันเป็นอำานาจสูงสุดของการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย	 โดยรัฐสภาใช้อำานาจนิติบัญญัติ	 คณะรัฐมนตรีใช้อำานาจบริหาร	

และศาลใช้อำานาจตุลาการ	 ท้ังน้ี	 การได้มาและการปฏิบัติหน้าท่ีจะเป็นไปตามบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ	 โดยประธานสภาผู้แทนราษฎร	 ประธานวุฒิสภา	 นายกรัฐมนตรี	 ประธานศาล

รัฐธรรมนูญ	 ประธานศาลฎีกา	 และประธานศาลปกครองสูงสุด	 เป็นผู้ท่ีพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งต้ัง	ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

		 	 -		 องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 คือองค์กรต่าง	ๆ	ตามท่ีบัญญัติไว้ในหมวด	๑๑	

องค์กรตามรัฐธรรมนูญ	ซ่ึงมิใช่เป็นองค์กรท่ีใช้อำานาจอธิปไตย	แต่เป็นองค์กรท่ีรัฐธรรมนูญ

จัดให้มีข้ึนเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้	 โดยให้องค์กรเหล่าน้ีมีสถานะแยก

ต่างหากจากการเป็นองค์กรของฝ่ายบริหาร	ซ่ึงจะมี	๒	ลักษณะดังน้ี

		 	 (๑)	 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญจัดให้มีข้ึนเพ่ือปฏิบัติ

หน้าท่ีเก่ียวข้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรง	 โดยเฉพาะการตรวจสอบหรือ

กำากับการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรอ่ืนๆ	 ให้เป็นไปโดยถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ	 ซ่ึงในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีจะมีอำานาจวินิจฉัยเด็ดขาดในตัวเอง	 จึงมีหลักประกันความเป็นอิสระในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีโดยการกำาหนดท่ีมา	 คุณสมบัติ	 วิธีการได้รับแต่งต้ัง	 และอำานาจหน้าท่ีไว้ใน

รัฐธรรมนูญ	 หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงมีกระบวนการตราเป็นกฎหมายท่ี
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แตกต่างจากพระราชบัญญัติท่ัวไป	 และประธานองค์กรจะเป็นผู้ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง	

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ

		 	 (๒)	 องค์กรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ	 รัฐธรรมนูญจัดให้มีข้ึนเพ่ือปฏิบัติ

หน้าท่ีตามรัฐธรรมนูญ	 เห็นสมควรให้มีการรับรองสถานะองค์กรน้ันเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีไว้

ในรัฐธรรมนูญ	 แต่มิใช่เป็นองค์กรท่ีเก่ียวข้องกับการใช้อำานาจอธิปไตยหรือการปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญโดยตรง	ดังน้ัน	คุณสมบัติ	การได้มา	รวมท้ังรายละเอียดในการ

ปฏิบัติหน้าท่ีจึงให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติปกติ	 สำาหรับประธานหรือหัวหน้าขององค์กร

มีท้ังกรณีท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นผู้ท่ีพระมหากษัตริย์ทรงแต่งต้ัง	 ซ่ึงได้แก่	 อัยการสูงสุด	

และประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ	 และมิได้บัญญัติให้เป็นผู้ท่ีพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งต้ังซ่ึงได้แก่	ประธานสภาพท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

		 	 -		 องค์กรท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้มีข้ึน	 นอกเหนือจากองค์กรตาม

รัฐธรรมนูญดังกล่าวข้างต้นแล้ว	 รัฐธรรมนูญ	 ยังมีบทบัญญัติให้มีการจัดต้ังองค์กรต่าง	 ๆ	

เพ่ือปฏิบัติตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติไว้	 เช่น	 องค์กรจัดสรรคล่ืนความถ่ีและกำากับการ

ประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง	วิทยุโทรทัศน์	และกิจการโทรคมนาคม	องค์การเพ่ือการ

คุ้มครองผู้บริโภค	 สภาพัฒนาการเมือง	 องค์กรเพ่ือการปฏิรูปกฎหมาย	 และองค์กรเพ่ือ

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม	 โดยรายละเอียดในการจัดต้ังองค์กรเหล่าน้ีให้เป็นไปตาม														

พระราชบัญญัติปกติ

		 	 ในด้านเน้ือหาของการจัดต้ังองค์กรท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญอาจ

แยกพิจารณาได้	 ๓	 ส่วน	 คือ	 ๑.	 องค์กรผู้มีอำานาจหน้าท่ี	 ๒.	 สำานักงานหรือหน่วยงานซ่ึง

ทำาหน้าท่ีธุรการและ	๓.	การส้ินสุดขององค์กร	ท้ังน้ี	ในส่วนของหน่วยงานของรัฐท่ีไม่อยู่ใน

กำากับของฝ่ายบริหารจะหมายถึง	 สำานักงานหรือหน่วยงานซ่ึงทำาหน้าท่ีธุรการขององค์กรดังกล่าว	

อาจกล่าวโดยรวมได้	ดังน้ี

		 	 	 -	 องค์กรผู้มีอำานาจหน้าท่ี

		 	 	 	 (๑)	 ลักษณะขององค์กรผู้มีอำานาจหน้าท่ี	 ลักษณะขององค์กรมักจะ

อยู่ในรูปของสภา	 หรือคณะกรรมการ	 ซ่ึงตัดสินใจโดยเสียงข้างมาก	 แต่ท่ีกำาหนดให้ผู้ดำารง

ตำาแหน่งใช้อำานาจหน้าท่ีได้โดยอิสระอาจมีอยู่บ้าง	เช่น	ผู้ตรวจการแผ่นดิน	ตามมาตรา	๑๒	

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน	พ.ศ.	๒๕๕๒
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		 	 	 	 (๒)	จำานวนขององค์กรผู้มีอำานาจหน้าท่ี	 องค์กรท่ีอยู่ในรูปของสภา

จะมีสมาชิกจำานวนมากกว่าจำานวนกรรมการในคณะกรรมการ	 เพราะสมาชิกของสภา								

มักถูกกำาหนดให้มีฐานะเป็นผู้แทนของประชาชนโดยผูกติดกับเขตพ้ืนท่ีหรือการเป็นผู้แทน

ผู้ดำาเนินกิจการในเขตพ้ืนท่ี	 สำาหรับองค์กรในรูปคณะกรรมการและรูปแบบอ่ืนจะกำาหนด

จำานวนกรรมการหรือผู้ดำารงตำาแหน่งไว้หลากหลายโดยจำานวนน้อยท่ีสุดจะมีจำานวน	๓	คน	

และมากท่ีสุดจำานวน	๑๓	คน

		 	 	 	 (๓)	การได้มาซ่ึงสมาชิกหรือกรรมการ	 วิธีการได้มาซ่ึงสมาชิก																

หรือกรรมการในองค์กรจะกำาหนดไว้หลายวิธี	ได้แก่	การเลือกต้ัง	การสรรหา	และการแต่งต้ัง

		 	 	 	 (๔)	วาระการดำารงตำาแหน่ง	 วาระการดำารงตำาแหน่งของสมาชิกหรือ

กรรมการขององค์กรท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญจะกำาหนดไว้หลากหลายแต่จะสัมพันธ์

กับการกำาหนดอำานาจหน้าท่ีขององค์กรน้ัน	ๆ

		 	 -		 หน่วยธุรการขององค์กรท่ีมีการบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 (๑)	 รูปแบบของกฎหมายจัดต้ัง	 อยู่ในรูปแบบของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

		 	 	 	 (๒)	สถานะ	 หน่วยธุรการ ท่ี มีสถานะเ ป็นหน่วยงานอิสระ																						

ตามรัฐธรรมนูญ	 เช่น	 สำานักงาน	 ป.ป.ช.	 และหน่วยธุรการท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีไม่ใช่			

ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจและเป็นนิติบุคคล	 เช่น	 องค์กรอิสระด้านส่ิงแวดล้อม	 นอกจากน้ี

ยังมีองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภคท่ีร่างพระราชบัญญัติองค์การเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค	

พ.ศ.	....	(เร่ืองเสร็จท่ี	๑๖๒/๒๕๕๒)	บัญญัติให้เป็นหน่วยงานอิสระจากหน่วยงานของรัฐ

		 	 	 	 (๓)	อำานาจหน้าท่ี	 หน่วยธุรการมีภารกิจหลักในการสนับสนุนการ

ดำาเนินงานขององค์กรตามรัฐธรรมนูญ	 รวมถึงอำานาจหน้าท่ีท่ีกฎหมายกำาหนด	 แล้วแต่กรณี

		 	 	 	 (๔)	งบประมาณ	 หน่วยธุรการได้รับเงินอุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรให้	

โดยสามารถเสนองบประมาณรายจ่ายประจำาปีต่อคณะรัฐมนตรีได้โดยตรง	 โดยให้

สำานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทำาหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณ

		 	 -		 การส้ินสุดขององค์กรท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

		 	 	 	 เม่ือรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก	 จะมีผลให้กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ถูกยกเลิกไปด้วย	 เว้นแต่จะมีบทเฉพาะกาลรองรับให้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
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ยังมีผลใช้บังคับต่อไป	 ดังน้ันในกรณีไม่มีบทเฉพาะกาลรองรับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญซ่ึงจัดต้ังองค์กรตามรัฐธรรมนูญใดไว้องค์กรน้ันย่อมส้ินสุดลง	 สำาหรับองค์กร

ตามรัฐธรรมนูญท่ีจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติท่ัวไป	การส้ินสุดขององค์กรต้องเป็นผลจากการ

ยกเลิกกฎหมายจัดต้ังฉบับน้ันเท่าน้ัน
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บทสรุป

		 แต่เดิม	 ก่อน	 พ.ศ.	 ๒๕๔๒	 องค์กรภาคราชการมีเพียง	 ๒	 รูปแบบคือ																						

หน่วยงานราชการและรัฐวิสาหกิจซ่ึงองค์กรท้ังสองรูปแบบน้ีสามารถให้บริการและจัดการ

บริหารได้ดีในช่วงหน่ึง	 เม่ือระบบเศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมืองของไทยเปล่ียนแปลงไป																					

การบริหารงานในรูปของระบบราชการ	 (Bureaucracy)	 ซ่ึงเป็นลักษณะขององค์กร																																																																																																									

ขนาดใหญ่ท่ีมีกระบวนการตัดสินใจต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของกฎระเบียบ	 และมีการบังคับบัญชา

ตามลำาดับช้ัน	 ส่งผลให้เกิดความล่าช้า	 เสียเวลา	 ส้ินเปลืองและสูญเปล่า	 จึงทำาให้งาน

หลายส่วนท่ีทำาโดยหน่วยงานราชการเร่ิมประสบปัญหา	 การดำาเนินกิจกรรมบางประเภท

ไม่เหมาะสมกับรูปแบบองค์กรและการบริหารงานตามระบบราชการตามท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน

	จึงได้มีแนวคิดท่ีกำาหนดให้หน่วยงานหลายประเภทออกจากระบบราชการ	 โดยได้กำาหนด

กฎหมายเพ่ือจัดต้ังองค์กรท่ีมีความเป็นอิสระคล่องตัว	 แยกออกจากระบบราชการ																	

แต่ยังเป็นหน่วยงานท่ีอยู่ในกำากับของรัฐ	 โดยในปี	พ.ศ.	๒๕๔๒	 ได้กำาหนดรูปแบบองค์กร

ท่ีเรียกว่า	 “องค์การมหาชน”	 เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง	 แต่อย่างไรก็ดีองค์การมหาชน

และองค์กรประเภทต่างๆ	 ท่ีมีอยู่ท้ังหมดในภาคราชการก็ยังมีข้อจำากัดหลายประการ																				

ไม่สามารถนำาไปใช้ได้กับภารกิจบางประเภทของภาครัฐได้	 จึงได้คิดจัดต้ัง	 “องค์กรของรัฐ

ในรูปแบบพิเศษ”	 ข้ึนมาเพ่ือแก้ปัญหาอีก	 แต่ก็ยังอยู่ในข้ันเร่ิมต้นเท่าน้ัน	 ท้ังน้ีเพราะการจัด																																																																																																																														

รูปแบบองค์กรท่ีใช้งบประมาณแผ่นดิน	 จำาเป็นต้องมีระบบและข้ันตอนการทำางานท่ีโปร่งใส	

สามารถตรวจสอบได้	 มีระบบการถ่วงดุลอำานาจ	 และต้องรับผิดชอบต่อสังคม	 องค์กร

ในภาครัฐน้ันจะปรับเปล่ียนแก้ไขอย่างรวดเร็วดังเช่นองค์กรในภาคธุรกิจเอกชนน้ันคงไม่ได้	

ดังน้ัน	การจัดองค์กรประเภทต่าง	ๆ	 เพ่ือให้บริการประชาชน	 จึงจำาเป็นต้องคำานึงถึงความ

เหมาะสมในหลายมิติต่อไป	

		 จนถึงปัจจุบันได้จัดเป็นประเภทของส่วนราชการหรือองค์กรในภาครัฐได้	๔	ลักษณะ	

คือ

		 หน่วยงานราชการ	(Government	Organization	:	GO)

		 รัฐวิสาหกิจ	(State	Enterprise	:	SE)

		 องค์การมหาชน	(Autonomous	Public	Organization	:	APO)

		 หน่วยงานของรัฐรูปแบบใหม่	(Service	Delivery	Unit	:	SDU)
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		 แนวความคิดในการจำาแนกหน่วยงานในภาคราชการออกเป็นประเภทต่าง	 ๆ																																																																																					

ก็เพ่ือสร้างรูปแบบองค์กรในภาคราชการประเภทต่าง	ๆ 	ให้เหมาะสมกับการดำาเนินบทบาท

ภารกิจของภาครัฐท่ีมีความแตกต่างกันหลากหลายภารกิจแต่ละประเภทได้	 และสามารถ

กำาหนดกระบวนการบริหารงานภายในให้สอดคล้องกับประเภทภารกิจ	 เพ่ือให้เกิด																																																																																																																												

การทำางานอย่างมีประสิทธิภาพ	 และมีความคล่องตัวในการบริหารงานมากย่ิงข้ึนภายใต้

การแข่งขันและความสลับซับซ้อนของสังคมให้มากท่ีสุดต่อไป
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เอกสารอ้างอิง

จักรกฤษณ์	นรนิติผดุงการ.	สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอกรมพระยาดำารงราชานุภาพ

  กับกระทรวงมหาดไทย.	พิมพ์คร้ังท่ี	๒.	กรุงเทพฯ	:	โอเดียนสโตร์,	๒๕๒๗.

ชัยอนันต์	สมุทวณิช.	ปฎิรูประบบราชการ กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์บ้านพระอาทิตย์,	๒๕๔๕.

.	๑๐๐ ปี แห่งการปฎิรูประบบราชการ : วิวัฒนาการของอำานาจรัฐ 

 และอำานาจการเมือง.	กรุงเทพฯ	:	โครงการเผยแพร่ผลงานวิจัย	จุฬาลงกรณ์	

	 มหาวิทยาลัย,	๒๕๓๔.

เรืองวิทย์	เกษสุวรรณ.	กำาเนิดระบบราชการและการปฎิรูปในยุคคลาสสิค.	กรุงเทพฯ	:	สงวนกิจ

		 การพิมพ์,	๒๕๔๗.

.	 การปฎิรูประบบราชการภายใต้กระแสการจัดการภาครัฐใหม่

  และข้อวิพากษ์.	กรุงเทพฯ	:	บพิธการพิมพ์,	๒๕๔๕.

ทศพร	ศิริสัมพันธ์.	ความรู้เบ้ืองต้นเก่ียวกับการบริหารราชการแนวใหม่.	กรุงเทพมหานคร	:		

	 วิช่ัน	พรินท์	แอนด์			มีเดีย,	๒๕๔๙.

พรศักด์ิ	ผ่องแผ้ว.	ข้าราชการไทย : ความสำานึกและอุดมการณ์.	พิมพ์คร้ังท่ี	๓.	กรุงเทพฯ	:		

	 สำานักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๔๑.

มานพ	ถาวรวัฒน์สกุล.	ขุนนางอยุธยา.	พิมพ์คร้ังท่ี	๒.	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัย

		 ธรรมศาสตร์,	๒๕๔๗.

วรเดช	จันทรศร.	การพัฒนาระบบราชการไทย.	กรุงเทพฯ	:	กราฟิคฟอร์แมท	(ไทยแลนด์),	๒๕๔๐.

วิษณุ		เครืองาม.	การปฏิรูประบบราชการ.	กรุงเทพฯ	:	สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	๒๕๔๕.

สงขลา	วิชัยขัทคะ.	การปฎิรูประบบราชการ.	วารสารสมาคมกฎหมายมหาชนแห่ง  

 ประเทศไทย	๑(๒๕๔๘).

ปิยนาถ	บุนนาคและคณะ.	๙ แผ่นดินของการปฎิรูประบบราชการ.	กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์

		 แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,	๒๕๕๖.

สุโขทัยธรรมาธิราช,มหาวิทยาลัย.	 เอกสารการสอนชุดวิชาการบริหารราชการไทย.		

	 กรุงเทพฯ	:	สำานักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,	๒๕๔๒.
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ธโสธร ตู้ทองคำ�*

		 ชาว  ยิวนับเป็นชนช�ติท่ีมีประวัติต่อเน่ืองและย�วน�นม�กว่�ส่ีพันปี         

ทำ�ให้มีคว�มเปล่ียนแปลงท�งด้�นก�รเมืองก�รปกครองสลับกันระหว่�งก�รเป็นอ�ณ�จักร

ท่ีเป็นเอกร�ชและอิสระ กับก�รปกครองจ�กอ�ณ�จักรอ่ืนนับจ�กอดีต ท่ีสำ�คัญ คือ อัสซีเรีย 

อียิปต์ บ�บิโลน เปอร์เซีย และกรีก ทำ�ให้เป็นประเทศร�ชหรืออ�ณ�นิคม จนกองทัพโรมัน

บุกเยรูซ�เลมจนพิน�ศทำ�ให้อ�ณ�จักรของช�วยิวท่ีเป็นคำ�เรียกใหม่สูญเสียเอกร�ช ส่งผลให้

ช�วยิวกระจัดกระจ�ยไปสู่ท่ีอ่ืน ท่ีสำ�คัญ คือ ยุโรป และแอฟริก� คว�มต้องก�รต้ังถ่ินฐ�น

 

  * รองศ�สตร�จ�รย์ประจำ�ส�ข�วิช�รัฐศ�สตร์ มห�วิทย�ลัยสุโขทัยธรรม�ธิร�ช
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ในประเทศของตนเองเป็นคว�มปร�รถน�สูงสุดของช�วยิว เพร�ะมีส�เหตุท่ีสำ�คัญม�จ�ก

คว�มแปลกแยกจ�กดินแดนหรือประเทศหรืออ�ณ�จักรท่ีต้ังฐ�น ทำ�ให้กล�ยเป็นชนกลุ่มน้อย     

ท่ีมีอำ�น�จท�งเศรษฐกิจจ�กฐ�นะท่ีดีกว่� ม่ังค่ังกว่� และร่ำ�รวยกว่�ประช�ชนส่วนใหญ่    

ในประเทศท่ีพำ�นักอ�ศัย ก�รมีคว�มเช่ือ ศ�สน� ขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม

ท่ีแตกต่�งจ�กประช�ชนส่วนใหญ่ในประเทศท่ีพำ�นักอ�ศัย ก�รคุกค�มจักรวรรรดิออตโตมัน            

ท่ีปกครองดินแดนป�เลสไตน์ของอังกฤษนับต้ังแต่ปล�ยคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ ส่งผลให้                                                                                   

ช�วยิวจำ�นวนม�กท่ีรวมกลุ่มกันเป็นองค์ก�รไซออนนิสต์ (Zionist Organization) ต้ังแต่    

ปล�ยคริสต์ศตวรรษท่ี ๑๘ มีคว�มต่ืนตัวและเร่ิมเจรจ�ต่อรองกับรัฐบ�ลอังกฤษในช่วง

สงคร�มโลกคร้ังท่ี ๑ (ค.ศ. ๑๙๑๔-๑๙๑๘) ก�รดำ�เนินก�รอย่�งเป็นระบบ เป็นข้ันเป็นตอน 

ท้ังท�งก�รเมืองและก�รทูต ส่งผลให้ช�วยิวเร่ิมต้ังถ่ินฐ�นในดินแดนป�เลสไตน์ท่ีมี

ช�วอ�หรับพำ�นักแต่เดิม ซ่ึงในช่วงแรกไม่มีก�รกระทบกระท่ังหรือต่อต้�นหรือเป็นปัญห�

แต่ประก�รใด จนภ�ยหลังท่ีช�วยิวมีคว�มได้เปรียบท้ังท�งเศรษฐกิจและสังคมสูงข้ึน        

จนเป็นท่ีรับรู้ได้โดยท่ัวไป ก่อให้เกิดปัญห�กับช�วอ�หรับท่ีพำ�นักแต่เดิม ก�รฆ่�ล้�งเผ่�พันธ์ุ

ช�วยิวของอดอล์ฟ ฮิตเลอร์ พรรคน�ซี และเยอรมนี ท้ังก่อนและระหว่�งสงคร�มโลกคร้ังท่ี ๒ 

นับเป็นตัวเร่งท่ีทำ�ให้ช�วยิวปร�รถน�ดินแดนท่ีปลอดภัยและสงบสุขเพ่ือเป็นต้ังถ่ินฐ�น

พำ�นักอย่�งถ�วร    

  บทบ�ทของสหประช�ช�ติภ�ยหลังสงคร�มโลกคร้ังท่ีสองท่ีเพ่ิมสูงข้ึน                 

โดยมีสหรัฐอเมริก�สนับสนุนช�วยิวถือกำ�เนิดท่�มกล�งก�รถดถอยของอังกฤษท่ีบอบช้ำ�

จ�กสงคร�มภ�ยหลังสงคร�มโลกคร้ังท่ีสอง ส่งผลให้มีก�รลงมติของคณะกรรมก�ร

พิเศษของสหประช�ช�ติว่�ด้วยป�เลสไตน์ (The United Nation Special Committee on 

Palestine : UNSCOP) ใน ค.ศ. ๑๙๔๗ กำ�หนดให้แบ่งดินแดนป�เลสไตน์เป็นสองส่วน 

คือ รัฐป�เลสไตน์ของช�วอ�หรับ และรัฐอิสร�เอลของช�วยิว เป็นก�รแบ่งดินแดนท่ี                

ไม่ได้สัดส่วนระหว่�งประช�กรกับก�รครอบครองพ้ืนท่ี ส่งผลให้กลุ่มประเทศอ�หรับท่ีรวมกลุ่ม                                                                                                  

ท�งก�รเมืองและก�รทห�รเป็นสันนิบ�ตอ�หรับเพ่ือต่อต้�นและคัดค้�นก�รจัดต้ัง

ประเทศอิสร�เอลและระดมพลนับต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๔๘ นำ�ไปสู่คว�มขัดแย้ง ก�รเผชิญหน้�                                      

คว�มรุนแรง และสงคร�มกับช�วยิวอย่�งต่อเน่ืองแทบจะทันทีท่ีมีก�รถอนทห�รอังกฤษ



90

ออกจ�กดินแดนป�เลสไตน์และองค์ก�รไซออนนิสต์ประก�ศจัดต้ังประเทศอิสร�เอล

ในวันท่ี ๑๔ พฤษภ�คม ค.ศ. ๑๙๔๘ นำ�ไปสู่สงคร�มระหว่�งกลุ่มประเทศอ�หรับกับ

อิสร�เอลคร้ังท่ี ๑ และต่อเน่ืองท่ีเป็นก�รกระทบกระท่ัง คว�มขัดแย้ง ก�รเผชิญหน้� และ

คว�มรุนแรงต่อเน่ืองอีกหล�ยคร้ังตลอดช่วงสงคร�มเย็น (ค.ศ. ๑๙๔๕-๑๙๘๙) และภ�ยหลัง

สงคร�มเย็น (ค.ศ. ๑๙๙๐-) นับเป็นท่ีม�ของวัตถุประสงค์ของบทคว�มเพ่ือศึกษ�คว�มขัดแย้ง       

ระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับตลอดช่วงสงคร�มเย็น ท่ีมีส�ระสำ�คัญ แบ่งเป็นหกส่วน 

ประกอบด้วย (ก) ก�รถือกำ�เนิดสงคร�มระหว่�งยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๑ (ข) สงคร�มระหว่�ง

อิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับหรือยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๒ : วิกฤตก�รณ์คลองสุเอซ 

(ค) สงคร�มระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับหรือยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๓ (ง) สงคร�ม

ระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับหรือยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๔ หรือสงคร�มยม คิปปูร์ 

(จ) บทบ�ทของสหรัฐอเมริก�ท่ีมีต่อคว�มขัดแย้งระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับ

ในปล�ยทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ และในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ และ (ฉ) บทสรุป : คว�มขัดแย้ง

ระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับช่วงสงคร�มเย็น 

  

การถือกำาเนิดสงครามระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศอาหรับหรือยิวกับอาหรับคร้ังท่ี ๑  

  สงคร�มระหว่�งยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๑ ถือกำ�เนิดจ�กก�รสถ�ปน�ประเทศ

อิสร�เอลทันที จ�กกองทัพอ�หรับท่ีประกอบด้วย เลบ�นอน ซีเรีย ทร�นส์จอร์แดน อิรัก 

และอียิปต์๑ ท่ีมีก�รโจมตีอิสร�เอลทุกท�งทำ�ให้กองทัพยิวปร�ชัยและถอยร่นช่วงแรก      

คว�มได้เปรียบของปัจจัยแห่งอำ�น�จจ�กก�รท่ีอ�หรับมีประช�กรม�กกว่� ๔๐,๐๐๐,๐๐๐ คน           

มีทห�รจำ�นวน ๑๕๐,๐๐๐ คน ตรงกันข้�มกับช�วยิวในอิสร�เอลมีจำ�นวนไม่ถึง ๑,๐๐๐,๐๐๐ คน 

และมีทห�รจำ�นวนน้อยกว่�กันม�ก ห�กแต่มีก�รฝึกฝนเป็นอย่�งดี มีประสบก�รณ์ก�รรบ

แบบกองโจรนับต้ังแต่ก�รต้ังถ่ินฐ�นท่ีป�เลสไตน์ ท่ีสำ�คัญมีก�รจัดต้ังกองทัพลับนับต้ังแต่                                                                                                                                   

สงคร�มโลกคร้ังท่ี ๑ และระหว่�งสงคร�มโลกคร้ังท่ี ๒ ด้วยก�รสนับสนุนจ�กอังกฤษ                 

จึงมีอ�วุธสะสมจำ�นวนม�กจนเป็นกองทัพท่ีมีสมรรถนะสูง ประกอบกับกองทัพมีระเบียบ

  ๑ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, ประวัติศาสตร์แอฟริกา                                              

และตะวันออกกลางโดยสังเขป, (กรุงเทพฯ : สำ�นักพิมพ์มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง, ๒๕๔๗), หน้� ๑๗๓.
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วินัยสูง และมีคว�มเฉลียวฉล�ดจ�กก�รศึกษ�สูง ท่ีสำ�คัญ เป็นก�รรบเพ่ือแผ่นดินสุดท้�ย 

ถ้�ปร�ชัยย่อมหม�ยถึงก�รไม่มีแผ่นดินท่ีอยู่เพ่ืออ�ศัย นับเป็นกำ�ลังใจท่ีสูงกว่� แตกต่�งจ�ก

กองทัพของกลุ่มประเทศอ�หรับท่ีข�ดก�รประส�นง�นท่ีมีประสิทธิภ�พและประสิทธิผล 

ต่�งคนต่�งรบ ข�ดระเบียบวินัย ไม่รู้ว่�รบเพ่ืออะไรนอกจ�กคำ�ส่ังผู้บังคับบัญช� กำ�ลังใจ     

ในก�รรบมีน้อย๒ ท่ีสำ�คัญ คือ ก�รรบระหว่�งอ�หรับกับอิสร�เอลถือกำ�เนิดท่�มกล�ง

คว�มขัดแย้งระหว่�งพระเจ้�ฟ�รุคของอียิปต์กับพระเจ้�อับดุลล�ห์ของทร�นส์จอร์แดน๓

  สงคร�มระหว่�งยิวกับอ�หรับคร้ังท่ี ๑ เป็นผลจ�กก�รส่ังสมคว�มไม่พอใจ 

คว�มขัดแย้ง คว�มคับแค้น จนกล�ยเป็นสงคร�มท่ีนำ�ม�สู่ก�รกว�ดล้�ง ก�รท�รุณ

อย่�งเห้ียมโหด คว�มช่วยเหลือจ�กต่�งประเทศท�งด้�นก�รเงินของช�วยิวจ�กต่�งประเทศ 

และอ�วุธยุทโธปกรณ์จ�กประเทศท่ีสำ�คัญ คือ ฝร่ังเศส และเชโกสโลว�เกีย เพ่ือทำ�

สงคร�มขน�นใหญ่กับอ�หรับ คว�มช�ญฉล�ดของยิวต่อเน่ืองถึงก�รกำ�หนดนโยบ�ย

ต่�งประเทศและก�รทูตจนรู้ล่วงหน้�ในก�รว�งตัวของมห�อำ�น�จต่อคว�มขัดแย้งระหว่�งยิว

หรืออิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับ และก�รทห�รของอ�หรับ ภ�ยหลังจ�กท่ียิวต้ังหลัก

นำ�ไปสู่ก�รรุกตอบโต้กับกองทัพของกลุ่มประเทศอ�หรับทำ�ให้ช�วอ�หรับ ท่ีสำ�คัญ คือ 

ช�วอ�หรับในป�เลสไตน์หรือช�วป�เลสไตน์อพยพล้ีภัยจ�กอิสร�เอลไปประเทศอ�หรับ

ข้�งเคียง ท่ีสำ�คัญ คือ จอร์แดน ซีเรีย และเลบ�นอน จำ�นวน ๖๐๐,๐๐๐ คน และฉนวน

ก�ร์ซ�ของอียิปต์จำ�นวน ๒๐๐,๐๐๐ คน จนกล�ยเป็นปัญห�ท่ีเร้ือรังต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน 

ก�รรุกตอบโต้ทำ�ให้กองทัพอ�หรับถอยทุกแนวและอิสร�เอลยึดครองพ้ืนท่ีเพ่ิมจ�กอ�หรับ

จำ�นวนม�ก ท่ีสำ�คัญ คือ เยรูซ�เล็มตะวันตกบ�งส่วน ทำ�ให้ทิศเหนือจดทะเลแกลิลี 

(Galilee) ทิศใต้จดทะเลทร�ยทร�ยเนเกรฟจนถึงอ่�วอก�บ� (Gulf of Agaba) ทำ�ให้กลุ่ม

ประเทศอ�หรับยอมรับยุติสงคร�มต�มคำ�เรียกร้องของสหประช�ช�ติใน ค.ศ. ๑๙๔๙          

จนนำ�ไปสู่ก�รลงน�มสงบศึกช่ัวคร�วใน ค.ศ. ๑๙๔๙๔ 

  ๒ ถนอม อ�น�มวัฒน์. ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเชีย, 

(กรุงเทพฯ : บูรพ�ส�ส์น, ๒๕๒๑), หน้� ๓๗๒.

  ๓ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๑๗๔.

  ๔ ถนอม อ�น�มวัฒน์, เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๓๗๓.
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  แม้ว่�อิสร�เอลและประเทศอ�หรับ ประกอบด้วย อียิปต์ เลบ�นอน จอร์แดน 

และซีเรีย ยกเว้นอิรัก ท่ีปฏิเสธก�รลงน�มเพร�ะไม่มีพรมแดนติดกับอิสร�เอล ลงน�มสงบศึก                                                                                              

แต่คว�มขัดแย้งยังคุกรุ่นจ�กก�รเรียกร้องของสหประช�ช�ติและประเทศอ�หรับคืนดินแดน                                                                                                                  

ป�เลสไตน์ ซ่ึงอิสร�เอลปฏิเสธและปลูกบ้�นแปลงเมืองเ พ่ือสร้�งท่ีอยู่อ�ศัย

และก�รเกษตรกรรมในดินแดนท่ียึดครอง นับเป็นคว�มเปล่ียนแปลงจ�กพ้ืนท่ีแห้งแล้ง ล้�หลัง 

และด้อยพัฒน�ของช�วอ�หรับป�เลสไตน์ เป็นพ้ืนท่ีท่ีอุดมสมบูรณ์ มีคว�มเจริญ และ                       

พัฒน�อย่�งต่อเน่ือง ทำ�ให้ช�วอ�หรับป�เลสไตน์ท่ีอพยพไปประเทศเพ่ือนบ้�น

แม้ปร�รถน�กลับถ่ินพำ�นักเดิมกล�ยเป็นผู้ล้ีภัยถ�วร ก่อให้เกิดปัญห�ท�งก�รเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคมอย่�งม�กภ�ยหลัง๕ ก�รข�ดคว�มพร้อมเพ่ือทำ�สงคร�มของประเทศท้ังหล�ย                                                 

แม้มีก�รกระตุ้นเพ่ือก�รตัดสินใจจ�กรัฐบ�ลของประเทศนำ�ไปสู่ก�รรวมกันเฉพ�ะกิจ 

มีกองทัพของทร�นส์จอร์แดนท่ีเข้มแข็งประเทศเดียวเพร�ะมีทห�รจำ�นวน ๔ กอง จ�กก�ร

บังคับบัญช�ของข้�ร�ชก�รอังกฤษ มีเสบียงเล็กน้อย และด้อยประสิทธิภ�พด้�นก�รขนส่ง 

ขณะท่ีกองทัพประเทศอ่ืนมีอ�วุธท่ีด้อยประสิทธิภ�พ ข�ดก�รฝึกฝน ข�ดก�รบังคับบัญช�

ท่ีเข้มแข็ง มีคว�มขัดแย้ง คว�มหว�ดระแวง และเป็นศัตรูระหว่�งกัน๖

  คว�มขัดแย้งระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับอย่�งมีอย่�งต่อเนื่อง

จ�กก�รปะทะกันแม้มีองค์ก�รควบคุมก�รสงบศึกแห่งสหประช�ช�ติ (UN Truce 

Supervision Organization) ปฏิบัติหน้�ท่ี ก�รห้�มเรือของอิสร�เอลผ่�นคลองสุเอซ                                                                    

ก�รปฏิเสธก�รพัฒน�แม่น้ำ�จอร์แดน (Jordan River) ร่วมกัน อียิปต์จัดต้ังหน่วยคอมม�นโด

โจมตีอิสร�เอล คว�มขัดแย้งท่ีต่อเน่ืองทำ�ให้อิสร�เอลตอบโต้กับจอร์แดนด้วยก�รสังห�ร

ช�วอ�หรับในจอร์แดนใน ค.ศ. ๑๙๕๓ ภ�ยหลังก�รลอบสังห�รพระเจ้�อับดุลล�ห์         

ท่ีกรุงเยรูซ�เล็มใน ค.ศ. ๑๙๕๑ สหประช�ช�ติได้แต่ประน�มอิสร�เอล แต่ก�รปฏิเสธท่ีจะ

ตอบโต้อิสร�เอลของจอร์แดนเพร�ะต้องปร�ชัยอย่�งแน่นอนห�กทำ�สงคร�ม ทำ�ให้ช�ว         

  ๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๓๗๔.

  ๖ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๑๗๓-๑๗๔.



93

อ�หรับป�เลสไตน์และกลุ่มประเทศอ�หรับโกรธแค้นจนมีก�รลักลอบก่อวิน�ศกรรม

และก่อก�รร้�ยต�มเมืองท้ังหล�ยของจอร์แดน ส่งผลให้จอร์แดนตอบโต้ช�วอ�หรับป�เลสไตน์

ท่ีพำ�นักในจอร์แดน ส่วนอียิปต์ภ�ยหลังคว�มสับสนวุ่นว�ยท�งก�รเมืองนำ�ไปสู่

คว�มเปล่ียนแปลงท�งก�รเมืองท่ีเป็นก�รเปล่ียนแปลงรัฐบ�ลและบังคับพระเจ้�ฟ�รุค กษัตริย์

พระองค์สุดท้�ยของอียิปต์ สละร�ชสมบัติใน ค.ศ. ๑๙๕๒ ทำ�ให้อียิปต์มีก�รปกครอง

ระบอบส�ธ�รณรัฐ และก่อให้เกิดคว�มขัดแย้งภ�ยในคณะรัฐประห�รท่ีนำ�ม�สู่ก�รต่อสู้กับ

น�ยพล น�งิบ (Nagib) ผลท่ีสุดนำ�ม�สู่ชัยชนะของนัสเซอร์ท่ีกล�ยเป็นคู่ปรับคนสำ�คัญกับ              

อิสร�เอล๗ คว�มขัดแย้งสำ�คัญม�จ�กก�รกล่�วห�อียิปต์สนับสนุนก�รก่อก�รร้�ย

และก่อวิน�ศกรรม ทำ�ให้อิสร�เอลโจมตีทห�รอียิปต์ในฉนวนก�ซ�ใน ค.ศ. ๑๙๕๔ อียิปต์

จึงเพ่ิมกำ�ลังทห�รและสะสมอ�วุธจ�กก�รซ้ือเพ่ิมจ�กสหรัฐอเมริก�และสหภ�พโซเวียต๘ 

  ขณะท่ีเลบ�นอนมีคว�มขัดแย้งกับอิสร�เอลน้อยท่ีสุด เพร�ะประช�ชน

เลบ�นอนส่วนใหญ่นับถือศ�สน�คริสต์นิก�ยออโธดอกซ์ นับเป็นประเทศอ�หรับท่ีล้อมรอบ

ด้วยประเทศมุสลิม คว�มหว�ดกลัวจ�กก�รรุกร�น คุกค�ม และกลืนประเทศ ทำ�ให้

เลบ�นอนเป็นมิตรกับอิสร�เอลกว่�ประเทศอ�หรับอ่ืน ส่วนซีเรียมีคว�มขัดแย้งกับ

อิสร�เอลจ�กปัญห�ด้�นเศรษฐกิจท่ีมีก�รจับปล�ในทะเลแกลิลี เพร�ะอิสร�เอลล่วงล้ำ�

น่�นน้ำ�บ่อยคร้ัง ทำ�ให้เผชิญหน้�กับซีเรียจนใช้กำ�ลังไล่ยิงเรือประมง อิสร�เอลตอบโต้

ด้วยก�รโจมตีใน ค.ศ. ๑๙๕๕ แม้สหประช�ช�ติประน�ม แต่ก�รหนุนหลังอิสร�เอลของ

สหรัฐอเมริก�ทำ�ให้อิสร�เอลมีบทบ�ทสำ�คัญในก�รเมืองระหว่�งประเทศ นำ�ม�สู่คว�ม

ขัดแย้งกับซีเรียจ�กก�รสูบน้ำ�ท่ีทะเลส�บฮูเล (Huleh) จนแห้งขอด นับเป็นคว�มด้อย

ประสิทธิภ�พจ�กก�รแก้ปัญห�ของสหประช�ช�ติภ�ยหลังก�รร้องเรียนของซีเรีย

และก�รสนับสนุนอิสร�เอลอย่�งเปิดเผยของสหรัฐอเมริก� แต่ปัญห�สำ�คัญท่ีนำ�ม�สู่คว�มขัดแย้ง

ระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับคือก�รพัฒน�แม่น้ำ�จอร์แดนด้วยเงินทุนของ

  ๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๑๗๘-๑๗๙.

  ๘ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเซีย, หน้� ๓๗๖.
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สหรัฐอเมริก�ท่ีมอบให้กับซีเรีย เลบ�นอน จอร์แดน ร้อยละ ๖๐ และอิสร�เอลร้อยละ ๔๐ 

แต่ก�รว�งท่อของอิสร�เอลทำ�ให้ซีเรียวิตกว่�พ้ืนท่ีเนเกรฟจะแห้งแล้งทำ�ให้ขัดขว�งจนนำ�

ม�สู่ก�รเผชิญหน้�ท�งทห�รใน ค.ศ. ๑๙๕๕๙  

  คว�มขัดแย้งระหว่�งอิสร�เอลนับต้ังแต่ก�รสถ�ปน�ประเทศใน ค.ศ. ๑๙๔๘ 

จนถึง ค.ศ. ๑๙๕๕ ทำ�ให้อิสร�เอลมีพรมแดนเป็นด้�นหน้�หรือแนวหน้�จ�กปัญห�              

ก�รจร�จล ก�รโจมตีหน่วยคอมม�นโด ก�รส่งทห�รไปป้องกัน ก�รต่อสู้ และก�รโจมตี

ข้�มพรมแดน ระหว่�งอิสร�เอลกับซีเรีย จอร์แดน และอียิปต์ เป็นระยะ เท่�กับเป็นปัญห�ให้กับ

คณะกรรมก�รร่วมของสหประช�ช�ติท่ีทำ�หน้�ท่ีรักษ�คว�มสงบช่ัวคร�ว๑๐ คว�มขัดแย้ง

ท่ีต่อเน่ืองทำ�ให้อิสร�เอลซ้ืออ�วุธจ�กกลุ่มประเทศตะวันตกท่ีสำ�คัญ คือ สหรัฐอเมริก� 

อังกฤษ และฝร่ังเศส ขณะท่ีอียิปต์ซ้ืออ�วุธจ�กประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสต์

และตะวันตก มีก�รประก�ศรวมกันท�งทห�รของกลุ่มประเทศอ�หรับ ประกอบด้วย อียิปต์ 

ซ�อุดิอ�ระเบีย เยเมน ซีเรีย และจอร์แดน ปัญห�สำ�คัญม�จ�กฉนวนก�ซ� ดินแดนด้�นใต้

ของอิสร�เอลท่ีเป็นช�ยฝ่ังทอดย�วริมทะเลเมดิเตอร์เรเนียน เพร�ะสหประช�ช�ติกำ�หนด

ให้อียิปต์มีสิทธิปกครองแต่ไม่มีสิทธิผนวกดินแดนต�มสนธิสัญญ�หยุดยิงใน ค.ศ. ๑๙๔๙ 

ทำ�ให้ช�วป�เลสไตน์จำ�นวนกว่� ๒๐๐,๐๐๐ คน ท่ีอพยพต้ังถ่ินฐ�นกำ�หนดเป็นฐ�นปฏิบัติ

ก�รสงคร�มกองโจรในอิสร�เอล กับปัญห�อ่�วอก�บ� ช่องแคบเหนือสุดของทะเลแดง          

ท่ีเป็นช่องท�งเดียวของอิสร�เอลออกสู่ทะเลแดง ท่ีกำ�หนดให้อิสร�เอลมีสิทธิใช้โดยเสรี

ต�มข้อตกลงใน ค.ศ. ๑๙๔๙ ก�รละเมิดข้อตกลงของอียิปต์ด้วยก�รต้ังป้อมท่ีเมืองช�ร์ม 

เอล ชีค ป�กอ่�วอก�บ� เท่�กับปิดท�งออกทะเลแดงของอิสร�เอลเป็นเวล� ๖ ปี๑๑

  ๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๓๗๗.

  ๑๐ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, ประวัติศาสตร์แอฟริกา                                        

และตะวันออกกลางโดยสังเขป, หน้� ๑๙๑.

  ๑๑ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เอเชียปัจจุบัน, (กรุงเทพฯ : บูรพ�ส�ส์น, 

๒๕๒๘), หน้� ๔๒๐-๔๒๑.
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สงครามระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศอาหรับหรือยิวกับอาหรับคร้ังท่ี ๒ : 

วิกฤตการณ์คลองสุเอซ

  ด้วยสมมติฐ�นของผู้นำ�ท�งก�รเมืองของอิสร�เอลท่ีว่�กลุ่มประเทศอ�หรับ

ปฏิเสธสันติภ�พกับอิสร�เอล ทำ�ให้เตรียมกองทัพเพ่ือทำ�สงคร�ม บทบ�ทของอิสร�เอล

ท่ีสนับสนุนให้ตะวันตก ท่ีสำ�คัญ คือ สหรัฐอเมริก�เกลียดชังอียิปต์ แนวคิดช�ตินิยม

ของประธ�น�ธิบดีนัสเซอร์แห่งอียิปต์ท่ีปร�รถน�ปร�บปร�มอิสร�เอลอย่�งเด็ดข�ด 

คว�มหว�ดระแวงก�รสนับสนุนอิสร�เอลของตะวันตกของอียิปต์ ก�รรับก�รสนับสนุน

ท�งอ�วุธยุทโธปกรณ์จ�กสหภ�พโซเวียตและก�รขอรับคว�มช่วยเหลือเพ่ือสร้�งเข่ือนอัสว�น              

(Aswan Dam) จ�กสหภ�พโซเวียตของอียิปต์ภ�ยหลังก�รปฏิเสธของสหรัฐอเมริก�

เพร�ะเช่ือว่�อียิปต์มีปัญห�ก�รใช้คืน ทำ�ให้นัสเซอร์ประก�ศยึดคลองสุเอซเพ่ือนำ�ร�ยได้สร้�ง

เข่ือนอัสว�น ทำ�ให้อังกฤษและฝร่ังเศสประท้วงเพร�ะถือว่�คลองสุเอซเป็นคลองระหว่�ง

ประเทศ และสนับสนุนให้อิรักซ่ึงเป็นพันธมิตรในกติก�แบกแดด (Bagdad Pact) ออกจ�ก                                                                                                               

กลุ่มประเทศอ�หรับส่งผลให้กลุ่มประเทศอ�หรับอ่อนแอลง ก�รเร่งข�ยอ�วุธ

ของสหรัฐอเมริก�และประเทศตะวันตกท่ีมีต่ออิสร�เอล นำ�ไปสู่คว�มขัดแย้ง ก�รเผชิญหน้� 

และเป็นสงคร�มระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับเป็นคร้ังท่ี ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๕๖ เพร�ะอียิปต์

รุกร�นอิสร�เอล แต่ก�รบัญช�ก�รรบกองทัพอิสร�เอลของน�ยพลโมเช่ ด�ยัน กลับใช้เวล�

เพียง ๗ วัน ยึดครองค�บสมุทรไซน�ยท้ังหมด นำ�ม�สู่ก�รสูญเสียของอียิปต์จำ�นวนม�ก๑๒ 

  วิกฤตก�รณ์คลองสุเอซท่ีกล�ยเป็นสงคร�มระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศ

อ�หรับคร้ังท่ี ๒ ใน ค.ศ. ๑๙๕๖ นำ�ม�สู่ก�รเข้�ร่วมสงคร�มของอังกฤษและฝร่ังเศส               

มีก�รย่ืนคำ�ข�ดจ�กอังกฤษและฝร่ังเศสให้อิสร�เอลและอียิปต์ถอนทห�รออกจ�กคลอง

สุเอซข้�งละ ๑๐ ไมล์ อิสร�เอลยอมรับเพร�ะยึดครองดินแดนจำ�นวนม�ก แต่อียิปต์

ปฏิเสธ ทำ�ให้อังกฤษและฝร่ังเศสส่งทห�รรุกร�น ทำ�ให้ประเทศท้ังหล�ยตำ�หนิและประน�ม 

  ๑๒ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเชีย, 

หน้� ๓๗๘-๓๘๐.



96

สหประช�ช�ติให้ทุกฝ่�ยหยุดรบ สหรัฐอเมริก�ปฏิเสธก�รสนับสนุน สหภ�พโซเวียต        

จะสนับสนุนอ�วุธนิวเคลียร์ ส�ธ�รณรัฐประช�ชนจีนจะส่งทห�รเพ่ือสนับสนุนอียิปต์ 

ทำ�ให้สงคร�มยุติภ�ยหลังท่ีมีก�รยอมรับของทุกฝ่�ย นับเป็นประโยชน์กับอิสร�เอล    

เพร�ะสหประช�ช�ติมีบทบ�ทให้หลักประกันเสรีภ�พก�รใช้อ่�วอก�บ�และคว�มปลอดภัย           

ท่ีฉนวนก�ซ� และอียิปต์ท่ีทำ�ให้ประธ�น�ธิบดีนัสเซอร์กล�ยเป็นวีรบุรุษของช�วอ�หรับ      

ตรงกันข้�มกับอังกฤษและฝร่ังเศสท่ีเสียช่ือเสียงอย่�งม�ก๑๓   

  คว�มหว�ดระแวงและคว�มจงเกลียดจงชังระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศ

อ�หรับนำ�ไปสู่คว�มขัดแย้ง และก�รเผชิญหน้�เป็นระยะจ�กก�รปะทะต�มแนวช�ยแดน 

ส�ธ�รณรัฐอ�หรับ (United Arab Republic : UAR) ท่ีประกอบด้วยอียิปต์และซีเรีย

ประก�ศคว�มพร้อมทำ�สงคร�มเพ่ือแก้แค้นอิสร�เอลด้วยก�รสนับสนุนของประช�ชน

แม้แต่ประเทศอ่ืน ท่ีสำ�คัญ คือ คูเวต ทำ�ให้ประธ�น�ธิบดีนัสเซอร์แห่งอียิปต์เป็นเสมือน

หัวหน้�กลุ่มประเทศอ�หรับ ท้ังท่ีกองทัพส่วนใหญ่ประจำ�ก�รท่ีเยเมน ก�รบังคับให้                                       

กองกำ�ลังฉุกเฉินแห่งสหประช�ช�ติ (The United Nations Emergency Force : UNEF) 

ถอนทห�รออกจ�กจุดยุทธศ�สตร์ทำ�ให้อียิปต์ควบคุมเส้นท�งเข้�ออกอ่�วอก�บ�                                 

ท่ีช่องแคบติร�น (Strait of Tiran) แม้สหรัฐอเมริก�เรียกร้องให้ยุติก�รปิดเส้นท�ง

เพร�ะอ่�วอก�บ�เป็นเส้นท�งน�น�ช�ติ และเจรจ�กับอิสร�เอลเพ่ือไม่ให้เกิดสงคร�ม๑๔ 

  ก�รกำ�หนดนโยบ�ยส�ธ�รณะของอิสร�เอลท่ีมีก�รว�งท่อน้ำ�เพ่ือพัฒน�                     

และก้ันแม่น้ำ�จอร์แดนให้ไหลสู่ทะเลทร�ยเนเกฟท�งตอนเหนือซ่ึงจะทำ�ให้อิสร�เอล

อุดมสมบูรณ์แตกต่�งจ�กดินแดนอ�หรับท่ีแห้งแล้ง ก�รก่อก�รร้�ยของขบวนก�รกองโจร

ป�เลสไตน์อัลฟ�ต�ห์ (Al Fatah) ทำ�ให้อิสร�เอลปฏิบัติก�รท่ีรุนแรงกับจอร์แดนต�มแนว

ช�ยแดน ก�รว�งทุ่นระเบิดของขบวนก�รก่อก�รร้�ยอ่ืน ทำ�ให้อิสร�เอลโจมตีซีเรีย 

  ๑๓ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เอเชียปัจจุบัน, หน้� ๔๒๓-๔๒๔.

  ๑๔ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, ประวัติศาสตร์แอฟริกา                                        

และตะวันออกกลางโดยสังเขป, หน้� ๒๐๓-๒๐๕.
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อียิปต์ส่งทห�รควบคุมช่องแคบติร�นทำ�ให้เรือของอิสร�เอลไม่ส�ม�รถผ่�นเข้�ออกท่ีอ่�ว              

อก�บ� สถ�นก�รณ์ท่ีตึงเครียดนำ�ไปสู่คว�มเคล่ือนไหวของมห�อำ�น�จจ�กบทบ�ทของ

สหรัฐอเมริก�และสหภ�พโซเวียตท่ีส่งกองทัพเรือสู่ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ก�รพัฒน�

และซ้ืออ�วุธท่ีทันสมัยจ�กสหภ�พโซเวียตสร้�งคว�มเช่ือม่ันให้อียิปต์ ขณะท่ีอิสร�เอล

ส่ังซ้ืออ�วุธจ�กสหรัฐอเมริก�และฝร่ังเศส แม้อ�วุธยุทโธปกรณ์ของอ�หรับมีม�กกว่�

อิสร�เอลจำ�นวนม�ก แต่สมรรถนะ ขวัญและกำ�ลังใจของอิสร�เอลสูงกว่�ม�ก๑๕

สงครามระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศอาหรับหรือยิวกับอาหรับคร้ังท่ี ๓ 

  คว�มขัดแย้งระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่มประเทศอ�หรับท่ีต่อเน่ือง ก่อกำ�เนิดเป็น

สงคร�มระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับคร้ังท่ี ๓ ใน ค.ศ. ๑๙๖๗ ด้วยก�รโจมตีของอิสร�เอล

ท่ีมีต่อกลุ่มประเทศอ�หรับจนทำ�ล�ยเคร่ืองบิน รถถัง อ�วุธยุทโธปกรณ์ ทำ�ให้อียิปต์

ไร้สมรรถนะและสูญเสียจำ�นวนม�ก ทำ�ให้กลุ่มประเทศอ�หรับโจมตีอิสร�เอลพร้อมกันทุกด้�น 

แต่อิสร�เอลต่อสู้อย่�งทรหดทำ�ให้ทห�รกลุ่มประเทศอ�หรับถอยร่นทุกแนวรบ ส่งผลให้

อิสร�เอลท่ีมีน�ยพลโมเช ด�ยัน เป็นผู้บัญช�ก�รทห�ร ยึดครองดินแดนอ�หรับจำ�นวนม�ก               

ท่ีสำ�คัญ คือ ค�บสมุทรไซน�ย เยรูซ�เล็มด้�นตะวันตกของแม่น้ำ�จอร์แดนท้ังหมด 

และท่ีร�บสูงโกลันของซีเรีย ก�รเรียกร้องของคณะมนตรีคว�มม่ันคงแห่งสหประช�ช�ตินำ�ม�

สู่ก�รยุติสงคร�ม ๖ วัน แม้มีมติหล�ยประก�ร แต่ท้ังอิสร�เอลและกลุ่มประเทศอ�หรับ

ต่�งปฏิเสธก�รปฏิบัติต�มจ�กก�รไม่คืนดินแดนอ�หรับของอิสร�เอลและก�รปฏิเสธคว�ม

ปร�ชัยของกลุ่มประเทศอ�หรับ๑๖

  ๑๕ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเชีย, 

หน้� ๓๘๖-๓๘๗.

  ๑๖ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เอเชียปัจจุบัน, หน้� ๔๒๙-๔๓๑
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  บทบ�ทของอิสร�เอลจ�กก�รปฏิเสธก�รปฏิบัติต�มมติคณะมนตรีคว�มม่ันคง

แห่งสหประช�ช�ติเร่ืองก�รคืนดินแดนและเร่งเคล่ือนย้�ยช�วยิวเพ่ือต้ังหลักแหล่งเป็นถ่ิน

พำ�นักถ�วรจ�กดินแดนท่ียึดครองสร้�งคว�มคับแค้นใจกับกลุ่มประเทศอ�หรับ คว�มร่วมมือ

ระหว่�งสหรัฐอเมริก�กับสหภ�พโซเวียตยุคผ่อนคล�ยคว�มตึงเครียดนำ�ม�ก�รลดก�ร

เผชิญหน้�ในตะวันออกกล�งระหว่�งกัน นำ�ม�สู่ก�รย่ืนข้อเสนอหยุดยิงให้สหประช�ช�ติ

เพ่ือรักษ�สันติภ�พจ�กก�รประชุมท่ีเจนีว� ก�รนำ�ดินแดนของกลุ่มประเทศอ�หรับ

ท่ีอิสร�เอลยึดครองกลับคืนม�เป็นคว�มปร�รถน�สูงสุด ก�รเร่งข�ยอ�วุธยุทโธปกรณ์

ท่ีทันสมัย เคร่ืองบิน รถถัง ของสหรัฐอเมริก�ให้อิสร�เอล และของสหภ�พโซเวียตให้กลุ่ม

ประเทศอ�หรับนับเป็นตัวเร่งสำ�คัญท่ีทำ�ให้มีสมรรถนะใกล้เคียงกัน ก�รโจมตีอิสร�เอล

ของป�เลสไตน์และก�รตอบโต้ของอิสร�เอลท่ีมีต่อซีเรีย จอร์แดน และเลบ�นอน ก่อให้เกิด

คว�มโกรธแค้นอย่�งม�ก๑๗ ก�รถึงแก่อสัญกรรมของนัสเซอร์ใน ค.ศ. ๑๙๗๐ ฝ�กมรดก

สำ�คัญจ�กวิกฤตก�รณ์และห�ยนะท�งก�รเมือง เศรษฐกิจและสังคมของอียิปต์ จ�กก�ร

ปร�ชัยจ�กนโยบ�ยก�รเมืองและก�รทห�รท่ีมีต่อเยเมน คว�มล้มเหลวจ�กคว�มสัมพันธ์

กับกลุ่มประเทศอ�หรับอ่ืน วิกฤตก�รณ์ท�งเศรษฐกิจท่ีรุนแรง ก�รเพ่ิมจำ�นวนประช�กร

อย่�งรวดเร็ว และซ�กปรักหักพังของเมืองจ�กก�รทำ�สงคร�มหกวันกับอิสร�เอล๑๘         

และน�ยอัลว�ร์ ซ�ดัต ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีแห่งอียิปต์แทน

สงครามระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศอาหรับหรือยิวกับอาหรับคร้ังท่ี ๔ หรือ

สงครามยม คิปปูร์ 

  บทบ�ทของสหภ�พโซเวียตท่ีปฏิเสธคว�มช่วยเหลือเพ่ือแก้ปัญห�และ

วิกฤตก�รณ์ของอียิปต์และถอนทห�รออก ก�รกำ�หนดนโยบ�ยส�ธ�รณะของน�งโกลด�ร์                                        

แมร์ น�ยกรัฐมนตรีอิสร�เอล ท่ีรักษ�ผลประโยชน์ของอิสร�เอลในพ้ืนท่ีท่ีสำ�คัญ 

  ๑๗ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๓๙๒-๓๙๓.

  ๑๘ ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์, ประวัติศาสตร์แอฟริกา                                        

และตะวันออกกลางโดยสังเขป, หน้� ๒๓๗.
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ประกอบด้วยท่ีร�บสูงโกลันในซีเรีย ฉนวนก�ซ� พ้ืนท่ีฝ่ังตะวันตก (West Bank areas)               

ของแม่น้ำ�จอร์แดน น่�นน้ำ�ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน และเส้นท�งภ�ยนอกท่ีเช่ือมกับอิสร�เอล 

แสดงถึงท่�ทีท่ีแข็งกร้�วของอิสร�เอล๑๙ คว�มขัดแย้งท่ีต่อเน่ืองนำ�ไปสู่สงคร�มระหว่�งอิสร�เอล

กับอ�หรับคร้ังท่ี ๔ หรือสงคร�มยม คิปปูร์ (Yom Kippur War) หรือสงคร�มรอม�ดอน 

(Ramadan War) ใน ค.ศ. ๑๙๗๓ จ�กก�รโจมตีอย่�งมีประสิทธิภ�พของกลุ่มประเทศ

อ�หรับท่ีประกอบด้วยอียิปต์และซีเรียเป็นหลัก ร่วมด้วยจอร์แดน แอลจีเรีย อิรัก ท่ีมีต่อ

อิสร�เอล ก่อให้เกิดคว�มเสียห�ยท้ังสองฝ่�ยใกล้เคียงกัน สหประช�ช�ติท่ีมีสหรัฐอเมริก�

และสหภ�พโซเวียตสนับสนุนให้ยุติก�รหยุดยิง แต่ซีเรียท่ีปร�รถน�ให้คืนดินแดนท่ีอิสร�เอล                                                                                                                               

ยึดครองท้ังหมดปฏิเสธ และอียิปต์ท่ีเรียกร้องให้สหภ�พโซเวียตสนับสนุนท�งทห�ร ทำ�ให้

สหรัฐอเมริก�เกรงก�รส่งทห�รก่อให้เกิดก�รเผชิญหน้� จึงเรียกร้องให้สหประช�ช�ติส่ง

กองกำ�ลังเพ่ือยุติคว�มขัดแย้ง นำ�ไปสู่บทบ�ทของน�ยเฮนรี คิสซินเจอร์ รัฐมนตรีว่�ก�ร

กระทรวงก�รต่�งประเทศของสหรัฐอเมริก� ท่ีใช้วิธีก�รท�งก�รทูตด้วยสนับสนุนก�รเจรจ�

ระหว่�งอิสร�เอลกับอียิปต์ นำ�ไปสู่ก�รคืนดินแดนให้อียิปต์จำ�นวนม�ก ก�รถอนทห�ร

อิสร�เอลออกจ�กค�บสมุทรไซน�ย ก�รคืนบ่อน้ำ�มันท่ียึดครองนับต้ังแต่ ค.ศ. ๑๙๖๗ 

ให้อียิปต์ ก�รปฏิบัติต�มข้อตกลงของอิสร�เอล ก่อให้เกิดคว�มไม่พอใจกับกลุ่มประเทศ

อ�หรับอ่ืนและสหภ�พโซเวียต และอียิปต์ลดคว�มแข็งกร้�วจ�กก�รเปิดคลองสุเอซให้เรือ

อิสร�เอลผ่�น ก�รข�ยอ�วุธของสหรัฐอเมริก�ให้อิสร�เอล และก�รให้คว�มช่วยเหลือ

อียิปต์จำ�นวนม�ก ทำ�ให้สหภ�พโซเวียตไม่พอใจอย่�งม�กจ�กก�รยกเลิกสนธิสัญญ�        

คว�มร่วมมือระหว่�งอียิปต์กับสหภ�พโซเวียตของอียิปต์๒๐

  ๑๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๒๓๙-๒๔๐.

  ๒๐ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเชีย, 

หน้� ๓๙๒-๓๙๔.
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บทบาทของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับกลุ่มประเทศ

อาหรับในปลายทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ และในทศวรรษท่ี ๑๙๘๐

  บทบ�ทของสหรัฐอเมริก�นับต้ังแต่สมัยประธ�น�ธิบดีเจอรัล ฟอร์ด และ

ประธ�น�ธิบดีจิมมี ค�ร์เตอร์ นับเป็นส่วนสำ�คัญท่ีก่อให้เกิดสันติภ�พในตะวันออกกล�ง

จ�กก�รใช้วิธีก�รท�งก�รทูตและก�รเจรจ�ระหว่�งน�ยเบเนเฮม เบกิน น�ยกรัฐมนตรีของ

อิสร�เอล ท่ีมีน�ยพลโมเช ด�ยัน รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศเป็นคู่เจรจ�           

กับตัวแทน ทำ�ให้มีก�รเดินท�งเยือนระหว่�งน�ยเบเนเฮม เบกิน น�ยกรัฐมนตรีของอิสร�เอล 

กับน�ยอัลว�ร์ ซ�ดัต ประธ�น�ธิบดีแห่งอียิปต์ จนได้รับร�งวัลโนเบลส�ข�สันติภ�พใน ค.ศ. 

๑๙๗๘ และก�รเจรจ�ของรัฐมนตรีและเจ้�หน้�ท่ีระดับสูงหล�ยคร้ัง ทำ�ให้กลุ่มประเทศ

อ�หรับ ท่ีสำ�คัญ คือ ซีเรีย ลิเบีย และอิรัก โกรธแค้นอย่�งม�ก นำ�ไปสู่ก�รขับไล่อัลว�ร์ ซ�ดัต                                                                                                             

ออกจ�กตำ�แหน่ง และป�เลสไตน์ แม้ว่�จะได้รับก�รยอมรับให้มีท่ีน่ังในสหประช�ช�ติ 

แต่โกรธแค้นเช่นกัน จนนำ�ม�สู่ก�รลอบสังห�รประธ�น�ธิบดีอัลว�ร์ ซ�ดัต ระหว่�งก�ร

สวนสน�มใน ค.ศ. ๑๙๗๘ ทำ�ให้น�ยฮอสนี มูบ�รัค ดำ�รงตำ�แหน่งประธ�น�ธิบดีอียิปต์๒๑

  ก�รถดถอยท�งก�รเมือง ก�รทห�ร และก�รทูตของสหภ�พโซเวียตท่ีมีต่อ

ตะวันออกกล�งนับต้ังแต่ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ บทบ�ทของสหรัฐอเมริก�ท่ีเพ่ิมพูนจ�ก

ก�รพัฒน�คว�มสัมพันธ์ท่�มกล�งคว�มแตกแยกของประเทศในตะวันออกกล�งนำ�ไปสู่

คว�มสัมพันธ์ท่ีดีกับอิสร�เอล อียิปต์ ซ�อุดิอ�ระเบีย และจอร์แดน ทำ�ให้ประธ�น�ธิบดี

โรแนล รีแกน ของสหรัฐอเมริก�มีบทบ�ทสำ�คัญในก�รเจรจ�ระหว่�งอิสร�เอลกับกลุ่ม

ประเทศอ�หรับเพ่ือให้อิสร�เอลคืนดินแดนท่ียึดครองจ�กอ�หรับใน ค.ศ. ๑๙๖๗ และ

ยอมรับก�รจัดต้ังรัฐป�เลสไตน์ในดินแดนฝ่ังตะวันตกของแม่น้ำ�จอร์แดน แต่อิสร�เอล

ปฏิเสธ ทำ�ให้ประธ�น�ธิบดีโรแนล รีแกน เสนอท�งเลือกท่ีแตกต่�งเพ่ือให้อิสร�เอลยอมรับ

เพร�ะเป็นประโยชน์กับอิสร�เอลม�กกว่� คือ ก�รครองท่ีร�บสูงโกลันของอิสร�เอล                                                                                        

  ๒๑ ถนอม อ�น�มวัฒน์, ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เอเชียปัจจุบัน, หน้� ๔๔๓-๔๔๗.
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และคืนเฉพ�ะฉนวนก�ซ�ห์และฝ่ังตะวันตกของแม่น้ำ�จอร์แดน แต่อิสร�เอลปฏิเสธเช่นกัน                                                    

นับเป็นคว�มพย�ย�มใช้วิธีก�รท�งก�รทูตม�กกว่�ก�รทห�รท่ีสำ�คัญ และแสดงถึง

บทบ�ทของสหรัฐอเมริก�ท่ีปร�รถน�แก้ปัญห�แต่เผชิญกับก�รเมืองภ�ยในท่ีช�วยิวท่ีเป็น

ชนกลุ่มน้อยมีอำ�น�จและอิทธิพลเหนือรัฐบ�ลและรัฐสภ�อเมริกัน และก�รเมืองภ�ยนอก

หรือก�รเมืองระหว่�งประเทศท่ีสหรัฐอเมริก�ปร�รถน�ให้อิสร�เอลถ่วงดุลกับสหภ�พ

โซเวียต และประเทศท่ีเป็นปรปักษ์กับสหรัฐอเมริก�ในตะวันออกกล�ง ทำ�ให้อิสร�เอล

มีอำ�น�จต่อรองกับสหรัฐอเมริก�พอสมควร จนส้ินสุดคว�มขัดแย้งในสงคร�มเย็นในปล�ย

ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐๒๒ 

  ก�รสนับสนุนของช�วยิว ช�วอเมริกันเช้ือส�ยยิว และช�วอเมริกันเช้ือส�ยยิว                                                                                                                             

ท่ีเป็นสม�ชิกขบวนก�รไซออนนิสต์ ทำ�ให้น�ยโรแนล รีแกน ประธ�น�ธิบดีของ

สหรัฐอเมริก�ระหว่�งก�รดำ�รงตำ�แหน่งสมัยแรกช่วงแรก สนับสนุนอิสร�เอลจนละเลย

และเพิกเฉยต่อก�รคืนดินแดนฉนวนก�ซ�และดินแดนฝ่ังตะวันตกของแม่น้ำ�จอร์แดน

ต�มมติสหประช�ช�ติท่ี ๒๔๒ และ ๓๓๘ ว่�ด้วยก�รคืนดินแดนท่ียึดครองแก่ช�ว

ป�เลสไตน์ และข้อตกลงท่ีแคมป์เดวิด ต�มทัศนะของประธ�น�ธิบดีโรแนล รีแกน 

เร่ืองก�รต้ังถ่ินฐ�นของช�วยิวน้ันไม่ผิดกฎหม�ย ทำ�ให้น�ยเบเนเฮม เบกิน น�ยกรัฐมนตรี

อิสร�เอล สนับสนุนนำ�ไปสู่ก�รเพ่ิมปริม�ณก�รต้ังถ่ินฐ�นช�วยิวนำ�ไปสู่ก�รจัดต้ังนิคมช�วยิว

จำ�นวนม�ก และบทบ�ทของน�ยเอเรียล ช�รอน (Ariel Sharon) รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวง

กล�โหมของอิสร�เอล ท่ีส่งทห�รจำ�นวนม�กกว�ดล้�งขบวนก�รปลดปล่อยป�เลสไตน์

ในเลบ�นอนใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ทำ�ให้ประช�กรเสียชีวิตกว่� ๒๐,๐๐๐ คน๒๓ 

  ก�รเปล่ียนแปลงรัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศของสหรัฐอเมริก�

จ�กพลเอก อเล็กซ�นเดอร์ เฮก เป็นน�ยจอร์จ ชูลตช์ ก�รถดถอยและถอนกำ�ลังออกจ�ก                         

เลบ�นอนสู่ตูนีเซียของขบวนก�รปลดปล่อยป�เลสไตน์ น�ยยัดซอร์ อ�ร�ฟัต 

  ๒๒ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๔๕๒-๔๕๓.

  ๒๓ อับดุลรอนิง สือแต, “บทบ�ทสหรัฐอเมริก�ต่อก�รสร้�งสันติภ�พระหว่�งอ�หรับกับ

อิสร�เอล,” เอเชียปริทัศน์ ๒๗, ๒ (กรกฎ�คม-ธันว�คม ๒๕๔๙): ๑๘๑-๑๘๒.
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และสมมติฐ�นของประธ�น�ธิบดีโรแนล รีแกน ท่ีเปล่ียนแปลงเพร�ะก�รแสดงออกถึงคว�ม

กระห�ยสงคร�มของน�ยเบเนเฮม เบกิน และน�ยเอเรียล ช�รอน ทำ�ให้สหรัฐอเมริก�

สนับสนุนแผนก�รแลกแผ่นดินเพ่ือสันติภ�พ (Land for Peace) ของน�ยจอร์จ ชูลตช์           

ใน ค.ศ. ๑๙๘๒ ท่ีกำ�หนดให้อิสร�เอลคืนพ้ืนท่ียึดครองจ�กแนวเขตแดนก่อน ค.ศ. ๑๙๖๗ 

ก�รถอนทห�รจ�กพ้ืนท่ียึดครอง ก�รยุติก�รจัดต้ังนิคมช�วยิว และให้ผู้พำ�นักฝ่ังตะวันตก

ของแม่น้ำ�จอร์แดนและฉนวนก�ซ�ปกครองตนเองร่วมกับจอร์แดน เท่�กับเป็นก�รผนวก

รวมมติสหประช�ช�ติท่ี ๒๔๒ และ ๓๓๘ ข้อตกลงท่ีแคมป์เดวิด แม้อียิปต์ ซ�อุดิอ�ระเบีย 

โมร็อกโก และท่ีสำ�คัญ  คือ  ขบวนก�รปลดปล่อยป�เลสไตน์ตอบรับ  แต่อิสร�เอลปฏิเสธ๒๔ 

  คว�มเปล่ียนแปลงท�งก�รเมืองภ�ยในของอิสร�เอลทำ�ให้น�ยเอเรียล ช�รอน                          

และน�ยเบเนเฮม เบกิน พ้นจ�กตำ�แหน่งต�มลำ�ดับ และน�ยยิกชัค ช�มีร์ (Yitzhak 

Shamir) นักก�รเมืองขว�จัดและหัวหน้�พรรคลิคุตดำ�รงตำ�แหน่งน�ยกรัฐมนตรี ทำ�ให้แผน

สันติภ�พยุติลง คว�มขัดแย้งท่ีต่อเน่ืองนำ�ม�สู่คว�มขัดแย้งอินทิฟ�ด� (Intifada) คร้ังท่ี ๑ 

จ�กก�รลุกฮือของช�วอ�หรับในป�เลสไตน์ต่อทห�รอิสร�เอลใน ค.ศ. ๑๙๘๗ จ�กฉนวน                              

ก�ซ�สู่ฝ่ังตะวันตกของแม่น้ำ�จอร์แดน แม้ท้ังน�ยโรแนล รีแกน ประธ�น�ธิบดี 

และน�ยจอร์จ ชูลตช์ รัฐมนตรีว่�ก�รกระทรวงก�รต่�งประเทศของสหรัฐอเมริก� พย�ย�ม

จัดเจรจ� แต่น�ยยิกชัค ช�มีร์ และน�ยยัตเซอร์ อ�ร�ฟัต ต่�งปฏิเสธ นำ�ไปสู่สงคร�ม

ท่ีเป็นคว�มสูญเสียชีวิตช�วป�เลสไตน์หล�ยร้อยคนจนส้ินสุดสงคร�มเย็น๒๕ และนับเป็น

ช่วงเวล�สำ�คัญจ�กก�รรวมกันของช�วป�เลสไตน์ท่ีนำ�ม�สู่ก�รจัดต้ังขบวนก�รฮ�ม�ส 

(Hamas) ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือต่อต้�นช�วยิวอย่�งสุดข้ัว และกลับไปสู่อิสล�มแนวจ�รีต 

(Fundamentalism)  นับต้ังแต่  ค.ศ.  ๑๙๘๗  ต่อเน่ืองถึงปัจจุบัน๒๖

  ๒๔ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๑๘๓-๑๘๔.

  ๒๕ เร่ืองเดียวกัน, หน้� ๑๘๔.

  ๒๖ ดลย� เทียนทอง, “ขบวนก�รฮ�ม�สกับปฏิบัติก�รต่อต้�นอิสร�เอล,” เอเชียปริทัศน์  ๒๕, 

๑ (มกร�คม-มิถุน�ยน ๒๕๔๗): ๗๓.
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บทสรุป : ความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลกับอาหรับช่วงสงครามเย็น

  คว�มขัดแย้งระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับท่ีก่อตัวนับต้ังแต่ก�รต้ังถ่ินฐ�นของ

ช�วยิวในดินแดนป�เลสไตน์ภ�ยหลังสงคร�มโลกคร้ังท่ีหน่ึง จนกล�ยเป็นก�รกระทบ

กระท่ังระหว่�งช�วยิวกับช�วอ�หรับในป�เลสไตน์ กล�ยเป็นก�รเผชิญหน้�และสงคร�ม

ภ�ยหลังก�รสถ�ปน�เป็นประเทศอิสร�เอลใน ค.ศ. ๑๙๔๘ ตลอดช่วงสงคร�มเย็น มีตัวแสดง

ท�งก�รเมืองท่ีเก่ียวข้องกับคว�มขัดแย้งอย่�งม�กม�ย ท้ังอิสร�เอล ช�วอ�หรับ                 

ในป�เลสไตน์หรือช�วป�เลสไตน์หรือป�เลสไตน์ในปัจจุบัน ท่ีเป็นคู่กรณีโดยตรง กลุ่มประเทศ

อ�หรับ ท่ีประกอบด้วย อียิปต์ ซีเรีย จอร์แดน อิรัก เลบ�นอน มห�อำ�น�จ ท่ีประกอบด้วย                    

อังกฤษ ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริก� และสหภ�พโซเวียต และองค์ก�รระหว่�งประเทศ                    

ท่ีสำ�คัญ คือ สหประช�ช�ติ และสันนิบ�ตอ�หรับ คว�มขัดแย้งยังสัมพันธ์กับก�รเมือง

ภ�ยใน ท่ีสำ�คัญ คือ ก�รเมืองภ�ยในของอิสร�เอลท่ีก�รเปล่ียนแปลงน�ยกรัฐมนตรี

ย่อมมีผลต่อนโยบ�ยด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงและนโยบ�ยต่�งประเทศ สหรัฐอเมริก�

ท่ีช�วยิวเป็นกลุ่มท่ีมีอำ�น�จและอิทธิพลอย่�งม�กต่อก�รกำ�หนดนโยบ�ยต่�งประเทศ

ของประธ�น�ธิบดี และอียิปต์ท่ีก�รเปล่ียนแปลงประธ�น�ธิบดีย่อมมีผลต่อก�รกำ�หนด

นโยบ�ยด้�นก�รเมืองและคว�มม่ันคงและนโยบ�ยต่�งประเทศ ก�รกระทบกระท่ัง 

คว�มขัดแย้ง คว�มรุนแรง ท่ีกล�ยเป็นสงคร�มระหว่�งอิสร�เอลกับอ�หรับจำ�นวน ๔ คร้ัง 

ตลอดช่วงสงคร�มเย็นและมีปัญห�คว�มขัดแย้งเป็นจำ�นวนม�ก นำ�ไปสู่คว�มพย�ย�มแสวงห�

ท�งออกท่ีเป็นท�งเลือกให้เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่�ย แต่นโยบ�ยด้�นก�รเมืองและคว�ม

ม่ันคงและนโยบ�ยต่�งประเทศของน�ยกรัฐมนตรี รัฐมนตรี พรรคก�รเมืองเสียงข้�งม�ก 

ของอิสร�เอล คว�มเปล่ียนแปลงในนโยบ�ยต่�งประเทศของสหรัฐอเมริก� บทบ�ท

ของมห�อำ�น�จอ่ืน และบทบ�ทของสหประช�ช�ติ นับเป็นส�เหตุสำ�คัญประก�รหน่ึง                

ท่ีทำ�ให้คว�มพย�ย�มแก้ปัญห�เพ่ือสร้�งสันติภ�พยังต้องดำ�เนินก�รอย่�งต่อเน่ืองภ�ยหลัง

สงคร�มเย็น
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บรรณานุกรม

ชัยวัฒน์ ถ�วรธนะส�ร และนันทน� เตชะวณิชย์. ประวัติศาสตร์แอฟริกาและตะวันออกกลาง

  โดยสังเขป. กรุงเทพฯ : สำ�นักพิมพ์มห�วิทย�ลัยร�มคำ�แหง, ๒๕๔๗. 

ดลย� เทียนทอง. “ขบวนก�รฮ�ม�สกับปฏิบัติก�รต่อต้�นอิสร�เอล,”  เอเชียปริทัศน์ ๒๕,  

 ท่ี ๑ (มกร�คม-มิถุน�ยน ๒๕๔๗): หน้� ๗๓-๘๔.

ถนอม อ�น�มวัฒน์. ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เหตุการณ์ปัจจุบันของเอเชีย.  

 กรุงเทพฯ : บูรพ�ส�ส์น, ๒๕๒๑. 

. ประวัติศาสตร์และการวิเคราะห์เอเชียปัจจุบัน. กรุงเทพฯ :   

 บูรพ�ส�ส์น, ๒๕๒๘. 

อับดุลรอนิง สือแต. “บทบ�ทสหรัฐอเมริก�ต่อก�รสร้�งสันติภ�พระหว่�งอ�หรับ

  กับอิสร�เอล,” เอเชียปริทัศน์ ๒๗, ท่ี ๒ (กรกฎ�คม-ธันว�คม ๒๕๔๙): 

  ๑๖๙-๒๐๕.
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