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	 ข้อมูล จุฬีวรรณ เติมผล
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 พิมพ์ที่	 สำานักการพิมพ์

    สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร



ค�ำน�ำ

  จลุสาร เรือ่ง “สทิธิชุมชน” จดัทำาขึน้เพือ่เผยแพร่ความรูใ้ห้แก่
นกัเรยีน นสิติ นกัศกึษา และประชาชนทัว่ไป ให้ได้รบัความรูค้วามเข้าใจ 
เรื่องสิทธิชุมชนตามที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรอง  โดยนำาเสนอเนื้อหา
เริ่มตั้งแต่ความหมายของสิทธิชุมชนและลักษณะสำาคัญของสิทธิชุมชน                        
การรบัรองสทิธชิมุชนตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย สทิธิชมุชน
ตามรัฐธรรมนูญ  ๒๕๖๐  ประโยชน์ของสิทธิชุมชน  พร้อมตัวอย่าง                     
การมีบทบาทของสิทธิชุมชนในประเทศไทย  สิทธิชุมชนมีความสำาคัญ          
กับชุมชนในการมีส่วนร่วมจัดการทรัพยากร  อนุรักษ์  บำารุงรักษา                
การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  ให้เกิด       
ความยั่งยืน  เป็นสิทธิโดยชอบธรรมของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและ
ชุมชนในการคุ้มครองรักษา  คุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ประชาชนหรือ
ชมุชนเกดิจติสำานกึในความเป็นเจ้าของทรพัยากรธรรมชาต ิและร่วมมอื
กันรักษาสิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืน รวมทั้งอนุรักษ์ ฟื้นฟูวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิน่และของชาต ิสทิธชิมุชนจงึเป็นส่วนสำาคญั
ที่จะพัฒนาท้องถิ่นอันเป็นพื้นฐานสำาคัญนำาไปสู ่การพัฒนาประเทศ                     
ในด้านต่าง ๆ ต่อไป 
  สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  หวังเป็นอย่างยิ่งว่า
จุลสารฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนในการช่วยเสริมสร้าง                  
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องสิทธิชุมชนมากขึ้น

                                      สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร





สำรบัญ

                                                        

สิทธิชุมชน	 ๗
บทนำา   ๗

ความหมายของสิทธิชุมชน  ๑๐

ลักษณะสำาคัญของสิทธิชุมชน  ๑๑

การรับรองสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ๑๒

สิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐  ๑๘

ประโยชน์ของสิทธิชุมชน  ๒๗

ตัวอย่างการมีบทบาทของสิทธิชุมชนในประเทศไทย  ๓๔

บทสรุป  ๔๕

บรรณานุกรม  ๔๗
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สิทธิชุมชน

บทนำ�
  นับตั้งแต่ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย                         

ได้กำาหนดให้รัฐมีอำานาจจัดการทรัพยากร เพื่อตอบสนองความต้องการ

และการจัดสรรเพื่อทุกกลุ่มคน  โดยอาศัยกลไกของกฎหมาย  ระเบียบ 

ข้อบังคับ  และบริหารจัดการผ่านทางหน่วยงานของรัฐในรูปแบบ                   

ของกระทรวง ทบวง กรม การใช้อำานาจบรหิารจัดการทรพัยากรดังกล่าว

ของรัฐพบว่า  รัฐจัดการไม่ดีเท่าที่ควร มีการผูกขาดจากรัฐ และบริหาร

จดัการการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติยงัไม่เป็นธรรม จึงจำาเป็น

ต้องให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  เนื่องจากชุมชน           

เหล่านั้นมีความผูกพันและใกล้ชิดกับทรัพยากร  เป็นทั้งผู้อาศัยและ                   

ใช้ประโยชน์  รวมทั้งอนุรักษ์และบำารุงรักษา  โดยใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

หรือวัฒนธรรมในท้องถิ่นดูแล  รักษา  อนุรักษ์  คุ้มครอง  และจัดการ
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ทรัพยากรธรรมชาติได้ดีกว ่าภาครัฐ  ซึ่งหากย้อนกลับไปในอดีต                       

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย                   

เป็นการจัดการของคนทีอ่ยูใ่นชมุชน หรอืในท้องถิน่นัน้ ๆ  ชมุชนในท้องถ่ิน

มีระบบการบริหารจัดการทรัยพากรทั้งปาไม้ ที่ดิน นำ้า  เช่น การจัดทำา       

ปาชุมชน ระบบเหมืองฝาย ซึ่งเป็นรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากร

ตามบริบทของแต่ละท้องถิ่นนั้นการจัดการดังกล่าวถือเป็นการใช้                     

ภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือวัฒนธรรมท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากร 

เป็นการใช้ “สิทธขิองชมุชน” ซึง่ถือเป็นหน้าทีข่องชมุชนทีม่ต่ีอทรพัยากร 

ชุมชนอ่ืนจะเข้ามาก้าวล่วงมิได้  และเพื่อให้สิทธิของชุมชนซึ่งเป็นสิทธิ            

ทีมี่อยูเ่ดิมในการดแูล รกัษาการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรเป็นรปูธรรม 

จงึได้รบัรองสทิธขิองชุมชนในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาไทย พทุธศกัราช 

๒๕๔๐  เป็นครั้งแรกโดยบัญญัติให้ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  ซึ่งหมายถึง               

การรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลมาอยู่อาศัยในพื้นที่เดียวกัน  มีประเพณ ี
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วัฒนธรรม  และวิถีการดำารงชีวิตอย่างเดียวกันเป็นระยะเวลานาน                    

กลุ่มบุคคลเหล่านั้นมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญา        

ท้องถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ  และ                           

มีส่วนร่วมในการจัดการ  การบำารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ต่อมา                    

สิทธิชุมชนได้รับความสนใจจากนักวิชาการ  ตัวแทนจากภาครัฐ                       

ผู้เชี่ยวชาญ  ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง  ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องสิทธิชุมชน                    

ได้แสดงความคดิเหน็ให้ขยายการรบัรองคุม้ครองทีม่ลีกัษณะครอบคลมุ       

มากข้ึน จนกระทัง่รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติ

รับรองเรื่องสิทธิชุมชนท่ีมีลักษณะครอบคลุมมากกว่ารัฐธรรมนูญแห่ง                 

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ ทีบั่ญญัตริบัรองเฉพาะสทิธชิมุชน

ท้องถิ่นดั้งเดิมเท่านั้น
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คว�มหม�ยของสิทธิชุมชน
  “สทิธิชุมชน” มีพืน้ฐานจากการรวมตวักันของมนษุย์หลายผู้คน

กลายเป็นชุมชน  ซึ่งการที่จะเข้าใจถึงสิทธิชุมชนที่แท้จริงได้ย่อมต้องทำา

ความเข้าใจความเป็นชุมชนก่อน คำาว่า “ชุมชน” คอืกลุม่คนทีร่วมตวักัน     

มีเป้าหมายร่วมกัน  ทำาสิ่งที่เป็นประโยชน์ร่วมกันโดยชอบด้วยกฎหมาย 

และมีการติดต่อสื่อสารกันเป็นปกติและต่อเนื่อง  และคำาว่า  “ชุมชน”             

ไม่ได้จำากดัขอบเขตอยูแ่ค่ชมุชนชนบท แต่ยงัรวมไปถงึชมุชนเมอืง ชมุชน

ที่รวมเป็นเครือข่ายท้องถิ่น  ชุมชนที่มีหลายชาติพันธุ์  ฯลฯ  ส่วนคำาว่า 

“สิทธิ”  หมายถึง  อำานาจอันชอบธรรม  ดังนั้น  สิทธิชุมชน  จึงหมายถึง        

อำานาจอันชอบธรรมตามประเพณีและกฎเกณฑ์ที่ยึดถือร่วมกันของ               

กลุ ่มบุคคล  โดยกลุ ่มบุคคลนี้เป็นกลุ ่มคนที่มีวัตถุประสงค์  มีที่อยู ่                           

มีขอบเขตร่วมกัน  มีความสัมพันธ์กันทางสังคมและวัฒนธรรม  รวมทั้ง            

มีการจัดสรรและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรร่วมกัน  สิทธิชุมชนน้ี                    

ย่อมจะเป็นสิทธิจากความสัมพันธ์ของผู้คนในชุมชน
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  จากความหมายดังกล่าวจึงสามารถสรุปความหมายของ                     

สิทธิชุมชนได้ว่า  “สิทธิชุมชน หรือ  “Community  Rights” หมายถึง 

หมู่ชน  กลุ ่มคนที่มีวัตถุประสงค์ร่วมกัน    มีที่อยู ่ร ่วมกันเป็นสังคม                            

มีขอบเขตเป็นชุมชนใดชุมชนหนึ่ง  หรือหลายชุมชน  หรือหลายกลุ่ม

ชาติพันธุ ์  โดยไม่จำากัดเฉพาะกลุ่มคนในชนบทเท่านั้นแต่จะรวมถึง                     

กลุ ่มคนในเมืองด้วย  กลุ ่มคนเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์ทางสังคม                           

มีวัฒนธรรมร่วมกัน  มีการจัดสรรการใช้ทรัพยากรและมีผลประโยชน์        

ร่วมกัน  และการจัดสรรรวมทั้งการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ัน                     

กลุ ่มคนนั้นมีอำานาจอันชอบธรรมถูกต้องตามกฎเกณฑ์  ประเพณี                  

หรือข้อตกลงที่บุคคลในสังคมยึดถือร่วมกัน 

 ลักษณะส�ำคัญของสิทธิชุมชน

  สิทธิชุมชนมีลักษณะสำาคัญ ๒ ประการ 

  (๑)  สิทธิชุมชน  เป็นสิทธิเชิงซ้อน  เพราะภายใต้ข้อตกลง              

ร่วมกนัยงัมสีทิธิอกีหลายประเภททีสั่มพนัธ์กนั เช่น สทิธกิารครอบครอง 

ใช้และจัดการ โดยแต่ละสิทธิไม่ได้แยกออกจากกัน เพราะมีกติการ่วมกัน

ของชุมชน  และสิทธิชุมชนอาจมิใช่สิทธิเด็ดขาด  (Absolute  Right)                   

สิทธิเด็ดขาดเป็นสิทธิที่ผู ้เป็นเจ้าของสิทธิสามารถใช้สิทธินั้นยันกับ            

บุคคลทั่วไปได้ทุกคน เช่น สิทธิในชีวิต ร่างกาย กรรมสิทธิ์ เป็นต้น  

  (๒)  สิทธิชุมชนเน้นการมีส่วนร่วม  คือ  ต้องการให้คนหรือ            

หน่วยงานภายนอกมาร่วมสนับสนุนถ่วงดุลตั้งแต่ระดับท้องถิ่นจนถึง

ระดับประเทศ แต่จะไม่เปิดโอกาสให้เข้ามาละเมดิสทิธใินการมชีวีติรอด                   

สิทธิเรื่องปากท้อง หรือสิทธิในการดำารงความสัมพันธ์ทางสังคม เพราะ
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สิทธิชุมชนจะให้ความสำาคัญกับผู้ที่ใช้ทรัพยากรเพื่อความอยู่รอดของ

ชุมชนก่อน  โดยสิทธิชุมชนที่ปรากฏมักมุ ่งเน้นไปใน  ๒  ด้าน  คือ                       

สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และอีกด้านหนึ่ง

คือ สิทธิชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ก�รรบัรองสทิธชิุมชนต�มรฐัธรรมนูญแห่งร�ชอ�ณ�จกัรไทย
  ประเทศไทยเริม่ต้นการรบัรองสทิธชิมุชนในระดบัรฐัธรรมนญู

ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

เจตนารมณ์การรบัรองสทิธชิมุชนดงักล่าวคอืความต้องการปฏรูิปการเมอืง

ของประเทศ โดยส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนทางการเมืองและ

ส่งเสริมคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ยอมรับการมีอยู ่ของ                 

สิทธิชุมชน  โดยรับรองสิทธิชุมชน  ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม  คุ ้มครอง                  

ในการอนุรักษ์  บำารุงรักษาและการเข้าถึงการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชนนั้น  ๆ  และให้ความสำาคัญกับประเพณี

วัฒนธรรมหรือความเชื่อของชุมชนท้องถิ่นด้ังเดิม  ซึ่งเป็นการปรับ                
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ความคิดในระบบกฎหมายที่ยอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของ

เอกชนมาเป็นการยอมรับสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  โดยได้บัญญัติเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชน  ไว้ใน               

มาตรา ๔๖ “บคุคลซึง่รวมกนัเป็นชมุชนท้องถิน่ดัง้เดมิย่อมมสิีทธิอนุรกัษ์

หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดี

ของท้องถิ่นและของชาติ  และมีส่วนร่วมในการจัดการ  การบำารุงรักษา 

และการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมอย่างสมดลุ

และยั่งยืน  ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ”  มาตรา  ๖๙  “บุคคลมีหน้าท่ี

ป้องกันประเทศ  รับราชการทหาร  เสียภาษีอากร  ช่วยเหลือราชการ                

รับการศึกษาอบรม พิทักษ์ ปกป้อง และสืบสานศิลปวัฒนธรรมของชาติ

และภูมิปัญญาท้องถิ่น และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ได้มีบทบัญญัติท่ีกล่าวถึงสิทธิชุมชนเช่นเดียวกัน

แต่ได้ขยายการคุ้มครองสิทธิชุมชนให้ครอบคลุมมากขึ้น  โดยบัญญัติไว้

ในมาตรา  ๖๖  “บุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน  ชุมชนท้องถิ่น  หรือชุมชน               

ท้องถ่ินด้ังเดิม  ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  ภูมิปัญญา             

ท ้องถิ่น  ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติและ                                  

มีส่วนร่วมในการจัดการ  การบำารุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างสมดุลและยั่งยืน” มาตรา ๖๗ “สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับ

รัฐและชุมชนในการอนุรักษ์  บำารุงรักษา  และการได้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพและในการ

คุ้มครอง ส่งเสริม  และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  เพื่อให้ดำารงชีพอยู่ได้

อย่างปกตแิละต่อเนือ่งในสิง่แวดล้อมทีจ่ะไม่ก่อให้เกดิอนัตรายต่อสขุภาพ 

อนามยั สวสัดภิาพ หรือคุณภาพชีวติของตนย่อมได้รบัความคุม้ครองตาม
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ความเหมาะสม  การดำาเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิด                      

ผลกระทบต ่อชุมชนอย ่างรุนแรงทั้ งด ้านคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระทำามิได้เว้นแต่จะได้ศึกษาและ

ประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน            

ในชมุชน และจดัให้มีกระบวนการรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชนและ             

ผู้มีส่วนได้เสียก่อน  รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซ่ึงประกอบด้วยผู้แทน

องค์การเอกชนด้านสิง่แวดล้อมและสขุภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอดุมศึกษา

ที่จัดการการศึกษาด้านส่ิงแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือ                     

ด้านสขุภาพ ให้ความเหน็ประกอบก่อนมกีารดำาเนินการดังกล่าว สทิธิของ

ชมุชนทีจ่ะฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานของรฐั รฐัวสิาหกิจ ราชการ          

ส่วนท้องถิ่น  หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลเพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่

ตามบทบัญญัตินี้ย่อมได้รับความคุ้มครอง”
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  สำาหรบัรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช ๒๕๖๐ 

ก็ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชนด้วยเช่นกัน  โดยได้นำาสาระสำาคัญของ

บทบัญญัติแห่งมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และมาตรา  ๖๖  ของรัฐธรรมนูญแห ่ง                                            

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาบัญญัติรวมกับสิทธิอ่ืน  ๆ                

ให้เกิดความกว้างขวางมากยิ่งขึ้น  โดยความในมาตราน้ีได้บัญญัติขึ้น            

เพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและสิทธิของชุมชนในการอนุรักษ ์ และฟื้นฟู

ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  และจารีตประเพณีอันดีงามของ                

ท้องถ่ินและของชาติ  รวมทั้งกำาหนดให้มีส่วนร่วมในการบำารุงรักษา             

และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม  และ                     

ความหลากหลายทางชวีภาพตามวธีิการทีก่ฎหมายกำาหนด ซึง่บทบญัญตัิ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

และวัฒนธรรม  ต้องพิจารณาประกอบกัน  ๔  มาตรา  คือมาตรา  ๔๓ 

มาตรา  ๕๐  (๘)  มาตรา  ๕๗  และมาตรา  ๕๘  ซึ่งล้วนแต่เกี่ยวข้องกับ            

สิทธิหรือหน้าที่ของชุมชนในการมีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากร 

ธรรมชาติและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น
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  สิทธิชุมชนได้รับการบัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญเสมอ                        

นับต้ังแต่มีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๐  เป็นครั้งแรก                        

เพื่อรับรองการมีอยู่ของสิทธิชุมชนตามกฎหมาย  ซึ่งค่อนข้างสอดคล้อง

กบัข้อเทจ็จรงิทางสงัคมไทยทีเ่กดิความตืน่ตวัขึน้อย่างมากในการทีช่มุชน

ได้รวมตัวกันเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของท้องถิ่นและร่วมกันแสดง

บทบาทในการอนุรักษ์และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ซึง่ได้ปรากฏเป็นข่าวในหลายกรณีหลายโครงการทีผ่่านมา ซ่ึงสะท้อนว่า 

ประชาชนชาวไทยได้รับรู้และตระหนักในเรื่องของสิทธิชุมชน และการ

บัญญัติรับรองในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ย่อมเปิดโอกาสให้

ชุมชนมีสิทธิในการอนุรักษ์มีส่วนร่วมในการจัดการ  คุ้มครอง  ส่งเสริม 

และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้บุคคล

และชุมชนสามารถดำารงชีพอยู่ได้โดยปกติและชุมชนยังมีสิทธิที่จะให้

หน่วยงานของรัฐทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น  ปฏิบัติหน้าที่สอดคล้อง

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  รวมถึงสิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำาเนินการดังกล่าวด้วย 
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สิทธิชุมชนต�มรัฐธรรมนูญ	๒๕๖๐
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐                      

ได้บัญญัติรับรองสิทธิชุมชน  หลักการนี้มีอยู่เดิมตามรัฐธรรมนูญแห่ง                

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  แต่ได้นำามาขยายสทิธขิองชุมชน

เพิ่มอีก  และมีการบัญญัติให้หน่วยงานรัฐมี  “หน้าที่”  ที่เกี่ยวเนื่องกับ        

สิทธิชุมชนอีกด้วย  จึงทำาให้เกิดหน้าที่กับรัฐด้วยที่จะต้องดำาเนินการ            

นอกเหนือจากเป็นสิทธิของชุมชน  โดยเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับสิทธิชุมชน                       

มีบัญญัติไว้ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้

 “มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ

 (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนยีม และจารตีประเพณีอนัดีงามท้ังของทองถิน่และของชาติ

 (๒) จัดการบํารุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากร 

ธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพอย่างสมดลุและ

ยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

 (๓) เข้าชือ่กนัเพือ่เสนอแนะต่อหน่วยงานของรฐัให้ดาํเนินการ

ใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรอืชมุชนหรอืงดเว้นการดําเนินการ

ใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน

และได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้อง

พิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ

พิจารณาด้วยตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

 (๔) รัฐจัดให้มีระบบสวัสดิการของชุมชน 

 สิทธิของบุคคลและชุมชนตาม (๑) ถึง (๔) หมายความรวมถึง

สิทธิที่จะร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดําเนินการ               

ดังกล่าวได้ด้วย”        
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  ความในมาตรานี้ได้บัญญัติขึ้นเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลและ

สทิธขิองชมุชนในการอนุรกัษ์และฟ้ืนฟศูลิปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ  รวมทั้งกำาหนดให้

มส่ีวนร่วมในการบำารงุรกัษาและการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาต ิ

สิ่งแวดล้อม  และความหลากหลายทางชีวภาพตามวิธีการที่กฎหมาย

บัญญัติ  รวมทั้งยังบัญญัติให้บุคคลและชุมชนร่วมกับองค์กรปกครอง            

ส่วนท้องถิ่นหรือรัฐในการดำาเนินการตามอนุ  (๑)  (๒)  (๓)  (๔)  ด้วย                           

นอกจากนี้ยังกำาหนดให้ชุมชนมีสิทธิในการจัดระบบสวัสดิการชุมชน                 

ซึ่งเป็นเรื่องใหม่ที่กำาหนดไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพื่อให้ชุมชนจัดระบบ

สวัสดิการได้เอง

 “มาตรา ๕๗ รัฐต้อง

 (๑) อนุรักษ์ ฟื้นฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะ 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมและจารีตประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น                  

และของชาติ และจัดให้มีพื้นที่สาธารณะสําหรับกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง            
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รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ได้ใช้สิทธิและมีส่วนร่วมในการดําเนินการด้วย

 (๒) อนุรักษ์ คุ้มครอง บํารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และ

ใช้หรอืจดัให้มีการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดล้อม และ

ความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน                

โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม                      

ดําเนินการและได้รับประโยชน์จากการดําเนินการดังกล่าวด้วยตามที่

กฎหมายบัญญัติ”

  บทบัญญัติในมาตรานี้กำาหนดให้รัฐต้องดูแล  อนุรักษ์  ฟื้นฟู 

คุม้ครองศลิปะ วฒันธรรมอนัดงีามของท้องถิน่ และการใช้ประโยชน์จาก

ทรพัยากรธรรมชาตใิห้เกดิประโยชน์สงูสดุ โดยต้องส่งเสรมิและสนับสนุน

ให้ประชาชน ชมุชน มส่ีวนร่วมในการดำาเนนิการด้วย การบญัญติัดังกล่าว

เป็นการกำาหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐ  และขณะเดียวกันก็ได้รับรองสิทธิ

และการมส่ีวนร่วมของประชาชน ชมุชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่
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ในเร่ืองทีเ่กีย่วข้องกบัภูมิปัญญาท้องถิน่ ศลิปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนยีม

จารีตประเพณีอันดีงาม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  และ                    

ความหลากหลายทางชีวภาพ  ความว่า  “จารีตประเพณีอันดีงาม”  คือ

ความดงีามท่ีวญิญชูนยอมรับนบัถอื ทัง้นี ้“ความดงีาม” ความหมายอาจ

เปลีย่นแปลงไปตามบรบิทของสังคม นอกจากน้ันยงักำาหนดให้รัฐต้องจัด

ให้มีพื้นที่สาธารณะสำาหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ศิลปะ  วัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  จารีตประเพณีอันดีงามเพื่อให้

ประชาชนและหน่วยงานของรัฐและชุมชนได้มีสถานที่ในการร่วมกัน

พัฒนาและรักษาไว้ให้ยั่งยืนต่อไป

  สำาหรับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม

และความหลากหลายทางชวีภาพได้กำาหนดหลกัการทีส่ำาคญั ๓ ประการ 

คือ  หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน  หลักการมีส่วนร่วมของ
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ประชาชน และหลักการกระจายอำานาจ โดยในส่วนของรายละเอียดของ

การมีส่วนร่วมดำาเนินการและการได้รับประโยชน์จากการดำาเนินการ             

ในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

 มาตรา ๕๘  การดําเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้              

ผู ้ใดดําเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 

คณุภาพสิง่แวดล้อม สขุภาพ อนามยั คณุภาพชวิีต หรอืส่วนได้เสยีสาํคญั

อื่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้อง                  

ดาํเนนิการให้มีการศกึษาและประเมินผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อม

และสขุภาพของประชาชนหรอืชมุชน และจดัให้มกีารรบัฟังความคิดเหน็

ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนํามา

ประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ

 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล คําชี้แจง และเหตุผล

จากหน่วยงานของรัฐก่อนการดําเนินการหรืออนุญาต

 ในการดาํเนนิการหรอือนญุาตตามวรรคหนึง่ รฐัต้องระมัดระวงั

ให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน ชมุชน สิง่แวดล้อม และความหลากหลาย

ทางชวีภาพน้อยทีส่ดุ และต้องดาํเนนิการให้มกีารเยียวยาความเดือดร้อน

หรอืเสยีหายให้แก่ประชาชนหรอืชมุชนทีไ่ด้รบัผลกระทบอย่างเป็นธรรม

และโดยไม่ชักช้า

  บทบัญญัติในมาตรานี้บัญญัติขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันว่า                   

การดำาเนนิการของรฐัหรอืการอนุญาตให้ดำาเนินการใดทีส่่งผลกระทบต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 

วิถีชีวิตของประชาชนหรือชุมชนอย่างรุนแรง รัฐต้องศึกษา ประเมินผล         
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กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ทั้งนี้  ต้องจัดให้มีการรับฟัง

ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องผลกระทบส่้ิงแวดล้อมก่อน                 

โดยต้องคำานึงให้เกิดผลกระทบน้อยที่สุด  และต้องเยียวยาผู ้ได้รับ                   

ผลกระทบอย่างเป็นธรรมโดยไม่ชักช้า  ซึ่งมาตราน้ีเป็นบทบัญญัติ                          

ที่กำาหนดหลักการคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการรับรู้และรับฟัง            

ความคดิเหน็ของประชาชนในการดำาเนนิการทีอ่าจมผีลกระทบต่อบคุคล

และส่วนรวม  และสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์               

บำารุงรักษา  และได้รับประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  นอกจากน้ี                    

ยงัเพ่ิมหลกัการใหม่ในเร่ืองการดำาเนนิการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนญุาตให้

ผู้ใดดำาเนินการนั้น กำาหนดให้สิทธิแก่บุคคลและชุมชนได้รับทราบข้อมูล 

คำาชี้แจง  และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการดำาเนินการหรือ

อนุญาต  และนอกจากนี้กำาหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการระมัดระวัง        

การเกิดผลกระทบต่อประชาชน  ชุมชน  สิ่งแวดล้อม  และความ                 

หลากหลายทางชวีภาพ และหากเกดิผลกระทบจะต้องเป็นกรณน้ีอยทีส่ดุ 
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และต้องดำาเนินการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายอย่างเป็นธรรม

และโดยไม่ชักช้า  ตามท่ีบัญญัติในวรรคสามของมาตรานี้  รวมทั้งยัง

บญัญติัหน้าทีข่องรฐัตามหลกัการบริหารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีทีไ่ด้กำาหนด

ให้เป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้องดำาเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผล        

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพของประชาชนหรือชุมชนกอ่นดำาเนนิ

โครงการหรอืกจิกรรมของรฐัท่ีส่งผลกระทบต่อชมุชนและต้องดำาเนินการ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ                

ผู ้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เก่ียวข้องก่อนดำาเนินการ                 

เพื่อนำามาประกอบการพิจารณาดำาเนินการหรืออนุญาตโครงการหรือ

กิจกรรมที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ  คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

สขุภาพ อนามัย คณุภาพชวีติ หรอืส่วนได้เสยี สำาคญัอ่ืนใดของประชาชน

หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง

  นอกจากนีย้งักำาหนดหลักการใหม่เพือ่เป็นหลกัประกนัว่าบคุคล

และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล  คำาช้ีแจง  และเหตุผลจากหน่วยงาน     

ของรัฐก่อนการดำาเนินการหรืออนุญาต  เพื่อสร้างความมั่นใจให้แก่
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ประชาชนและชุมชนสามารถใช้สิทธิดังกล่าวได้  และเพิ่มหลักการใหม่

เพือ่ให้รฐัต้องพยายามป้องกนัไม่ให้ผลกระทบเกิดขึน้ก่อนเป็นลำาดบัแรก

แต่หากเกิดความเสียหาย  รัฐต้องเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหาย            

ให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม  และโดย                

ไม่ชักช้า     

 มาตรา ๕๑ การใดที่รัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ

ตามหมวดนี้ ถ้าการนั้นเป็นการทําเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ประชาชน

โดยตรง ย่อมเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนที่จะติดตามและเร่งรัด 

ให้รัฐดําเนินการ รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง                

เพื่อจัดให้ประชาชนหรือชุมชนได้รับประโยชน์น้ันตามหลักเกณฑ์และ         

วิธีการที่กฎหมายบัญญัติ

  มาตรานี้บัญญัติขึ้นเพื่อให้มั่นใจว่ารัฐจะทำาหน้าที่ของรัฐ                     

ที่บัญญัติไว้โดยประชาชนและชุมชนไม่ต้องร้องขอหากรัฐไม่ดำาเนินการ

ตามหน้าที่ที่บัญญัติไว้ ประชาชนและชุมชนสามารถใช้สิทธิที่จะติดตาม 

เร่งรัดหรือฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ                             

ที่กฎหมายบัญญัติ 
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  นอกจากบัญญัติรับรองให้สิทธิบุคคลและชุมชนมีสิทธิในการ

จัดการ  และมีส่วนร่วมบำารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  และอนุรักษ์

วฒันธรรม ประเพณอีนัดงีาม พร้อมทัง้บญัญตัใิห้รฐัมหีน้าทีส่่งเสรมิและ

สนบัสนนุในเรือ่งสิทธิชุมชน รวมทัง้สิทธิของประชาชนและชมุชนในการ

ติดตามเร่งรัด  ฟ้องร้องหน่วยงานรัฐหากไม่ดำาเนินการตามที่กฎหมาย

กำาหนด ยงับญัญตัใิห้บคุคลมหีน้าทีร่่วมมอืและสนับสนุนการอนุรกัษ์และ

คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๕๐ (๘) เพื่อรองรับ

หลกัสากลทีป่ระเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีองค์การระหว่างประเทศในเรือ่ง

การอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม เพือ่เป็นการเปิดช่องให้

แก่ประชาชนหรือชุมชน  ในการปกป้องรักษาทรัพยากรธรรมชาต ิ                     

ในชุมชน  และเป็นการสร้างจิตสำานึกให้แก่คนในชาติว่าควรร่วมมือกัน          

ในการรักษาสิ่งแวดล้อม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ความหลากหลายทาง

ชีวภาพ  นอกจากนี้  ยังได้เพิ่มหน้าที่โดยกำาหนดหลักการให้ประชาชน

มีหน้าที่ร ่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครองมรดกทาง
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วัฒนธรรมด้วย  เพ่ือให้เกิดความครอบคลุมยิ่งขึ้น  อันจะทำาให้เกิด                    

การดูแลรักษามรดกทางวัฒนธรรมไทย เช่น ภาพวาดโบราณ วัด เจดีย์

โบราณ หรือภูมิปัญญาชาวบ้าน เป็นต้น

ประโยชน์ของสิทธิชุมชน
 ๑.	ท�ำให้เกิดกำรปกป้องสิทธิเสรีภำพของตน

  สิทธิเสรีภาพเป็นพื้นฐานสำาคัญของการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตย การให้สทิธเิสรภีาพของบคุคลและชมุชนในการมส่ีวนร่วม

จดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม และยงัให้สทิธิในการปกป้อง

คุ้มครอง  บำารุงรักษา  ทรัพยากรธรรมชาติ  รวมทั้งวัฒนธรรมประเพณี            

อนัดงีานในท้องถิน่ ดังทีบ่ญัญติัไว้ในรฐัธรรมนูญ เป็นการให้หลกัประกัน   

กับบุคคลและชุมชนที่อาจได้รับผลกระทบจากหน่วยงานรัฐ หรือบุคคล

ภายนอกที่แสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและเกิด                   

ผลกระทบต่อบุคคลหรือชุมชน  หรือวิถีชีวิตของชุมชน  หรือชุมชน                        

ที่เก่ียวข้องกับกรณีข้อพิพาทด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ย่อมสามารถยกขึ้นอ้างยันรัฐและบุคคลหรือองค์กรใด  ๆ  ที่รุกลำ้าต่อ                     

สิทธิเสรีภาพของชุมชนได้เสมอ  หากถูกเบียดบังจากอำานาจอันมิชอบ

ธรรมทั้งจากรัฐและจากบุคคลอื่น
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 ๒.	ท�ำให้เกิดกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลทรัพยำกรธรรมชำติ

และสิ่งแวดล้อม      

  ลักณษะของสิทธิชุมชนนั้น  มิใช่สิทธิเด็ดขาด  (Absolute 

rights)  เหมือนอย่างสิทธิของปัจเจกบุคคล  หากแต่สิทธิชุมชนเป็นการ

ประกอบกันของสิทธิย่อย ๆ หลายประการ เช่น สิทธิการมีส่วนร่วม คือ 

ต้องการให้คนหรือหน่วยงานภายนอกมาร่วมสนับสนุน  ถ่วงดุล  ตั้งแต่

ระดับท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ การมีส่วนร่วมนับเป็นหลักการสำาคัญ

และจำาเป็นของการปกครองระบอบประชาธปิไตย โดย “การมส่ีวนร่วม” 

คอื การเปิดโอกาสให้ประชาชนไม่ว่าจะเป็นบคุคลหรอืกลุม่บคุคลเข้ามา

มีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม

ในลักษณะของการร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมทำา ร่วมตัดสินใจในการกำาหนด

ทิศทางการบริหารจัดการ  การอนุรักษณ์ทรัพยากรธรรมชาติและ                    

สิ่งแวดล้อม รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ การดำาเนินการของหน่วยงานรัฐ

ทีอ่าจเกดิผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาตฯิ ซ่ึงเท่ากับเป็นการส่งเสรมิ

ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบำารุงรักษา  ดูแลทรัพยากรฯ                    

ของชุมชนมากขึ้น  และยังสอดคล้องกับวิถีชีวิต  ประเพณี  สภาพพื้นที่
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มากกว่าการท่ีจะให้รัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ตัดสินใจลงมา                 

ทั้งยังเป็นการลดความขัดแย้งระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับ

ประชาชนหรือชุมชนอีกด้วย

 ๓.	ท�ำให้เกิดกำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมและสังคมอย่ำงยั่งยืน

  เป ้าหมายที่แท ้จริงของการพัฒนาสังคม  คุณภาพชีวิต                     

ความเป็นอยู ่  มีเป้าหมายสำาคัญจะต้องเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน                  

(Sustainable  Development)  แม้ว่าการสร้างความเติบโตทาง

เศรษฐกิจจะเป็นเป้าหมายสำาคัญของรัฐบาลทุกรัฐบาล  รัฐบาลต้องลด

ความยากจนและพฒันาคณุภาพชีวิตประชาชนให้ดขีึน้ แต่ขณะเดยีวกัน

จะต ้องคงไว ้ซึ่ งคุณภาพสิ่ งแวดล ้อม  และความสมบูรณ ์ของ

ทรัพยากรธรรมชาติ   เพราะการพัฒนาเศรษฐกิจต ้องมีการใช ้

ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งมีโอกาสสร้างผลเสียและมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม 

ดังนั้น  การบัญญัติรับรองให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิ จัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  จะทำาให้ประชาชนและชุมชนเกิด

ความตระหนักและเห็นความสำาคัญของทรัพยากรธรรมชาติฯ  ที่ตนมี 

ขณะเดียวกนัการใช้ประโยชน์จากทรพัยากรฯ ทีช่มุชนเหน็ความสำาคญันัน้ 

จะเป็นไปอย่างระมัดระวังไม่ฟุมเฟือย และใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด                  
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 ๔.	 ลดภำระของรัฐในกำรสอดส ่องดูแลและรักษำ

ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม

  การจัดระเบียบเกี่ยวกับการครอบครองและการใช้สอย

ทรัพยากรธรรมชาติโดยกลไกของกฎหมายอาจยังไม่เพียงพอ  และไม ่             

ทั่วถึง  ทั้งกลไกเท่าที่รัฐมียังไม่อาจปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและ                 

สิ่งแวดล้อมจากการรุกลำ้าทำาลายได้อย่างทันท่วงที สิทธิชุมชน จึงมีส่วน

สำาคัญในการช่วยรัฐสอดส่องดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ                

สิง่แวดล้อม รวมทัง้การให้องค์ความรูเ้รือ่งสิทธชิมุชน พร้อมกับการสร้าง

ความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม                        

ให้ประชาชนเกดิความหวงแหนและเข้ามามส่ีวนร่วมในการอนุรกัษ์และ

จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติฯ  ส่งเสริมการมีบทบาทในการอนุรักษ์และ

จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยภาคประชาชนและ                 

ภาคเอกชน ไม่ว่าจะเป็นสมาคม มูลนิธิ กลุ่มเอ็นจีโอ หรือชุมชน หากได้

รับการกำาหนดขอบเขตถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และจัดสรรการ

ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืนแล้ว 

ย่อมเป็นการลดภาระของรัฐในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและ                    

สิ่งแวดล้อมได้อย่างมากทีเดียว
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 ๕.	ส่งเสรมิให้รฐัสำมำรถปฏบิตัติำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศ

  ประเทศไทยได้ทำาสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่เกี่ยวกับการ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ ยกตัวอย่าง เช่น 

อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Bio-

logical Diversity: CBD) อนสัุญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ 

เป็นข้อตกลงด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศที่มีเจตนารมณ์ให้รัฐบาล

ทุกประเทศพัฒนาประเทศโดยไม่ละเลยการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมีการกำาหนดวัตถุประสงค์หลักไว้  ๓ ประการ 

คือ (๑) เพื่ออนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ (๒) เพื่อใช้ประโยชน์

จากความหลากหลายทางชีวภาพอย่างย่ังยืน  (๓)  เพื่อแบ่งปันผล

ประโยชน์ที่ได้จากการใช้ทรัพยากร  พันธุกรรม  อย่างเท่าเทียมและ

ยุติธรรม  และรัฐที่เข้าทำาสนธิสัญญาต้องผูกพันและปฏิบัติตามข้อตกลง 

หากรฐัซึง่เข้าเป็นภาคสีมาชิกมิได้ปฏิบติัหรอืปฏบิตัติามสนธสิญัญาไม่ได้

หรือปฏิบัติได้ไม่เป็นที่พอใจกับประเทศสมาชิกด้วยกันย่อมถูกประณาม

หรืออาจถูกต่อต้านควำ่าบาตรโดยประเทศสมาชิกอื่น  ๆ  อันอาจเป็น               
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ผลเสียต่อเศรษฐกิจหรือความสัมพันธ์ระหว่างประเทศขึ้นมา  ดังนั้น            

การรบัรองสทิธิชมุชนในรฐัธรรมนญูเป็นการให้หลกัประกันในการใช้สทิธิ

ของบุคคลหรือชุมชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และหาก

ประชาชนหรือชุมชนมีความตื่นตัวและตระหนักถึงสิทธิของตน มีความ

รูค้วามเข้าใจและนำาไปสู่การปฏิบติัอย่างเป็นรปูธรรม ก็เท่ากับว่ารฐับาล

หรือหน่วยงานของรัฐได้ปฏิบัติตามความผูกพันตามสนธิสัญญาดังกล่าว

 ๖.	จ�ำกัดอ�ำนำจรัฐในกำรบริหำรประเทศไม่ให้กระทบสิทธิ

ของประชำชนหรือชุมชน

  สิทธิชุมชนเป็นสิทธิของบุคคลและชุมชนโดยชอบธรรม             

ในการปกป้องคุม้ครอง อนรุกัษ์และใช้ประโยชน์จากทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม  หากการดำาเนินการใดของรัฐหรือรัฐอนุญาตให้ผู้ใด

ดำาเนนิการ ถ้าเกดิผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาติ คณุภาพสิง่แวดล้อม 

สขุภาพ อนามัย คณุภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียสำาคญัอืน่ใดของประชาชน

หรอืชมุชนหรอืส่ิงแวดล้อมอย่างรนุแรง รฐัต้องดำาเนินการให้มกีารศกึษา

และประเมินผลกระทบต่อคณุภาพสิง่แวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
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หรือชุมชน  และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและ

ประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน  เพื่อนำามาประกอบการพิจารณา

ดำาเนินการ  และหากการดำาเนินการเกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือ

ชุมชน  รัฐต้องเยียวยาให้กับประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบ                   

โดยไม่ชักช้า  จึงทำาให้รัฐบริหารประเทศด้วยความระมัดระวังเพ่ือไม่ให้

เกิดผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนหรือชุมชน  นอกจากน้ีประชาชน

หรือชุมชนยังสามารถดำาเนินการให้หน่วยงานรัฐเปิดเผยข้อมูล คำาชี้แจง 

และเหตุผลก่อนการดำาเนินการรวมทั้งฟ้องร้องหน่วยงานรัฐได้หาก               

ไม่ดำาเนินการตามที่กฎหมายกำาหนดไว้

           ๗.	ส่งเสริมประชำธิปไตยให้เข้มแข็ง

  สทิธชุิมชนเน้นการมส่ีวนร่วม คอื ต้องการให้คนหรอืหน่วยงาน

ภายนอกมาร่วมสนบัสนนุถ่วงดลุตัง้แต่ระดบัท้องถิน่จนถงึระดบัประเทศ 

การมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำาคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

การมีส ่วนร ่วมเป ็นดัชนีชี้ วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย  ประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้วก็มักจะเปิดโอกาสให้ประชาชนในทุก

ระดับมีสิทธิส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับภาครัฐ  เช่น  ควบคุม 

ตรวจสอบ  ติดตามการทำางานของรัฐบาล  หน่วยงานของรัฐ  รวมท้ัง                       

มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลในนโยบายการบริหาร            

ทัง้ด้านการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคม ท่ีส่งผลกระทบต่อชวีติความเป็นอยูแ่ละ                  

วถิชีวีติของประชาชน ซึง่สอดรบักบัสิทธิชุมชนทีเ่ปิดโอกาสให้ประชาชน

หรือชุมชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งเอกชน ในการจัดการ



สิทธิชุมชน 34

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งติดตาม  ตรวจสอบ                          

การบริหารงานของรัฐที่อาจเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม  วิถีชีวิตของชุมชน  สิทธิชุมชนจึงเป็นส่วนสำาคัญในการ                   

ส ่งเสริมประชาธิปไตยในระดับรากหญ้า  และยังสร ้างความรัก                          

ความสามัคคี และความเข้มแข็งของชุมชนด้วย

ตัวอย่�งก�รมีบทบ�ทของสิทธิชุมชนในประเทศไทย
  ปัจจุบันสภาวะแวดล้อมของโลกถูกทำาลาย ส่งผลให้เกิดความ

แปรปรวนของสภาพอากาศ  ภัยธรรมชาติมีความรุนแรงมากขึ้น  และ               

ส่งผลกระทบต่อการยังชีพของประชาชน  เมื่อประชาชนเริ่มเข้าใจถึง

สาเหตุของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เป็นอยู่ การรวมตัวกันจึงเกิดขึ้น เพื่อหา

ทางออกให้กบัปัญหาท่ีพวกตนประสบอยู ่ประกอบกบักระแสความตืน่ตวั

เรื่องสิทธิชุมชนส่งผลให้ชุมชนต่าง  ๆ  ในประเทศไทยมีความตระหนัก                

ในบทบาทและการมีส่วนร่วมในเรื่องของสิทธิชุมชนอย่างกว้างขวาง                   

ดังปรากฏให้เห็นเป็นการเคลื่อนไหวของชุมชนต่าง ๆ ผ่านกิจกรรมของ

ชุมชน สมควรได้รับการส่งเสริมเพื่อเป็นแบบอย่างแก่ชุมชนอื่น ๆ  ต่อไป
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 กจิกรรมพธิบีวชต้นไม้กลุม่อนรุกัษ์และชำวบ้ำนอ�ำเภอแม่ใจ	

จังหวัดพะเยำ               

  พระครูมานัสนทีพิทักษ์  เจ้าคณะอำาเภอแม่ใจ  จังหวัดพะเยา 

ซึง่เป็นบคุคลทีไ่ด้รบัรางวัลลกูโลกสเีขยีว ประจำาปี ๒๕๔๓ จากโครงการ

ปลูกปาถาวรเฉลิมพระเกียรติฯ  ปตท.  เป็นบุคคลที่ได้คิดริเริ่มพิธีบวช

ต้นไม้ขึ้น ท่านพระครูมานัสฯ นำาพระสงฆ์ในตำาบลศรีถ้อย กลุ่มอนุรักษ์

และชาวบ้าน เข้าไปในปาเพื่อสำารวจต้นไม้ใหญ่หรือพญาไม้ที่มีอายุมาก

พอจะทำาพิธีบวชสร้างศาลเพียงตาและเตรียมเครื่องสังเวย  โดยหมอ               

เวทมนต์คาถาเป็นผู้ทำาพิธีเชิญเทวาอารักษ์ผีปาผีเขา  (ผีหักกะโล้ง)  ให้             

รบัรูแ้ละช่วยรกัษา ถ้ามีผูใ้ดมาตดัไม้ทำาลายปาขอให้มอีนัเป็นไป ตลอดจน

บอกกล่าวแก่แม่ธรณีเสร็จแล้วไหว้พระสมาทานศีล  พระสงฆ์เจริญ

พระพุทธมนต์และเป็นพระอุปัชฌาย์ห่มผ้าให้กับต้นไม้  สวดชัยมงคล

คาถา ประพรมนำ้ามนต์ตามต้นไม้เพื่อเป็นสิริมงคล เป็นอันเสร็จพิธีและ
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จากวันนั้นถึงวันนี้  พิธีบวชต้นไม้ยังคงควบคู่การปลูกปา  และปลูก

อุดมการณ์ไปในจิตใจผู้คนและพระภิกษุสงฆ์ในจังหวัดพะเยาและ                

หลายจังหวัดทั่วประเทศไทย

  กิจกรรมการมีส่วนร่วมจัดพิธีบวชต้นไม้นี้ก็เพื่อต้องการยับยั้ง

การลักลอบตัดไม้ทำาลายปาและเพื่อเป็นกุศโลบายห้ามมิให้คนตัดไม ้                 

ทำาลายปา  ต้นไม้ต้นใดที่ผ่านการบวชแล้ว  ชาวบ้านจะไม่ตัดเด็ดขาด                 

เจ้าคณะอำาเภอแม่ใจจงึได้นำาพธิบีวชต้นไม้มาดำาเนินการ เพือ่ป้องกันการ

ลักลอบตัดไม้ทำาลายปา  โดยเฉพาะปาบริเวณต้นนำ้าลำาธาร  ซึ่งพิธีกรรม

ดังกล่าว  ได้เผยแพร่ไปสู่สาธารณชน  อย่างไรก็ตามชาวอำาเภอแม่ใจ                       

ก็ตระหนกัและมคีวามเช่ือว่า พญาต้นไม้ทีผ่่านการบวชแล้ว จะคุม้ครอง

รักษาต้นไม้ต่าง  ๆ  ในบริเวณนั้น  ซึ่งจะมีผลทำาให้นำ้าไม่แห้ง  ฝนตกต้อง

ตามฤดูกาล  ถือเป็นการยับยั้งการทำาลายธรรมชาติและช่วยอนุรักษ์                

สิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งรักษาปาไม้ที่เป็นต้นนำ้าลำาธารให้อุดมสมบูรณ์และ

ที่สำาคัญคือ สร้างจิตสำานึกให้แก่ชุมชนในการดูแลรักษาสภาพธรรมชาติ 

โดยภายหลังหลาย  ๆ  ชุมชนได้ถือเป็นแบบอย่างจัดพิธีบวชต้นไม ้                 

อย่างกว้างขวาง
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 กิจกรรมกำรมีส่วนร่วมสร้ำงชุมชนเศรษฐกิจพอเพียงของ

ชุมชนบ้ำนจ�ำรุง	ต�ำบลเนินฆ้อ	อ�ำเภอแกลง	จังหวัดระยอง

  ชมุชนบ้านจำารงุเป็นชมุชนทีเ่คยได้รบัการคดัเลอืกให้เป็นชมุชน

ต้นแบบเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวทางพระราชดำาริ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ 

และเป็นชุมชนที่มีแนวปฏิบัติที่ดี  (Best  Practice)  ในการประยุกต์ใช้

หลักการมีส่วนร่วมในการดำาเนินกิจกรรมต่าง  ๆ  ของชุมชนตลอดมา 

บ้านจำารุงต้ังอยู่หมู่ที่  ๗  ตำาบลเนินฆ้อ  อำาเภอแกลง  จังหวัดระยอง                   

ภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีลักษณะภูมปิระเทศเป็นชมุชนทีต่ัง้อยู่

ปากทางนำ้าไหลออกสู ่บึงและแอ่งนำ้า  พื้นที่ชุมชนจึงเป็นที่ราบลุ ่ม                         

มีนำ้าท่วมขังตลอดทั้งปีแต่ข้อดีคือ  มีดินอุดมด้วยแร่ธาตุเหมาะแก่                   

การเพาะปลูก  ด้วยสภาพความเป็นอยู่ในชุมชน  เน้นการพึ่งพาตนเอง             

จนเป็นท่ียอมรับและเป็นตัวอย่างท่ีดี  โดยเป็นการน้อมนำาปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการดำาเนินชีวิต มีการก่อตั้งกลุ่มธนาคารขยะ 
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ผู้คนในชุมชนได้เห็นคุณค่าของเศษของที่เหลือใช้แม้แต่ขยะมีการรวม

กลุ่มกันจัดตั้งกลุ่มธนาคารขยะและสิ่งแวดล้อมรับซื้อขยะทุกประเภท                

มีการคัดแยกขยะแต่ละประเภท  สามารถนำาไปใช้ประโยชน์ทำาให้เด็ก 

เยาวชนได้รับรู้ถึงขยะสิ่งของเหลือใช้  ปลูกฝังค่านิยม  ทัศนคติในการ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  ทั้งยังมีการส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนยึดถือและ

ปฏิบัติตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และมีการนำาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม

มาใช้ในครัวเรือน  เช่น  การเล้ียงสัตว์เพื่ออุปโภคบริโภคในครัวเรือน                   

การปลูกผักปลอดสารพิษ การทำาปุ๋ยอินทรีย์ เป็นต้น ซึ่งนอกจากนำามา

ใช้ในการยงัชพีของประชาชนในชมุชนแล้วส่วนทีเ่หลอืยงัส่งออกจำาหน่าย

สร้างรายได้ให้กับสมาชิกในชุมชนอีกด้วย
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  จากกิจกรรมของชุมชนบ้านจำารุงจึงเป็นแบบอย่างในการนำา

หลกัการมส่ีวนร่วมมาประยกุต์ให้เกดิผลเป็นรปูธรรม โดยเฉพาะอย่างยิง่

เป็นตัวอย่างของความตืน่ตัวในสทิธิชุมชนทีจ่ะเข้ามาจดัการสิง่แวดล้อม

พื้นฐานเพื่อชีวิตความเป็นอยู่ที่ยั่งยืน สอดคล้องกับทรัพยากรธรรมชาติ

ทีม่อียู ่และอกีส่ิงหนึง่ทีชุ่มชนบ้านจำารงุ เป็นต้นแบบของชมุชนอ่ืน ๆ  น่ัน

คือ  การมีกิจกรรม  “เวทีชุมชน”  เป็นเวทีย่อยที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง                        

เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้นำาชุมชนและสมาชิกในชุมชนได้มีโอกาส

พบปะพูดคุยกันระดมความคิดและกำาหนดทิศทางการพัฒนาชุมชน                 

ร่วมกัน  การรับรู ้ร่วมกันและทำาความเข้าใจร่วมกันโดยสมำ่าเสมอนี้                      

จงึเกดิเป็นพลงัชุมชนขึน้ในการดูแลรกัษาทรพัยากรธรรมชาติของชมุชน

ให้ยั่งยืน

 กำรจดักำรทรพัยำกรธรรมชำตป่ิำชมุชน	ชมุชนบ้ำนดอนหมู	

จังหวัดอุบลรำชธำนี

  ชุมชนบ้านดอนหมู  หมู ่ที่   ๑๐  ตำาบลขามเปี ้ย  อำาเภอ

ตระการพืชผล  จังหวัดอุบลราชธานี  เป็นชุมชนเก่าแก่ที่มีอายุมากกว่า

สองร้อยปี  ก่อตั้งเป็นชุมชนเมื่อปี  พ.ศ.  ๒๓๓๔  เป็นชุมชนชนบท                   

ขนาดกลาง  ด้วยสภาพความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาต ิ                     

จึ ง เป ็นป ัจจัยให ้ เกิดการตั้ งถิ่นฐานและการใช ้ประโยชน ์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ  ต่อมา  เมื่อจำานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น  มีความ

ต้องการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น  ทั้งจากคน

ภายในและภายนอกชุมชน และในปี พ.ศ. ๒๕๑๕ ได้มกีารประกาศพืน้ที่

ปาสงวนปาดงนาชีและปาขีแ้ลน ทำาให้ชุมชนบ้านดอนหมอูยูใ่นเขตพืน้ที่
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ปาสงวนนับตั้งแต่นั้นเป็นต้นมา  เม่ือจำานวนประชากรเพิ่มมากขึ้น                         

ส ่งผลให้มีการใช้ทรัพยากร  และขยายพื้นที่ทำากินในพ้ืนที่ป าไม้                            

เกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรและชุมชนประสบป ัญหา                                   

ความแห้งแล้ง ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ ผู้นำาชุมชนได้มีแนวคิดของการอนุรักษ์

พืน้ทีป่าไม้ โดยได้เสียสละพืน้ทีท่ำากนิของตนคนืเป็นพ้ืนทีป่าให้กับชมุชน 

ทำาให้มีสมาชิกในชุมชนได้ร่วมกันคืนพื้นที่ปาส่วนหน่ึงให้กับชุมชน               
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สภาพของปาชุมชนของบ้านดอนหมใูนปัจจบุนั เป็นปาเตง็รงั นับเป็นปา

รุน่ที ่๒ ทีฟ้ื่นตัว ชมุชนบ้านดอนหมมูกีระบวนการในการจดัการปาจนได้

รับการยอมรับทั้งในระดับท้องถ่ินและระดับประเทศ  โดยได้ใช ้                     

สิทธิชุมชนในการปกป้องสิทธิการใช้ทรัพยากรของตน จากการรุกราน

ของบุคคลภายนอก  ไม่ว่ากรณีของนายทุนหรือจากโครงการของรัฐ 

ชุมชนมีขบวนการเคลื่อนไหวและเรียกร้องสิทธิของตนต่อต้านโครงการ

ที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรของชุมชน  รวมทั้งร่วมกันกำาหนดกฎกติกา 

กำาหนดเขต  และตั้งคณะกรรมการ  เพื่อดูแลรักษาปา  มีกระบวนการ                  

ต่อรองเพือ่ให้รฐัยอมรบัสทิธขิองชมุชนในการจดัการปา โดยการผสมผสาน

องค์ความรู้ของการจัดการตามหลักวิชาการวนศาสตร์กับภูมิปัญญา                   

ท้องถิ่น  ประสานเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก  ชุมชนมี

กระบวนการคัดกรองโครงการที่เข้ามา  โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม

ผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้าน  รวมตัวกันเป็นเครือข่ายปาชุมชนภายใน

จังหวัดและเชื่อมโยงในระดับประเทศ  เกิดกระบวนการแลกเปลี่ยน                 

เรียนรู้ร่วมกัน  การสนับสนุนจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐและ

เอกชน  มีการบูรณาการเรื่องของการจัดการปาชุมชนเข้ากับเรื่องของ

เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดล้อม สอดคล้องกบัความต้องการของสมาชกิ

ในชุมชน  บนพื้นฐานของการพัฒนาคุณภาพชีวิต  ใช้กระบวนการ                          

มีส่วนร่วม ชุมชนมีการนำาความเชื่อ ระบบวัฒนธรรมชุมชน และทุนทาง

สังคมเข้ามา  เพ่ือใช้ในการกำาหนดปฏิสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในชุมชน 

ตลอดจนความสัมพันธ์กับระบบธรรมชาติ  จารีตประเพณีของการใช้

ทรัพยากรส่วนรวม  นอกเหนือจากการนำากฎหมาย  กฎระเบียบมาใช ้
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ชุมชนประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแนวทางการพัฒนา

แบบองค์รวม  เศรษฐกิจสังคมและสิ่งแวดล้อม  และการจัดตั้งศูนย์การ

เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับชุมชนอ่ืน  ๆ 

ชุมชนบ้านดอนหมู  เป็นชุมชนที่ได้รับรางวัลชนะเลิศหมู่บ้านเศรษฐกิจ

พอเพียงในระดับจังหวัด  ได้รับการคัดเลือกจากธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และฝึกอบรมเกษตรกร                 

ด้านการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  ชุมชนบ้านดอนหม ู           

มีการจัดฐานการเรียนรู้ด้านการจัดการปาชุมชน  เป็นหนึ่งในเนื้อหา                    

ในการถ่ายทอดขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ๆ
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 กำรจัดกำรป่ำชุมชนบ้ำนโนนตูมถำวร	 อ�ำเภอขุนหำญ						

จังหวัดศรีษะเกษ

  บ้านโนนตูมถาวรตั้งอยู่ที่หมู่ ๑๒ ตำาบลบักดอง อยู่ห่างจากตัว

อำาเภอขุนหาญประมาณ ๒๐ กิโลเมตร ด้วยจังหวัดศรีษะเกษอดีต คือ        

“เมืองขุขันธ์”  มีประวัติความเป็นมาอย่างยาวนาน  เป็นพื้นที่ที่ตั้งอยู ่                

ในบริเวณแหล่งอารยธรรมโบราณยุคสมัยขอม  จึงมีชุมชนชาติพันธุ ์               

เผ่าต่าง ๆ เช่น กลุ่มชาติพันธุ์ไทยเชื้อสายเขมร ส่วย เยอ และลาว อยู่

อาศัยรวมตัวกัน  ชุมชนให้ความสำาคัญกับการทำานา  ปลูกข้าวหอมมะลิ                         

ทำาการเกษตรแบบดั้งเดิมตามวิถีชีวิตท่ีเคยเป็นมาแต่บรรพบุรุษ  และมี

การทำาไร่มันสำาประหลัง  ทำาสวนยางพารา  ชุมชนมีการพึ่งพาปาเป็น                

อย่างมาก เพราะปามีความสำาคัญต่อระบบเศรษฐกิจของชุมชน ในด้าน

ของวิถีชีวิตของชาวบ้านโนนตูมถาวรนั้นมีความผูกพันกับปา  มีการใช้

ประโยชน์จากปาตามสิทธิทำากิน  และด้วยพื้นที่ติดกับประเทศกัมพูชา 

ประเพณี   พิ ธีกรรมของชุมชนที่มีต ่อป า  ก็มีลักษณะเฉพาะม ี                                   

ความแตกต่างจากพื้นที่อื่น  ๆ  การดูแลและใช้ประโยชน์จากปาโดยใช้

ภมิูปัญญาองค์ความรูท้ีส่บืทอดต่อกนัมา โดยผ่านพธีิกรรมความเชือ่เรือ่ง

การบวชปาหรือการบวชต้นไม้  โดยเร่ิมต้นจากคนในชุมชนได้ทำาการ

สำารวจต้นไม้ท่ีเป็นไม้มีค่า  หรือเป็นไม้ที่มีขนาดใหญ่  และเห็นควรต้อง

อนุรักษ์ไว้เพื่อป้องกันผู้ที่จะเข้ามาลักลอบตัดไม้ ซึ่งเป็นกุศโลบายที่ห้าม

การตัดไม้ เพือ่คงสภาพปาให้มีความอดุมสมบรูณ์ของทรพัยากรธรรมชาติ

โดยรวมเอาไว้ ซึง่พธิกีรรมนีเ้ป็นความร่วมมอืระหว่างวัดซ่ึงเป็นศนูย์กลาง

ของชมุชนและคนในชมุชนในการจดัเตรยีมเครือ่งเซ่นสงัเวยต่าง ๆ  มกีาร
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ทำาพธิแีบบชมุชนอสีานใต้ทีจ่ะมีการต้ังศาลและอญัเชญิเทวดาอารกัษ์ให้

เข้ามาสถิตในปา  พระสงฆ์เจิมประพรมนำ้ามนต์  และผูกผ้าเหลือง                    

รอบต้นไม้และหากมีผู้ใดมาตัดโค่นไม้ที่ผ่านพิธีกรรมบวชปานั้น ก็มีการ

สาปแช่งให้มผีลถงึชีวิตแก่ผู้ทำาลาย พธีิกรรมบวชปาน้ีเป็นสิง่ทีส่ะท้อนถงึ

ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันของชุมชนท่ีต้องการสร้างสำานึกของ                 

การดูแลรักษาปาและความชอบธรรมของคนในชุมชนในการปกป้อง

รักษาปา  โดยนำาเอาพื้นฐานทางวัฒนธรรม  ที่ยังคงยึดมั่นในเรื่องของ              

บุญบาปและลักษณะทางอุดมคติของคนในชุมชนมาดำาเนินการ                       

เพื่อปกป้องรักษาปา  รวมทั้งจัดทำาธรรมนูญร่วมกัน  โดยกำาหนดให ้                    

การใช้ประโยชน์จากปาจะไม่ทำาลายระบบนเิวศของพชืและระบบห่วงโซ่

อาหารของสัตว์     
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บทสรุป
  “สทิธชุิมชน” ให้ความสำาคญัในการคุม้ครองสทิธขิองชมุชนใน

การจดัการทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมทัง้คุม้ครอง ส่งเสรมิ 

การฟื้นฟูวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น สิทธิชุมชนมิใช่เป็นสิทธิที่ชุมชน

ใช้ปกปักรักษาทรัพยากรหรือวัฒนธรรมเท่านั้น  แต่ยังเป็นสิทธิที่ชุมชน

จะสร้างประโยชน์ให้แก่สังคม  ไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์  บำารุงรักษา

ทรัพยากร ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและอื่น ๆ รวมทั้งยังเกื้อหนุนให้

ประชาชนหรือชุมชนได้มีสิทธิ  มีเสียง  มีส่วนร่วมในการกำาหนดอนาคต

ของชุมชน มีอิสระในการจัดการทรัพยากรให้สอดคล้องกับสถานการณ์

และความต้องการของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆ  การให้สิทธิ

และเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  นอกจากจะทำาให้ชุมชนเข้าใจปัญหาและ

ร่วมกันแก้ไขแล้วยังเป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน ซึ่งจะ

ทำาให้การพัฒนาด้านสิทธิชุมชนเป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น 
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  ปัจจุบันมีการตรากฎหมายมารองรับสิทธิชุมชนท่ีได้บัญญัต ิ              

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๖๐  เพื่อให้                   

สิทธิชุมชนเป็นรูปธรรมมากขึ้น  โดยมีการตราพระราชบัญญัติปาชุมชน 

พ.ศ.  ๒๕๖๒  เหตุผลในการตรากฎหมายฉบับนี้  เพื่อส่งเสริมให้ชุมชน                

ได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  จัดการ  บำารุงรักษาและใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความหลากหลายทางชีวภาพ

อย่างสมดุลและยั่งยืนในรูปแบบของปาชุมชน  เพื่อให้ชุมชนสามารถ

จดัการปาชมุชนและได้ประโยชน์จากปาชุมชนอนัจะส่งผลให้ชมุชนดแูล

รกัษาทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อม และความหลากหลายทางชวีภาพ

ของประเทศให้มีความสมบูรณ์และยั่งยืน  แต่อย่างไรก็ตามสิทธิชุมชน               

ยังมีเรื่องอื่น  ๆ  ที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองให้มีสิทธิกระทำาได ้                        

นอกเหนือจากการจัดการเรื่องปาชุมชน  ซึ่งสิทธิต่าง  ๆ  เหล่าน้ัน                         

ยังต้องการความชัดเจนเพื่อให้การใช้สิทธิชุมชนปฏิบัติได้จริงและ               

เป็นรูปธรรมมากขึ้น
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คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ. (๒๕๖๒). ความมุ่งหมายและคําอธิบาย

 ประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช ๒๕๖๐.  กรุงเทพฯ:  สำานักการพิมพ์  สำานักงาน

  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.

คณะอนุกรรมการประชาสัมพันธ์และสำารวจความคิดเห็นของประชาชน. 

  (๒๕๖๑). สรุปสาระสําคัญรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

 โครงการเสริมสร ้างความรู ้ความเข ้าใจรัฐธรรมนูญแก่

 สื่อมวลชน.  กรุงเทพฯ:  สำานักการพิมพ์  สำานักงานเลขาธิการ                     

  สภาผู้แทนราษฎร.

สำานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.  (๒๕๖๐).  รัฐธรรมนูญแห่ง                  

 ราชอาณาจักรไทย.  กรุงเทพฯ:  สำานักการพิมพ์  สำานักงาน

  เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร.

.  (๒๕๕๕).  สิทธิชุมชนตาม

 รัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: สำานักการพิมพ์ สำานักงานเลขาธิการ

  สภาผู้แทนราษฎร.

เว็บไซต์

วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏกาฬสินธุ์  ปีที่  ๔ 

  ฉบับที่  ๑  (ม.ค.-มิ.ย.  ๒๕๕๘).  บทความ สิทธิชุมชนกับ                      

 การจดัการทรพัยากรธรรมชาตอิย่างยัง่ยนืกรณศีกึษาป่าชมุชน
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 ในจงัหวัดอบุลราชธาน.ี สืบค้นเม่ือวนัที ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

  จาก  http://gjournal.ksu.ac.th/file/20150820_33900 

  14232.pdf

สำานักงานศาลรัฐธรรมนูญ.  เอกสารวิชาการส่วนบุคคล  (Individual 

 Study) หัวข้อ : หลักสิทธิมนุษยชน เรื่อง : รัฐได้ประโยชน์

 อะไรของหลักสิทธิมนุษยชนจากการส่งเสริมสิทธิชุมชน                        

 ในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

 ประเทศไทย .  สืบค้นเมื่อวันที่   ๒๔  กรกฎาคม  ๒๕๖๓                        

  จาก http://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/

  ewt_dl_link.php?nid=8848






