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บทน า  

  ร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยความยุติธรรมต่อต้านผู้สนับสนุนการก่อการร้าย หรือที่รู้จักกันอย่าง
กว้างขวางในชื่อ กฎหมาย JASTA : Justice Against Sponsors of Terrorism Act ซึ่งสภาครองเกรสแห่ง
สหรัฐอเมริกา มีมติให้ความเห็นชอบผ่านร่างกฎหมายฉบับนี้แล้วเมื่อปลายเดือนกันยายนที่ผ่านมา โดยประเด็น
นี้อาจเป็นอีกตัวชี้วัดหนึ่งที่บ่งถึงสถานะความสัมพันธ์เริ่มร้าวฉานระหว่างซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอเมริกาใน
ฐานะที่เคยเป็นพันธมิตรเหนียวแน่นมาอย่างยาวนาน๑ มีอันต้องสั่งคลอนลงและเกิดแรงกระทบกระเทือนต่อเนื่อง
อย่างมีนัยส าคัญ  

  ปรากฏการณ์ดังกล่าวเริ่มชัดเจนขึ้นโดยเฉพาะเหตุการณ์เมื่อวันที่  ๒๘  กันยายน  ๒๕๕๙ 
ที่ผ่านมา โดยเฉพาะการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสมาชิกสภาครองเกรสเพ่ือพิจารณาร่างรัฐบัญญัติว่าด้วย
ความยุติธรรมต่อต้านผู้สนับสนุนการก่อการร้าย และให้สมาชิกสภาครองเกรสออกเสียงลงมติยืนยันเหนือสิทธิ์
การยับยั้งของประธานาธิบดีต่อกฎหมายฉบับดังกล่าว โดยเสียงข้างมากลงมติไม่เห็นชอบการใช้สิทธิ์ยับยั้งของ
ประธานาธิบดีด้วยคะแนนเสียงข้างมาก๒ ท าให้สิทธิ์การยับยังของประธานาธิบดีต้องตกไป๓ ฉะนั้น เท่ากับเป็น
การเปิดทางให้ญาติ ครอบครัวผู้สูญเสียในเหตุการณ์ ๙๑๑ สามารถฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยจากรัฐบาลซาอุดีอาระเบีย
โดยน าส านวนการฟ้องส่งให้ศาลรัฐบาลกลาง (Federal court) พิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมต่อไป  

  แม้ว่ากฎหมาย JASTA  จะมีการหยิบยกและพูดคุยกันมายาวนานกว่าทศวรรษแล้วก็ตาม 
แต่ความชัดเจนของกฎหมายฉบับนี้เริ่มฉายเป้ามาที่รัฐบาลซาอุดีอาระเบีย ในช่วงปลายสมัยที่ ๒ ของรัฐบาล
ประธานาธิบดีบารัก โอบามา จนท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศถดถอยลงเรื่อย ๆ และวาระนี้เอง
ท าให้สถานภาพความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศก าลังเผชิญกับบททดสอบอันหนักหน่วง อีกครั้ง นับตั้งแต่
เหตุการณ์ ๙๑๑ เป็นต้นมา ซึ่งตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาบรรดาญาติผู้สูญเสียในเหตุการณ์นี้ต่างกดดันรัฐบาล 
เพ่ือฟ้องเอาผิดผู้ก่อการร้ายและหาผู้รับผิดชอบโดยอาศัยข้อมูลในส านวนที่ปรากฏตามรายงานของหน่วยข่าวกรอง
สหรัฐฯ ทีร่ะบุว่าสลัดอากาศ ๑๕ – ๑๙ คน เป็นชาวซาอุดีอาระเบีย 

 

 

 

 
                                           
๑ ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุดีอาระเบียและสหรัฐฯ เริ่มก่อตั้งขึ้นภายใต้ข้อตกลง Quincy Pact ซึ่งเป็นการหารือระหว่าง
เชคอับดุลอาซิส อาลซาอูด ผู้ก่อตั้งประเทศและประธานาธิบดีแฟรงกลิน ในปี ๒๔๘๘ ขณะอยู่บนเรือขับไล่สหรัฐฯ USS Quincy 
(CA-71) ที่ลอยเหนือน่านน้ าในทะเลสาบของอียิปต์  
๒ ถือเป็นการยืนยันไม่เห็นชอบสิทธิ์การยับยั้งของประธานาธิบดี และท าให้การยับยั้งตกไปเป็นครั้งแรกจากการใช้สิทธิ์ยับยั้งทั้งหมด 
๑๑ ครั้ง ในสมัยการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของโอบามา ซึ่งเสียงส่วนใหญ่ของพรรคเดโมแครตยืนยันเหนือสิทธิ์การยับยั้งเช่นเดียวกัน 
๓ กระท าเหนือสิทธิ์ยับยั้ง (override) ให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนด้วยการออกเสียงเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในจ านวน
สองในสามของจ านวนสมาชิกของทั้งสองสภาที่มาครบองค์ประชุม 
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หลักการทั่วไปของ ร่างกฎหมาย JASTA : Justice Against Sponsors of Terrorism Act 

  JASTA เป็นกฎหมายฉบับใหม่ที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิมที่เคยตราไว้ในปี ๒๕๑๐ 
ซ่ึงสาระส าคัญของฉบับเดิมเป็นการให้ความคุ้มกันของรัฐ (sovereignty immunity)๔ ต่อกรณีที่รัฐบาลต่างประเทศ
จะด าเนินการฟ้องร้องด าเนินคดีภายในอธิปไตยของสหรัฐฯ ซึ่งในบทบัญญัติของร่างกฎหมาย JASTA มีหลักการ
ส าคัญและเจตนารมณ์ เพ่ือเปิดช่องให้ชาวอเมริกันที่ได้รับผลกระทบจากการโจมตีโดยการก่อการร้ายในผืนแผ่นดิน
สหรัฐฯ จนสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและผลประโยชน์ของประเทศ ทั้งนี้ ให้ผู้เกี่ยวข้องด าเนินการส่งส านวน
ยื่นฟ้องรัฐต่างประเทศใด ๆ ก็ตามที่มีส่วนพัวพัน หรือมีมูลให้เชื่อได้ว่ามีส่วนสนับสนุนผู้กระท าความผิด
ด้วยพฤติการณ์เช่นว่านั้น  

  แต่กระนั้นกฎหมายฉบับใหม่นี้มิได้ระบุชื่อของราชอาณาจักรซาอุดีอาระเบียปรากฏไว้ใน
ข้อบัญญัตแิต่ประการใด เพียงแต่มีถ้อยความระบุพฤติการณ์เชื่อมโยงกับเหตุการณ์ ๙๑๑ เท่านั้น อย่างไรก็ตาม 
การเปิดช่องเพียงแคน่ี้ย่อมเท่ากับชี้ช่องให้ญาติของเหยื่อที่เสียชีวิตในเหตุการณ์ ๙๑๑ สามารถด าเนินการฟ้องร้อง
รัฐบาลซาอุฯ ได้โดยตรงนั่นเอง๕ ท าให้ส านวนการฟ้องร้องรัฐบาลซาอุดีอาระเบียที่ยื่นไว้ก่อนหน้านี้หลายปีจะเริ่ม
เดินหน้าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลรัฐบาลกลาง เนื่องจากกระบวนการที่กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ๖ 
ยึดถือปฏิบัติตามหลักการความคุ้มกันของรัฐจะไม่มีผลใช้บังคับอีกต่อไป  

  การผ่านร่างกฎหมายฉบับนี้สะท้อนให้เห็นว่า การมองซาอุฯ ของสหรัฐฯ ในเชิงความสัมพันธ์
ไม่เหมือนแบบเดิมอีกต่อไป เห็นได้จากเสียงส่วนใหญ่ของสภาครองเกรสทั้งพรรคเดโมแครตและพรรคริพลับริกัน
ต่างลงคะแนนยืนยันเหนือสิทธิ์การยับยั้งของประธานาธิบดีด้วยคะแนนเสียงท่วมท้น และสถานการณ์ดังกล่าว
อาจแปลความได้ว่าแนวคิดและกระแสสังคมชาวอเมริกันก าลังมีทิศทางท่ีเปลี่ยนไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะ
ในช่วงรณรงค์หาเสียงเพ่ือชิงต าแหน่งประธานาธิบดีสหรัฐฯ คนต่อไป๗ ระหว่างนางฮิลลารี คลินตัน และนายโดนัล 
ทรัมป์ ที่ต่างฝ่ายสะท้อนนโยบายมุมมองด้านความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งรัฐผ่านการสนับสนุนกฎหมาย
ในลักษณะนี้ แม้ว่าประธานาธิบดีบารัก โอบามา จะใช้สิทธิ์การคัดค้านร่างกฎหมายฉบับนี้ ด้วยเหตุผลส าคัญคือ 
การยกเลิกหลักการความคุ้มกันของรัฐ (sovereignty immunity) ที่เคยยึดถือมาโดยตลอด เพ่ือให้กระบวนการ
ยุติธรรมด าเนินไปโดยศาลรัฐบาลกลางจะท าให้รัฐต่างประเทศใช้หลักการเดียวกันด าเนินการกับกองทัพสหรัฐ
ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงอย่างยิ่ง นอกจากนี้ บรรดาชาติพันธมิตรอาจทยอยระงับความสัมพันธ์กับสหรัฐฯ ซึ่งอาจ
ส่งผลกับสถานการณ์ความมั่นคงที่เปราะบางอยู่แล้วในขณะนี้ แต่เรื่องนี้กลับถูกย้อนไปที่ประธานาธิบดีบารัก 
โอบามา ว่าเป็นผู้มีส่วนส าคัญที่ท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างซาอุฯ กับสหรัฐฯ มาถึงจุดนี้ เนื่องจากมีรายงาน๘ 

                                           
๔ หลักความคุ้มกันของรัฐได้รับการยอมรับนับถือกันโดยทั่วไปในประชาคมระหว่างประเทศ และได้ปฏิบัติสืบต่อกันมาเป็นเวลานาน
จนกลายเป็นกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ศาลภายในของรัฐต่าง ๆ ยอมรับที่จะให้ความคุ้มกันในกรณีที่รัฐต่างประเทศ
ถูกฟ้องเป็นจ าเลยในศาลภายในท้ังสิ้น 
๕ ข้อบัญญัติที่ใช้บังคับในกฎหมายฉบับเดิมปี ๒๕๑๙ ก าหนดให้พลเมืองชาวอเมริกันมีสิทธิ์ฟ้องร้องเรียกค่าชดเชยผลแห่งพฤติการณ์
ก่อการร้ายเท่าที่ประสบเหตุ โดยมีการบัญญัติรายช่ือประเทศที่ให้การสนับสนุนการก่อการร้ายที่ออกโดยกระทรวงการต่างประเทศ
บัญญัติในบัญชีแนบท้าย แต่ส าหรับร่างกฎหมาย JASTA ก าหนดให้อ านาจศาลรัฐบาลกลางพิจารณาไต่สวนคดีในหมวดเดียวกัน
ทีม่ีการส่งส านวนฟ้องร้องรัฐต่างชาติที่มีพฤติการณ์ส่อให้เช่ือได้ว่ามีส่วนพัวพันกับการสนับสนุนการก่อการร้าย หวังให้เกิดผลร้าย
ภายในสหรัฐฯ โดยไม่พิจารณารายชื่อหรือการบัญญัติบัญชีรายชื่อประเทศท่ีสนับสนุนการก่อการร้ายที่ออกโดยกระทรวงการ-
ต่างประเทศเหมือนเช่นที่ยึดถือปฏิบัติมาก่อนหน้า 
๖ กระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯ ยึดถือกระบวนการยุติธรรมภายใต้หลักความคุ้มกันของรัฐเป็นแนวทางปฏิบัติมาตลอดทั้งในช่วง
รัฐบาลจอร์จ ดับเบิลยู บุช หรือรัฐบาลของโอบามา 
๗ นางฮิลลารีย์ คลินตัน ตัวแทนผู้สมัครจากพรรคเดโมแครต สนับสนุนร่างกฎหมาย JASTA ในขณะที่นายโดนัล ทรัมป์ ตัวแทน
ผู้สมัครจากพรรคริพลับริกัน มีมุมมองและทัศนคติด้านลบกับโลกมุสลิมอย่างชัดเจน 
๘ วารสาร the Atlantic เผยแพร่บทความเชิงรายงานความคิดเห็นของโอบามาต่อกรณีซาอุดีอาระเบียในหัวข้อ “ความเห็นโอบามา” 
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เชื่อมโยงแนวคิดของประธานาธิบดีบารัก โอบามา ที่เคยกล่าวหาซาอุฯ ว่าเป็นบ่อเกิดแห่งความโกรธแค้น 
เป็นแหล่งแพร่ขยายแนวคิดสุดโต่ง และรัฐบาลสหรัฐฯ มีท่าทีแสดงความสงสัยมาตลอดเกี่ยวกับความจริงใจ
ฉันมิตรระหว่างซาอุฯ กับสหรัฐฯ ซึ่งวันนี้กระแสดังกล่าวกลายเป็นมายาคติของภาคส่วนต่าง ๆ ในสหรัฐฯ ที่มอง
ประเทศซาอุฯ ว่าเป็นต้นแบบความสุดโต่ง นิยมแนวคิดแบบหัวรุนแรงไม่ต่างกับขบวนการรัฐอิสลาม (Islamic 
State) และขบวนการอัลกออิดะห์ (al – Qaida) นอกจากนั้น โอบามายังเรียกร้องให้ซาอุฯ และชาติอาหรับ
ยอมรับการมีส่วนร่วมของอิหร่าน โดยเฉพาะประเด็นความเชื่อมโยงที่เกี่ยวข้องกันในระดับภูมิภาคโดยกล่าวว่า 
“การแย่งชิงเชิงอ านาจระหว่างซาอุฯ และอิหร่านจะยิ่งเป็นชนวนให้เกิดสงครามแบบตัวแทน  (Proxy war) 
สร้างความวุ่นวายในภูมิภาคทั้งในอิรัก ซีเรีย เยเมน” 

   อย่างไรก็ตาม มูลเหตุท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศสั่นคลอนเกิดจากแนวนโยบาย
ต่างประเทศทีใ่นระยะหลังพบว่า สหรัฐฯ เริ่มมองและให้ความส าคัญกับพ้ืนที่ในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกมากขึ้น 
ในขณะที่การพ่ึงพาน้ ามันและบทบาทน าในกิจการที่เกี่ยวข้องกับภูมิภาคตะวันออกกลางของซาอุฯ เริ่มลดลง 
เห็นได้จากการยกระดับให้ความส าคัญกับอิหร่านเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมในภูมิภาค ซึ่งเรื่องนี้ซาอุฯ เห็นว่าอิหร่าน
ไม่จริงใจซ้ าอาจเป็นภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของซาอุฯ โดยเฉพาะการขยายอิทธิพลและสร้างความวุ่นวาย
ในหลายประเทศทั้งการสนับสนุนทางทหารและติดอาวุธให้กลุ่มกบฏฮูซีย์ในเยเมนเพ่ือต่อสู้กับรัฐบาลเยเมนและ
ฝ่ายพันธมิตรอาหรับที่น าโดยซาอุดีอาระเบีย การสนับสนุนรัฐบาลบาชาร์อัลอาซัดในซีเรีย การยั่วยุและสนับสนุน
กลุ่มชีอะห์ในบาห์เรน เป็นต้น นอกจากนี้ประเด็นส าคัญที่ดูเหมือนเป็นจุดแตกหักระหว่างซาอุฯ กับสหรัฐฯ คือ
การลงนามบรรลุข้อตกลงการเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์อิหร่าน ซึ่งในประเด็นนี้สร้างความวิตกกังวลต่อรัฐบาล
ซาอุฯ อย่างยิ่ง 

   แม้สถานการณ์ด้านความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศจะสั่นคลอน แตจ่ริง ๆ แล้วมิได้หมายความว่า
สหรัฐฯ จะยืนกรานสร้างสถานการณ์เสมือนคานงัดให้ความขัดแย้งทวีความรุนแรงจนถึงขีดสุด เห็นได้จากในช่วง
การออกเสียงลงมติเพ่ือพิจารณายืนยันเหนือสิทธิ์การยับยั้งของประธานาธิบดีบารัก โอบามา โดยพบว่าวุฒิสมาชิก
หลายคนต่างยื่นหนังสือแสดงเหตุผลคัดค้านร่างกฎหมายฉบับนี้เพ่ิมเติมประเด็นที่อาจเป็นผลพวงที่จะตามมา 
เพียงไม่ก่ีชั่วโมง หลังจากเสียงข้างมากให้การเห็นชอบผ่านมติหนุนร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว๙ เนื่องจากสหรัฐฯ 
อาจต้องเผชิญกับการฟ้องร้องจากศาลของรัฐต่างประเทศ โดยเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการทหารและ
หน่วยข่าวกรองสหรัฐฯ ซ่ึงการบังคับใช้กฎหมาย JASTA อาจสร้างความวิตกกังวลในมิติต่าง ๆ เพิ่มขึ้น ดังนี้ 

 ความกังวลต่อประเด็นด้านเศรษฐกิจ และการบริหารจัดการความวุ่นวายในภูมิภาคตะวันออกกลาง 
โดยเฉพาะในซีเรีย เยเมน เลบานอน และอิรัก 

 การยกเลิกความคุ้มกันของรัฐที่สหรัฐฯ เคยยึดถือปฏิบัติมาในอดีต อาจส่งผลให้รัฐต่างชาติ
ด าเนินการกับสหรัฐฯ ในรูปแบบตอบโต้ และยึดรูปแบบเดียวกันฟ้องร้องสหรัฐฯ ได้ในอนาคต  

 การออกกฎหมาย JASTA ถือเป็นตัวชี้วัดสะท้อนผลเชิงลบกับนักลงทุนต่างชาติที่ลงทุนอยู่
ในสหรัฐฯ ที่แปรผลความเสี่ยงว่าการลงทุนในสหรัฐฯ อาจไม่ปลอดภัย โดยยึดตามสาระส าคัญของกฎหมาย
ฉบับนี้ที่อนุญาตให้สหรัฐฯ ออกมาตรการเพ่ืออายัดทรัพย์สินของรัฐต่างชาติที่มีพฤติการณ์ส่อในทางสนับสนุน
การก่อการร้าย ซึ่งอาจเป็นเหตุผลให้บรรดานักลงทุนจ านวนมากถอนการลงทุนจากสหรัฐฯ ในอนาคต  

 
 

                                           
๙ อาจกล่าวได้ว่า สภาครองเกรสมีความคาดหวังมิให้ร่างกฎหมายฉบับนี้ผ่านมติเห็นชอบ แม้ว่าในคราวการพิจารณาของวุฒิสภาจะ
ผ่านความเห็นชอบร่างกฎหมายฉบับนี้อย่างเป็นเอกฉันท์ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๙ แต่ดูเหมือนว่าสภาผู้แทนราษฎรจะยื้อ
ระยะเวลาไม่บรรจุระเบียบวาระเพื่อพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้เป็นวาระเร่งด่วน กระทั่งมีกระแสกดดันจากญาติของเหยื่อ
ผู้เสียชีวิตในเหตุการณ์ ๙๑๑ ท าให้กระบวนการพิจาณาต้องด าเนินไปอย่างรวดเร็ว 
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บทสรุป 

   ในอนาคตการบังคับใช้กฎหมาย JASTA : Justice Against Sponsors of Terrorism Act 
จะเป็นฟางเส้นสุดท้ายต่อประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศหรือไม่ หรือทิศทางจะเป็นอย่างไรต่อไป
ไม่อาจคาดการณ์ล่วงหน้าได้ แต่หากพิจารณาถึงแนวโน้มความสัมพันธ์ของสหรัฐฯ ย่อมเห็นถึงการประสาน
ผลประโยชน์กับซาอุดีอาระเบียในมิติต่าง ๆ ดังนี้  

 ประเด็นการผลิตและส่งออกน้ ามันดิบ ซึ่งสหรัฐฯ คงไม่ปล่อยให้ช่องว่างนี้มีการเติมเต็ม
โดยจีนหรือรัสเซียอย่างแน่นอน เนื่องจากซาอุฯ เป็นประเทศผู้ส่งออกน้ ามันที่ใหญ่ที่สุดที่มีอิทธิพลส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจโลกอย่างมีนัยส าคัญ 

 ซาอุฯ เป็นชาติที่มีบทบาทน าทางด้านจิตวิญญาณของศาสนาอิสลาม อีกท้ัง เป็นศูนย์กลาง
แห่งศาสนสถานตามวิถีอิสลามซุนนีย์ ซึ่งสหรัฐฯ มองว่าการท าสงครามกับขบวนการหัวรุนแรง หรือมุสลิมนิยม
แนวคิดสุดโต่งให้เป็นรูปธรรมได้ จึงต้องอาศัยการสนับสนุนด้านความชอบธรรมตามกระแสแนวคิดอิสลาม
สายกลางแบบจารีตนิยมเป็นกลไกส าคัญ 

 ซาอุฯ เป็นชาติที่มีเสถียรภาพและความม่ันคงท่ีอยู่ท่ามกลางความวุ่นวายทางการเมืองของ
หลายประเทศในภูมิภาค ซึ่งสหรัฐฯ คงไม่ปรารถนาให้วาระการแก้ปัญหาในภูมิภาคนี้มีผู้เล่นเพ่ิมขึ้นหรือมีการ
เปลี่ยนมือไปสู่ประเทศอ่ืน ๆ เพราะท าให้สหรัฐฯ เสียดุลยภาพเชิงอ านาจ 

 ซาอุฯ เป็นตลาดสินค้าส าคัญของอุตสาหกรรมสหรัฐฯ โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอาวุธ ซึ่งมี
การท าสัญญาซื้อขายอาวุธระหว่างสองประเทศบ่อยครั้ง และท าให้ดรรชนีภาคอุตสาหกรรมการผลิตอาวุธเป็น
หน่วยสนับสนุนให้เศรษฐกิจของสหรัฐฯ สามารถขยายตัวอย่างต่อเนื่อง 

 ซาอุฯ มีบทบาทส าคัญในการรักษาค่าเงินดอลลาร์สหรัฐฯ เพื่อให้มีเสถียรภาพเป็นสกุลเงิน
หลักของโลกนับตั้งแต่มีการผูกพันอัตราแลกเปลี่ยนสกุลเงินรียัลซาอุฯ ตามอัตราเงินเหรียญสหรัฐฯ ในกระบวนการ
และธุรกรรมการซื้อขายน้ ามันที่ด าเนินการในรูปแบบดังกล่าวมายาวนานกว่า ๓๐ ปี 
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