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ญี่ปุ่นกับการผลิตไฟฟ้าและการพึ่งพาพลังงานหมุนเวียน 
เพ่ืออนาคตทางพลังงานไฟฟ้าที่มั่นคงและยั่งยืน 

สถานะ แก้ไข ๑๙ ธ.ค. ๕๙ เวลา ๑๕.๕๕ น. 

      โดย นายตรรกวิทย์  มิ่งขวัญ นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการ 
กลุ่มงานภาษาญี่ปุ่นและเกาหลี ส านักภาษาต่างประเทศ 

ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
------------------------------------------------------------------- 

 
อย่างที่ทราบกันดีว่า ความมั่นคงทางพลังงานไฟฟ้าเป็นหนึ่งในวาระแห่งชาติของหลายประเทศ เช่น 

ไทย ญี่ปุ่น เป็นต้น ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อความเป็นอยู่ของประชาชนในประเทศ โดยเป็นพลังงานที่ใช้
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคมนาคม เป็นต้น หากไม่มีไฟฟ้าแล้ว ย่อมเกิดผลกระทบต่อระบบ
ดังกล่าวอย่างรุนแรง ดังนั้น รัฐจึงจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายและวางแผนจัดการพลังงานไฟฟ้าให้มีความมั่นคง 
โดยจะต้องผลิตไฟฟ้าด้วยแหล่งพลังงานต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในประเทศ แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
๑) แหล่งพลังงานประเภทสิ้นเปลือง เช่น น้ ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน ปรมาณู เป็นต้น และ ๒) แหล่งพลังงาน
หมุนเวียน เช่น น้ า ลม แสงอาทิตย์ เป็นต้น ให้เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนที่มีแนวโน้มสูงขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม แหล่งพลังงานประเภทสิ้นเปลืองที่ใช้ในการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบันกลับมีปริมาณลดลง 
ท าใหใ้นปัจจุบันหลายประเทศหันมาใช้แหล่งพลังงานหมุนเวียนกันมากข้ึน ซ่ึงญ่ีปุน่เป็นหนึง่ในประเทศเหล่านั้น 

๑. สภาพการผลิตกระแสไฟฟ้าโดยรวมในญี่ปุ่น 
จากข้อมูลกรมพลังงาน กระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมญี่ปุ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เปิดเผยว่า โดยทั่วไปตั้งแต่ปี ๒๔๙๕ ถึง ปี ๒๕๕๖ ผู้ประกอบการไฟฟ้าได้ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานจากน้ ามัน 
ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ พลังงานปรมาณู พลังน้ า และพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ๆ ซึ่งสามารถแบ่งการใช้พลังงานส าคัญ
เพ่ือการผลิตไฟฟ้าของญี่ปุ่นออกเป็นช่วงได้ ดังนี้ ช่วงที่ ๑ ปี ๒๔๙๕ ถึง ๒๕๐๘ แหล่งพลังงานส าคัญ คือ พลังน้ า 
ช่วงที่ ๒ ปี ๒๕๐๘ ถึง ๒๕๑๖ (วิกฤตกาลน้ ามันครั้งที่ ๑) แหล่งงานส าคัญ คือ พลังงานน้ ามัน และหลังจากนั้น
เปลี่ยนมาเป็นใช้พลังงานจากถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ (LNG) ตามด้วยพลังงานปรมาณู จนกระทั่งเกิดมหันตภัย
แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิในแถบภาคตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่น เมื่อปี ๒๕๕๔ และท าให้อัตราส่วน
ของการใช้พลังงานปรมาณูในการผลิตกระไฟฟ้าลดลงเกือบเป็นศูนย์ โดยที่พลังงานจากก๊าซธรรมชาติยังคง
ครอบคลุมการผลิตไฟฟ้าเพียงครึ่งหนึ่งจากสัดส่วนของพลังงานปรมาณูที่ลดลงในปี ๒๕๕๖ สัดส่วนพลังงานที่ใช้
ในการผลิตไฟฟ้าที่มากท่ีสุดคือ ก๊าซธรรมชาติ อยู่ที่ร้อยละ ๔๓.๒ และนอกจากนั้น การผลิตไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิง
จากถ่านหินและน้ ามันรวมกันครองสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๘๘.๔ ส าหรับสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิง
เมื่อเทียบกับการผลิตไฟฟ้าด้วยแหล่งพลังงานอ่ืนนั้นอยู่ที่ร้อยละ ๖๑.๗ แต่เบื้องหลังของการพ่ึงพาไฟฟ้าที่ผลิต
จากเชื้อเพลิงที่เพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นยังคงหยุดเดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูส าหรับการก าเนิดไฟฟ้า
อย่างที่ทุกคนทราบดีอยู่เช่นกัน 

ส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้ าของญี่ปุ่นซึ่งมีมายาวนานนั้น ครองสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๘.๕ จากการ
ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานรูปแบบอื่นทั้งหมดของประเทศ โดยแบ่งเป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน้ าจากอ่างเก็บน้ า
ขนาดเล็กและใหญ่ (一般水力発電) (ดูรูปที่ ๑)  และ การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน้ าแบบสูบกลับ (揚水発

電) (ดูรูปที่ ๒) 
 
 
 
 



๒ 
 

รูปที๑่ 
การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้ าทั่วไป คือ การปล่อยน้ าจากอ่างเก็บน้ าลงไปยังเครื่องก าเนิดไฟฟ้าในโรงงาน 

ผลิตไฟฟ้าใต้เข่ือนแล้วปล่อยออกทางระบายน้ าท้ายเขื่อนโดยไม่มีการสูบกลับ 

 
 

รูปที่ ๒  
การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังน้ าแบบสูบกลับ คือ การปล่อยน้ าจากอ่างเก็บน้ าบนลงไปยังเครื่องก าเนิดไฟฟ้า

ในโรงงานผลิตไฟฟ้าซึ่งตั้งอยู่ระหว่างอ่างเก็บน้ าบนและอ่างเก็บน้ าล่างในช่วงกลางวัน โดยน้ าที่ปล่อยออกจาก
โรงงานผลิตจะไหลลงอ่างเก็บน้ าล่างและถูกกักเก็บไว้เพ่ือสูบกลับไปยังอ่างเก็บน้ าบนในช่วงกลางคืน 

        
         กลางวันผลิตไฟฟ้า                                             กลางคืนสูบน้ ากลับ 

ที่มาภาพ : http://www.sbenergy.jp/assets/img/study_illust_water_02_01.gif 

นอกจากนี้ การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอ่ืน ซึ่งเป็นพลังงานที่ถูกคาดหวังให้มีการใช้ในการ
ผลิตไฟฟ้าให้มากขึ้นนั้น ครองสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๒.๒ เท่านั้น โดยสูงขึ้นเพียงร้อยละ ๑.๑ จากปี ๒๕๕๒ ซึ่งมี
สัดส่วนการผลิตอยู่ที่ร้อยละ ๑.๑ จึงอาจกล่าวได้ว่า สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนยังมีน้อยอยู่
อย่างมาก แน่นอนว่าภายหลังจากท่ีรัฐบาลญี่ปุ่นน าระบบรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนด้วยวิธีการก าหนด
ราคา (FIT) มาใช้ นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายามที่จะน าพลังงานประเภทนี้เข้ามาใช้ผลิตไฟฟ้าในภาคประชาชน 
อาทิ โรงเรียน ด้วยเช่นกัน อย่างไรก็ตาม ข้อมูลที่ได้รับทราบส่วนใหญ่กลุ่มเป้าหมายในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
หมุนเวียน จะเป็นภาคธุรกิจบริษัทผลิตไฟฟ้าที่ได้รับอนุญาตจากรัฐเพียงเท่านั้น จึงไม่ได้สะท้อนถึงสัดส่วนผู้ผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนที่เพิ่มขึ้นจากภาคส่วนอื่น 

ทั้งนี้ ปริมาณการผลิตไฟฟ้ารวมลดลงนับตั้งแต่ปี ๒๕๕๓ ซึ่งแสดงให้เห็นประเด็นที่น่าสนใจอย่างมี
นัยส าคัญ เนื่องจากการหยุดเดินเครื่องก าเนิดไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณู และรัฐบาลต้องวางมาตรการประหยัดไฟ
เพ่ือให้มีไฟฟ้าเพียงพอ โดยหลังจากผลกระทบจากเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิครั้งใหญ่
ทางภาคตะวันออกผ่านมาประมาณ ๔ ปี ภาพของการประหยัดไฟฟ้าในการด ารงชีวิตของประชาชนเริ่มจางหายไป 



๓ 
 
แต่ในความเป็นจริง ยอดรวมปริมาณผลิตไฟฟ้าของบริษัทในตอนนั้นยังน้อยอยู่ เบื้องหลังคือ รัฐบาลญี่ปุ่นพยายาม
ให้ผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าลดปริมาณการผลิตกระแสไฟฟ้า เพื่อการใช้อย่างประหยัดการที่ญี่ปุ่นลดปริมาณ
การผลิตไฟฟ้านั้นยังมองเห็นความพยายามในการประหยัดไฟฟ้าจากผู้ประกอบการไฟฟ้าอยู่ตลอดเวลา นอกจากนี้ 
ภายใต้สนธิสัญญาปารีสว่าด้วยเรื่องการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก การหยุดผลิตกระแสไฟฟ้าด้วย
เชื้อเพลิงจากฟอสซิลถือเป็นกระแสนิยมระดับโลกอยู่ในขณะนี้ แต่ญี่ปุ่นก าลังถูกจับตามองเนื่องมีสัดส่วนของ
การใช้ถ่านหินในการผลิตกระแสไฟฟ้าอยู่ที่ร้อยละ ๒๗.๖ ในปี ๒๕๕๕ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๓๐.๓ ในปี ๒๕๕๖  

๒. ผลกระทบจากภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ ปี ๒๕๕๔ กับการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงาน
ปรมาณู และสภาพการพึ่งพาพลังงานหมุนเวียนในญี่ปุ่น  

๒.๑ การพึ่งพาพลังงานปรมาณูกับการผลิตไฟฟ้าในญี่ปุ่น 
ในเดือนธันวาคม ๒๔๙๘ ญี่ปุ่นได้มีการตรากฎหมายว่าด้วยพลังงานปรมาณูแห่งญี่ปุ่น และได้ก าหนด

ขอบเขตการใช้พลังงานปรมาณูไว้อย่างกว้างขวาง  
และในปี ๒๕๐๐ การไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูแห่งญี่ปุ่นก็เริ่มด าเนินการพัฒนาด้านการผลิตไฟฟ้า

ในฐานะผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณู  
ต่อมาในปี ๒๕๐๖ ญี่ปุ่นประสบความส าเร็จในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูเป็นครั้งแรก 
ปี ๒๕๐๙ ญี่ปุ่นได้ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังงานปรมาณูเสร็จเป็นครั้งแรก และเริ่มใช้ผลิตไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ 

อย่างไรก็ตาม การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูซึ่งถูกคาดหวังในฐานะเทคโนโลยีแห่งอนาคตที่จะลดการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ ลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ให้เป็นศูนย์ และรับประกันความมั่นคงทาง
พลังงาน แต่กลับประสบกับการเปลี่ยนแปลงด้านความต้องการของสังคมหลังเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและ
คลื่นยักษ์สึนามิครั้งใหญ่เมื่อปี ๒๕๕๔ ท าให้โรงผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูท้ังหมดหยุดการผลิต 

ปี ๒๕๕๔ หลังจากเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิครั้งใหญ่ทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ของญี่ปุ่น โรงงานผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณทูั้งหมดหยุดการผลิต  

เดือนกรกฎาคม ปี ๒๕๕๕ ถึงเดือนกันยายน ปี ๒๕๕๖ โรงงานผลิตไฟฟ้าโออิของบริษัทคันไซ
การไฟฟ้าซึ่งตั้งอยู่ที่จังหวัดฟุคุย ได้เดินเคลื่อนผลิตไฟฟ้าอีกครั้ง ดังนั้น ในช่วงต้นปี ๒๕๕๖ สัดส่วนการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานปรมาณเูพ่ิมขึ้นอยู่ที่ร้อยละ ๑ ทั้งนี้ แต่เดิมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูถูกน ามาใช้โดยรัฐบาล 
เพ่ือตอบสนองความต้องการไฟฟ้าที่ขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นในช่วงยุคเศรษฐกิจเฟ่ืองฟูของญี่ปุ่น  

จนกระท้ังล่วงเข้าสู่เดือนสิงหาคม ๒๕๕๘ รัฐบาลญี่ปุ่นมีมติให้เดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูเพ่ือผลิต
ไฟฟ้าใหม่อีกครั้ง จ านวน ๑ แห่ง ในเขตคิวชู และอีก ๑ แห่ง ในเขตคันไซ 

ในเดือนกุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ แตใ่นเดือนมีนาคมปีเดียวกัน ศาลแขวงโอทสึมีค าสั่งหยุดเดินเครื่องปฏิกรณ์
ปรมาณใูนเขตคันไซชั่วคราว 

รัฐบาลญี่ปุ่นกล่าวไว้ว่า จุดดึงดูดของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณู คือ ต้นทุนการผลิตต่ า 
อย่างไรก็ตาม ยังคงมกีารโต้แย้งในเรื่องของค่าใช้จ่ายในการด าเนินการในกรณีเกิดอุบัติเหตุในโรงไฟฟ้าและค่าใช้จ่าย
ในการชดเชยทางสังคมกับผู้ประสบเหตุซึ่งจะต้องค านึงถึงอย่างรอบคอบ ทั้งนี้ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๕๘ 
รัฐบาลญี่ปุ่นได้จัดตั้งคณะท างานตรวจสอบต้นทุนทางการผลิตไฟฟ้า ภายใต้คณะอนุกรรมการว่าด้วยศึกษา
นโยบายพ้ืนฐาน คณะที่ปรึกษาด้านพลังงานและทรัพยากรธรรมชาติ สังกัดกรมพลังงาน กระทรวงเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรม เพ่ือด าเนินการค านวณต้นทุนการผลิตไฟฟ้า  

นอกจากนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นต้องการที่จะผลักดันส่งเสริมอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณ ู

เนื่องจากครั้งหนึ่งญี่ปุ่นได้ก าหนดว่าในอนาคตพลังงานปรมาณเูป็นแหล่งพลังงานไฟฟ้าหลักส าคัญภายในประเทศ 

โดยเทคโนโลยปีรมาณูเป็นสาขาที่มีการลงทุนระหว่างภาครัฐและเอกชนระยะยาว แต่หลังจากภัยพิบัติแผ่นดินไหว
ครั้งใหญ่ในญี่ปุ่นท าให้ความคาดหวังต่อพลังงานชนิดนี้ลดลงอย่างมาก 



๔ 
 

เนื่องจากการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณมูีความเสี่ยงต่าง ๆ อาท ิการหลอมละลายของแท่งเชื้อเพลิง
ปฏิกรณ์ปรมาณู ปัญหาการน าแร่กัมมันตรังสีกลับมาใช้ใหม่ การจัดเก็บและการก าจัดกากกัมมันตรังสี ดังนั้น 
รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้ก าหนดแนวทางเกี่ยวกับการพ่ึงพาพลังงานปรมาณูด้วยการอนุรักษ์พลังงาน การใช้พลังงาน
หมุนเวียน และการพัฒนาศักยภาพโรงไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อน เป็นต้น ภายใต้แผนพลังงานแนวใหม่ที่
คณะรัฐมนตรีเป็นผู้ก าหนด อย่างไรก็ตาม ไม่ได้หมายความว่าจะหยุดใช้พลังงานปรมาณูทั้งระบบ แต่จะมี
การเดินเครื่องปฏิกรณป์รมาณูผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือเป็นการลดต้นทุนการผลิตไฟฟ้าบางส่วนเท่านั้น 

๒.๒ การพึ่งพาพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทน คือ แหล่งพลังงานแห่งอนาคตของญี่ปุ่น 
จากปัญหาที่เกิดจากพลังงานปรมาณูเพ่ือใช้ในการผลิตไฟฟ้าอย่างที่ได้กล่าวมาข้างต้น ญี่ปุ่นได้

ด าเนินการเกี่ยวกับการน าพลังงานหมุนเวียนและพลังงานทดแทนมาใช้ในการผลิตไฟฟ้า ซึ่งพลังงานหมุนเวียน
ถือเป็นพลังงานทดแทนที่สามารถผลิตได้อย่างต่อเนื่องในธรรมชาติ และถูกเรียกว่า “พลังงานแห่งอนาคต”  

กระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญี่ปุ่นได้ก าหนดความหมายเฉพาะทางของพลังงานหมุนเวียน
ไว้อย่างกว้างว่า “พลังงานประเภทนี้เป็นพลังงานที่ได้จากแสงอาทิตย์ ความร้อนจากดวงอาทิตย์ พลังลม ความ
ร้อนใต้พิภพ คลื่นทะเล ชีวมวล และพลังงานน้ า เพ่ือการผลิตไฟฟ้า” ทั้งนี้ พลังงานหมุนเวียนนี้จะเป็นพลังงาน
ที่น ามาใช้ทดแทนพลังงานจากซากฟอสซิล ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ และถ่านหิน ที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
และเกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม หรือใช้ทดแทนพลังงานปรมาณู ที่มีอันตรายสูงหากเกิดอุบัติเหตุ 

จากการผลิตไฟฟ้าของผู้ประกอบการในญี่ปุ่นในปี ๒๕๕๖ สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน
อยู่ที่ร้อยละ ๒.๒ ซึ่งสูงขึ้นเล็กน้อยเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๒ ก่อนเกิดภัยพิบัติครั้งใหญ่โดยครองสัดส่วนการผลิต
อยู่ที่ร้อยละ ๑.๑ ซึ่งถือเป็นตัวเลขที่ไม่มีนัยส าคัญแต่ประการใด ทั้งนี้ สาเหตุที่ท าให้การใช้พลังงานประเภทนี้
ในญี่ปุ่นไม่ได้รับความนิยม เนื่องจากเหตุผลด้านต้นทุนการผลิต  อย่างที่ได้น าเสนอเกี่ยวกับโรงไฟฟ้าพลังงาน
ปรมาณูข้างต้น ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนมีราคาสูง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันการใช้พลังงาน
หมุนเวียนในประเทศต่าง ๆ มีมากขึ้น จึงท าให้มีการพัฒนาและวิวัฒนาการด้านเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องซึ่งส่งผล
ให้ต้นทุนการผลิตลดลงอย่างต่อเนื่อง 

เมื่อปี ๒๕๕๕ รัฐบาลญี่ปุ่นได้เริ่มระบบรับซื้อไฟฟ้าแบบก าหนดราคาอย่างจริงจัง แต่หลังจากนั้น
เริ่มมีการเคลื่อนไหวต่อต้านการซื้อขายไฟฟ้าด้วยสาเหตุความไม่มั่นคงของโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าจากผู้ผลิตไฟฟ้า 
ดังนั้น เมื่อเข้าสู่ปี ๒๕๕๘ ที่ประชุมว่าด้วยพลังงานไฟฟ้าของกระทรวงเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของญี่ปุ่น
จึงได้พิจารณาเก่ียวกับการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ รวมทั้งมีแนวทางที่จะก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือสนับสนุนการซื้อขายไฟฟ้าที่ผลิตด้วยแหล่งพลังงานเช่นกัน ทั้งนี้ ญี่ปุ่นได้ก าหนดนโยบายพลังงานเพ่ือให้
ประเทศมีทิศทางท่ีชัดเจน 

๒.๒.๑ นโยบายพลังงานของญ่ีปุ่น 
ญี่ปุ่นพึ่งพาพลังงานจากซากฟอสซิลเป็นแหล่งพลังงานส าคัญของประเทศด้วยการน าเข้า

จากต่างประเทศ เนื่องจากญี่ปุ่นไม่มีแหล่งพลังงานประเภทนี้อย่างเพียงพอ ซึ่งถือเป็นจุดด้อยของ
ประเทศในด้านพลังงาน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีโครงสร้างทางพลังงานภายในประเทศที่ผันผวนและ
ส่งผลกระทบเป็นอย่างมาก ดังนั้น การสร้างความมั่นคงทางพลังงานซึ่งถือเป็นเส้นโลหิตใหญ่ของ
กิจกรรมและการด ารงชีวิตของประชาชนในประเทศจึงเป็นสิ่งจ าเป็นที่หลีกเลี่ยงไม่ได้ และญี่ปุ่น
ประสบปัญหานี้มาโดยตลอด นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังประสบปัญหาการเปลี่ยนแปลงทางด้านภูมิศาสตร์
การเมืองระหว่างประเทศ และการตระหนักถึงความปลอดภัยจากพลังงานต่อสิ่งแวดล้อมที่มีเพ่ิมขึ้น 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการรับมือกับสถานการณ์ของญี่ปุ่นเช่นนี้ รัฐบาลญี่ปุ่นจึงได้ตรากฎหมาย
พ้ืนฐานว่าด้วยการนโยบายพลังงาน เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๔๕ โดยมีวัตถุประสงค์สร้างความมั่นใจว่า
จะสามารถด าเนินนโยบายพลังงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งยึดแนวทางที่มีแบบแผน บูรณาการ
ทั้งองคาพยพ และระยะยาว ภายใต้กฎหมายฉบับนี้ ญี่ปุ่นได้มีการก าหนดนโยบายฉบับแรก 
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เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ฉบับที่สอง เมื่อเดือนมีนาคม ๒๕๕๐ ฉบับที่สาม เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ 
ซึ่งเป็นแผนที่จะเพ่ิมอัตราการพ่ึงพาพลังงานด้วยตนเองและการผลิตเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล
ภายในประเทศด้วยตนเองเป็นราวร้อยละ ๗๐ และการใช้แหล่งพลังงานที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนได-
ออกไซค์เป็น ๐ ให้เพ่ิมสูงขึ้นราวร้อยละ ๗๐ เช่นกัน ตามสัดส่วนของโครงสร้างพลังงานภายในประเทศ 
ภายในปี ๒๕๗๓ จนกระท้ังภายหลังเกิดภัยพิบัติแผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิครั้งใหญ่ทางภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของญี่ปุ่น เมื่อปี ๒๕๕๔ และการผันผวนทางพลังงานทั้งภายในและนอกประเทศ 
ท าให้ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องทบทวนแผนฉบับนี้ และได้จัดท าแผนฉบับใหม่ฉบับที่ ๔ ขึ้น เมื่อเดือนเมษายน 
๒๕๕๗ โดยได้ก าหนดหลักการพ้ืนฐานของนโยบายพลังงานเพ่ิมเติมขึ้น ๑ หลักการ คือ หลักการ
ด้านความปลอดภัย (S = Safety : 安全性 ) จากเดิม ๓ หลักการ ได้แก่ ความมั่งคงทางพลังงาน 
(E = Energy Security : 安定供給) ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ (E = Economic Efficiency : 
経済効率の向上) การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (E = Environment : 環境への適合 ) 
หรือเรียกชื่อย่อว่า “๓อี + เอส” รวมทั้งยังให้ความส าคัญระดับโลก และความส าคัญทางเศรษฐกิจ
ระยะยาว๑  

ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการวางโครงสร้างการจ่ายพลังงานที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายรูปแบบ 
หลากหลายระดับ ซ่ึงญี่ปุ่นจ าเป็นต้องด าเนินการดังนี้ 

* เสริมสร้างความเข้มแข็งทางพลังงานทุกประเภท และต้องท าให้เกิดโครงสร้างการจ่าย
พลังงานที่เป็นจริงและหลากหลายระดับ 

* องค์กรต่าง ๆ ต้องเข้าร่วมด าเนินการผ่านการปฏิรูประบบ และการสร้างโครงสร้างการ
จ่ายพลังงานที่มีประสิทธิภาพ ยืดหยุ่นตัวมากขึ้น โดยวางข้อเลือกทางพลังงานที่หลากหลายรูปแบบ 

* ด าเนินการปรับปรุงสัดส่วนการจ่ายพลังงานด้วยตนเองด้วยการพัฒนาพลังงานที่ผลิต
ภายในประเทศและการส่งเสริมการน าพลังงานมาใช้เพื่อลดผลกระทบด้านการผันผวนของ
สภาพการณ์โลก 
๒.๒.๒ ประเภทของพลังงานหมุนเวียนที่เป็นเป้าหมายหลัก 

การเริ่มผลิตไฟฟ้ารูปแบบใหม่ด้วยพลังงานหมุนเวียน ๕ ประเภท ได้แก่ พลังงานแสงอาทิตย์ 
พลังลม พลังน้ า พลังความร้อนใต้พิภพ และชีวมวล หรืออย่างใดอย่างหนึ่ง โดยการสร้างโรงไฟฟ้า
ที่ตรงตามเงื่อนไขที่รัฐก าหนด เป้าหมายส าคัญในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน คือ ทั้งหมด
จะถูกก าหนดให้อยู่ในการรับซื้อ กรณีการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์น้อยกว่า ๑๐ กิโลวัตต์ 
อาทิ จากภาคครัวเรือนจะถูกรับซื้อเฉพาะหน่วยที่เหลือจากการใช้แล้วเท่านั้น 

ข้อดี – ข้อเสียของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแต่ละประเภท 

ก. การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 
เป็นระบบการเปลี่ยนพลังงานแสงอาทิตย์ให้เป็นไฟฟ้าโดยตรงด้วยแผงโซล่าเซลล์ 

ซึ่งเป็นที่แพร่หลายตั้งแต่ระดับครัวเรือนถึงระดับโรงงานผลิตไฟฟ้าขนาดใหญ่ 
ข้อดี 
 การบ ารุงรักษาง่ายตามความเหมาะสม 
 สามารถเป็นแหล่งไฟฟ้าส ารองได้ 

 
 

                                                           
๑ ที่มา http://www.enecho.meti.go.jp/about/whitepaper/2015html/3-1-0.html  
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ข้อเสีย 
มีปัญหาเรื่องก าลังการผลิตไฟฟ้าตามสภาพอากาศ การกระจุกตัวของแหล่งผลิต

ไฟฟ้าที่ใดที่หนึ่ง จะท าให้เกิดปัญหาแรงดันไฟฟ้าในระบบสายส่งไฟฟ้าสูงเกินไป  
ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยเงินค่าใช้จ่ายในการจัดการ 

ข. การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังลม 
เป็นการหมุนกังหันลมด้วยพลังงานลม แล้วส่งไปหมุนเครื่องก าเนิดไฟฟ้าภายใน

จนเกิดกระแสไฟฟ้าขึ้นมา โดยมีตั้งแต่ขนาดเล็กที่ติดตั้งในโรงเรียน หรือหน่วยงาน
สาธารณะถึงขนาดใหญ่เช่นทุ่งกังหันลม  

ข้อดี 
 กรณีท่ีมีการพัฒนาอย่างกว้างขวาง ค่าใช้จ่ายในการลงทุนจะควบคุมได้ในระดับ

เดียวกับการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานเชื้อเพลิง และก าลังน้ า 
 สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ตลอดเวลาทั้งกลางวันและกลางคืนตราบเท่าที่มีลม 
ข้อเสีย 
ต้องใช้พื้นที่โล่งกว้างขนาดใหญ่ พื้นที่ที่เหมาะสมมีสภาพลมดีส่วนมากกระจุกตัว

อยู่ในเขตจังหวัดฮอดไกโด จึงจ าเป็นต้องพิจารณาเกี่ยวกับการเชื่อมโยงระบบสายส่ง
ไฟฟ้าในพ้ืนที่กว้าง 

 
  พลังงานจากน้ า พลังงานจากแสงอาทิตย์   พลังงานลม      พลังงานจากชีวมวล  พลังงานความร้อนใต้พิภพ 

ค. การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน  า 
เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน้ าตกตามความสูงต่างระดับของอ่างเก็บน้ า (ดูหน้า ๒ 

รูปที่ ๑ และ ๒) ซึ่งในปัจจุบันเริ่มให้ความส าคัญกับเขื่อนขนาดเล็กและขนาดกลางที่
สามารถผลิตไฟฟ้าได้แม้ตามล าน้ าน้อยใหญ่หรือคลองชลประทานเพ่ือการเกษตร 

ข้อดี 
 เป็นแหล่งไฟฟ้าที่มีความเชื่อมั่นสูงในเรื่องของการมีเสถียรภาพในการผลิต 
 แหล่งผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กและกลางมีศูนย์ศักยภาพสูงเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้า

ขนาดเล็กที่กระจายอยู่ตามพ้ืนที่ต่าง ๆ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อไปได ้
ข้อเสีย 
แหล่งผลิตไฟฟ้าขนาดเล็กและกลางมีต้นทุนสูงเมื่อเปรียบเทียบแล้ว และจ าเป็นต้อง

จัดการสิทธิ์การใช้น้ า 

ง. การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อนใต้พิภพ 
เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยการดึงน้ าร้อนหรือไอน้ าร้อนใต้ดินมาหมุนกังหันเครื่องก าเนิด

ไฟฟ้า จากนั้นไอน้ าที่ถูกใช้ประโยชน์แล้วจะถูกควบเย็นเป็นน้ าแล้วส่งกลับชั้นใต้ดินลึก
ที่บ่อเก็บกักน้ า ทั้งนี้ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่มีภูเขาอยู่จ านวนมาก และมีแหล่งพลังงาน
ประเภทนี้อย่างอุดมสมบูรณ์เป็นอันดับสามของโลก 

ข้อดี  
 พลังงานที่ถูกปล่อยออกมามีเสถียรภาพ และสามารถพัฒนาระดับใหญ่ขึ้น 
 สามารถเดินเครื่องก าเนิดไฟฟ้าได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ทั้งกลางวันและกลางคืน 
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ข้อเสีย 
ระยะเวลาการพัฒนายาวนานเกือบ ๑๐ ปี และมีค่าใช้จ่ายในการพัฒนาสูงมาก 

นอกจากนี้ พ้ืนที่ในการพัฒนาแหล่งพลังงานประเภทนี้ทับซ้อนกับบ่อน้ าพุร้อนเชิงพาณิชย์ 
และสถานที่ราชการ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดการที่ดีกับคนในท้องที่ 

จ. การผลิตไฟฟ้าด้วยชีวมวล 
เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยการเปลี่ยนชีวมวลจากพืชและสัตว์ อาทิ ซากไม้ ของเหลือ

ทางการเกษตรเป็นพลังงานส าหรับผลิตไฟฟ้า 
ข้อดี 
 ช่วยลดปริมาณสิ่งเหลือใช้ด้วยการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
 สภาพอากาศไม่มีผลกระทบต่อการผลิตไฟฟ้า 
ข้อเสีย 
มีค่าใช้จ่ายในการบ ารุงรักษา การขนส่ง การจัดเก็บวัสดุเชื้อเพลิง และการจัดหา

วัสดุเชื้อเพลิงอย่างยั่งยืนส าหรับการผลิตไฟฟ้า 

๒.๒.๓ เป้าหมายของสัดส่วนการตลาดด้านพลังงานหมุนเวียนของญี่ปุ่นและต่างประเทศ
ในปัจจุบัน : ตลาดพลังงานหมุนเวียนของญ่ีปุ่นเติบโตช้า 

แผนแม่บทด้านพลังงาน ฉบับที่ ๓ ของรัฐบาลญี่ปุ่นซึ่งมีการแก้ไขเมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ 
กล่าวว่า ญี่ปุ่นมีแผนที่จะก าหนดการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานปรมาณูและพลังงานหมุนเวียน (รวมทั้ง
พลังงานน้ า) อัตราส่วนร้อยละ ๕๐ ในปี ๒๕๖๓ และร้อยละ ๗๐ ในปี ๒๕๗๓ โดยอัตราร้อยละ
ดังกล่าวนั้น รัฐบาลก าหนดแผนที่จะให้พลังงานหมุนเวียนครองสัดส่วนในภาพรวมของพลังงาน
ทั้งหมดถึงร้อยละ ๑๐ ในปี ๒๕๖๓  

แต่แผนแม่บทด้านพลังงานฉบับดังกล่าวได้สูญเสียทิศทางการด าเนินการไปหลังเกิดภัยพิบัติ
แผ่นดินไหวครั้งใหญ่ที่ผ่านมา  

จนกระท้ัง คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นมีมติจัดท าแผนแม่บทด้านพลังงาน ฉบับที่ ๔ ขึ้นเมื่อเดือน
เมษายน ๒๕๕๗ โดยได้ให้ความส าคัญเกี่ยวกับสถานภาพของพลังงานหมุนเวียน การก าหนด
แนวนโยบาย ตลอดจนการพัฒนาพลังงานเพ่ือให้ญี่ปุ่นสามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางสิ่งแวดล้อม
ขนาดใหญ่ โดยแผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้ได้ก าหนดโครงสร้างอุปสงค์และอุปทานด้านพลังงานระยะกลาง 
(นับจากนี้ไป ๒๐ ปี) ประเด็นปัญหาเชิงนโยบายที่จะต้องด าเนินการแก้ไขต่อจากนี้ รวมทั้ง ทิศทาง
ด้านนโยบายพลังงานที่เป็นแผน ภาพรวม และแผนระยะยาวด้านพลังงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การผลักดันการแก้ไขระบบภายในญี่ปุ่น เช่น การแก้ไขระบบพลังงานไฟฟ้า เป็นต้น รวมทั้งการ
ก าหนดระยะเวลาในการด าเนินการแก้ไขแบบเร่งรัดเพ่ือสร้างโครงสร้างอุปสงค์และอุปทานด้าน
พลังงานอย่างยั่งยืน ภายใต้หลักพ้ืนฐานของนโยบายพลังงาน ได้แก่ ความมั่งคงทางพลังงาน 
ความพอเพียงทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย  

อย่างไรก็ตาม ยังคงมีค ากล่าวว่า พลังงานหมุนเวียนสามารถเป็นแหล่งผลิตไฟฟ้าได้แท้จริง
หรือไม่ ซึ่งหากมองดูโลกปัจจุบันอาจไม่สามารถกล่าวเช่นนั้นได้ ทั้งนี้ จากข้อมูลองค์กรพลังงาน
ระหว่างประเทศ ซึ่งได้รวบรวมสถิติทางพลังงานไฟฟ้าของแต่ละประเทศ กล่าวได้ว่า  ปี ๒๕๕๖ 
ประเทศผู้น าของโลกหลายประเทศได้เน้นย้ าให้ความส าคัญเกี่ยวกับพลังงานหมุนเวียน ถึงแม้ว่า
นิยามอาจจะแตกต่างกัน แต่จากสถิติเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า สัดส่วนด้านพลังงานหมุนเวียนในการ
ผลิตไฟฟ้าของญี่ปุ่นอยู่ที่ร้อยละ ๖.๐ (โดยสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยชีวมวลอยู่ที่ร้อยละ ๓.๑) และเมื่อ
เปรียบเทียบดัชนีนี้แล้ว จะพบว่าเยอรมันซึ่งเป็นประเทศที่พัฒนาทางสิ่งแวดล้อมครองสัดส่วน
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อยู่ที่ร้อยละ ๒๑.๕ สหราชอาณาจักรครองสัดส่วนอยู่ที่ร้อยละ ๑๔.๓ และเดนมาร์กครองสัดส่วน
อยู่ถึงร้อยละ ๔๘.๐ ส่วนสหรัฐอเมริกาซึ่งมีภาพลักษณ์ทางลบด้านสิ่งแวดล้อมกลับครองสัดส่วน
พลังงานประเภทนี้สูงกว่าญี่ปุ่นเสียอีก 

นอกจากนี้ ในช่วงปี ๒๕๕๘ แตล่ะประเทศมีความกระตือรือร้นในการลงทุนด้านพลังงาน
หมุนเวียนมากขึ้น และมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นทุกปี อย่างไรก็ตาม ยังคงถือว่าญี่ปุ่ นมีการสนับสนุน
ให้มีการใช้พลังงานหมุนเวียนอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง อาทิ ญี่ปุ่นมีการด าเนินโครงการพัฒนา
เทคโนโลยีที่ทันสมัยที่สุดในโลกในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังลมบนทุ่นลอยในทะเลและมหาสมุทร 
ซ่ึงด าเนนิการอยู่บรเิวณอ่าวจังหวดัฟุคุชิมะ (รูปข้างลา่ง) 

๒.๒.๔ อุปสรรคของการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน และมาตรการรองรับการทดแทน
พลังงานหมุนเวียน 

พลังงานหมุนเวียนมีความแปรผันตามสภาพภูมิอากาศ ท าให้ขาดเสถียรภาพในการผลิต
กระแสไฟฟ้าจึงจ าเป็นที่จะต้องมีแหล่งพลังงานส ารอง 

การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์สามารถผลติได้เฉพาะช่วงกลางวนัเท่านั้น ส่วนการผลิต
ไฟฟ้าด้วยพลังงานลมสามารถผลิตได้ตลอดเวลาตราบเท่ามีกระแสลม ซึ่งหากมีความจ าเป็นในการ
ใช้ไฟฟ้าสูงก็อาจจะไม่สามารถผลิตไฟฟ้าได้ตามความต้องการเมื่อไม่มีกระแสลมในหมุนเครื่องก าเนิด
ไฟฟ้า 

ดังนั้น ญี่ปุ่นจึงยังคงก าหนดให้ใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากฟอสซิล ได้แก่ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ 
และถ่านหิน เพ่ือรองรับการผลิตไฟฟ้าทดแทนพลังงานหมุนเวียน ถึงแม้ว่าเชื้อเพลิงจากฟอสซิล
จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่ญี่ปุ่นสามารถใช้ความร้อนจากถ่านหินได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ได้ด้วยเทคโนโลยีมาตรฐานระดับสากล โดยคาดว่าเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องจะแพร่หลายไปทั่วโลก
เพ่ือเป็นมาตรการหนึ่งในการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน ทั้งนี้ การก่อสร้างโรงไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อน
จากถ่านหินประสิทธิภาพภายในญี่ปุ่นมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก ซึ่งภาคส่วนที่เกี่ยวข้องมีการ
วางแผนที่จะใช้พลังงานความร้อนจากถ่านหิน เพ่ือลดภาระทางสิ่งแวดล้อมด้วยการก าหนดโครงสร้าง
การด าเนินงาน เพื่อลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
ตามนโยบายพลังงานที่ได้กล่าวไว้ข้างต้น   



๙ 
 

๒.๓ ระบบรับซื อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT) คืออะไร 

๒.๓.๑ กลไกระบบรับซื อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT)  
ระบบรับซื้อขายไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา คือ ระบบที่รัฐก าหนดให้

บริษัทการไฟฟ้าจะต้องซื้อไฟฟ้าที่ผลิตได้จากพลังงานหมุนเวียนด้วยราคาที่ก าหนดให้ และจะเก็บ
ค่าใช้จ่ายแปรผันในการผลิตไฟฟ้า（賦課金）ที่เกิดขึ้นจากผู้ใช้ไฟฟ้าโดยรวมกับค่าบริการไฟฟ้า
แต่ราคาต้นทุนในการก่อสร้างโรงงานผลิตไฟฟ้า/อุปกรณ์การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานเหล่านี้มีราคาสูง 
ยังคงเป็นอุปสรรคในการน าพลังงานหมุนเวียนเข้ามาใช้ ทั้งนี้  คาดการณ์ว่าต้นทุนในการก่อสร้าง
โรงผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนดังกล่าวจะลดลง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดความนิยมแพร่หลายมากขึ้น
เช่นกัน  

  

 
                      พลังงานหมุนเวียน 
                                                                      แสงอาทิตย์      ก าลังลม        ก าลังน้ า        ชีวมวล    ความร้อนใต้พิภพ 
                                                     ค่าใช้จ่ายที่แปรผันในการผลิตไฟฟ้า 
 
 
            

  ไฟฟ้าที่ถูกผลิตขึ้นจะเช่ือม                                                                                จะถูกเรียกเก็บ 
            

                       
                   บริษัทไฟฟ้าต่าง ๆ  
 
 
 

๒.๓.๒ สภาพการณ์ระบบรับซื อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT) และปัญหา
ทีเ่กี่ยวข้อง ประจ าปี ๒๕๕๘ 

ช่วงปลายปีงบประมาณ ๒๕๕๗ การอนุมัติอุปกรณ์ให้กับผู้ผลิตไฟฟ้าภายใต้ระบบรับซื้อ
ไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT) มีปริมาณการผลิตรวมเกินกว่า ๘๗ ล้านกิโลวัตต์ 
โดยร้อยละ ๙๔ เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ทั้งนี้  ผู้ผลิตไฟฟ้าที่เริ่มด าเนินการ
ผลิตไฟฟ้าหลังจากเริ่มใช้ระบบรับซื้อฯ ผลิตไฟฟ้าได้เกินกว่า ๒๐ ล้านกิโลวัตต์ โดยร้อยละ ๙๗ 
เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ 

ในญี่ปุ่นระบบ FIT เริ่มใช้ตั้งแต่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ และปรากฏผลลัพธ์ที่มีนัยส าคัญ 
ซึ่งสามารถแสดงได้ด้วยสถิติ ดังนี้  

การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ในญี่ปุ่น ซึ่งมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว โดยในปี ๒๕๕๖ 
มีผู้ผลิตจ านวนมากขึ้นจากปีก่อนหน้านั้น ปริมาณการผลิตรวมประมาณ ๑๔ ล้านกิโลวัตต์ และ
ในปี ๒๕๕๗ ปริมาณการผลิตเพิ่มสูงขึ้นอีก ๙ ล้านกิโลวัตต์ ซึ่งปริมาณการผลิตรวมทั้งสองปี
อยู่ราว ๒๔ ล้านกิโลวัตต์ โดยปริมาณการน าระบบผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ทั้งปีสูงเป็น
ล าดับสองของโลกรองจากประเทศจีน และมูลค่าการลงทุนส าหรับพลังงานจากธรรมชาติของญี่ปุ่น
ในภาพรวมทั้งปีอยู่ราว ๔ ล้านล้านเยน โดยการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานจากธรรมชาติครองสัดส่วน
อยู่ที่ร้อยละ ๑๒.๖ จากการผลิตไฟฟ้าทั้งหมดของญี่ปุ่น ซึ่งส่วนใหญ่เป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน้ า 



๑๐ 
 

ในขณะที่พลังงานจากธรรมชาติอื่นนอกจากพลังงานแสงอาทิตย์ (อาทิ พลังงานลม 
ความร้อนใต้พิภพ พลังงานน้ าขนาดเล็ก และพลังงานจากชีวมวล ไม่ค่อยน ามาใช้ในการผลิต ทั้งนี้ 
เนื่องจากพลังงานจากธรรมชาติเหล่านี้จ าเป็นต้องใช้เวลาในขั้นเตรียมการขั้นด าเนินการผลิตและ
มีความเสี่ยงสูง โดยถือเป็นพลังงานที่มคีวามผันผวนและขาดเสถียรภาพซึ่งขึ้นอยู่กับสภาพทางธรรมชาติ
ทีเ่อ้ืออ านวยต่อการผลิต 

ส าหรับข้อมูลเกี่ยวกับอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้าที่ได้รับการอนุมัติภายใต้ระบบนี้ กรมพลังงาน
ของญี่ปุ่นได้ประกาศทางเว็บไซต์โดยแยกข้อมูลประกาศตามพ้ืนที่ทั่วประเทศ ตั้งแต่เดือนเมษายน 
๒๕๕๗ ซึ่งช้าล่ากว่าก าหนดราว ๓ เดือน รวมทั้งประเด็นเกี่ยวกับปริมาณการผลิตไฟฟ้าก็ได้เริ่ม
ประกาศตัวเลขด้านพลังงานไฟฟ้าของญี่ปุ่นในภาพรวมซึ่งแสดงเป็นสถิติที่ได้จากการส ารวจเกี่ยวกับ
พลังงานไฟฟ้า แต่ยังต้องมีการปรับปรุงการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะและการจัดการข้อมูลทาง
สถิติเกี่ยวกับพลังงานจากธรรมชาติ 

การอนุมัติอุปกรณ์ของผู้ด าเนินการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานจากธรรมชาติรายใหม่ตั้งแต่
เริ่มระบบฯ จนถึงปลายเดือนมีนาคม ๒๕๕๘ ท าให้ทราบถึงปริมาณการผลิตไฟฟ้าตามขนาดอุปกรณ์
รวมเกินกว่า ๘๗ ล้านกิโลวัตต์ โดยปริมาณไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์มีสัดส่วนราวร้อยละ ๙๔ 
(ซึ่งเกินกว่าครึ่งเป็นแผงโซล่าเซลล์ขนาดใหญ่ที่ให้ก าลังการผลิตไฟฟ้าสูงกว่า ๑,๐๐๐ กิโลวัตต์ ส่วนการ
อนุมัติอุปกรณ์ในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานลมสามารถผลิตไฟฟ้าได้ประมาณ ๒.๓ ล้านกิโลวัตต์ 
การผลิตไฟฟ้าด้วยชีวมวลอยู่ที่ประมาณ ๒ ล้านกิโลวัตต์ การผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานน้ าขนาดกลาง
และเล็กอยู่ทีป่ระมาณ ๖.๖ แสนกิโลวัตต์ และการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังความร้อนใต้พิภพอยู่ที่ประมาณ 
๗ หมื่นกิโลวัตต์ 

ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังลมของญี่ปุ่นกับต่างประเทศถือว่ามี
ความแพร่หลายช้ากว่าประเทศอ่ืน อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นเริ่มมีความก้าวหน้ามากขึ้น โดยต่อจากนี้ไป
ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาหลายประการ เพ่ือให้เกิดความแพร่หลายอย่างจริงจัง ได้แก ่
ปัญหาด้านขั้นตอนการวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในการผลิตในขณะนี้จ านวนมากกว่า 
๕.๒ ล้านกิโลวัตต์ ที่จ าเป็นต้องด าเนินการให้รวดเร็วขึ้น ปัญหาการจัดพ้ืนที่เพื่อการผลิตไฟฟ้า 
ปัญหาการรับความเห็นชอบจากชุมชน และปัญหาการบ ารุงรักษาโครงข่ายการเชื่อมต่อไฟฟ้า ส าหรับ
การผลิตไฟฟ้าด้วยชีวมวลยังพบปัญหาเกี่ยวกับแผนการน าอุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าที่มีขนาดเหมาะสม
เข้ามาใช้ หรือปัญหาการรักษาแหล่งเชื้อเพลิงชีวมวลที่มั่นคงและยั่งยืน รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานให้คุ้มค่า เช่น การใช้ระบบผลิตพลังงานร่วม หรือระบบโคเจนเนอเรชัน （熱利

用コジェネ）
๒ เป็นต้น ส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อนใต้พิภพหรือด้วยพลังงานน้ า 

(ขนาดกลาง) ประสบปัญหาเกี่ยวกับการยอมรับจากคนในพ้ืนที่ ปัญหาการจัดการสิทธิ์การใช้สวนป่า
ธรรมชาติหรือแหล่งน้ าสาธารณะ 

เมื่อพิจารณาสภาพอุปกรณ์ในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนของแต่ละบริษัทผู้ผลิต
ไฟฟ้า พบว่า การไฟฟ้าเขตคิวชูได้อนุมัติอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้าที่มีขนาดการผลิตไฟฟ้ารวมราว 

                                                           
๒ ระบบผลิตพลังงานร่วม หรือระบบโคเจนเนอเรชัน (congeneration) คือ ระบบที่ให้ก าเนิดพลังงานไฟฟ้าหรือพลังงานกล และ
มีการใช้ประโยชน์จากพลังงานความร้อนควบคู่ไปด้วยในขณะเดียวกัน โดยอาศัยเช้ือเพลิงแหล่งเดียวกัน ประสิทธิภาพของระบบ
ผลิตพลังงานความร้อนร่วมนั้นสูงถึงร้อยละ ๘๐ เมื่อเทียบกับระบบผลิตไฟฟ้าอย่างเดียวที่มีประสิทธิภาพเพียงร้อยละ ๔๐ เท่านั้น 
เนื่องจากพลังงานความร้อนที่เหลือจากการผลิตไฟฟ้าจะถูกปล่อยท้ิงให้กับบรรยากาศโดยไม่ได้น าไปใช้งาน โดยปัจจุบันสามารถ
ผลิตพลังงานกลได้จากเครื่องต้นก าลัง ๓ ชนิด คือ (๑) ระบบกังหันไอน้ า (๒) ระบบกังหันก๊าซ และ (๓) ระบบเครื่องยนต์เผาไหม้
ภายใน  
ที่มา : http://www2.dede.go.th/bhrd/old/web_display/websemple/Industrial(PDF)/Bay28%20Cogeneration.pdf 



๑๑ 
 

๒๐ ล้านกิโลวัตต์ ซึ่งคิดเป็นประมาณร้อยละ ๙๘ เมื่อเปรียบเทียบกับขนาดการผลิตไฟฟ้าด้วยอุปกรณ์
ทั้งหมดที่มีอยู่ในเขตคิวชูในปลายปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒๐ เมื่อเปรียบเทียบกับก าลัง
การผลิตไฟฟ้าสูงสุดทั้งปีทั่วประเทศ เมื่อปี ๒๕๕๖ ซึ่งถือว่าเป็นเขตเดียวที่มีก าลังการผลิตสูงเกินกว่า
ร้อยละ ๑๐๐ ส่วนในเขตการไฟฟ้าเขตตะวันออกเฉียงเหนือมีการอนุมัติอุปกรณ์การผลิตไฟฟ้า
อยู่ราวร้อยละ ๘๐ จากทั้งหมด และมีก าลังการผลิตไฟฟ้าอยู่ราวร้อยละ ๑๐๐ จากก าลังการผลิต
ไฟฟ้าสูงสุด 

ส าหรับในเขตคันโต จูบุ และคันไซซึ่งมีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงครองสัดส่วนก าลังการผลิต
ไฟฟ้าอยู่ราวร้อยละ ๒๐ – ๔๐ จากทั้งหมด และเมื่อพิจารณาเขตญี่ปุ่นฝั่งตะวันออกหรือญี่ปุ่นตอนกลาง
และฝั่งตะวันตกซึ่งเชื่อมโยงระบบไฟฟ้าด้วยสายส่งไฟฟ้ากับบริษัทผลิตไฟฟ้าพบว่า สัดส่วนการอนุมัติ
อุปกรณ์ผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนอยู่ที่ราวร้อยละ ๕๐ จากก าลังการผลิตไฟฟ้าสูงสุด 

เมื่อพิจารณาอุปกรณ์ท่ีใช้ในการผลิตไฟฟ้าภายใต้ระบบ FIT พบว่า ในเขตคิวชูซึ่งมีสัดส่วน
การน าอุปกรณ์มาใช้ในระบบสูงที่สุดยังคงมีก าลังการผลิตไฟฟ้าเพียงแค่ร้อยละ ๓๐ จากทั้งหมด 
ยิ่งไปกว่านั้นในเขตญี่ปุ่นฝั่งตะวันตกมีก าลังการผลิตไฟฟ้าอยู่ที่ร้อยละ ๒๐ เท่านั้น 

ส าหรับค่าไฟฟ้าภายใต้ระบบ FIT คิดค านวณจากค่าบริการที่เรียกเก็บจากผู้ใช้ไฟฟ้าและ
ค่าไฟฟ้าผันผวนที่เกิดขึ้นในการผลิตไฟฟ้าของบริษัทไฟฟ้า และจ าเป็นต้องมีวิธีการค านวณค่าไฟฟ้า
ผันผวนแบบใหม่ที่สมเหตุสมผลมากยิ่งขึ้น โดยจะต้องพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างความเคลื่อนไหว
ของพลังงานในการผลิตไฟฟ้ากับตลาดพลังงานไฟฟ้า ทั้งนี้ ต้องหาวิธีการค านวณค่าไฟฟ้าที่โปร่งใส
และเป็นธรรมมากขึ้นเพ่ือเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมให้ผู้ประกอบการไฟฟ้ารายย่อยรับซื้อขาย
พลังงานไฟฟ้าจากธรรมชาติเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือมุ่งสู่การเป็นตลาดพลังงานไฟฟ้ารายย่อยเสรีนับจากนี้ไป 

อย่างไรก็ตาม ญี่ปุ่นยังคงประสบปัญหาแบบใหม่ที่เกิดจากระบบ กล่าวคือ หลังจากที่เริ่ม
ระบบการผลิตไฟฟ้าแบบ FIT ท าให้มีผู้ยื่นขอประกอบการผลิตไฟฟ้าเพ่ิมขึ้นจ านวนมากอย่างรวดเร็ว 
จึงท าให้คณะอนุกรรมการพลังงานแนวใหม่ได้ออกมาตรการในการชะลอการเชื่อมโยงระบบไฟฟ้า
ที่ผลิตได้ภายใต้ระบบ FIT เข้าสู่ระบบไฟฟ้าที่ให้บริการหลักของบริษัทไฟฟ้าที่มีอยู่ทุกภาคของญี่ปุ่น 
เพ่ือหลีกเลี่ยงความวุ่นวายและปัญหาในเชื่อมโยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการผลิตไฟฟ้า
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์จ าเป็นต้องทบทวนวิธีการรับซื้ออีกครั้ง ทั้งนี้ เนื่องจากการชะลอการเชื่อมโยง
ดังกล่าวจะส่งผลต่อผู้ประกอบการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ในเรื่องราคารับซื้อที่อาจมี
การปรับตัวจากเดิม ซึ่งรัฐได้ก าหนดกรอบเวลาส าหรับการปรับราคารับซื้อทุกหนึ่งปีซึ่งถือว่า
ยาวเกินไป และท าให้เกิดความเสี่ยงมากขึ้นที่ผู้ประกอบการจะเสียประโยชน์จากการซื้อขายไฟฟ้าได้ 
นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาผู้ประกอบการที่ได้รับการอนุมัติการผลิตไฟฟ้าขอยกเลิกหรือบอกให้เลิก 
เนื่องจากไม่สามารถจัดการที่ดินและอุปกรณ์ได้คิดเป็นร้อยละ ๑๐ ซึ่งแนวโน้มอาจจะมีเพ่ิมสูงขึ้น  

นับตั้งแต่เริ่มใช้ระบบ FIT เมื่อปี ๒๕๕๕ ผ่านมา ๔ ปี โดยในช่วง ๒ ปี ระหว่างปี ๒๕๕๘ – 
๒๕๕๙ นักวิจัยญี่ปุ่นหลายท่านได้เสนอแนวทางทบทวนการใช้ระบบดังกล่าวแก่รัฐบาลญี่ปุ่น อาทิ 
๑) การเพ่ิมจ านวนการทบทวนปรับราคารับซื้อให้ถี่มากขึ้นเพ่ือป้องกันปัญหาการประกันราคา 
๒) ทบทวนการด าเนินการต่าง ๆ เช่น การพิจารณาแผนการด าเนินธุรกิจของผู้ประกอบให้สะดวก
ยิ่งขึ้น และมีการแจ้งราคารับซื้อหลังจากปรับใหม่ล่วงหน้าก่อนการจัดแผนการด าเนินธุรกิจ เป็นต้น 

โดยในปี ๒๕๕๙ รัฐบาลญี่ปุ่นได้ทบทวนการใช้ระบบ และปรับลดราคารับซื้อไฟฟ้า
ด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ และในปี ๒๕๖๐ รัฐบาลญี่ปุ่นมีแผนที่จะปรับเปลี่ยนวิธีการใช้ระบบนี้
อีกครั้ง โดยยังคงเป้าหมายให้สัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนเพ่ิมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับโครงสร้างพลังงานไฟฟ้า ในปี ๒๕๗๓ โดยจะปรับปรุงระบบให้ดีขึ้น อาทิ ๑) การทบทวนสภาพ
การอนุมัติการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และรักษาสมดุลระหว่างแหล่งผลิตไฟฟ้าอ่ืน ๒) การมุ่ง



๑๒ 
 

เพ่ิมประสิทธิภาพในเรื่องต้นทุนในการซื้อขายไฟฟ้า ๓) การแก้ไขปัญหาการควบคุมกระแสไฟฟ้า
จากการผลิตด้วยพลังงานแสงอาทิตย์และการจัดการและจ่ายกระแสไฟฟ้าที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 
รัฐบาลญี่ปุ่นมีมาตรการต่าง ๆ ที่เป็นรูปธรรมเพ่ือให้สามารถด าเนินการดังกล่าวข้างต้นได้จริง ดังนี้  

๑) การน าระบบอนุมัติแนวใหม่ซึ่งจะพิจารณาจากแผนด าเนินการของผู้ประกอบการ  
๒) การน าระบบประมูลเพ่ือเป็นวิธีการก าหนดราคารับซื้อแบบใหม่ 
๓) การปรับเปลี่ยนผู้ท าหน้าที่ในการรับซื้อไฟฟ้าจากผู้ประกอบการขายไฟฟ้ารายย่อย

เป็นผู้ประกอบการส่งไฟฟ้าสามัญ  
๔) การทบทวนระบบการลดหย่อนค่าบริการไฟฟ้าจากผู้ใช้ไฟฟ้ารายใหญ่  
ดังนั้น ญี่ปุ่นจะต้องวางหลักการพ้ืนฐานส าคัญเกี่ยวกับการสร้างความหลากหลายภายใต้

สภาวะตลาดพลังงานเพ่ือให้เกิดการขยายตัวของการผลิตไฟฟ้าจากพลังหมุนเวียน โดยเฉพาะ
การผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ ระบบ FIT ถือเป็นกลไกขับเคลื่อนการผลิตไฟฟ้าจากพลังงาน
หมุนเวียนในช่วงแรก และจะต้องเป็นแหล่งพลังงานที่สามารถแข่งขันกันในตลาดพลังงานเพ่ือให้เกิด
การใช้พลังงานอย่างยืน พร้อมเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมต่อไป 

๓. อนาคตของการพึ่งพาพลังงานหมุนเวียนในญี่ปุ่น : เป้าหมายการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กับ
เป้าหมายการเพิ่มการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียน ภายในปี ๒๕๗๓ 

๓.๑ การลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์กับการผลิตไฟฟ้า 
ปัจจุบันหลายประเทศทั่วโลกได้พยายามก าหนดมาตรการต่าง ๆ เพ่ือลดปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์

และก๊าซเรือนกระจกอ่ืนที่ถูกปล่อยเข้าสู่ชั้นบรรยากาศซึ่งมีผลท าให้เกิดสภาวะโลกร้อน รวมทั้งลดการดูดซับ
ก๊าซต่าง ๆ ที่ท าให้โลกร้อน ซึ่งญี่ปุ่นมีแผนในการด าเนินการดังกล่าวโดยก าหนดเป้าหมายรวมคิดเป็นร้อยละ ๒๖ 
(ราว ๙.๒๗ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์ จาก ๑๒.๓๕ ล้านตันฯ เมื่อปี ๒๕๕๖) แบ่งเป็น ๑) การลดการใช้พลังงาน
ที่ท าให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๙ ๒) ลดก๊าซเรือนกระจกอ่ืนคิดเป็นร้อยละ ๑.๕ และ 
๓) การลดการดูดซับก๊าซในชั้นบรรยากาศคิดเป็นร้อยละ ๒.๖ ภายในปี ๒๕๗๓ (โครงสร้างการผลิตไฟฟ้าแห่ง
อนาคต ปี ๒๕๗๓ : พลังงานแบบผสมผสาน) โดยหนึ่งในแหล่งการเกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์มาจากภาค
การผลิตไฟฟ้า ทั้งนี้ ในการผลิตไฟฟ้า นอกจากการใช้พลังงานปรมาณูและพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติแล้ว 
ญี่ปุ่นยังคงใช้พลังงานเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล ได้แก่ ถ่านหิน น้ ามัน และก๊าซธรรมชาติ สภาพการพ่ึงพาเชื้อเพลิง
จากฟอสซิลเพ่ือผลิตไฟฟ้าของญี่ปุ่นมีความผันผวนอยู่บางช่วง กล่าวคือ การใช้พลังงานจากซากฟอสซิลเหล่านี้
สูงขึ้น และท าให้มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูงขึ้นตามไปด้วยระหว่างปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕ หลังจาก
เหตุการณ์แผ่นดินไหวและคลื่นยักษ์สึนามิ เนื่องจากการหยุดเดินเครื่องปฏิกรณ์ปรมาณูเพื่อการผลิตไฟฟ้า  
แต่หลังมีการเดินเครื่องปฏิกรณ์อีกครั้งอัตราการใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลลดลงและท าให้ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์
ลดลง (ณ ปี ๒๕๕๗) อย่างไรก็ตาม เมื่อดูภาพรวมการพ่ึงพาพลังงานเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟ้าของญี่ปุ่น
มีอัตราสูงขึ้นเรื่อยมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๓ ถึงปี ๒๕๕๖ เฉลี่ยราวร้อยละ ๔๐ จากปริมาณรวมทั้งหมดเมื่อรวมกับ
ภาคอุตสาหกรรมและครัวเรือน ซึ่งสะท้อนถึงความส าคัญของแหล่งพลังงานชนิดนี้กับความสามารถในการผลิต
ไฟฟ้าของญี่ปุ่นเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการพลังงานไฟฟ้าที่มีสูงขึ้นเรื่อยมา แต่เนื่องจากการใช้พลังงาน
ประเภทนี้ท าให้เกิดก๊าซที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสภาวะอากาศโลก จึงจ าเป็นต้องตระหนักถึงการหา
พลังงานแหล่งอ่ืนที่ไม่ปล่อยก๊าซชนิดนี้มาใช้ในการผลิตไฟฟ้า 

ดังนั้น ญี่ปุ่นจึงได้ก าหนดเป้าหมายที่จะลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จากภาคการผลิตไฟฟ้า 
ซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ใหญ่แหล่งหนึ่ง จาก ๑๐.๑ ล้าน (เมื่อปี ๒๕๕๖) เป็น ๗.๓ 
แสนตันคาร์บอนไดออกไซด์ในปี ๒๕๗๓ โดยก าหนดสัดส่วนการใช้พลังงานเพ่ือผลิตไฟฟ้าตามโครงสร้างพลังงาน
แห่งอนาคตแบบผสมผสาน ดังนี้  



๑๓ 
 

ประเภทพลังงาน สัดส่วนการใช้พลังงานเพื่อใช้ผลิตไฟฟ้า (ร้อยละ) 
พลังงานปรมาณู ๒๐ – ๒๒ (สูงขึ้นจากร้อยละ ๑๐ – ๑๑ เมื่อปี ๒๕๕๖)  
พลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติ 
      (พลังงานน้ า) 
      (พลังงานแสงอาทิตย์) 
      (พลังงานชีวมวล : ซากไม้/เศษวัสดุเหลือใช้) 
      (พลังงานลม) 
      (พลังงานความร้อนใต้พิภพ) 

๒๒ – ๒๔ (สูงขึ้นจากร้อยละ ๑๓ – ๑๔ เมื่อปี ๒๕๕๖) 
(๘.๘ – ๙.๒) 

(๗) 
(๓.๔ – ๔.๖) 

(๑.๗) 
(๑.๐ – ๑.๑) 

พลังงานจากก๊าซธรรมชาติ ๒๗ (ลดลงจากร้อยละ ๑๘ เมื่อปี ๒๕๕๖) 
พลังงานจากถ่านหิน ๒๖ (๒๕ เมื่อปี ๒๕๕๖) 
พลังงานน้ ามัน ๓ (๓๒ เมื่อปี ๒๕๕๖) 

แหล่งอ้างอิง https://www.kankyo-business.jp/news/010941.php เข้าถึงข้อมูล ณ วันที่ ๕ ตุลาคม ๒๕๕๙  

จากตารางข้างต้น พบว่า สัดส่วนการใช้พลังงานที่ไม่มีการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (พลังงาน
ปรมาณูและพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติ) มีมากกว่าพลังงานเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิล และเมื่อดูสัดส่วน
การใช้พลังงานปรมาณูจะพบว่ามีสัดส่วนน้อยกว่าพลังงานหมุนเวียน ทั้งนี้ เกิดจากความกังวลเรื่องความปลอดภัย
จากเหตุการณ์โรงไฟฟ้าพลังงานปรมาณูระเบิดที่จังหวัดฟุคุชิมะ หลังจากเกิดแผ่นดินไหวและสึนามิ อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นที่ท้าทายส าหรับญี่ปุ่นในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในการผลิตไฟฟ้าคือ การส่งเสริมให้มี
การน าพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติมาใช้ให้แพร่หลายมากยิ่งขึ้น การใช้พลังงานไฟฟ้าจากพลังงานปรมาณู
ที่มีความปลอดภัย และการเพิ่มประสิทธิภาพในผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานเชื้อเพลิงต่าง ๆ ที่ลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด เช่น การใช้เทคโนโลยียูเอสซี และ/หรือ เอ – ยูเอสซี และ/หรือ เอจีซีซี เป็นต้น๓ 

 

 
                                                           
๓ เทคโนโลยีเอสซี (Subcritical, Supercritical (SC)), ยูเอสซี (Ultra-supercritical (USC)), เอ – ยูเอสซี (Advanced Ultra – 
supercritical (A – USC)) เป็นเทคโนโลยีของหมอ้น้ าที่มกีารเพิ่มแรงดนัและอุณหภมูิเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟ้าดว้ยถ่านหิน 
ท าให้เช้ือเพลิงน้อยลง จึงมีผลให้ลดการปล่อยคาร์บอนไดออกไซด์ไปในตัว โดยที่กระบวนการผลิตไฟฟ้าอื่น ๆ ไม่แตกต่างกัน คือ 
เป็นโรงไฟฟ้าประเภทพลังความร้อน (ไม่ใช่ความร้อนร่วมแบบไอจีซีซี (IGCC))* โดยแบบเอ – ยูเอสซี ยังอยู่ในขั้นของการพัฒนา
เช่นกัน โดยเฉพาะเรื่องของวัสดุและอุปกรณ์ที่คงทนถาวรภายใต้ความร้อนภายในหม้อน้ าที่อุณหภูมิสูง ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก ๕๐๐ – 
๖๐๐ องศาเซลเซียสของแบบยูเอสซี เป็น ๗๐๐ องศาเซลเซียส และแรงดันที่สูงขึ้นกว่ายูเอสซีราวร้อยละ ๑๐ ดังนั้น การน าถ่านหิน
มาผลิตไฟฟ้าในโลกปัจจุบันในเชิงพาณิชย์ส าหรับโรงไฟฟ้าใหม่ จึงมีเทคโนโลยีแค่ ๒ แบบหลัก คือ เอสซี และยูเอสซี ที่ญี่ปุ่นใน
ปัจจุบันมีโรงไฟฟ้าทั้ง ๒ ประเภท ในสัดส่วนใกล้เคียงกัน (ยูเอสซี มีประมาณร้อยละ ๔๖) โดยที่แบบยูเอสซีจะเป็นโรงไฟฟ้าขนาด 
๑,๐๐๐ เมกะวัตต์ขึ้นไป ส าหรับเทคโนโลยีไอจีซีซีจะเป็นเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่อยู่ในขั้นการพัฒนา โดยเป็นเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนสถานะถ่านหินให้เป็นก๊าซ (Gasification Technology) ก่อนน าไปเป็นเช้ือเพลิงในโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม* เช่นเดียวกับ
โรงไฟฟ้าก๊าซธรรมชาติ อย่างไรก็ตาม ระดับการพัฒนาเทคโนโลยีนี้ในปัจจุบันยังไม่ถึงขั้นน ามาใช้ในเชิงพาณิชย์ โดยโรงไฟฟ้า
แบบไอจีซีซีอยู่ในขั้นวิจัยในหลายรูปแบบ ทั้งที่เพิ่งก่อสร้างเสร็จที่เมืองนาโคโซะก าลังการผลิต ๒๕๐ เมกะวัตต์ และที่ก าลังก่อสร้าง
ที่เมืองอิวะคิ ในจังหวัดฟุคุชิมะ ประเทศญี่ปุ่นก าลังการผลิต ๑๗๐ เมกะวัตต์ ซึ่งญี่ปุ่นยังเรียกเป็น Demonstration Project 
(โครงการสาธิต) เป็นโครงการที่บริษัทผลิตไฟฟ้าของญี่ปุ่นร่วมกันลงทุนกับบริษัทมิตซูบิชิ โดยกระทรวงที่ดูแลด้านพลังงานของ
ญี่ปุ่น หรือ METI วางแผนที่จะน าเทคโนโลยีไอจีซีซีมาใช้ในเชิงพาณิชย์ครั้งแรกในปี ๒๕๖๓ จากนั้นจึงจะมีการผลิตและติดตั้ง
ในเชิงพาณิชย์กันต่อไป ค าว่าเชิงพาณิชย์ คือ ต้นทุน แข่งขันได้กับเช้ือเพลิงประเภทอื่น อย่างน้อยไม่ควรแพงไปกว่าการใช้
ก๊าซธรรมชาติเหลว เมื่อถึงขั้นนั้นคนไทยและทั่วโลก คงได้มีโอกาสน าเทคโนโลยีนี้มาผลิตไฟฟ้าอย่างแน่นอน  
ที่มา : http://www2.egat.co.th/fuel/images/files/Clean%20Coal%20Technology/Clean%20Coal%20 
Technology_76.pdf 



๑๔ 
 

๓.๒ เป้าหมายการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติกับการลดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 
จากความมุ่งมั่นของญี่ปุ่นที่จะลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในอนาคตในการผลิตไฟฟ้า

ตามที่กล่าวมาข้างต้น จึงท าให้ญี่ปุ่นก าหนดสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานหมุนเวียนจากธรรมชาติในอนาคต
ในปี ๒๕๗๓ ประมาณ ๓.๑๒๒ แสนล้านกิโลวัตต์ หรือร้อยละ ๒๔ – ๓๓ จากสัดส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานอ่ืน
ทั้งระบบ ซึ่งสูงขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ ๑๐ แบ่งเป็นการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งจะครองสัดส่วน
การผลิตมากที่สุดราว ๑.๑๗๓ แสนกิโลวัตต์ รองลงมาคือ การผลิตด้วยพลังงานน้ าราว ๘.๖๓ หมื่นล้านกิโลวัตต์ 
และพลังงานลมราว ๕.๓๗ หมื่นล้านกิโลวัตต์ ส่วนการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานชีวมวล พลังงานความร้อนใต้พิภพ 
และพลังงานจากคลื่นหรือลมในทะเลหรือมหาสมุทรจะมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน  ซึ่งเมื่อผลิตไฟฟ้าด้วย
แหล่งพลังงานธรรมชาติแล้ว ย่อมท าให้ญี่ปุ่นสามารถลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลงได้ โดยรัฐบาลญี่ปุ่น
ได้คาดการณ์ว่า ราคารับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์จะลดลง เนื่องจากต้นทุนการผลิตลดลงตามเทคโนโลยี
ที่ก้าวหน้ามากยิ่งข้ึน และจะท าให้ประชาชนจ่ายค่าบริการไฟฟ้าถูกลงกว่าปัจจุบัน   

จากที่กล่าวมาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่า แนวคิดและนโยบายด้านพลังงานของญี่ปุ่นมีความชัดเจน
มากยิ่งขึ้น ภายหลังจากเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวครั้งใหญ่และคลื่นยักษ์สึนามิ ซึ่งญี่ปุ่นได้ให้ความส าคัญกับ
นโยบายด้านพลังงานเป็นส าคัญเพ่ือให้เกิดความยั่งยืนและการเจริญเติบโตทางพลังงานของประเทศ โดยได้น า
ระบบรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT) หรือการพิจารณาเดินเครื่องก าเนิดไฟฟ้าพลังงาน
ปรมาณูอีกครั้ง (แต่มีสัดส่วนน้อยลงกว่าอดีตเนื่องจากเหตุผลด้านความปลอดภัย) รวมทั้งด าเนินการประเมิน
ปริมาณการผลิตไฟฟ้าด้วยเทคโนโลยีที่ละเอียดอ่อนซับซ้อน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จากพลังงาน
และลดผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมจากกระบวนการผลิตไฟฟ้า (โดยเฉพาะการผลิตไฟฟ้าจากพลังงานเชื้อเพลิง
จากซากฟอสซิล) และประเมินผลกระทบจากนโยบายพลังงาน ทั้งนี้ ในปัจจุบันมีการใช้ก๊าซแอลเอ็นจีมาใช้เป็น
หลักในการผลิตไฟฟ้าด้วยพลังงานความร้อน เพ่ือทดแทนโรงงานไฟฟ้าพลังงานปรมาณูที่หยุดด าเนินการอยู่ 
ซึ่งหากสถานการณ์นี้ยังคงด าเนินต่อไปจะท าให้โครงสร้างการใช้พลังงานความร้อนในการผลิตไฟฟ้ากลายเป็น
โครงสร้างหลักขึ้นมา อย่างไรก็ตาม ความสามารถในการผลิตแหล่งพลังงานก๊าซธรรมชาติของญี่ปุ่นมีน้อยลง 
และท าให้การพ่ึงพิงแหล่งพลังงานจากตะวันออกกลางเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพ่ิมมากข้ึนเช่นกัน ดังนั้น การสร้างความนิยมในการพึ่งพิงพลังงานหมุนเวียนในสถานการณ์เช่นนี้ จึงเป็นกุญแจ
ส าคัญต่อการผลิตไฟฟ้าในอนาคตของญี่ปุ่น  

เมื่อเป็นเช่นนี้ ญี่ปุ่นจึงได้น าระบบรับซื้อไฟฟ้าจากพลังงานหมุนเวียนแบบก าหนดราคา (FIT) มาใช้
เพ่ือสร้างตลาดทางพลังงานไฟฟ้าขึ้นมาทดแทนการผลิตไฟฟ้าด้วยเชื้อเพลิงจากซากฟอสซิลหรือแม้แต่พลังงาน
ปรมาณู อย่างไรก็ตาม การท าให้เกิดการพ่ึงพิงพลังงานหมุนเวียนเพ่ือการผลิตไฟฟ้าจะได้ผลอย่างมีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืนในอนาคต แต่ค่าบริการไฟฟ้าที่ต้องเก็บจากผู้ใช้ไฟมีราคาสูงขึ้น รัฐบาลญี่ปุ่นจ าเป็นต้องพิจารณาใหม่
เพ่ือเป็นการลดภาระด้านการเงินของประชาชนในประเทศ รวมทั้งการเปิดเสรีการรับซื้อไฟฟ้ารายย่อยภายใต้
การปฏิรูประบบไฟฟ้าที่ยังคงเดินหน้าในปัจจุบันจะท าให้เกิดการแข่งขันสูง จนส่งผลให้ราคาไฟฟ้าลดต่ าลง
ในอนาคตได้ด้วยเช่นกัน ซึ่งจากการศึกษาวิจัยและจากประสบการณ์ของแต่ละประเทศ พบว่า ราคาไฟฟ้าที่ลดลง
จะส่งผลดีบางอย่างต่อประชาชน กล่าวคือ เมื่อค่าไฟฟ้าลดลง ประชาชนจะใช้ไฟฟ้ามากขึ้น และจ านวนผู้ผลิต
ย่อมเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วยเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ และเมื่อผู้ผลิตมีจ านวนมากขึ้น ผู้ผลิตจ าเป็นต้อง
หาวิธีการทางการตลาด อาทิ ลดค่าบริการ เป็นต้น เพ่ือดึงดูดประชาชนให้มาใช้ไฟฟ้าที่ตนผลิตและมีราคาถูกกว่า
บริษัทอ่ืน นอกจากนี้ ญี่ปุ่นจ าเป็นต้องมีโครงข่ายสายส่งไฟฟ้าที่มั่นคงและครอบคลุมในแต่ละภูมิภาค เพ่ือท าให้
เกิดความมั่นคงและความยั่งยืนในการพ่ึงพิงพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งการสร้างความเหมาะสมและประโยชน์
จากพลังงานหมุนเวียน และจ าเป็นต้องเดินหน้าการสร้างความนิยมและความแพร่หลายในการใช้พลังงานหมุนเวียน
ในการผลิตไฟฟ้าให้มีมากขึ้นเพ่ืออนาคตด้านพลังงานที่สดใส มั่นคงและยั่งยืนภายใต้แผนแม่บทด้านพลังงาน
ของญี่ปุ่น  
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