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ค าส าคัญ 

โปลิสซาริโอ (Popular de Liberación de Saguía el Hamra y Río de Oro : POLISARIO) 
เป็นค าย่อจากภาษาสเปน (Spanish Abbreviation) หมายถึง กลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองที่ยกระดับสถานะ
เป็นองค์กร เริ่มก่อตั้งขึ้นจากการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนที่ซาฮาราตะวันตกเมื่อปี ๒๕๑๙ มีเป้าหมาย
และอุดมการณ์ส าคัญคือ การต่อสู้เพ่ือความเป็นเอกราชและมีอ านาจอธิปไตยของตนเองภายใต้ชื่อสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยอาหรับซาฮารา (The Saharan Arab Democratic Republic : SADR)  

ซาฮาราตะวันตก (Western Sahara) หมายถึง ดินแดนทางตะวันตกเฉียงเหนือของทวีปแอฟริกา มีพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นทะเลทรายและมีพรมแดนชายฝั่งติดกับมหาสมุทรแอตแลนติก พ้ืนที่บริเวณนี้ตกอยู่ภายใต้อาณานิคม
ของสเปนจนถึงปี ๒๕๑๗ และมีการอ้างสิทธิเหนือดินแดนผนวกรวมกับโมร็อกโกในปี ๒๕๑๘ 

La Misión de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sáhara Occidental  : 
MINURSO หรือ The United Nations Mission for the Referendum in Western Sahara หมายถึง 
คณะผู้แทนประจ าสหประชาชาติว่าด้วยการออกเสียงประชามติในซาฮาราตะวันตก ถือเป็นความริเริ่มเพ่ือรักษา
สันติภาพในพ้ืนที่พิพาท ก่อตั้งขึ้นตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ที่ ๖๙๐/๑๙๙๑ 
(ปี พ.ศ. ๒๕๓๔) 

ภูมิหลัง 

ประเด็นซาฮาราตะวันตก นับเป็นผลพวงและมรดกที่ประเทศสเปนซึ่งเป็นเจ้าอาณานิคมได้ทิ้งไว้ ส่งผลให้
ประเทศข้างเคียงทั้งโมร็อกโก แอลจีเรีย และมอริเตเนีย ต่างอ้างสิทธิ์เหนือพื้นที่ดังกล่าว ในขณะที่ประชาชน
ซึ่งเป็นชาวพ้ืนเมืองในพ้ืนที่มีความประสงค์จะแยกตัวตั้งเป็นรัฐเอกราชมีอ านาจอธิปไตย (sovereignty) และ
บูรณภาพเหนือดินแดน (integrity) โดยสมบูรณ์ 

พ้ืนที่ซาฮาราตะวันตกมีประชากรอาศัยอยู่หนาแน่น แบ่งเป็นเชื้อสายอาหรับและชนพ้ืนเมือง จนกระทั่ง
เมื่อวันเวลาผ่านไป ประวัติศาสตร์บันทึกว่ามีสัดส่วนการเคลื่อนย้ายประชากรในพ้ืนที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา ส่งผลให้
ไม่สามารถชี้ชัดได้ว่าเชื้อชาติใดมีจ านวนประชากรมากกว่ากัน แต่สิ่งที่เป็นอยู่คือภาพการด ารงอยู่ของกลุ่มเบดูอิน
ในทะเลทรายที่กระจายอยู่ทั่วไปในพ้ืนที่ 
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อย่างไรก็ตาม ความขัดแย้งในพ้ืนที่เกิดขึ้นยาวนานนับจากยุคอาณานิคมของสเปนและฝรั่งเศส จนกระทั่ง
เกิดแนวคิดการแบ่งแยกสิทธิการครอบครองดินแดนแถบนี้จากเจ้าอาณานิคม จนน าไปสู่การประชุมกลุ่มประเทศ
ยุโรปที่เรียกว่า การประชุมเบอร์ลิน ระหว่างปี ๒๔๒๗ – ๒๔๒๘ เพ่ือพิจารณาประเด็นการถือครองสิทธิเหนือ
ดินแดนแถบนี้ และผลการประชุมดังกล่าวมีมติเห็นพ้องให้สเปนเป็นรัฐอธิปไตยเหนือดินแดนแถบซาฮาราตะวันตก 
แตส่เปนแสดงความประสงค์เพียงต้องการสงวนสิทธิ์การถือครองเฉพาะพ้ืนที่หมู่เกาะแถบชายฝั่งติดกับมหาสมุทร
แอตแลนติก ซึ่งใกล้กับซาฮาราตะวันตก ๒ เมือง คือ ดาคลาและกุวัยรา และปล่อยให้พ้ืนที่ชั้นในของซาฮารา
ตะวันตก ยังคงอยู่ภายใต้การครอบครองของชนพ้ืนเมือง โดยให้อิสระในการปกครองและจัดสรรกันเอง กรณี
ดังกล่าวเสมือนว่าสเปนปล่อยให้พื้นที่ชั้นในเป็นการบริหารกันเองในหมู่ชนเผ่าต่าง ๆ กระทั่งต่อมาสถานการณ์
ในพ้ืนที่เกิดความวุ่นวายกลายเป็นชนวนให้เกิดการรวมตัวลุกฮือต่อต้านการล่าอาณานิคมทุกรูปแบบ ส่งผลให้
กองทัพสเปนและฝรั่งเศสซึ่งมีสถานะเป็นเจ้าอาณานิคมในกลุ่มประเทศแถบนั้น รวมถึงดินแดนซาฮาราตะวันตก 
และบริเวณพ้ืนที่ใกล้เคียงต้องเผชิญหน้ากับขบวนการต่อต้านบ่อยครั้ง บางครั้งการต่อต้านและการสู้รบยังส่งผลให้
ระดับความสัมพันธ์ระหว่างสเปนและฝรั่งเศสต้องถดถอยลง เพราะการแบ่งผลประโยชน์ในพ้ืนที่ดังกล่าวไม่ลงตัว 
โดยสเปนได้ขยายอิทธิพลเข้ายึดครองใน ๒ เมือง คือ เอลายูนและดาคลา เห็นได้จากค ากล่าวของรัฐมนตรีว่าการ 
กระทรวงการต่างประเทศสเปนขณะนั้นที่ระบุว่า “พ้ืนที่แห่งนี้เป็นของขวัญของพระเจ้า” เนื่องจากมีการส ารวจ

แผนที่แสดงอธิปไตยกลุ่มประเทศและฝา่ยขัดแย้งกรณีอ้างสิทธ์ในดนิแดนพิพาท 
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พบว่าพ้ืนที่บริเวณนี้มีทรัพยากรธรรมชาติมหาศาล จนกระทั่งในปี ๒๔๔๓ ฝรั่งเศสได้ออกแถลงการณ์ยอมรับ
ให้สเปนมีอ านาจอธิปไตยเหนือดินแดนซาฮาราตะวันตก จนน าสู่การบรรลุข้อตกลงในปี ๒๔๗๕ ก าหนดให้
รวมพ้ืนทีแ่ถบซาฮาราตะวันตกทั้งหมดให้เป็นดินแดนภายใต้อาณานิคมของสเปนโดยชอบธรรม แต่กองทัพสเปน
ยังคงต้องเผชิญกับการต่อต้านจากชนพ้ืนเมืองมาโดยตลอด  

หลังจากนั้นสถานการณ์ของเจ้าอาณานิคมกับประเทศใต้อาณานิคมเริ่มตึงเครียด เมื่อมีการเดินขบวน
เรียกร้องเอกราชอย่างกว้างขวางทั้งในโมร็อกโกและมอริเตเนียเห็นได้ชัดในช่วง ๒ ปี คือ ปี ๒๔๙๙ และ ปี ๒๕๐๑ 
ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่สเปนก าลังสูญเสียอ านาจในฐานะเจ้าอาณานิคม และการขยายอิทธิพลในแถบอเมริกา ในปี ๒๕๐๑ 
ทั้งสองประเทศผนึกก าลังร่วมกัน เพ่ือปราบปรามขบวนการต่อต้านอาณานิคมในซาฮาราตะวันตกอย่างจริงจัง 

สเปนด าเนินนโยบายปกครองแบบแบ่งแยก โดยแบ่งแยกพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้อยู่บนพ้ืนฐานทางประวัติศาสตร์
และภูมิศาสตร์ หวังให้ซาฮาราชั้นในแยกขาดจากโมร็อกโก มอริเตเนีย และแอลจีเรีย แต่การยึดพ้ืนฐานเชิงปัจจัย
ดังกล่าวข้างต้น ทั้งประวัติศาสตร์และภูมิศาสตร์กลับกลายเป็นปัญหา เพราะประชาชนในพื้นที่ไม่เห็นด้วย
กับการจัดระเบียบของสเปนโดยหันมาเรียกร้องเอกราชเหมือนกับที่โมร็อกโกและมอริเตเนียด าเนินการ อีกทั้ง 
ยังเห็นตัวอย่างการปฏิวัติในแอลจีเรียที่เกิดผลเป็นรูปธรรมจนได้รับชัยชนะจากฝรั่งเศส และมองว่าการต่อสู้
ของประชาชนชาวแอลจีเรียนับเป็นการสร้างแรงจูงใจในระดับภูมิภาค และตอกย้ าความพ่ายแพ้ของเจ้าอาณานิคม
ได้อย่างมีนัยส าคัญทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก ดังนั้น จุดเปลี่ยนของชาวซาฮาราตะวันตกในช่วงนั้นคือ 
การรณรงค์ให้ประชาคมซาฮาราตะวันตกรับรู้และปรับตัวในมิติต่าง ๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม และแนวคิด เพ่ือแสวงหา
จุดร่วมกันคือการได้รับเอกราช จนน าไปสู่การลุกฮือในปี ๒๕๑๓ ที่เมืองเอลายูน มีการชูป้ายเรียกร้องเอกราช
และเปิดฉากปะทะกับกองทัพสเปนจนมีผู้เสียชีวิตจ านวนมาก 

ก าเนิดขบวนการปลดแอกซาฮาราตะวันตกในนามโปลิสซาริโอ (POLISARIO) 

วันที่ ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๑๓ มีการก่อตั้งขบวนการแนวร่วมปลดแอกซาฮาราตะวันตกภายใต้ชื่อกลุ่ม
โปลิสซาริโอ (POLISARIO) มีเป้าหมายทางทหารต่อต้านเจ้าอาณานิคม กระทั่งสามารถกดดันสเปนได้อย่างเป็น
รูปธรรมในปี ๒๕๑๘ เห็นได้จากการให้ค ามั่นของสเปนขณะนั้นว่าจะด าเนินการจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
ในหมู่ประชาชนในพ้ืนที่ซาฮาราตะวันตกให้สามารถก าหนดชะตากรรมด้วยตนเอง กระทั่งมีความริเริ่มเพ่ือให้
รฐับาลสเปนด าเนินการจัดประชุมขึ้น เพ่ือวางแนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และการแยกตัวเป็นเอกราช 
รวมถึงการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างกันในอนาคตโดยมีประเทศต่าง ๆ รวมทั้งขบวนการโปลิสซาริโอร่วมด้วย 
ก่อให้เกิดเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้นมากมายในปี ๒๕๑๘ 

ดูเหมือนว่าในกรณีดังกล่าวมแีนวโน้มเป็นบวก แต่ในทางปฏิบัติจริงรัฐบาลสเปนได้วางแนวทางยุทธศาสตร์
การหารือแบบแยกคู่ขัดแย้ง โดยพบปะหารือกับขบวนการโปลิสซาริโอในเดือนกันยายน ๒๕๑๘ เพ่ือวางแนวทาง 
การแยกเป็นเอกราช ในขณะที่การหารือกับโมร็อกโกและมอริเตเนียเกิดขึ้นในเดือนเดียวกันภายใต้กรอบ
การประชุมที่เรียกว่า “ข้อตกลงมาดริด (Madrid Accords)” แม้ว่าสาระส าคัญของข้อตกลงมาดริดจะไม่มีข้อใด
ระบุว่าทั้งโมร็อกโกและมอริเตเนียมีส่วนในการบริหารพ้ืนที่ในซาฮาราตะวันตกก็ตาม แต่เมื่อผลเป็นเช่นนี้
ต่างฝ่ายต่างมองว่ารัฐบาลสเปนไม่จริงใจในการแก้ปัญหา และอ้างการเจรจาเพื่อให้ผลประโยชน์ตกอยู่กับสเปน
เพียงฝ่ายเดียว ดังนั้น ขบวนการโปลิสซาริโอจึงก่อตัวประท้วงเรียกร้องเอกราชจากสเปน ในขณะที่โมร็อกโกและ
มอริเตเนียหันไปพ่ึงศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ เพ่ือขอค าวินิจฉัยในประเด็นดังกล่าวโดยเฉพาะการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการพ้ืนที่ความขัดแย้ง  
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ในวันที่ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๑๘ โมร็อกโกได้ริเริ่มแนวทางจัดระเบียบพื้นที่ภายใต้แนวคิดการเดินขบวน
สีเขียว (Green March) มีเป้าหมายให้ชาวโมร็อกโกเข้าตั้งรกรากตามแนวชายแดนปะปนกับประชาชนในพ้ืนที่
ซาฮาราตะวันตก ซึ่งเป็นช่วงเดียวกันกับวันที่ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศได้เผยแพร่ค าวินิจฉัย เสนอความเห็น 
โดยระบุให้สเปนยุติการยึดครองพ้ืนที่ และให้ถอนก าลังออกจากพ้ืนที่ทั้งหมดภายในเดือนมกราคม ๒๕๑๙ และผลจาก
ค าวินิจฉัยที่ออกโดยศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ ท าให้ขบวนการโปลิสซาริโอประกาศตั้งรัฐปกครองตนเอง
อย่างเป็นทางการภายใต้ชื่อ สาธารณรัฐประชาธิปไตยอาหรับซาฮารา (The Saharan Arab Democratic 
Republic : SADR) โดยได้รับการสนับสนุนจากแอลจีเรีย ซึ่งก่อนหน้านี้แสดงจุดยืนชัดเจนไม่ยอมรับข้อตกลง
มาดริด ทั้งหมดเป็นเหตุการณ์ตลอดเวลาที่ผ่านมาโดยมุ่งหวังคลี่คลายปัญหาซาฮาราตะวันตกจากมรดกของ
อาณานิคมที่เป็นปัญหาระดับภูมิภาคยกระดับสู่ระเบิดลูกใหม่ระหว่างโมร็อกโกและแอลจีเรีย 

 

   

 
ตราสัญลักษณ์ขบวนการโปลิสซาริโอ 

(Popular de Liberación de Saguía el Hamra 
y Río de Oro : POLISARIO) 

ธงสาธารณรัฐประชาธิปไตยอาหรับซาฮารา 
(The Saharan Arab Democratic Republic : 

SADR) 
 

ผลสะท้อนผ่านบทบาทและอิทธิพลของเจ้าอาณานิคมต่อประเด็นซาฮาราตะวันตก 

ประเทศ/ 
กลุ่มขัดแย้ง 

เจ้าอาณานิคม ท่าทปีระเทศ/กลุ่มขัดแย้ง 

โมร็อกโก ฝรั่งเศส - สเปน ได้รับอานิสงส์จากเจ้าอาณานิคมและการปักปันเขตแดนตามแนว
ชายแดนและพ้ืนที่บางส่วนของแอลจีเรียและมอริเตเนีย และปรารถนา
จะได้สิทธิ์เหนือดินแดนซาฮาราตะวันตก 

แอลจีเรีย ฝรั่งเศส มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนเชิงยุทธศาสตร์และหวังการมีบทบาทน า
ในการแก้ปัญหาและผลักดันให้ใช้แนวทางที่ดีที่สุดคือการให้ประชาชน
ในพ้ืนที่เป็นผู้เลือกอนาคตของตนเอง ดังนั้น จึงให้การสนับสนุน
ขบวนการโปลิสซาริโออย่างเต็มที่ ทั้งยุทธศาสตร์การเมืองและการทหาร 

มอริเตเนีย ฝรั่งเศส ต้องการผนวกดินแดนบางส่วนในซาฮาราตะวันตกเป็นส่วนหนึ่งของ
อธิปไตย เนื่องจากบริเวณรอยต่อตะเข็บชายแดนมีชนพื้นเมืองที่มี  
อัตลักษณ์และชาติพันธ์ของชาวมอริเตเนียอาศัยอยู่จ านวนมาก เรื่อง
ดังกล่าวมีการประกาศชัดโดยประธานาธิบดีคนแรกของมอริเตเนียตั้งแต่
ปี ๒๕๐๐ แม้ขณะนั้นยังไม่ได้รับเอกราชจากฝรั่งเศส 
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ประเทศ/ 
กลุ่มขัดแย้ง 

เจ้าอาณานิคม ท่าทีประเทศ/กลุ่มขัดแย้ง 

ขบวนการ 
POLISARIO 
(โปลิสซาริโอ) 

สเปน ประกาศกร้าวให้รับรู้โดยทั่วไปว่าผืนแผ่นดินนี้มีเจ้าของและชาวซาฮารา
มีตัวตน ทั้งยังเป็นพลเมืองที่สมควรได้รับการเคารพต่อความต้องการ 
และความปรารถนาของพลเมืองเอง ชาวซาฮาราร่วมกันจับอาวุธ
ขับไล่ต่อกรกับเจ้าอาณานิคมอย่างสเปนมาช้านาน และพร้อมรบกับ
ทุกกลุ่มที่เข้ารุกรานแผ่นดินนี้ จนกระทั่งวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๙ 
ได้ประกาศตั้งรัฐในชื่อสาธารณรัฐประชาธิปไตยอาหรับซาฮารา มีที่ตั้ง
อยู่ในเมืองตินดอฟ อยู่ทางตอนใต้ของแอลจีเรีย และมีการตั้งรัฐบาลขึ้น
ในเดือนมีนาคมปีเดียวกัน แต่ในทางกฎหมายขบวนการดังกล่าว
ไม่มีสถานะชัดเจนและไม่ได้รับการรับรองจากองค์การสหประชาชาติ
แต่อย่างใด แม้ว่าบางประเทศในแอฟริกาจะให้การยอมรับการมีอยู่
ขององค์กรดังกล่าวก็ตาม 

อย่างไรก็ตาม ผลกระทบจากแนวคิดและท่าทีของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคต่อกรณีดังกล่าวกลายเป็น
ชนวนสงครามท าให้เกิดการแบ่งฝ่ายเข้าเผชิญหน้ากันมาอย่างต่อเนื่องระหว่างปี ๒๕๑๘ – ๒๕๓๑ ซึ่งเหตุการณ์
ขณะนั้นมีการสู้รบกันระหว่าง ๒ ฝ่ายแบบสงครามตัวแทน (Proxy war) ดังตารางต่อไปนี้ 

ขั้วอุดมการณ์ ประเทศคู่ขัดแย้ง พื้นที่สู้รบ 

ฝ่ายพันธมิตรประเทศเจ้าอาณานิคม 
(สเปน และฝรั่งเศส) อาศัยอ านาจ
และความชอบธรรมจากข้อตกลง
มาดริด  

โมร็อกโก : มอริเตเนีย 
(ถอนตัวจากสงครามในปี 

๒๕๒๒) 

ได้รับการสนับสนุนการโจมตีทางอากาศ
จากฝรั่งเศสปูทางให้ทหารโมร็อกโกเข้าตี
ภาคพ้ืนดิน 

ฝ่ายต่อต้านอาณานิคม แอลจีเรีย : ขบวนการ- 
โปลิสซาริโอ 

การสู้รบส่วนใหญ่มุ่งเน้นในพื้นท่ีซาฮาราฝั่ง
ด ิน แ ด น ม อ ร ิเ ต เ น ีย  เ นื ่อ ง จ า ก เ ป ็น
ยุทธศาสตร์ที่อ่อนแอและเปราะบางที่สุด
โดยมุ่งหวังท าลายและตัดก าลังพันธมิตร
ที่สนับสนุนโมร็อกโก 

ช่วงระหว่างเดือนมีนาคม – สิงหาคม ๒๕๒๓ โมร็อกโกได้สร้างก าแพงล้อม ๓ เมืองใหญ่ ประกอบด้วย 
ซมารา ลายูน และบูกรา ด้วยเหตุผลด้านความมั่นคงเพ่ือสกัดกั้นการโจมตีของฝ่ายโปลิสซาริโอ ซึ่งพ้ืนที่ในบริเวณ
ดังกล่าวโมร็อกโกสามารถยึดครองไว้ได้ในช่วงสงครามโดยพ้ืนที่ดังกล่าวอุดมสมบูรณ์ด้วยทรัพยากรและแหล่งแร่
ฟอสเฟตปริมาณมหาศาล  
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หลังจากนั้นเกิดเหตุการณ์ต่อเนื่องในพ้ืนที่ปราศจากความสงบสุข มีการโจมตีและปะทะกันระหว่าง
โมร็อกโกและโปลิสซาริโอที่มีแอลจีเรียหนุนหลัง จนกระทั่งถึงปี ๒๕๓๑ มีความพยายามน าคู่ขัดแย้งในกรณี
ดังกล่าวสู่โต๊ะเจรจาเพ่ือบรรลุข้อตกลงหยุดยิงระหว่างกันจนสามารถบรรลุข้อตกลงหยุดยิงได้ในปี ๒๕๓๔ ภายใต้
ข้อมตขิององค์การสหประชาชาติและให้ทุกฝ่ายหันมาสู่การเจรจาและหาทางออกบนพ้ืนฐานของการสร้างสันติภาพ
ในภูมิภาคโดยใช้การเมืองน าในการแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างโมร็อกโกและขบวนการโปลิสซาริโอ  

 

 

 

แผนที่แสดงแนวเส้นก าแพงในพื้นที่พิพาทสร้างโดยโมร็อกโก 

แผนที่แสดงแนวก าแพงล้อมพ้ืนท่ีพิพาท 
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แนวทางไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 

นับแต่อดีตจนถึงปัจจุบันกระบวนการไกล่เกลี่ยและแก้ปัญหาในเวทีองค์การสหประชาชาติยังไม่บรรลุผล
แต่อย่างใด ที่เห็นเป็นรูปธรรมมีเพียงข้อมติหลวม ๆ เกี่ยวกับข้อก าหนดให้คู่ขัดแย้งใช้แนวทางทางการเมืองแก้ปัญหา
อย่างละมุนละม่อม และให้ความเป็นธรรมระหว่างคู่ขัดแย้งพร้อมยุติทุกปัญหาที่เกี่ยวเนื่องกับเจ้าอาณานิคม
ทุกรูปแบบ แตป่ัญหาการอ้างสิทธิเหนือดินแดนได้กลายเป็นมหากาพย์เรื่องยาวที่ก ากับโดยองค์การสหประชาชาติ
ผ่านกลไกการแก้ปัญหา รวมทั้งมีการวางกรอบแนวทางและข้อเสนอไว้หลายช่องทาง ประกอบด้วย 

๑. จัดให้มีกระบวนการออกเสียงประชามตใินหมู่ประชาชนชาวซาฮารา 
๒. แบ่งพ้ืนทีซ่าฮาราให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 
๓. จัดท ากรอบข้อตกลงร่วมกันจากทุกฝ่าย  

ตารางประมวลเหตุการณ์และผลสะท้อนจากกลไกการแก้ปัญหาพิพาท 

กลไกแก้ปัญหา การด าเนินการตามกรอบ 
ผลกระทบและผลลัพธ์ 

จากคู่ขัดแย้ง 
๑. ให้องค์การสหประชาชาติ
มีบทบาทน าในการจัดตั้งและ
มอบหมายคณะผู้แทนเพ่ือจัดท า
แผน (Road Map) ว่าด้วย
กระบวนการจัดท าประชามติ
ส าหรับประชาชนในพ้ืนที่ซาฮารา
ตะวันตก 
         

- ให้ทั้งสองฝ่ายยอมรับหลักการ
และกระบวนการจัดท าประชามติ 
- บรรลุข้อตกลงหยุดยิง 
- ตั ้งคณะผู ้แทนสหประชาชาติ
ภายใต้ชื่อ MINURSO ภายใต้
ข้อมติคณะมนตรีความมั่นคงแห่ง
สหประชาชาติ ที่ ๖๙๐/๑๙๙๑ 
(ปี พ.ศ. ๒๕๓๔) และตามการรับรอง
ของเลขาธิการสหประชาชาติ 
ที่ ๖S/๒๒๔๖๔ มีอ านาจหน้าที่
ในการด าเนินการจัดท ากรอบ
แนวทางเพ่ือประกอบการพิจารณา
สู่กระบวนการท าประชามติในดินแดน
ซาฮาราตะวันตก 
 

- ที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งองค์การ
สหประชาชาติมีข้อมติ เลขที่ ๔๐/๕๐ 
ธันวาคม ๒๕๒๘ ว่าด้วยประเด็นปัญหา
วิกฤตซาฮารา โดยมีหลักการและ
สาระส าคัญมอบหมายให้เลขาธิการ
สหประชาชาติด าเนินการแก้ปัญหา
พิพาทให้เป็นที่พอใจของทุกฝ่ายที่เป็น
คู่ขัดแย้ง โดยในระยะแรกต้องทุ่มเท
ความพยายามเพ่ือให้ทุกฝ่ายบรรลุ
ข้อตกลงหยุดยิง  
- ต่อมาในเดือนเมษายน ๒๕๓๑ เลขาธิการ-
สหประชาชาติขณะนั้น ได้ท าความเห็น
และข้อเสนอแนะให้คู่ขัดแย้งทั้งโมร็อกโก
และโปลิสซาริโอโดยมีการก าหนดกรอบ
ประเด็นและแผนการจัดท าประชามติ 
เพ่ือให้ชาวซาฮาราตะวันตกสามารถ
ก าหนดอนาคตด้วยตนเอง โดยภาพ
ที่ทุกฝ่ายวาดไว้คือ การเดินหน้าสู่
กระบวนการจัดท าประชามติตามกรอบ
แนวทางและเป็นที่ยุติหรือถึงที่สุดด้วย 
๒ ทางเลือก คือ ๑) ผนวกรวมกับโมร็อกโก 
และ ๒) แยกตัวเป็นประเทศเอกราช 
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กลไกแก้ปัญหา การด าเนินการตามกรอบ 
ผลกระทบและผลลัพธ์ 

จากคู่ขัดแย้ง 
  - หลังจากกระบวนการต่าง ๆ ด าเนินไป

กว่า ๘ ปี ภายใต้การบริหารจัดการของ
คณะผู้แทนสหประชาชาติเพ่ือการจัดท า
ประชามติ ผลปรากฏว่า คณะผู้แทน
สหประชาชาติได้เสนอแนวคิด ระเบียบ 
วิธ ีการว่าด้วยการจัดท าประชามติ 
โดยมีสาระบัญญัติและประเด็นเกี่ยวกับ
บุคคลผู้มีสิทธิออกเสียงลงประชามติว่า
สมควรมีคุณลักษณะใดบ้าง กระทั่งได้
ข้อสรุปก าหนดให้ผู ้มีสิทธิออกเสียง
ลงประชามติต้องเป็นผู้ที่ลงทะเบียน
กับฝ่ายปกครองจากรัฐบาลสเปนในปี 
๒๕๑๗ และจุดนี้เองกลายเป็นวิกฤติ
ทางตันที่โมร็อกโกยื่นค าร้องคัดค้าน
กว่าแสนค าร้อง 
- กระบวนการจัดท าประชามติโดย
การน าของคณะผู้แทนขององค์การ
สหประชาชาติได ้ตั ้ง เป้า ไว ้ว ่า จะ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จตามก าหนด
กรอบระยะเวลาเดิมคือ ภายในวันที่ 
๖ ธันวาคม ๒๕๔๑ ต้องมีอันยกเลิกไป 
ผลลัพธ์ 
- ตุลาคม ๒๕๔๒ คณะผู้แทนสหประชาชาติ
ประกาศยุติบทบาทแผนการจัดท า
ประชามติเนื่องจากทั้งสองฝ่ายขัดแย้ง
กันอย่างรุนแรงในประเด็นเกี่ยวกับ
บุคคลผู้มีสิทธิออกเสียงประชามติ 

 ๒. ข้อเสนอให้แบ่งดินแดน
ในซาฮาราตะวันตกให้ทุกฝ่าย
ที่เป็นคู่ขัดแย้ง  
 

ข้อเสนอดังกล่าวใช้แนวทาง ดังนี้ 
๑. ให้แคว้นซากีย์ฮัมรออ์ตกเป็น
ของโมร็อกโก (พ้ืนที่ ๒ ใน ๓ ของ
ซาฮารา)  
๒. ให้ส่วนที่เหลือเป็นของขบวนการ
โปลิสซาริโอมีสถานะเป็นรัฐเอกราช  

 

เนื่องจากเป็นกลไกแก้ปัญหาที่เสนอ
โดยคณะติดตามการเจรจาของแอลจีเรีย
จึงน าสู่ผลกระทบ ดังนี้ 
๑. โมร็อกโกไม่พอใจ เนื่องจากเห็นว่า
เป็นการละเมิดอธิปไตยจากการแบ่งแยก
ส่วนใดส่วนหนึ่งของประเทศ 
๒. โปลิสซาริโอได้แสดงจุดยืนคัดค้าน
และไม่เห็นด้วยกับข้อเสนอนี้เนื่องจาก
ต้องการเอกราชในพ้ืนที่ซาฮาราตะวันตก
ทั้งหมด 



- ๙ - 

 
 

กลไกแก้ปัญหา การด าเนินการตามกรอบ 
ผลกระทบและผลลัพธ์ 

จากคู่ขัดแย้ง 

  
ผลลัพธ์ 
ข้อเสนอตกไป 

๓. ข้อเสนอของฝรั่งเศสและ
สหรัฐฯ โดยให้จัดท ากรอบ
ความตกลงโดยอาศัยมติของ
คณะมนตรีความมั ่นคงแห่ง
สหประชาชาติ เลขที่ ๑๓๐๙ 
เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๔๓ 
 

- ออกเป็นมติผ่านการพิจารณา 
แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม เ ห ็น ช อ บ โ ด ย
คณะมนตร ีค ว ามมั ่น ค ง แห ่ง
สหประชาชาติ 
- ผู้แทนประจ าสหประชาชาติ
เชิญทุกฝ่ายเจรจา 
- ก าหนดบทบาทให้แอลจีเรียและ
มอริเตเนียเข้าร่วมในฐานะพยาน
และผู้รับรองร่วม 
- ฝรั่งเศสและสหรัฐฯ เป็นเจ้าภาพ
และรับรองผลการเจรจาเพ่ือให้
ทั้งสองฝ่ายบรรลุข้อตกลงและ
น ามาบังคับใช้ 

- ผู้แทนประจ าสหประชาชาติผู้รับผิดชอบ
การแก้ปัญหาพิพาทซาฮาราได้เชิญ
คูข่ัดแย้งทุกฝ่ายด าเนินการตามข้อเสนอนี้
ยกเว้นการพิจารณากรอบแนวทางสู่
กระบวนการจัดท าประชามติ และถือว่า
เป็นการท าความตกลงในกรอบทั่วไป
ซ่ึงอยู่ตรงกลางระหว่างสองทางเลือก
ตามกรอบเดิมคือ เห็นด้วยให้ซาฮารา
ตะวันตกผนวกรวมกับโมร็อกโกหรือ
ต้องการแยกเป็นรัฐเอกราช 
- ข้อเสนอดังกล่าวมุ่งหวังให้เกิดผล
ในทางปฏิบัติอันจะท าให้ดินแดนซาฮารา
ทั้งหมดมีสถานะเป็นรัฐปกครองตนเอง
แต่มีเงื่อนไขภายในระยะเวลา ๕ ปี ให้อยู่
ภายใต้อธิปไตยของโมร็อกโกเมื่อพ้น
ช่วงระยะเวลาที่ก าหนดไว้ดังกล่าวอนุญาต
ให้ด าเนินการเพ่ือเข้าสู่กระบวนการ
จัดท าประชามติก็ย่อมได้ 
ผลลัพธ์ 
- โมร็อกโกเห็นชอบตามข้อเสนอ 
- โปลิสซาริโอและแอลจีเรียคัดค้าน 

๔. ข้อเสนอทางสายกลางเป็น
การรวมข้อ เสนอจากการ
ด าเนินการของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง
ทั้งหมดเพ่ือน ามาเป็นข้อมูล
ประกอบการพิจารณา  

อ า ศ ัย ม ต ิที ่ป ร ะ ช ุม ส ม ัช ช า
สหประชาชาติว่าด้วยปัญหาพิพาท
ในซาฮารา ที่ ๑๔๙๕ วันที่ ๓๐ 
กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมีสาระส าคัญ
ในข้อมติดังนี ้
   - ให้ดินแดนซาฮาราได้สิทธิ์
ปกครองตนเองภายในระยะเวลา
ระหว่าง ๔ – ๕ ปี 
   - ใ ห้ มี ก ร ะบ วนกา ร จั ดท า
ประชามติเพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่
เป็นผู้ก าหนดอนาคตประเทศด้วย
ตนเอง หลังสิ้นสุดระยะเวลาที่
ก าหนดไว้ 

ผลลัพธ์ 
- สหรฐัฯ สนบัสนุนข้อเสนอนี้อย่างเต็มที ่
- แอลจีเรียและโปลิสซาริโอ เห็นชอบ 
- โมร็อกโกคัดค้าน โดยการหนุนจาก
ฝรั่งเศส 
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กลไกแก้ปัญหา การด าเนินการตามกรอบ 
ผลกระทบและผลลัพธ์ 

จากคู่ขัดแย้ง 

 

   - ให้ทุกฝ่ายที่อยู่ในความขัดแย้ง 
ประกอบด้วย โมร็อกโก แอลจีเรีย 
มอริเตเนีย และขบวนการโปลิส
ซาริโอ ส่งผู้แทนหรือเจ้าหน้าที่
ประจ าเข้าร่วมเป็นคณะท างาน
ภายใต้การก ากับดูแลขององค์การ
สหประชาชาติ 

 

 
บทสรุป 

ประเด็นซาฮาราตะวันตก (Western Sahara) ถือเป็นอุปสรรคส าคัญที่คอยฉุดรั้งการจัดตั้งองค์กร
ระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคแอฟริกาเหนือภายใต้ชื่อ สหภาพอาหรับมักริบ (Arab Maghreb Union) ประกอบด้วย 
แอลจีเรีย ลิเบีย มอริเตเนีย โมร็อกโก และตูนิเซีย โดยปัญหาพิพาทดังกล่าวเกิดขึ้นหลังสิ้นสุดยุคอาณานิคมของ
สเปน และให้สิทธิ์การปกครองกันเองระหว่างชนพ้ืนเมือง ส่งผลให้บรรดาประเทศข้างเคียงทั้งโมร็อกโก แอลจีเรีย 
และมอริเตเนีย กลายเป็นคู่ขัดแย้งต่างอ้างสิทธิ์เหนือพ้ืนที่ดังกล่าว ในขณะที่ประชาชนซึ่งเป็นชาวพ้ืนเมืองในพ้ืนที่มี
ความประสงค์จะแยกตัวตั้งเป็นรัฐเอกราช มีอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนโดยสมบูรณ์ ด้วยเหตุผล
ทางเชื้อชาติและแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มากมายในพ้ืนที่  ท าให้มหาอ านาจที่เคยเป็นเจ้าอาณานิคม
และประเทศข้างเคียงที่เคยตกอยู่ภายใต้อาณานิคม ต่างต้องแสดงบทบาทเพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของตนเอง
อย่างเต็มที่ โดยมีประเทศมหาอ านาจคอยหนุนหลังเสมือนการใช้รูปแบบของสงครามตัวแทน จนกระทั่ง 
“องค์การสหประชาชาติโดยกระบวนการรักษาสันติภาพภายใต้คณะผู้แทนเพ่ือจัดการออกเสียงประชามติ
ในซาฮาราตะวันตก” หรือรู้จักในชื่อ MINURSO มีอ านาจ หน้าที่ และบทบาทน าในการเดินหน้าหาทางออก
เพ่ือบรรลุเป้าหมายการออกเสียงประชามติในอนาคต แต่สุดท้ายกระบวนการทุกอย่างต้องเป็นอันยุติลง เนื่องจาก
คู่ขัดแย้งหลักระหว่างโมร็อกโกและขบวนการโปลิสซาริโอ รวมถึงประเทศข้างเคียงที่คอยสนับสนุนโปลิสซาริโอ
อย่างเช่นแอลจีเรีย ไม่สามารถบรรลุข้อตกลงตามกลไกการแก้ปัญหาพิพาท ตลอดจนข้อเสนอจากองค์กรระหว่าง
ประเทศไมเ่ป็นผลส าเร็จหรือเกิดเป็นรูปธรรมเป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายได้  

อย่างไรก็ตาม ผู้เขียนมองว่าประเด็นดังกล่าวจะยังคงเป็นมหากาพย์ต่อไป เพราะเห็นได้จากกระแส
ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันทีท่ั้งสองฝ่ายได้เดินเกมชิงไหวชิงพริบเพ่ือสนับสนุนเป้าหมายที่วางไว้อย่างเต็มที่ ทั้งการเดินสาย
หาพันธมิตรสนับสนุน และการลอบบี้ในเวทีการประชุมระหว่างประเทศเมื่อมีโอกาส เห็นได้จากท่าทีและ
การสนับสนุนกลุ่มโปลิสซาริโอจากซีกของการประชุมสหภาพแอฟริกา (African Union) การประชุมสหภาพ
รัฐสภาแอฟริกา (African Parliamentary Union : APU) รวมทั้งแอลจีเรีย สหรัฐฯ และฝรั่งเศส ในขณะที่
โมร็อกโกได้แสวงหาพันธมิตรและการสนับสนุนจากกลุ่มประเทศอ่าวอาหรับ โดยล่าสุดพระราชาธิบดีมูฮ าหมัดที่ ๖ 
แห่งโมร็อกโก ได้เดินสายเยือนทั้ง จีน รัสเซีย และซูดานใต้ และมีแนวโน้มว่าโมร็อกโกจะกลับเข้าเป็นภาคีสมาชิก
สหภาพแอฟริกา (African Union) อีกครั้ง หลังลาออกจากสมาชิกภาพมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๗ 

 

 

https://www.google.co.th/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwip6r-F2frRAhXDp48KHS9wCjYQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.africanpu.org%2Findex_english.html&usg=AFQjCNGDwZYM7q3RNKpHdmwUcGM-MLPJnw&bvm=bv.146094739,d.c2I
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ฉะนั้น หากมีการเชิญคณะผู้แทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมกับองค์กรระหว่างประเทศ หรือการหารือ
ทวิภาคี เพ่ือพิจารณาประเด็นพิพาทดังกล่าวควรหลีกเลี่ยง เพ่ือให้สอดรับกับบทบาทและท่าทีของประเทศไทย
ที่วางตัวเป็นกลางมาโดยตลอด และหากมีการบรรจุระเบียบวาระด่วน (Emergency Item) เกี่ยวข้องกับประเด็นนี้
ในเวทีการประชุมสหภาพรัฐสภา (Inter Parliamentary Union : IPU) และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
คณะผู้แทนรัฐสภาไทยควรรู้เท่าทันต่อประเด็นความอ่อนไหวเกี่ยวกับซาฮาราตะวันตก รวมทั้งควรหลีกเลี่ยงค าว่า 
การยึดครอง (Occupation) เนื่องจากอาจสร้างผลกระทบเชิงความสัมพันธ์กับโมร็อกโกและฝ่ายสนับสนุน
ได้อย่างมีนัยส าคัญ 
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ภาคผนวก ก 

ล าดับเหตุการณ์ในการแก้ปัญหาพิพาทระหว่างปี ๒๕๒๖ – ๒๕๓๑ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปี ๒๕๒๖ 

สหภาพแอฟริกาแสดงบทบาทน าในการแก้ปัญหาผ่านการประชุมสุดยอดสหภาพแอฟริกา ครั้งที่ ๑๙ จัดขึ้น 
ณ กรุงแอดดิสอาบาบา ประเทศเอธิโอเปีย 

ปี ๒๕๒๗ 

โมร็อกโกถอนตัวออกจากการเป็นภาคีสมาชิกสหภาพแอฟริกาหลังจากที่ประชุมสุดยอดสหภาพแอฟริกา 
ครั้งที่ ๑๙ มีมติยอมรับการเป็นสาธารณรัฐอาหรับซาฮารา กระทั่งท้ายที่สุดสหภาพแอฟริกาไม่สามารถหาข้อยุติ
ในการแก้ปัญหา 

ปี ๒๕๓๑ 

องค์การสหประชาชาติเป็นเจ้าภาพหลักในการหาแนวทางและกลไกเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
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ภาคผนวก ข 

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงระหว่างองค์กรและการด าเนินการเพื่อแก้ปัญหา :  
ข้อพิพาทกรณีความขัดแย้งดินแดนซาฮาราตะวันตก 

 สหภาพแอฟริกา 
 ศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ 
 องค์การสหประชาชาติ 

ความขัดแย้งเริ่มต้นในปี ๒๕๑๓ จนถึงปัจจุบัน 

 เอกราช อธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนซาฮาราตะวันตก 
 การรักษาผลประโยชน์จากเจ้าอาณานิคม สเปนและฝรั่งเศส 
 การแย่งชิงผลประโยชน์จากแหล่งทรัพยากรในพ้ืนที่ 

คณะผู้แทนประจ าสหประชาชาติว่าด้วยการออกเสียงประชามติในซาฮาราตะวันตก (The United 
Nations Mission for the Referendum in Western Sahara : MINURSO)  

 มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ (UNSC) ที่ ๖๙๐/๑๙๙๑ (ปี พ.ศ. ๒๕๓๔) 
 บันทึกรายงานเลขาธิการสหประชาชาติ ที่ ๖S/๒๒๔๖๔ 
 มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ ที่ ๑๓๐๙/๒๐๐๐ (ปี พ.ศ. ๒๕๔๓) 
 มติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติว่าด้วยปัญหาพิพาทในซาฮารา ที่ ๑๔๙๕/๒๐๐๓  

(ปี พ.ศ. ๒๕๔๖) 

โมร็อกโก vs โปลิสซาริโอ (โดยมี แอลจีเรีย หนุน) 

แนวทางแก้ปัญหาต่างกรรมต่างวาระ 
๑. จัดให้มีกระบวนการท าประชามติตามแผนสันติภาพโดยมีคณะผู้แทนประจ าสหประชาชาติ 

(MINURSO) มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบและก ากับดูแล 
๒. แบ่งดินแดนในพื้นท่ีซาฮาราตะวันตกให้ทุกฝ่าย 
๓. ก าหนดกรอบข้อตกลงเป็นหลักการทั่วไปและมีทางเลือกอ่ืนนอกจากจะรวมหรือแยก 
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ภาคผนวก ค 

บทบาทขององค์การสหประชาชาติในการแก้ปัญหา : ข้อพิพาทกรณีความขัดแย้งดินแดนซาฮาราตะวันตก 

 

 

 

 

 

๒๕๓๔ - 
๒๕๔๒ 

• คณะผู้แทนสหประชาชาติ (MINURSO) ได้จัดท าข้อเสนอและแนวทางการเจรจา
สู่กระบวนการท าประชามติ แต่ไม่บรรลุเป้าหมายตามที่ตั้งไว้เดิมคือในปี ๒๕๔๑ 

• ปี ๒๕๔๒ คณะผู้แทนสหประชาชาติประกาศยุติบทบาทแผนการจัดท าประชามติ
เนื่องจากทั้งสองฝ่ายขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในประเด็นเกี่ยวกับบุคคลผู้มีสิทธิออก
เสียงประชามติ  

๒๕๔๓ 

• คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติรับรองข้อมติเพ่ือมอบหมายให้ผู้แทนประจ า
สหประชาชาติเดินหน้าแก้ปัญหาพิพาทซาฮาราต่อไป และได้ด าเนินการเชิญทุกฝ่ายที่เป็น 
คู่ขัดแย้งยอมรับในหลักการทั่วไปรวมทั้งทางเลือกอื่น ๆ โดยตัดประเด็นที่จะน าไปสู่
ความขัดแย้งออก 

๒๕๔๖ 
• มติที่ประชุมสมัชชาสหประชาชาติพิจารณาแนวทางแก้ปัญหาพิพาทในซาฮารา และเห็นชอบให้ยึด

ทางสายกลางโดยรวมทุกข้อเสนอของปี ๒๕๔๓ ใช้ประกอบการพิจารณา  
• ให้ทุกฝ่ายส่งคณะท างานเข้าร่วมกับองค์การสหประชาชาติโดยยึดตามการเจรจาสันติภาพ 

๒๕๕๐ 
• องค์การสหประชาชาติสนับสนุนการประชุมเพื่อให้คู่ขัดแย้งกลับสู่การเจรจาอีกครั้งหลังการเจรจายุติ

มากว่า ๗ ปี และการเจรจารอบนี้เป็นการก าหนดกรอบแนวทางเพื่อน าไปสู่การเจรจาสันติภาพ
โดยก าหนดใว้ในปี ๒๕๕๑ และปี ๒๕๕๓  

๒๕๕๒ 
• นายคริสโตเฟอร์ รอสส์ (Christopher Ross) อดีตเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ประจ าแอลจีเรียและซีเรีย 

ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนเลขาธิการสหประชาชาติประจ าซาฮาราตะวันตก มีอ านาจหน้าที่ประสานงาน
และเยือนพื้นที่พิพาทและทวีปยุโรปเพื่ออ านวยการให้เกิดการเจรจาสันติภาพ 

๒๕๕๙ 
• รัฐบาลโมร็อกโกถอนคณะเจ้าหน้าที่ของตนที่เข้าร่วมกับคณะท างานขององค์การสหประชาชาติ

เพ่ือประท้วงนายบัน คี มุน เลขาธิการสหประชาชาติ หรือกรณีท่ีใช้ค าว่า "occupation หรือการยึดครอง" 
ในการขยายค าประเด็นซาฮาราตะวันตก 

ปัจจุบัน • ปัจจุบันยังไม่มีความคืบหน้าใด ๆ ยกเว้นประเด็นที่เก่ียวข้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

ปี พ.ศ. 
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ภาคผนวก ง 

กลไกและแนวทางไกล่เกลี่ย : ข้อพิพาทกรณีความขัดแย้งดินแดนซาฮาราตะวันตก 

กลไก ผู้เสนอ 
คู่ขัดแย้ง 

ประเด็นขัดแย้ง หมายเหตุ 
โมร็อกโก โปลิสซาริโอ 

กระบวนการจัดท า
กรอบแนวทางเ พ่ือ
บรรลุสู่การออกเสียง
ลงประชามติโดยให้
ชาวซาฮาราตะวันตก
ก าหนดอนาคตของ
ตนเอง 

MINURSO ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย คุณสมบัติของผู้ มีสิทธิ
ออกเสียงลงประชามติ
ต้อง เป็นผู้ ลงทะเบียน
รายชื่อกับฝ่ายปกครอง
ของสเปน ในปี ๒๕๑๗ 

ก ร ะ บ ว น ก า ร สู่
เป้าหมายเพ่ือจัดให้
มีการออกเสียงลง
ป ร ะ ช า ม ติ ใ ช้
ระยะเวลากว่า ๘ ปี 

แบ่งดินแดนซาฮารา
ตะวันตกให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

แอลจีเรีย ไม่เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย อธิปไตยและบูรณภาพ
เหนือดินแดนจะแบ่งแยก
มิได้ 

ข้ อเสนอนี้ ให้ แบ่ ง
ดิ นแดนออกเป็ น    
๓ ส่วน โดย ๒ ส่วน 
ให้โมร็อกโกและอีก
หนึ่ ง ส่ ว นที่ เ หลื อ
เป็นของโปลิสซาริโอ 

หลักการเจรจาร่วม
หลายฝ่าย 

สหรัฐฯ และ 
ฝรั่งเศส 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย ให้ดินแดนพิพาทอยู่ภายใต้
อธิปไตยของโมร็อกโก
ภายในระยะเวลา ๕ ปี 
หลังพ้นระยะเวลาดังกล่าว
สามารถจัดให้มีการออก
เสียงประชามติ 

เพ่ิมบทบาทแอลจีเรีย
และมอริเตเนียร่วม
เจรจา 

ทางสายกลาง สมัชชาสห-
ประชาชาติ 

 

ไม่เห็นด้วย เห็นด้วย ให้ดินแดนซาฮาราได้สิทธิ์
ปกครองตนเองภายใน
ระยะเวลาระหว่าง ๔ – 
๕  ป ี ห ล ัง จ ากนั ้น ใ ห้
ด าเนินการสู่กระบวนการ
ออกเสียงประชามติ 

รวมทุกข้อเสนอที่
ผ่านมาและเพ่ิมเติม
โดยการให้คู่ขัดแย้ง
ส่ ง เจ้ าหน้ าที่ ร่ วม
ท างานกับหน่วยงาน
ของสหประชาชาติ 
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