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1. เปิดประเด็น 

 ท่ามกลางความผันผวนทางการเมืองของพรรคเสรีประชาธิปไตยที่ได้รับคะแนนนิยมที่ตกต่่าในช่วง
กลางปี 2560 ที่ผ่านมาแต่กลับได้รับคะแนนนิยมอย่างมีนัยส่าคัญ รวมทั้งการเป็นหัวหน้ารัฐบาลญี่ปุ่นที่ก่าลัง
เผชิญหน้ากับปัญหาสังคมภายในและภัยคุกคามของเกาหลีเหนือที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นจนสร้างความกังวล
ต่อความมั่นคงของญี่ปุ่นเป็นอย่างมาก แต่นายอาเบะ ชินโซะหรือนายอาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นกลับตัดสินใจ
ประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560 จนดูเหมือนว่านายอาเบะก่าลังหนีปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะนี้  
แต่ภายหลังการเลือกตั้งใหม่ในวันที่ 22 ตุลาคม 2560 ที่ผ่านมา พรรคเสรีประชาธิปไตยน่าโดยนายอาเบะ
ยังคงได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งท่วมท้น และสามารถกลับมาเป็นฝ่ายรัฐบาลอีกครั้งเพื่อด่าเนินนโยบายส่าคัญ
ที่เคยให้กับประชาชนเมื่อครั้งปราศรัยหาเสียงเลือกตั้ง 

 ปัจจัยหรือสาเหตุใดที่ท่าให้นายอาเบะตัดสินใจทางการเมืองครั้งส่าคัญครั้งหนึ่งในครั้งนี้ รวมถึงมูลเหตุใด
ทีท่่าให้เกิดความผันผวนของคะแนนนิยมของพรรคเสรีประชาธิปไตย และการยุบสภาเป็นช่วงชิงโอกาสทางการเมือง
หรือเป็นการหนีปัญหาที่ไร้ความรับผิดชอบของนายอาเบะเท่านั้น นอกจากนี้ สิ่งใดที่ท่าให้นายอาเบะมั่นใจว่า 
พรรคของตนเองจะสามารถกลับมาเป็นรัฐบาลได้อีกครั้ง หลังจากการประกาศยุบสภาด้วยตนเอง โดยไม่มี
การอภิปรายไม่ไว้วางใจ ส่วนนโยบายทางสังคมและความมั่นคงของนายอาเบะที่มอบให้กับประชาชนส่งผลอย่างไร
ต่อชัยชนะทางการเมืองของนายอาเบะ และนับจากนี้ ภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลนายอาเบะมีทิศทางทางการเมือง
และการบริหารราชการแผ่นดินอย่างไรเพื่อน่าพาประเทศฝ่าวิกฤติการณ์ต่าง ๆ ได้  

 ดังนั้น ผู้เขียนจึงศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการยุบสภา เลือกตั้งใหม่ ปี 2560 และแนวนโยบาย
ของนายอาเบะภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลตามประเด็นที่กล่าวข้างต้น โดยอาศัยแหล่งข่าว/ข้อมูลที่มีความน่าเชื่อถือ 
อาทิ เว็บไซต์ของสถานีโทรทัศน์และวิทยุเอ็นเฮ็ชเคของญี่ปุ่น เว็บไซต์ส่านักข่าวโยะมิอุริ เว็บไซต์ท่าเนียบ
นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น ณ ห้วงเวลาระหว่างวันที่ 28 กันยายน ซึ่งเป็นวันประกาศยุบสภาจนถึงวันที่ 1 พฤศจิกายน 
2560 ซึ่งเป็นวันที่นายอาเบะได้รับการแต่งตั้งให้ด่ารงนายกรัฐมนตรีญี่ปุ่น คนที่ 98 ต่อเนื่องอีกหนึ่งสมัย 

 ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งบทความพิเศษฉบับนี้จะเป็นเอกสารวิชาการที่สร้างความเข้าใจและเพ่ิมความรู้
เกี่ยวกับการเมืองญี่ปุ่นในปัจจุบันในฐานะประเทศหนึ่งที่มีความส่าคัญต่อภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก
ให้กับผู้อ่านหรือผู้ที่สนใจในวงงานรัฐสภาโดยเฉพาะด้านต่างประเทศ 
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ล ำดับเหตุกำรณ์กำรยุบสภำ กำรเลือกตั้งใหม่ และทิศทำงกำรบริหำรรัฐบำลญี่ปุ่นชุดใหม่ 2560 
ระหว่ำงวันที่ 28 กันยำยน–1 พฤศจิกำยน 2560 

 
                                    วันที่ 28 กันยำยน 2560 
                                                                           วันที่ 10 ตุลำคม 2560 
                                                                            
 
 
 
 
 
 
                      วันที่ 22 ตุลำคม 2560 
 
 
 
 
                                       วันที่ 1 พฤศจิกำยน 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่ อาเบะ 4 แต่งตั้งเม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน ๒๕60 
 
 
 
 

สภาไดเอทแห่งญี่ปุ่น เรียกประชุมครั้งท่ี 194  
(สภาสมัยวสิามัญ) 

 นายอาเบะ นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาโดยไม่
มีการลงมติไม่วางใจแต่ประประการใด ตาม
มาตรา 7 ของรัฐธรรมแห่งญี่ปุ่น เมื่อเวลา 
12.05 นาฬิกา 
 

ประกำศเลือกตั้งใหม่ 
หลังจากการยบุสภา 12 วัน โดยก่าหนดให้มี
การเลือกตั้งใหม่ในวันท่ี 22 ตลุาคม 2560 

จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 48 
(โดยด่าเนินการภายใน 40 วัน  

หลังจากการยบุสภา)  
 

 

ประกำศผลกำรเลือกตั้ง 

 จ ำนวนที่น่ังท่ีได้รับเลือกของแต่ละพรรค 
- พรรคจิมินโต (พรรคเสรีประชาธิปไตย) 
  จ่านวน 284 ท่ีนั่ง 
- พรรคประชำธิปัตย์ (พรรคริคเคนมินชูโต) 
  จ่านวน 55 ท่ีนั่ง 
- พรรคแห่งควำมหวัง (พรรคคิโบโนะโต) 
  จ่านวน 50 ท่ีนั่ง 
- พรรคโคเม จ่านวน 29 ท่ีนั่ง 
- พรรคคอมมิวนิสต์ญี่ปุ่น (พรรคเคียวซังโต) 
  จ่านวน 12 ท่ีนั่ง 
- พรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น (พรรคนิฮง อิชิน  
  โนะไค) จ่านวน 11 ท่ีนั่ง 
- พรรคสังคมประชำธิปไตย (พรรคชะไค 
  มินชูโต) จ่านวน 2 ท่ีนั่ง 
- ผู้สมัครอิสระ จ่านวน 22 ท่ีนั่ง 

รวมทั้งสิ้น 465 ที่น่ัง (ปรับลดจำก 475 ที่น่ัง)  

 พรรคฝ่ำยรัฐบำล (พรรคจิมินโตและพรรค
โคโมโต) ครองจ่านวน 313 ที่นั่ง (ซึ่งเกินกึ่งหนึ่ง
ของสภาผู้แทนราษฎรคิดเป็น 233 ท่ีนั่ง) 

 พรรคประชำธิปัตย์ ซึ่งเป็นพรรคที่มีกิจกรรม
ทางการเมืองที่เด่นชัด ครองที่น่ังในพรรคฝ่ายค้าน
สูงที่สุด จ่านวน 55 ที่น่ัง 

 อัตรำกำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของ
ประชำชน คิดเป็นร้อยละ 53.68 ซึ่งมีอัตราต่่า
เป็นครั้งที่ 2 นับจากสิ้นสุดสงครามโลก ครั้งที่ 2  

สภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นเรียกประชุม ครั้งที่ 195 
(สมัยพิเศษครั้งแรกหลังการเลือกตั้ง ระยะเวลา 
39 วัน ภายใน 30 วัน นับจากการเลือกตั้ง) 
เพื่อเลือกนายกรัฐมนตรี 

 
- นายชินโซ อาเบะ หัวหน้าพรรคเสรีประชาธิปไตย
ได้รับเลือกด่ารงต่าแหน่งนายกรัฐมนตรี คนที่ 98 
- เดินหน้าการบริหารราชการแผ่นดินโดยมี
พรรคร่วมรัฐบาล คือ พรรคโคเม พร้อมด้วย
คณะรัฐมนตรีชุดเดิม หลังจากการปรับคณะรัฐมนตรี
ครั้งล่าสุดเมื่อวันที่ 3 สิงหาคม 2560 โดยการน่า
ของนายอาเบะ 
 

วันที่ 23 
ตุลำคม 
2560 
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๒. ล ำดับตั้งแต่กำรยุบสภำผู้แทนรำษฎรจนถึงกำรจัดตั้งรัฐบำลใหม่ 

2.1 ประกาศยุบสภาผู้แทนราษฎร (เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2560) ส่งผลให้สมาชิกผู้แทนราษฎร
จ่านวน 472 คน (จาก 475 คน เสียชีวิต 3 คน) สิ้นสมาชิกภาพ 

2.2 ด่าเนินการเลือกตั้งทั่วไปภายใน 40 วัน นับจากการประกาศยุบสภา 
– แบ่งเป็นการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตทั่วประเทศ จ่านวน 295 เขต และการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ

ทั่วประเทศจ่านวน 11 เขต โดยด่าเนินการเลือกตั้งในวันเดียวกัน 
– สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากทุกเขตทั่วประเทศ แบ่งเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบแบ่งเขต

จ่านวน 289 คน และแบบบัญชีรายชื่อจ่านวน 176 คน รวมทั้งสิ้น 465 คน (ลดลงเหลือน้อยที่สุดนับตั้งแต่
สิ้นสุดสงครามโลก ครั้งที่ 2 จากเดิมท้ังสิ้น 475 คน)  

– ค่าใช้จ่ายราวหกหมื่นล้านเยน (ประมาณการ ณ วันที่ 19 กันยายน 2560) โดยเป็นเงินภาษีที่ได้รับ
จากรัฐ 

2.3 เรียกประชุมสมัยพิเศษภายใน 30 วัน นับจากการเลือกตั้งทั่วไป (เม่ือวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560)  
2.4 คณะรัฐมนตรีทั้งคณะสิ้นสภาพ 
25 ด่าเนินการเลือกแต่งตั้งนายกรัฐมนตรีระหว่างการประชุมสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรก ซึ่งประกอบด้วย 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับเลือกตั้งใหม่ (เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560) 
2.6 นายกรัฐมนตรีจัดตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ (เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560)  
2.7 รัฐบาลชุดใหม่เดินหน้าบริหารประเทศ (เมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2560)  

 
3. มูลเหตุของกำรยุบสภำและประเด็นกำรเลือกตั้ง : กำรช่วงชิงโอกำสทำงกำรเมือง “ช่วงขำขึ้น ตอนนี้คือ

โอกำสของชัยชนะ” ด้วยคะแนนนิยมที่มี “แนวโน้มที่ดีขึ้นในอนำคต” หลังจำกกำรชูนโยบำยทำงสังคม
และควำมม่ันคงของประเทศ 

3.1 กำรพลิกวิกฤติควำมนิยมที่ตกต่ ำให้สูงข้ึนด้วยนโยบำยทำงสังคม 

 เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2560 นายอาเบะ นายกรัฐมนตรีญี่ปุ่นได้แสดงความต้องการที่จะยุบสภา
ในวันที่ 28 กันยายน 2560 ซึ่งเป็นวันแรกของการประชุมสภาผู้แทนราษฎรสมัยวิสามัญ และก่าหนดเลือกตั้งใหม่
ก่อนครบวาระในวันที่ 22 ตุลาคม 2560 โดยถือเป็นการยุบสภาที่ไม่มีการอภิปรายไม่ไว้วางใจต่อนายกรัฐมนตรี
และกระทู้ถามจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกี่ยวกับการท่างานของรัฐบาล 

 ความคิดที่จะยุบสภาของนายอาเบะเกิดขึ้นภายใต้กระแสความตึงเครียดจากการรุกรานของเกาหลีเหนือ
ที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจนน่าประเทศเข้าสู่การเผชิญหน้าภัยคุกคาม โดยเกิดค่าถามขึ้นมาอีกครั้งเกี่ยวกับ
การมอบอ่านาจของประชาชนไว้ในมือของนายอาเบะในการบริหารประเทศ  

 อย่างไรก็ตาม หลังจากคะแนนความนิยมนายอาเบะตกต่่าลงที่สุดในประวัติการณ์เมื่อช่วงฤดูร้อนที่ผ่านมา 
เนื่องจากข่าวอ้ือฉาวและนโยบายรัฐที่ไม่ได้รับความนิยม เหลือเพียงร้อยละ 30  กลับมีแนวโน้มที่ดีขึ้นถึง
ร้อยละ 50 (ผลส่ารวจของส่านักข่าวโยะมิอุริ) เมื่อเดือนกันยายนที่ผ่านมา ในขณะที่พรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็น
พรรคฝ่ายค้านอยู่ในช่วงขำลง มีควำมอ่อนแอและเกิดควำมวุ่นวำยทำงกำรเมืองภำยในพรรค โดยมีคะแนน
ความนิยมน้อยกว่าร้อยละ 10 หลังจากหัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ประกาศลาออก อีกทั้ง “พรรคญี่ปุ่นต้องมาก่อน 
(นิปปง เฟิรสต์ โนะไค)” ซึ่งเป็นพรรคก่อตั้งใหม่เมื่อเดือนกรกฎาคมและเป็นคู่แข่งทางการเมืองที่ส่าคัญยังไม่พร้อม
ในการเลือกตั้ง 

 



๔ 

 ส่าหรับเหตุผลที่ท่าให้ความนิยมในรัฐบาลของนายอาเบะกลับดีขึ้นคือ กำรชูนโยบำยทำงสังคม 
“กำรปฏิรูปกำรสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์” อาทิ การให้เด็กเรียนโดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนบางส่วน และการปรับปรุง
สวัสดิการและค่าตอบแทนส่าหรับบุคลากรทางการดูแลพยาบาลเฉพาะทาง ซึ่งจะน่าไปสู่การสร้างอนาคตโฉมใหม่
ให้กับญี่ปุ่น โดยงบประมาณที่จะใช้ส่าหรับส่วนนี้ก่าหนดไว้ประมาณ 2 ล้านล้านเยน ซ่ึงเกิดจากการปรับเปลี่ยน
วิธีการใช้เงินภาษีเพ่ือแก้ปัญหาการขาดงบดุลบัญชีรายได้ของรัฐ และการช่าระหนี้สาธารณะของรัฐลดลงครึ่งหนึ่ง
จากแผนเดิมที่จะใช้เงินทั้งหมด 4 ล้านล้านเยน ตามที่นายอาเบะมุ่งมั่นที่จะเดินหน้าสร้างความแข็งแกร่ง
ทางการเงินการคลังให้กับประเทศต่อไป ทั้งนี้ การเพ่ิมอัตราภาษีเครื่องอุปโภคบริโภคใหม่จะเริ่มในปี 2562 
อยู่ที่ร้อยละ 10 จากเดิมร้อยละ 8  

3.2 กำรสร้ำงคะแนนนิยมด้วยนโยบำยด้ำนควำมม่ันคงของประเทศ : ต้องกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญมำตรำ 9 

 นายอาเบะได้แสดงความมุ่งมั่นในการเปลี่ยนแนวนโยบายด้านการป้องกันประเทศต่อภัยคุกคำมเกำหลีเหนือ 
ภายใต้หลักแห่งความสันติที่ญี่ปุ่นยึดถือมาโดยตลอดนับตั้งแต่หลังสงครามโลก ครั้งที่ ๒ เนื่องจากมีการเรียกร้อง
ในการรับรองการเปลี่ยนสถานะจาก “กองก่าลังป้องกันตนเองแห่งชาติ1” เป็น “กองทัพแห่งชาติ” เพ่ือให้สามารถ
โจมตีสู้รบเชิงการป้องกันประเทศแม้ไม่ถูกรุกราน อย่างไรก็ตาม มีทั้งฝ่ายที่เห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับนโยบายนี้ 
โดยนำยอำเบะมีท่ำทีที่แข็งกรำวต่อเกำหลีเหนือ ซึ่งท่าให้คะแนนความนิยมกลับคืนมาสูงขึ้นจากที่ผ่านมา 
นอกจากนี้ นายอาเบะยังประสงค์ที่แก้ไขรัฐธรรมนูญ มำตรำ 9 วรรค 1 และ 22 เพ่ือให้สอดรับกับการด่าเนินการ
ด้านความมั่นคงของญี่ปุ่น 

 แนวคิดของแต่ละพรรคเกี่ยวกับแก้ไขรัฐธรรมนูญญี่ปุ่น มำตรำ 9 

เมื่อ 70 ปีก่อน ญี่ปุ่นประกาศใช้ “รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น” ฉบับปัจจุบัน ภายใต้หลักส่าคัญคือ 
“อ่านาจอธิปไตยเป็นของประชาชน” “การเคารพซึ่งสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน” และ “การยึดหลักสันติภาพ” 

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ญี่ปุ่นไม่เคยมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญฉบับนี้แต่ประการใด แต่ในครั้งนี้ 
การแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ได้กลายประเด็นส่าคัญประการหนึ่งในการเลือกตั้งหลังการประกาศยุบสภา 

พรรคท่ีเห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย พรรคเสรีประชาธิปไตย พรรคเพ่ือหัวใจ
ญี่ปุ่น พรรคแห่งความหวัง และพรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น ส่วนทางกลับพรรคสังคมคอมมิวนิสต์ญี่ปุ่น พรรคประชาธิปัตย์ 
และพรรคสังคมประชาธิปไตยซึ่งคัดค้านไม่เห็นด้วยกับประเด็นดังกล่าว  

ส่วนพรรคท่ีสงวนท่าทีส่าหรับเรื่องนี้ คือ พรรคโคเม  

พรรคที่มีแนวคิดในกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ ได้แก่ 

 พรรคเสรีประชำธิปไตย ยกประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็นหัวข้อส่าคัญในการ
ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งครั้งนี้เป็นครั้งแรก โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวข้องกับมาตรา 9 กล่าวถึงประเด็นการระบุ
เกี่ยวกับกองก่าลังป้องตนเอง 

ทั้งนี้ เมื่อ 5 ปีก่อน สมัยที่พรรคเสรีประชาธิปไตยเป็นพรรคฝ่ายค้านได้รวบรวมร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญที่ให้ความชัดเจนเกี่ยวกับสิทธิในการป้องกันตนเองของประเทศญี่ปุ่น โดยบรรจุเรื่องการจัดตั้ง
“กองทัพเพ่ือป้องกันประเทศ” ซึ่งเปลี่ยนจาก “กองก่าลังป้องกันตนเอง” ในมาตรา 9 
                                                           
1 กองก่าลังป้องกันตนเองแห่งชาติ คือ หน่วยงานสังกัดกระทรวงกลาโหมของญี่ปุ่นที่มีหน้าที่ในการปกป้องประเทศจากการ
รุกรานทั้งทางตรงและทางอ้อมเพื่อรักษาความมั่นคง ความสงบสุข และความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายในประเทศ  
โดยปราศจากการรุกรานหรือท่าสงครามกับผู้อื่น 
2 รัฐธรรมนูญมาตรา 9 วรรค 1 ก่าหนดว่า “ญี่ปุ่นจะปราศจากซึ่งสงคราม” วรรค 2 ก่าหนดว่า “ญี่ปุ่นจะไม่ธ่ารงไว้ซึ่งกองก่าลัง
เพื่อการสงคราม” และ “ญี่ปุ่นจะปฏิเสธต่อสิทธิในการร่วมท่าสงคราม” 



๕ 

แต่สิ่งที่นายอาเบะได้ด่าเนินการในเดือนพฤษภาคมปีนี้คือ การเพิ่มข้อความในมาตรา 9 
ที่ก่าหนดเกี่ยวกับการมีอยู่ของกองก่าลังป้องกันตนเอง โดยยังคงข้อความวรรค 1 และ 2 ตามเดิม ซึ่งในการ
ปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้ นายอาเบะได้สะท้อนจุดยืนดังกล่าวในฐานะหัวหน้าพรรคเสรีประชาธิปไตย  

 พรรคเพื่อหัวใจญี่ปุ่น สนับสนุนแนวคิดของนายอาเบะในทิศทางเดียวกัน 

 พรรคแห่งควำมหวัง ได้หยิบประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญเป็น 1 ใน 3 สิ่งส่าคัญ
ของการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งในครั้งนี้ว่า พรรคประสงค์ที่จะเดินหน้าอภิปรายเกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งรวมถึงมาตรา 9 ด้วย โดยนางโคอิเคะ ด่ารงต่าแหน่งหัวหน้าพรรคฯ ในขณะนี้ เคยมีประสบการณ์ครั้งด่ารง
ต่าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และเป็นภูมิหลังของแนวคิดเกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้  

 พรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น แสดงท่าทีในทิศทางที่สนับสนุนกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
โดยให้ความส่าคัญและความจ่าเป็นในการแก้ไขมาตรา 9 ของรัฐธรรมนูญ เนื่องจากประเทศต้องจ่าเป็นมีรัฐธรรมนูญ
ที่สอดคล้องกับยุคสมัย ทั้งนี้ พรรคฯ ด่าเนินการรวบรวมจัดท่าร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งยืนกรานที่จะปฏิรูป
องค์กรการปกครอง เช่น ระบบปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังปฏิรูปการเรียนโดยไม่เสียค่าเล่าเรียน และ
การจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ 

อย่างไรก็ตาม ทั้งพรรคแห่งความหวังและพรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น จะอภิปรายเกี่ยวกับการแก้ไข
มาตรา 9 แต่จะมีความแตกต่างกับนายอาเบะในประเด็นที่จะน่ามาอภิปราย 

พรรคที่สงวนท่ำทีเกี่ยวกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ มีเพียงพรรคเดียว คือ พรรคโคเม 

 พรรคโคเม ซึ่งเป็นพรรคร่วมรัฐบาลกับพรรคเสรีประชาธิปไตย หลังจากที่พิจารณา
สาระของรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้แสดงความคิดว่า หลังสิ้นสุดสงครามโลก ครั้งที่ 2 ระยะเวลาผ่านมา 
70 ปี ย่อมมีมุมมองและแนวคิดใหม่เกิดขึ้น และได้แสดงความคิดเกี่ยวกับการเพ่ิมข้อความใหม่ในรัฐธรรมนูญ 
แต่ในการปราศรัยหาเสียงเลือกตั้งที่ผ่านมา พรรคฯ ไม่ได้กล่าวถึงประเด็นนี้แต่ประการใด 

ส่วนการระบุเกี่ยวกับกองก่าลังป้องกันตนเองที่พรรคเสรีประชาธิปไตยนั้น พรรคโคเม
ได้สงวนท่าที โดยกล่าวว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้การสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของกองก่าลังป้องกันตนเ อง
ในปัจจุบัน และไม่ได้คิดว่า “การมีอยู่ของกองก่าลังป้องกันตนเองนั้นขัดกับรัฐธรรมนูญ” ซึ่งปฏิเสธไม่ได้ว่าสิ่งที่
พรรคโคเมกล่าวนั้นจะเห็นด้วยอย่างเต็มที ยังคงมีส่วนที่แตกต่างอยู่บ้างบางประการ 

พรรคที่ไม่เห็นด้วยกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ ได้แก่  

 พรรคสังคมนิยมญี่ปุ่น มุ่งมั่นที่จะรักษาแนวทางการทูตแบบสันติตามมาตรา 9 
ซึ่งขัดแย้งกับความคิดของนายอาเบะในการแก้ไขมาตรา 9 ที่จะท่าให้แย่ลง ทั้งนี้ พรรคสังคมนิยมฯ มีจุดยืน
ที่จะปฏิบัติตามมาตราในรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับระบอบประชาธิปไตยและสันติภาพ พร้อมธ่ารงทุกมาตรา
ซึ่งรวมถึงมาตรา 9 แห่งรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับปัจจุบัน 

 พรรคประชำธิปัตย์ ต่อต้านการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 ซึ่งเป็นเงื่อนไขส่าคัญ
ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายด้านความมั่นคงที่จะท่าลายระบอบประชาธิปไตยและท่าให้ประเทศญี่ปุ่นออกจากการ
มีกองก่าลังที่มุ่งเพียงปกป้องประเทศเป็นส่าคัญ 

 พรรคสังคมประชำธิปไตย เดินหน้าบริหารประเทศตามแนวคิดของรัฐธรรมนูญ
โดยไม่ต้องมีการแก้ไขรัฐธรรมนูญ รวมทั้งยกเลิกกฎหมายที่เก่ียวข้องกับความมั่นคงของประเทศ 

 



๖ 

สามารถกล่าวได้ว่า ทั้งสามพรรคมีจุดยืนที่จะปกป้องรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่มีหลักการ
ด้านสันติภาพ ถ้ากล่าวถึงการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 ส่วนใหญ่จะมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยทั้ง
สามพรรคคัดค้านอย่างแรงกล้าและมีจุดยืนว่า กฎหมายใดที่เกี่ยวข้องกับการรักษาความมั่นคงนั้นขัดรัฐธรรมนูญ 
ดังนั้น หากมีการระบุเกี่ยวกับกองก่าลังป้องกันตนเองในรัฐธรรมนูญ จะต้องรับรองว่าไม่เป็นการขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

 แนวคิดภำคประชำชนต่อกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ โดยระบุสถำนะของกองก ำลังป้องกันตนเอง 

ผลการส่ารวจภาคประชาชน จ่านวน 3,119 คน เมื่อเดือนกรกฎาคม 2560 ที่ผ่านมา
โดยสถานีวิทยุโทรทัศน์เอ็นเฮ็ชเค โดยมีค่าถามว่า “ท่านเห็นด้วยหรือไม่กับการการแก้ไขรัฐธรรมนูญและระบุสถานะ
ของกองก่าลังป้องกันตนเองของญี่ปุ่น” พบว่า ประชาชนร้อยละ 32 “เห็นด้วย” ร้อยละ 21 “ไม่เห็นด้วย” 
และร้อยละ 39 “ไม่แน่ใจ” 

 
4. เหตุใดพรรคเสรีประชำธิปไตยจึงได้รับชัยชนะอย่ำงท้วมท้นในกำรเลือกตั้ง ปี 2560 

 ข้อมูลจากแหล่งข่าวต่าง ๆ สามารถสรุปสาเหตุที่ท่าให้พรรคเสรีประชาธิปไตยได้รับชัยชนะในการเลือกตั้ง 
ปี 2560 ได้ดังนี้  

๔.1 ควำมคิดของพรรคฯ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนด้ำนควำมมั่นคงต่อภัยคุกคำม
เกำหลเีหนือ 

เมื่อพิจารณาความคิดเห็นและจุดยืนของพรรคเสรีประชาธิปไตยเกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ มาตรา 9 
กับผลส่ารวจความคิดเห็นของประชาชนกลุ่มตัวอย่างข้างต้นที่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา 9 
ร้อยละ 32 สามารถกล่าวได้ว่า แนวคิดด้านความมั่นคงของนายอาเบะสอดคล้องกับความต้องการประชาชน
ในการมีพรรคที่มีผู้น่าที่จะน่าพาประเทศอยู่ได้อย่างปลอดภัยด้วยแนวคิดใหม่ที่จะมีกองทัพทหารที่มีบทบาท
ในการป้องกันประเทศทั้งเชิงรุกและรับภายใต้สถานการณ์ปัจจุบันในคาบสมุทรเกาหลีที่ทวีความตึงเครียดมากขึ้น
จากการแสดงแสนยานุภาพทางการทหารของเกาหลีด้วยขีปนาวุธนิวเคลียร์ ซึ่งไม่อาจคาดเดาเหตุการณ์ที่จะน่าพา
ประเทศเข้าสู่ภาวะคับขันได้ ดังนั้น การตั้งรับภายในด้วยกองก่าลังทหารที่มีความสามารถปกป้อง คุ้มครอง  
ป้องกันและมีศักยภาพในการสู้รบจึงเป็นสิ่งที่จ่าเป็นอย่างมากภายใต้การน่าของนายอาเบะในอนาคต 

4.2 นโยบำยของพรรคฯ สอดคล้องกับควำมต้องกำรของประชำชนด้ำนสังคม  

เมื่อพิจารณาข้อมูลนโยบายทางสังคม “กำรปฏิรูปกำรสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์” อาทิ การให้เด็กเรียน
โดยไม่ต้องเสียค่าเล่าเรียนบางส่วน และการปรับปรุงสวัสดิการและค่าตอบแทนส่าหรับบุคลากรทางการดูแล
พยาบาลเฉพาะทาง สามารถกล่าวได้ว่า สิ่งที่นายอาเบะมีแนวคิดออกมากนั้นเป็นสิ่งที่ประชาชนเฝ้ารอที่จะเห็น
ในอนาคต โดยเฉพาะเรื่องสังคมผู้อายุ ทั้งนี้ ญี่ปุ่นจะก้าวเข้าสู่ภาวะสังคมผู้สูงอายุอย่างยิ่งยวด ซึ่งจ่าเป็นต้องมี
บุคลากรทางการแพทย์เฉพาะทางมากข้ึนเพื่อดูแลผู้สูงอายุ ดังนั้น การสร้างแรงจูงใจให้มีบุคลากรเข้ามาท่างาน
หรือคงอยู่ในระบบการดูแลผู้สูงอายุด้วยการปรับปรุงสวัสดิการและค่าตอบส่าหรับบุคลากรด้านนี้ จึงเป็นสิ่งส่าคัญ
ที่รอการด่าเนินการจากรัฐบาลชุดใหม่ของนายอาเบะ อีกทั้ง นายอาเบะยังให้ความส่าคัญกับเด็กซึ่งจะเติบโต
เป็นก่าลังส่าคัญของประเทศในอนาคตโดยค่านึงถึงการลดภาระของครอบครัวในการเสียค่าเล่าเรียน ซึ่งแหล่งเงิน
ที่จะใช้กับประเด็นนี้จากจะมาจากการข้ึนภาษีเครื่องอุปโภคบริโภคภายใต้แนวคิดของนายอาเบะเช่นกัน ดังนั้น 
การสานต่อแนวคิดเหล่านี้ จ่าเป็นที่จะต้องให้นายอาเบะเดินหน้าต่อไปภายใต้รัฐบาลชุดใหม่ด้วยนโยบายใหม่
ที่มุ่งสร้างความมั่นคงทางมนุษย์เป็นส่าคัญ  
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๕. ญี่ปุ่นหลังกำรเลือกตั้ง 

5.1 ผลส ำรวจสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรที่ได้รับกำรเลือกตั้งเกี่ยวกับกำรแก้ไขรัฐธรรมนูญ 

 ญี่ปุ่นผ่านพ้นการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2560 ที่ผ่านมา ปรากฏว่า 
พรรคฝ่ายรัฐบาลซึ่งประกอบด้วย พรรคเสรีประชาธิปไตยกับพรรคโคเมได้จ่านวนที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎร
เกินกึ่งหนึ่งถึง 313 ที่นั่ง จากทั้งหมด 465 ที่นั่ง และเป็นสัดส่วนที่นั่งเกิน 2 ใน 3 (จ่านวนที่นั่ง 2 ใน 3 คือ 
310 ที่นั่ง) ซึ่งเพียงพอส่าหรับการลงมติขอความเห็นชอบในการเสนอญัตติเพ่ือแก้ไขรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นประเด็น
ทีถู่กจับตามองในการเมืองของญี่ปุ่นอยู่ในขณะนี้ โดยคาดการณ์กันว่า หากพรรคฝ่ายรัฐบาลได้รับความเห็นชอบ
ในการเสนอญัตติขอแก้ไขรัฐธรรมนูญเกิน 2 ใน 3 จากจ่านวนสมาชิกสภาทั้งหมดในการประชุม จะท่าให้
สภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นสามารถเสนอร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาต่อไปได้ แต่หากจ่านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรของฝ่ายรัฐบาลเห็นชอบน้อยกว่า 2 ใน 3 พรรคฝ่ายรัฐบาลอาจจะต้องขอความร่วมมือ
จากพรรคฝ่ายค้าน ประกอบด้วย พรรคแห่งความหวัง พรรคเพ่ือหัวใจญี่ปุ่น และพรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น ในการ
ให้ความเห็นชอบกับการเสนอญัตติซึ่งมีแนวคิดในทิศทางเดียวกันกับฝ่ายรัฐบาล และเมื่อมีการพิจารณาร่างแก้ไข
รัฐธรรมนูญในที่ประชุมสภามีความเป็นไปได้สูงที่ร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญจะผ่านความเห็นชอบ 

 ในการนี้ ส่านักข่าวโยะมิอุริที่มีชื่อเสียงของญี่ปุ่น ได้ด่าเนินการ
ส่ารวจผู้สมัครที่ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ่านวน 
431 คน (คิดเป็นร้อยละ 93 จากจ่านวนผู้ที่ได้รับการเลือกตั้งทั้งหมด) 
เกี่ยวกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปรากฏว่า มีผู้ที่เห็นด้วยกับการแก้ไข
รัฐธรรมนูญร้อยละ 84 โดยมีประเด็นของการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ที่แตกต่างกันตามพรรคที่ตนเองสังกัด ส่วนผู้ไม่เห็นด้วยคิดเป็น
ร้อยละ 12 และผู้ที่งดแสดงความคิดเห็นคิดเป็นร้อยละ 4 

 เมื่อแยกผลส่ารวจตามพรรค พบว่า ผู้ที่สังกัดพรรคนวัตกรรม
ญี่ปุ่นซึ่งเป็นพรรคฝ่ายค้าน เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมร้อยละ 100 
ถือเป็นล่าดับที่ 1 ของการส่ารวจครั้งนี้ รองลงมาคือ ผู้ที่สังกัด
พรรคเสรีประชาธิปไตยซึ่งเป็นพรรคที่ได้รับเลือกตั้งด้วยคะแนนสูงสุด
ที่มีแนวคิดในการแก้ไขรัฐธรรมนูญ เห็นด้วยร้อยละ 97 ตามมาด้วย
ผู้ที่สังกัดพรรคโคเมซึ่งเป็นร่วมรัฐบาล เห็นด้วยร้อยละ 92 และผู้ที่

สังกัดพรรคแห่งความหวัง เห็นด้วยร้อยละ 87 ส่วนผู้ที่สังกัดพรรคประชาธิปัตย์ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมนูญ
ร้อยละ 61 โดยนายอาเบะได้แสดงความต้องการประชุมร่วมกับพรรคประชาธิปัตย์ ซึ่งเป็นที่จับตามองว่า 
จะเกิดความเห็นชอบเป็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับประเด็นนี้ระหว่างทั้งสองฝ่ายหรือไม่ 
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ประเด็นที่ต้องกำรแก้ไขในรัฐธรรมนูญที่ผู้ตอบค ำถำมในกำรส ำรวจ 

ประเด็นที่ต้องกำรแก้ไขในรัฐธรรมนูญ ร้อยละ 
การก่าหนดมาตราที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ฉุกเฉิน 69 
สิทธิด้านสิ่งแวดล้อม 50 
การธ่ารงรักษาไว้ซึ่งกองทัพเพ่ือป้องกันประเทศ 49 
การแก้ปัญหาการรวมเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 49 
บทบาทของรัฐและส่วนท้องถิ่น 48 
ระบบการศึกษาแบบไม่จ่ายค่าเล่าเรียน 47 
สิทธิส่วนบุคคลและสิทธิที่พึ่งรู้ 42 
อารัมภบท 41 
การผ่อนปรนเงื่อนไขการแก้ไขรัฐธรรมนูญ 34 
การรักษาสถานภาพการเงินการคลังให้มั่นคงแข็งแกร่ง 31 

                    ทีม่ำ : 読売新聞 (2017) 

 นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาประเด็นการแก้ไขในรัฐธรรมนูญโดยแยกตามพรรคพบว่า พรรคฝ่ายรัฐบาล 
ประกอบด้วย พรรคเสรีประชาธิปไตยกับพรรคโคเมแสดงความคิดที่จะแก้ไขการก่าหนดมาตราที่เกี่ยวข้องกับ
สถานการณ์ฉุกเฉิน ส่วนพรรคฝ่ายค้าน ประกอบด้วย พรรคประชาธิปัตย์แสดงความคิดที่จะแก้ไขข้อจ่ากัดเกี่ยวกับ
สิทธิในการยุบสภา พรรคแห่งความหวังแสดงความคิดที่จะแก้ไขบทบาทของรัฐและส่วนท้องถิ่น พรรคนวัตกรรมญี่ปุ่น
แสดงความคิดท่ีจะแก้ไขระบบการศึกษาแบบไม่จ่ายค่าเล่าเรียนและการจัดตั้งศาลรัฐธรรมนูญ 

5.2 ผลส ำรวจจำกประชำชนเกี่ยวกับเสียงสนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ภำยใต้กำรน ำของนำยอำเบะ : 
เพิ่มสูงขึ้นตำมแนวโน้มที่คำดกำรณ์ไว้ก่อนกำรเลือกตั้ง 

 ส่านักข่าวโยะมิอุริได้จัดท่าการส่ารวจเกี่ยวกับคะแนนเสียงสนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม่อย่างเร่งด่วน 
หลังจากท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตยน่าโดยนายอาเบะได้รับชัยชนะอย่างท่วมท้นในการเลือกตั้ง 2560 ที่ผ่านมา 

 ผลการส่ารวจเปิดเผย ดังนี้  

 ประชาชนให้การสนับสนุนคณะรัฐมนตรีชุดใหม่ของนายอาเบะร้อยละ 52 จากเดิมร้อยละ 41 
สูงขึ้นจากคราวที่แล้วร้อยละ 11 ตามแนวโน้มการคาดการณ์ก่อนการยุบสภาและเลือกตั้ง ส่วนประชาชน
ที่ไม่ให้การสนับสนุนอยู่ที่ร้อยละ 37 จากเดิมร้อยละ 47 ซึ่งลดลงร้อยละ 10 

 ประชาชนเห็นว่า “เป็นการดีที่พรรคเสรีประชาธิปไตยครองที่นั่งจากการเลือกตั้งสูงกว่า 2 ใน 3 
จากที่นั่งท้ังหมดในสภาร้อยละ 48 และเห็นว่า “ไม่ดี” ร้อยละ 36 ทั้งนี้ วิเคราะห์ได้ว่า การได้รับชัยชนะของ
พรรคฯ เป็นเพราะความนิยมหรือคะแนนเสียงสนับสนุนเปลี่ยนแปลงดีขึ้น 

ทั้งนี้ รัฐบาลของนายอาเบะได้รับความนิยมหรือเสียงสนับสนุนรัฐบาลจากประชาชนในครั้งนี้สูงขึ้น
เกินกว่าร้อยละ 50 ซึ่งสูงกว่าการส่ารวจเมื่อเดือนกันยายน 2560 (อยู่ที่ร้อยละ 50) ก่อนหน้านี้ในการส่ารวจ
หลังการยุบสภาและก่อนการประกาศเลือกตั้งรัฐบาลของนายอาเบะได้รับเสียงสนับสนุนตกต่่าสองครั้งติดต่อกัน 
จากผลการส่ารวจทั้งหมดแสดงให้เห็นถึงความผันผวนทางการเมืองของพรรคของนายอาเบะ ซึ่งวิเคราะห์ได้ว่า
สาเหตุของการผันผวนนี้อาจมีสาเหตุมาจากนโยบาย แนวทางการบริหารและความเชื่อมั่นที่แสดงต่อประชาชน
ในแต่ละช่วงเวลา จึงท่าให้คะแนนความนิยมหรือเสียงสนับสนุนจากประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เรื่อยมา 
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5.3 ทิศทำงและนโยบำยกำรบริหำรประเทศญี่ปุ่นหลังกำรจัดตั้งรัฐบำลชุดใหม่น ำโดยนำยอำเบะ 

5.3.1 ทิศทำงกำรบริหำร 

หลังจากท่ีพรรคเสรีประชาธิปไตยชนะการเลือกตั้งสามารถครองที่นั่งในสภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่น
เกินกว่า 2 ใน 3 จากที่นั่งท้ังหมดในสภา และสามารถจัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ชุดที่ 4 ประกอบด้วย คณะรัฐมนตรี
ชุดเดิมชุดที่ 3 ซึ่งปรับใหม่เมื่อช่วงเดือนสิงหาคมในสมัยรัฐบาลของนายอาเบะชุดก่อน โดยเริ่มเดินหน้าบริหาร
ประเทศตั้งแต่วันที่ 1 พฤศจิกายน 2560 เป็นต้น โดยมีทิศทางกำรบริหำรประเทศด้วยนโยบำยที่ต่อเนื่อง
จำกรัฐบำลชุดก่อน เช่น กำรแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือการรักษาประเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัยจากการรุกราน
ของต่างประเทศโดยยึดหลักสันติที่มีมานับแต่หลังสงครามโลก ครั้งที่ 2 สิ้นสุดลง และกำรเพิ่มภำษีเครื่องอุปโภค
บริโภคเพ่ือการสร้างสังคมญี่ปุ่นให้มีอนาคตที่ดีข้ึน เป็นต้น  

5.3.2 นโยบำยกำรบริหำรประเทศ 

นายอาเบะได้ให้ค่ามั่นสัญญาต่อประชาชน3 ก่อนการเลือกตั้งซึ่งจ่าเป็นต้องด่าเนินการจริง
เพ่ือให้ประเทศชาติเดินต่อไปข้างหน้าและท่าให้ประชาชนไว้วางใจในรัฐบาลพร้อมให้การสนับสนุนภายใต้ประเด็น
การบริหารประเทศ ทั้งหมด 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

5.3.2.1 นโยบำยกำรฟื้นฟูสภำพเศรษฐกิจ กำรเงิน กำรคลังและกำรธนำคำร 

รัฐบาลชุดใหม่มีทิศทางในการเร่งรัดนโยบายเศรษฐกิจแบบอาเบะหรือ “Abenomics” 
การฟ้ืนฟูสภาพเศรษฐกิจและการลดอัตราเงินเฟ้อ ซึ่งจ่าเป็นต้องสร้างสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจที่ดีเพ่ือการ
ปฏิรูปทางสังคมท่ีส่าคัญ ได้แก่  

1) กำรปฏิรูปควำมสำมำรถในกำรผลิตภำคอุตสำหกรรม สืบเนื่องจากปัญหา
ประชากรเด็กลดลงและสังคมผู้สูงอายุ นายอาเบะมีแนวคิดที่จะจัดท่านโยบายแพ็กเกจกระตุ้นเศรษฐกิจแนวใหม่
เพ่ือการปฏิรูปความสามารถในการผลิตภาคอุตสาหกรรม และการปฏิรูปการสร้างทรัพยากรมนุษย์  ภายใน
ปี 2560 นี้ โดยจะเร่งรัดการสร้างสังคมแห่งนวัตกรรมใหม่ด้วยการปฏิรูปอุตสาหกรรมเริ่มจากปฏิรูปยานยนต์
ขับเคลื่อนด้วยตัวเอง สุขภาพ การรักษาพยาบาล และเพ่ิมความสามารถในการผลิตระยะ 3 ปี ถึงปี 2563 

2) กำรปฏิรูปกำรสร้ำงทรัพยำกรมนุษย์ นายอาเบะมีแผนด่าเนินนโยบายที่หลากหลาย 
ได้แก่  

– การจัดท่านโยบายจัดเก็บภาษีเครื่องอุปโภคบริโภคอัตราใหม่จากเดิมร้อยละ 8 
เป็น 10 ให้ได้จ่านวนสองล้านล้านเยนเพ่ือเป็นแหล่งเงินของรัฐ 

– การปรับปรุงการลงทุนกับทรัพยากรมนุษย์ให้ดีขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลง
ระบบประกันสังคมเดิมให้เป็นแบบครอบคลุมทุกช่วงอายุ  การจัดระบบการศึกษาโดยไม่มีค่าเล่าเรียนให้กับ
นักเรียนระดับมัธยมปลายที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อย และการศึกษาเพ่ือให้ความรู้ที่เป็นปัจจุบัน (Recurrent 
Education) ฯลฯ 

– การมอบทุนการศึกษาแบบให้เปล่าให้ครอบคลุมกว้างมากขึ้นหรือปรับปรุง
มาตรการลดค่าเล่าเรียนส่าหรับโรงเรียนอาชีวะและมหาวิทยาลัย 

– การให้เด็กอ่อนอายุตั้งแต่ 3–5 ขวบหรือเด็กอายุ 0–๒ ขวบ จากครอบครัว
ที่มีรายได้น้อยสามารถเข้าโรงเรียนอนุบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กโดยไม่มีค่าใช้จ่ายภายในปี 2563 รวมทั้ง
เดินหน้า “แผนเลี้ยงลูกอุ่นใจ” เพ่ือแก้ปัญหาเด็กเล็กไม่สามารถเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็ก

                                                           
3 ค่ามั่นสัญญาต่อประชาชน สืบค้นจาก http://www.yomiuri.co.jp/election/shugiin/2017/commitment/20171003-
OYT8T50060.html 



๑๐ 

ที่ประสงค์ได้เนื่องจากมีจ่านวนรองรับไม่เพียงพอ โดยจะเตรียมสถานที่ส่าหรับเลี้ยงเด็กเล็กส่าหรับ 3.2 หมื่นคน 
ภายในปี 2563 

– การปรับปรุงด้านสวัสดิการของบุคลากรด้านการดูแลพยาบาลผู้สูงอายุ โดยจะ
เดินหน้าจัดเตรียมสถานที่ส่าหรับดูแลพยาบาลผู้สูงอายุส่าหรับห้าแสนคนภายในช่วงต้นปี 2563 

๓) กำรปฏิรูปวิธีกำรท ำงำน นายอาเบะมุ่งที่จะปรับค่าแรงขั้นต่่าต่อชั่วโมงเป็น 
1,000 เยน รวมทั้งผลักดันให้เกิดระบบ “ค่าจ้างเท่ากันส่าหรับงานที่เหมือนกัน” และปรับปรุงแก้ไขปัญหา
การท่างานที่ยาวนาน โดยค่าตอบแทนที่ได้ อาทิ ค่าจ้าง จะใช้กรอบการประเมินเนื้องานที่เป็นธรรมไม่ใช่รูปแบบ
การจ้างงานเป็นตัวก่าหนดค่าตอบแทน 

4) กำรส่งเสริมบทบำทสตรี นายอาเบะมุ่งเร่งผ่านร่างกฎหมายผลักดันการเข้าร่วม
กิจกรรมทางการเมืองของชายหญิงที่เท่าเทียมกันโดยเร็ว และมุ่งปรับสัดส่วนของสตรีที่ครองต่าแหน่งระดับผู้น่า
องค์กรหรือหน่วยงานขึ้นประมาณร้อยละ 30 

5) กำรฟื้นฟูด้ำนเศรษฐกิจ นายอาเบะผลักดันนโยบาย 3 ศรใหม่ ประกอบด้วย 
นโยบายสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศหรือจีดีพี) ให้สูงขึ้นถึง 
600 ล้านล้านเยน นโยบายส่งเสริมอัตราการเกิดให้สูงขึ้นร้อยละ 1.8 และนโยบายลดการออกจากงาน
ด้านการดูแลพยาบาลผู้สูงอายุให้เป็นศูนย์ นอกจากนี้ ยังมีแผนที่จะสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีระหว่างการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจกับการจัดสรรรายได้ มุ่งสร้างความเข้มแข็งทางการเงินการคลังและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
สร้างบ่อนคาสิโนรีสอร์ทแบบญี่ปุ่น โดยวางมาตรการรอบด้านต่อสิ่งน่ากังวลต่าง ๆ ที่เกิดจากผลพวงการใช้กฎหมาย
ผลักดันบ่อนคาสิโนรีสอร์ทแบบครบวงจร เป็นต้น 

6) กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งทำงกำรเงินกำรคลัง นายอาเบะมุ่งเป้าหมายสร้างบัญชี
รายรับรายจ่ายการเงินการคลังพ้ืนฐานให้เกินดุล พร้อมทั้งมุ่งเป้าหมายในการลดหนี้สาธารณะคงค้างอย่างยั่งยืน
เมื่อเทียบกับจีดีพี นอกจากนี้ มุ่งขึ้นภาษีเครื่องอุปโภคบริโภคเป็นร้อยละ 10 ในเดือนตุลาคม 2562 และน่าเงินที่
ได้จากการขึ้นภาษีส่วนหนึ่งมาใช้ในการปฏิรูปการสร้างทรัพยากรมนุษย์ อาทิ การเปลี่ยนแปลง เป็นระบบ
ประกันสังคมแบบครอบคลุมทุกช่วงอายุ มุ่งรักษาแหล่งเงินของรัฐให้คงอยู่ถาวรและมั่นคงโดยน่าระบบลดอัตรา
ภาษีหรือตึงอัตราภาษีเครื่องอุปโภคบริโภคบางรายการ และด่าเนินการปฏิรูปการจัดเก็บภาษีส่วนบุคคล 

7) วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี นายอาเบะมุ่งลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาของ
รัฐบาลด้วยวงเงินงบประมาณรวม 26 ล้านล้านเยน ภายในระยะเวลา 5 ปี 

8) กำรพลังงำน มุ่งลดการพ่ึงพาพลังงานนิวเคลียร์โดยส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน
ให้มากที่สุดเท่าที่จะท่าได้ และประหยัดพลังงาน อย่างไรก็ตาม พลังงานนิวเคลียร์ถูกใช้ประโยชน์ในฐานะ
แหล่งพลังงานหลักส่าคัญส่าหรับการผลิตไฟฟ้าที่คงที่และแน่นอน โดยต้องค่านึงถึงการรักษาความปลอดภัย
เป็นอันดับแรก ทั้งนี้ การเดินเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ใหม่อีกครั้งจะขึ้นอยู่กับความเหมาะสมตามความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการก่ากับควบคุมพลังงานนิวเคลียร์ตามเกณฑ์การควบคุมฉบับใหม่ 

9) กำรสร้ำงญี่ปุ่นให้เป็นประเทศเพื่อกำรท่องเที่ยว นายอาเบะมุ่งเป้าหมายรายได้
จ่านวน 8 ล้านล้านเยน ที่ได้จากการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยวชาวต่างประเทศจ่านวน 40 ล้านคน ภายในปี 
2563 

10) กำรเป็นเจ้ำภำพจัดกีฬำโอลิมปิกและพำรำลิมปิก ปี 2563  นายอาเบะ
มุ่งส่งสารถึงประชาคมโลกเกี่ยวกับการฟ้ืนฟูเขตพิบัติภัยของญี่ปุ่น เมื่อปี 2554 ผ่านการจัดกีฬาโอลิมปิกและ
พาราลิมปิก ณ กรุงโตเกียว หรือในฐานะ “โอลิมปิกที่สื่อการช่วยเหลือและฟ้ืนฟูประเทศ” 

 



๑๑ 

5.3.2.๒ นโยบำยกำรสร้ำงศักยภำพในท้องถิ่น กำรเกษตรกรรม ป่ำไม้และประมง และ
กำรเพิ่มศักยภำพธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก ได้แก่ 

1) กำรฟื้นฟู นายอาเบะมุ่งที่จะด่าเนินการฟ้ืนฟูเพ่ือให้จังหวัดฟุคุชิมะ ซึ่งได้รับ
ความเสียหายอย่างหนักจากเหตุการณ์ภัยพิบัติแผ่นดินไหวครั้งใหม่เมื่อปี 2554 สามารถเดินหน้าต่อไปได้
อย่างต่อเนื่องหลังสิ้นสุดช่วงการบูรณะฟื้นฟูพื้นที่ โดยรัฐจะต้องเป็นแนวหน้าในการด่าเนินการต่าง ๆ เพื่อให้
จังหวัดฟุคุชิมะกลับมายืนได้ด้วยตนเองอีกครั้งอย่างมั่นคงและมั่นใจ ด้วยการคาดการณ์อย่างเป็นแบบแผนระยะยาว 
ทั้งนี้ จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยรถไฟและระบบราง เพ่ือให้สามารถด่าเนินการบูรณะ ซ่อมแซมทางรถไฟ
ที่ได้รับความเสียหายครอบคลุมพ้ืนที่ขนาดใหญ่ 

2) กำรสร้ำงศักยภำพและควำมเข้มแข็งให้กับท้องถิ่น นายอาเบะมีแนวคิดในการ
สนับสนุนการปรับปรุง ขยาย และย้ายส่านักใหญ่ไปตั้งอยู่ในท้องถิ่น การส่งเสริมการรวมโครงสร้างการบริหาร
ระดับท้องถิ่นท่ีมีประชาชนเป็นหลักในเขตพ้ืนที่ห่างไกลแถบเทือกเขา การด่าเนินการทดลองตรวจสอบการย้าย
หน่วยงานของรัฐไปตั้งในท้องถิ่นโดยอาศัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) กำรสร้ำงศักยภำพกำรเกษตรกรรม ป่ำไม้และประมง นายอาเบะมุ่งเพ่ิมอัตรา
และก่าลังการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ ทบทวนสาระส่าคัญของนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับความตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิกทั้งหมด นอกจากนี้ ยังเสริมสร้างระบบการผลิต การจัดระบบ
สาธารณูปโภคและการเปิดตลาดต่างประเทศเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการส่งออกมูลค่าหนึ่งล้านล้านเยนในปี 2562 
รวมทั้งการผลักดันการจัดตั้งนิติบุคคลการเกษตรหรือการใช้เงินอุดหนุนแก่ผู้ประกอบการทางการเกษตรรายใหม่ 
ผลักดันการสร้างความโปร่งใสให้สามารถตรวจสอบเปรียบเทียบราคาของรายการวัสดุ/อุปกรณ์ที่ใช้ทางการเกษตร 
สนับสนุนการปฏิรูปภายในสหกรณ์การเกษตร วางแผนจัดการฟ้ืนฟูทรัพยากร เช่น การเสริมสร้างการควบคุม 
ดูแลทรัพยากรแบบสากลหรือการยับยั้งการกระท่าที่ผิดกฎหมายของเรือประมงต่างชาติ และมุ่ง เร่งเปิดการจับ
ปลาวาฬเชิงพาณิชย์ให้เร็วขึ้น 

4) กำรเพิ่มศักยภำพธุรกิจขนำดกลำงและขนำดเล็ก นายอาเบะวางแนวให้การ
สนับสนุนด้านภาษีและเดินหน้าให้การสนับสนุนการสืบทอดธุรกิจ รวมทั้ง ด่าเนินการปฏิรูปวิธีการท่างาน 
ด่าเนินการช่วยเหลือธุรกิจขนาดกลาง ขนาดเล็กและผู้ประกอบการรายย่อย และรักษาผลประโยชน์ของผู้รับเหมา
อย่างเหมาะสมและยุติธรรม 

5.3.2.3 นโยบำยกำรสร้ำงควำมปลอดภัยและอุ่นใจในสังคม  

๑) ควำมม่ังคงทำงสังคม นายอาเบะมีนโยบายดังนี้ ได้แก่ มุ่งสร้างระบบประกันสังคม
แบบครอบคลุมทุกช่วงอายุให้มีอยู่อย่างยั่งยืนด้วยเงินที่ได้จากการจัดเก็บภาษีเครื่องอุปโภคบริโภค มุ่งจัดการแก้ไข
ปัญหาสถานรับเลี้ยงเด็กเล็กมีไม่เพียงพอต่อความต้องการด้วย “แผนเลี้ยงลูกอุ่นใจ” มุ่งจัดหาสถานรับเลี้ยงเด็ก
ให้เพียงพอส่าหรับ 3.2 แสนคน ภายในปี 2563 ระยะเวลา 3 ปี มุ่งผลักดันการจัดระบบบริการทางการแพทย์
และการดูแลพยาบาลผู้ป่วย/ผู้สูงอายุให้เป็นระบบเดียวกัน มุ่งขจัดปัญหาการออกจากงานการดูแลพยาบาล
ผู้ป่วย/ผู้สูงอายุให้เป็นศูนย์ มุ่งด่าเนินมาตรการแก้ไขปัญหาผู้สูบควันบุหรี่มือสองด้วยการจัดระเบียบทางกฎหมาย
ทั้งหมดอย่างครอบคลุม และเสริมสร้างมาตรการแก้ไขปัญหาความอดยากในเด็กและการช่วยเหลือเพ่ือให้
ผู้ด้อยโอกาสในการใช้ชีวิตสามารถยืนหยัดได้ด้วยตนเอง 

๒) กำรศึกษำ นายอาเบะมีแนวนโยบายการตรากฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการศึกษา
ในเด็กเล็ก การศึกษาในเด็กเล็กแบบไม่มีค่าใช้จ่าย การให้ความส่าคัญในการช่วยเหลือเด็กวัยเรียนจากครอบครัว
ที่มีรายได้น้อย การลดค่าเล่าเรียน ส่งเสริมด้านทุนการศึกษาแบบปลอดดอกเบี้ยหรือการมอบทุนการศึกษา
แบบให้เปล่าแก่เด็กนักเรียน การสร้างความเท่าเทียมทางโอกาสในการศึกษา โดยพิจารณาระบบการจ่ายเงินคืน
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ทางการศึกษาในรูปแบบของเงินบริจาคตามก่าลังทรัพย์ภายหลังจากส่าเร็จการศึกษาและมีรายได้  การปฏิรูป
วิธีการท่างานของโรงเรียนเพื่อให้ผู้สอนเพิ่มชั่วโมงที่เข้ากับเด็ก  การสร้างระบบให้บริการศูนย์รับค่าปรึกษา
ทางโรงเรียนหรือนักสังคมสงเคราะห์ การย้ายกรมวัฒนธรรมไปประจ่าที่จังหวัดเกียวโตและส่งเสริมการท่างาน
ของกรมให้เข้มแข็ง และการตรากฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการใช้สารกระตุ้น 

3) สิ่งแวดล้อม นายอาเบะมีนโยบายการปฏิบัติตามความตกลงปารีส4 เพ่ือหยุด
ปัญหาโลกร้อน การด่าเนินการให้บรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซก่อปัญหาเรือนกระจกลงร้อยละ 26 ในปี 
2573 และร้อยละ 50 ในปี 2593 และการผลักดันมาตรการแก้ไขปัญหาสิ่งมีชีวิตต่างถิ่น （外来生物＝

Alien Species）เช่น มดคันไฟอินวิคต้าหรือมดคันไฟแดงอเมริกาใต้5 ฯลฯ 

4) กำรบรรเทำ รับมือและฟื้นฟูจำกภัยพิบัติได้อย่ำงรวดเร็ว นายอาเบะมีนโยบาย
ผลักดันมาตรการป้องกันภัยพิบัติล่วงหน้า บรรเทาภัยพิบัติ และแก้ไขปัญหาการเสื่อมสภาพของสิ่งก่อสร้าง
ตามกฎหมายพ้ืนฐานว่าด้วยการบรรเทา รับมือและฟ้ืนฟูจากภัยพิบัติ ผลักดันการบ่ารุงรักษาอาคารระบายน้่า
จากถนนเพ่ือรับน้่าฝนที่ตกหนักและมาตรการป้องกันภัยพิบัติต่อระบบสาธารณูปโภค ผลักดันแนวคิดเรื่อง  
“วันสึนามิโลก” ไปสู่ประชาคมโลก นอกจากนี้ ยังมีนโยบายรักษาสถานที่หลบภัยโดยใช้อุโมงค์ใต้ดินของเอกชน
หรือของรัฐเสริมมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการรักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในสถานที่หลบภัยใต้ดิน 
และการยกระดับวิธีการหรือเครื่องมือเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับการป้องกันภัยพิบัติ โดยเริ่มตั้งแต่ระบบการเตือนภัย
ทั่วประเทศหรือ “เจ อเลิร์ท” ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นและมีความหลากหลายมากข้ึน 

5) ควำมม่ันคงภำยในและกำรก่อกำรร้ำย นายอาเบะมุ่งที่จะสร้างญี่ปุ่นให้เป็น
ประเทศที่ปลอดภัยที่สุดในโลก โดยเร่งรัดส่งเสริมการป้องกันการก่อการร้ายภายในประเทศเพ่ือการเป็นเจ้าภาพ
จัดการแข่งขันกีฬาโอลิมปิกและพาราลิมปิก ปี 2563 ณ กรุงโตเกียว เสริมสร้างความเข้มแข็งและขยายภารกิจ
ของหน่วยข่าวกรองการก่อร้ายสากล รวมทั้งผลักดันการเสริมมาตรการด้านความมั่นคงอย่างเข้มงวดด้วยอุปกรณ์

                                                           
4 ควำมตกลงปำรีส (Paris Agreement) เป็น “ความตกลงด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศฉบับใหม่ จนในที่สุด
สามารถตกลงกันได้ระหว่างการประชุมรัฐภาคีกรอบอนุสัญญาฯ สมัยที่ 21 (COP21) ซึ่งจัดขึ้นระหว่างเดือนพฤศจิกายน–
ธันวาคม 2558 ที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส” มีสาระส่าคัญสรุปได้ ดังนี ้

1) ประเทศต่าง ๆ ตั้งเป้าหมายร่วมกันขั้นพื้นฐานที่จะรักษาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้ต่่ากว่า 2 องศาเซลเซียส 
และในขณะเดียวกัน ก่าหนดเป้าหมายที่สูงขึ้นไว้ควบคู่กันว่าจะพยายามรักษาการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลกให้น้อยลงไปอีก
จนถึงต่่ากว่า 1.5 องศาเซลเซียส หากสามารถกระท่าได้ โดยการด่าเนินการดังกล่าวจะยึดหลักความเป็นธรรม (equity) และ
หลักความรับผิดชอบร่วมกันในระดบัท่ีแตกต่างของประเทศพัฒนาแล้ว และประเทศก่าลังพัฒนาด้วย โดยค่านึงถึงศักยภาพของ
แต่ละประเทศตามสภาวการณ์ของประเทศท่ีแตกต่างกัน 

2) ความตกลงฯ ครอบคลุมการด่าเนินการในประเด็นต่าง ๆ อาทิ (1) การลดก๊าซเรือนกระจก (2) การปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) การเพิ่มความสามารถในการฟื้นตัวจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(4) ความโปร่งใสของการด่าเนินการ และ (5) การให้การสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ซึ่งรวมถึงทางการเงิน โดยรัฐภาคีต้องมีข้อเสนอ
การด่าเนินการที่เรียกว่า การมีส่วนร่วมที่ประเทศก่าหนดขึ้น (Nationally Determined Contribution หรือ NDC) ของ
ประเทศทุก ๆ 5 ปี 
5 มดคันไฟอินวิคต้ำกับผลกระทบต่อระบบนิเวศ ,มดชนิดนี้สามารถปรับตัวและขยายพันธุ์ได้อย่างรวดเร็ว จนประเทศที่มีการ
ระบาดของมดคันไฟอินวิคต้าต้องมีการจัดตั้งศูนย์เตือนภัยขึ้นมา เพื่อยับยั้งการขยายพันธุ์ บรรเทาความเดือดร้อนของผู้ที่โดนต่อย 
และเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบจากการกัดกินพืชผักต่างๆ โดยก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศเป็นอย่างมาก เนื่องจาก
มดชนิดนี้มีจ่านวนมาก ชอบรุกราน ชอบท่าลายอย่างมาก และยังไม่มีศัตรูทางธรรมชาติที่จะก่าจัดมดชนิดนี้ออกไปได้ จึงท่าให้
ประชากรเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว และพวกมันจะเข้าโจมตีไข่นก และสัตว์เลื้อยคลานที่อายุน้อยจ่านวนมาก และในพื้นที่ที่มีมดชนิดนี้
สูงมากจะเข้าท่าลายสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนมขนาดเล็ก เช่น พวกสัตว์ฟันแทะ และยังล่ากลุ่มผึ้งที่หากินเดี่ยว ๆ ด้วย ทั้งนี้ ในญี่ปุ่น
พบในพื้นที่ของจังหวัดเฮียวโกะ ไอจิ โอซาก้า และอุทยานแห่งชาติโออิฟุโตในเขตคะนะกะวะ กรุงโตเกียว 
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ในรูปแบบต่าง ๆ ที่เชื่อมโยงกับอินเทอร์เน็ตหรือ IoT (Internet of Things) และทดลองระบบประกันภัยแบบใหม่ 
ท้ายสุดด่าเนินการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับมาตรการป้องกันอุบัติเหตุทางการจราจรที่เกิดจากผู้ขับขี่สูงอายุ 

6) สังคม ควำมปลอดภัยในกำรด ำรงชีวิต และผู้บริโภค นายอาเบะมุ่งตรากฎหมาย
เสนอโดยสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร （議員立法）ซึ่งมีเป้าหมายในการส่งเสริมความเข้าใจอย่างถูกต้อง
เกี่ยวกับวิถีทางเพศ6 （性的指向）และอัตลักษณ์ทางเพศ7 （性自認）มุ่งจัดระบบที่ท่าให้แรงงานต่างชาติ
สามารถท่างานได้อย่างเหมาะสม และอ่านวยความสะดวกในการพิจารณาตอบรับที่รวดเร็วให้กับแรงงาน
ต่างชาติฝีมือดีหากประสงค์ที่จะโอนเป็นสัญชาติญี่ปุ่น 

5.3.2.4 นโยบำยพื้นฐำนของประเทศ 

1) ควำมสัมพันธ์ทำงกำรทูต นายอาเบะมีนโยบายผลักดันด้านความสัมพันธ์ทางการทูต
แบบมองทุกประเทศท่ัวโลกเพ่ือกระชับความร่วมมือกับนานาประเทศที่มีความเป็นสากล โดยมีพันธมิตรระหว่าง
ญี่ปุ่นกับสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน่าส่าคัญภายใต้หลักสันติภาพอย่างแรงกล้า มุ่งเพ่ิมแรงกดดันสูงสุดต่อการกระท่า
อันร้ายแรงของเกาหลีเหนือโดยร่วมมือกับประชาคมโลก อาทิ การด่าเนินมาตรการคว่่าบาตรอย่างจริงจังและ
พิจารณาเพิ่มความเข้มข้นข้ึนเรื่อย ๆ รวมทั้งน่าคนญี่ปุ่นที่ถูกเกาหลีจับตัวไปในช่วงปี 2513–2523 กลับญี่ปุ่น
โดยเร็วที่สุด นอกจากนี้ ยังมุ่งเน้นความสามารถในการกล่าวต่อต่างประเทศอย่างมียุทธวิธี เช่น การโต้แย้ง
อย่างแข็งกร้าวต่อการพูดเสียดสีกล่าวหาโดยไม่มีสาเหตุเกี่ยวกับประเด็นการรับรู้ ความเข้าใจทางประวัติศาสตร์ 
สุดท้ายมุ่งผลักดันต่าง ๆ เช่น การเจรจาด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือผลประโยชน์ของประเทศชาติและ
การค้าเสรี และมุ่งก่าหนดกฎเกณฑ์ระดับโลกด้วยเหตุผลในการรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ 

2) ควำมม่ันคงและควำมปลอดภัย นายอาเบะมีนโยบายท่าให้ญี่ปุ่นมีความปลอดภัย
รอบด้าน ท่ามกลางสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของประเทศมีการเปลี่ยนแปลงอย่างน่ากังวล เช่น การทดลอง
และการยิงขีปนาวุธนิวเคลียร์ที่มีความอานุภาพสูงของเกาหลีเหนือ และการสะสมอาวุธทางทหารและรุกล้่า
น่านน้่าของจีน นโยบายการเสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันหมู่เกาะโดยการวางกองก่าลังทหารในพ้ืนที่
ตะวันตกเฉียงใต้ของจังหวัดโอกินาวา พร้อมด้วยการเพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือกับขีปนาวุธ โดยติดตั้ง
ระบบเอจีส อชอร์ หรือระบบป้องกันขีปนาวุธภาคพ้ืนดิน รวมทั้งทบทวนโครงข่ายป้องกันประเทศที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน
และวางแผนว่าด้วยการเตรียมพร้อมและความสามารถในการป้องกันประเทศระยะกลางฉบับใหม่ นอกจากนี้ 
ยังมุ่งท่ีจะเดินหน้าจัดระเบียบกองทัพสหรัฐอเมริกาที่อยู่ในญี่ปุ่น และย้ายฐานทัพสหรัฐอเมริกาในเขตฟุเตนมะ
ไปยังเฮโนะโกะเพ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดจากฐานทัพในจังหวัดโอกินาวา ซึ่งนายอาเบะมุ่งให้เกิดความร่วมมือ
ระดับประเทศระหว่างญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกา 

3) ควำมม่ังคงบนน่ำนน้ ำ นายอาเบะมุ่งท่ีจะเสริมสร้างศักยภาพของกรมการรักษา
ความมั่นคงบนน่านน้่า 

 

                                                           
6 วิถีทำงเพศหรือรสนิยมทำงเพศ (Sexual Orientation) หมายถึง ความพึงพอใจ ความสนใจ ความชอบ หรือความต้องการ
ทางเพศของบุคคล ซึ่งคนๆหนึ่งความพึงพอใจกับคนเพศตรงข้าม คนเพศเดียวกัน หรือพอใจทั้งสองแบบก็ได้ ประเภทของ
ความพึงพอใจทางเพศในสังคมตะวันตกแบ่งได้เป็น 3 ชนิด คือ ความพึงพอใจกับคนต่างเพศ (heterosexuality) ความพึงพอใจ
ในคนเพศเดียวกัน (homosexuality) และความพึงพอใจท้ังคนเพศเดียวกันและต่างเพศ (bisexuality) 
7 อัตลักษณ์ทำงเพศ (Gender identity) หมายถึง ความรู้สึกล้่าลึกภายในของบุคคลเกี่ยวกับเพศภาวะ ซึ่งอาจจะสอดคล้อง
หรือตรงข้ามกับเพศโดยก่าเนิดของตน รวมทั้งความรู้สึกทางสรีระ (ซึ่งหากสามารถ เลือกได้อาจเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
แก้ไขลักษณะ และการท่างานทางกายภาพด้วยวิธีทางการแพทย์ การผ่าตัด หรือวิธีอื่นใด) รวมทั้งการแสดงออกทางเพศภาวะ 
เช่น การแต่งกาย การพูดจา และกิริยาอื่น ๆ 



๑๔ 

4) กำรปฏิรูปทำงกำรเมือง กำรบริหำรประเทศ นายอาเบะมุ่งก่ากับดูแลคณะกรรมการ
พิจารณาการบรรจุกลับมารับราชการ เพ่ือขจัดการบรรจุกลับมารับราชการโดยมิชอบตามกฎหมายข้าราชการ
พลเรือน และทบทวนระบบการยื่นและการประกาศของรัฐทั้งระบบเพ่ือให้สามารถตรวจสอบเส้นทางการกลับ
เข้ารับราชการได้ รวมทั้งพิจารณาทบทวนระบบการก่าหนดจ่านวนข้าราชการที่เข้าข่ายขยายอายุเกษียณ และ
ด่าเนินการควบคุมดูแลความถูกต้องของหนังสือราชการของหน่วยงานรัฐ นอกจากนี้ นายอาเบะยังมีความคิด
ทีจ่ะทบทวนแนวโน้มการลดอายุของผู้สมัครรับเลือกตั้ง พร้อมผลักดันเดินหน้าน่าระบบการปกครองส่วนท้องถิ่น
แบบมณฑลมาใช้โดยผ่านความเห็นชอบจากประชาชน ส่วนระบบวุฒิสภามุ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญและปฏิรูประบบ
การเลือกตั้งวุฒิสภาเพ่ือที่จะสามารถเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาได้อย่างน้อย 1 คน จากแต่ละจังหวัดในการเลือกตั้งใหม่
ภายใต้ระบบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครึ่งหนึ่งจากจ่านวนที่นั่งทั้งหมดทุก ๆ 3 ปี โดยยึดอ่านาจหน้าที่ของวุฒิสภา
เป็นส่าคัญ 

๕) รัฐธรรมนูญ นายอาเบะมุ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยยังคงยึดหลักส่าคัญ 3 ประการ
อ่านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน การเคารพเรื่องสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน และสันติภาพตามรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่
ในปัจจุบัน ทั้งนี้ การแก้ไขรัฐธรรมนูญจะต้องได้รับเข้าใจจากประชาชน และต้องด่าเนินการอภิปรายสี่ประเด็น
หลักทั้งภายนอกภายในพรรคอย่างรอบคอบ เช่น การระบุเกี่ยวกับกองก่าลังป้องกันตนเอง การศึกษาแบบไม่มี
ค่าใช้จ่ายการเปิดเผยข้อมูลที่เพียงพอต่อประชาชน การรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉิน และการแก้ไขปัญหา
การรวบเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา จากนั้นต้องเสนอร่างแก้ไขต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ืออภิปรายและท่าประชาพิจารณ์
ในล่าดับต่อไป ซึ่งการแก้ไขรัฐธรรมนูญในครั้งนี้ถือเป็นครั้งแรกของญี่ปุ่นในรัฐบาลของนายอาเบะ 

 
6.บทส่งท้ำย 

 ภายใต้ความตึงเครียดจากการเผชิญหน้ากับภัยคุกคามของเกาหลีเหนือด้วยการทดลองนิวเคลียร์และ
การยิงขีปนาวุธตกใกล้กับญี่ปุ่น และสภาวะโลกที่เปลี่ยนแปลงไป นายอาเบะในฐานะผู้น่าประเทศจ่าเป็นต้องน่าพา
ญี่ปุ่นให้อยู่รอดอย่างมั่นคงและปลอดภัย แต่ในช่วงเวลาเช่นนี้ นายอาเบะกลับตัดสินใจยุบสภาและเลือกตั้งใหม่ 
จนดูเหมือนว่าเป็นการหลีกหนีจากปัญหา อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลข้างต้น แสดงให้เห็นว่าการตัดสินใจในครั้งนี้ 
มีเหตุผลส่าคัญทางการเมืองเพ่ือช่วงชิงโอกาสที่พรรคของนายอาเบะอยู่ในช่วงขาขึ้น โดยได้รับความนิยมและ
เสียงสนับสนุนจากประชาชน จากการชูนโยบายส่าคัญทางสังคมและความมั่นคงของประเทศในช่วงก่อนการเลือกตั้ง 
และหลังจากการเลือกตั้ง นายอาเบะยังคงได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งจนได้รับเลือกเป็นนายกรัฐมนตรีอีกสมัย 
ซึ่งแสดงให้ถึงความม่ันใจและความไว้วางใจของประชาชนที่มีต่อผู้น่าของพวกเขาท่ีจะน่าประเทศฝ่าวิกฤติต่าง ๆ 
ในปัจจุบันและเพ่ือการสร้างอนาคตที่ดีขึ้นของญี่ปุ่น หลักฐานปรากฏตามผลการส่ารวจความนิยมและการสนับสนุน
การท่างานของนายอาเบะข้างต้น  

 ทั้งนี้ สิ่งที่จะจับตามองต่อไปนับจากวันที่รัฐบาลของนายอาเบะเริ่มเดินหน้าขับเคลื่อนประเทศคือ  
ความส่าเร็จในการบริหารประเทศตามนโยบายด้านต่างๆ ที่ได้ให้ค่ามั่นสัญญาต่อประชาชนในคราวปราศรัย
หาเสียงเลือกตั้ง และการรักษามาตรฐานการท่างานของพรรคและรัฐบาลให้อยู่ในระดับที่ประชาชนพึงพอใจ
ต่อไปได้หรือไม่ เนื่องจากนโยบายบางอย่างมีความซับซ้อนและมีวงเงินงบประมาณขนาดใหญ่ ซึ่งจ่าเป็นต้อง
อาศัยความร่วมมือและความเข้าใจจากทุกภาคส่วนของประเทศทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชน  

 อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาประเด็นนโยบายข้างต้น สามารถกล่าวได้ว่า ญี่ปุ่นมีความคล้ายคลึงกับไทย
ในแนวนโยบายการปฏิรูปหรือพัฒนาภายในประเทศให้เจริญรุดหน้าและก้าวไปข้างหน้าด้วยความมั่นคงปลอดภัย 
และสามารถรับมือกับภัยภายนอกประเทศ โดยเริ่มจากการลงทุนกับทรัพยากรมนุษย์ซึ่งถือเป็นส่วนส่าคัญที่สุด
ในการพัฒนาประเทศ และการแก้ไขรัฐธรรมนูญเพ่ือปรับโครงการสร้างกองก่าลังป้องกันตนเองให้เป็นกองทัพ
ทางทหารที่สามารถท่าสงครามได้เมื่ออยู่ภาวะจ่าเป็น เป็นต้น ทั้งนี้ แนวทางการพัฒนาประเทศของญี่ปุ่น



๑๕ 

นับจากนี้ไปอาจจะเป็นแม่บทหนึ่งที่ดีส่าหรับไทยซึ่งอยู่ในห้วงของการพัฒนาประเทศเช่นเดียวกัน ไม่เพียงแต่
การแก้ไขปัญหาที่ผ่านมา แต่ไทยจ่าเป็นต้องวางแผนและวางมาตรการส่าคัญส่าหรับอนาคต เช่น การรับมือกับ
สังคมผู้สูงอายุอย่างยิ่งยวดหรืออย่างสมบูรณ์ตามการคาดการณ์ของหน่วยงานรัฐ อาทิ ส่านักงานสถิติแห่งชาติ 
หรือกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งไทยจะต้องเผชิญอย่างแน่นอนและมีความส่าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ทางสังคมที่จะเกิดข้ึน 
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読売新聞［Yomiuri］「衆院選 自由民主党公約」（2017）読売新聞 Web サイト

 (http://www.yomiuri.co.jp/election/shugiin/2017/commitment/20171003- OYT8T50060.html)          
                         （2017年11月15日参照） 

読売新聞［Yomiuri］「仕事人内閣」本格始動…衆院選後初の閣議」（2017）読売新聞

 Web サイト(http://www.yomiuri.co.jp/election/shugiin/2017/news/20171024- 
 OYT1T50050.html) （2017年10月31日参照） 

読売新聞［Yomiuri］「内閣支持率上昇５２％…読売世論調査」（2017）読売新聞 Web サイト

 (http://www.yomiuri.co.jp/election/shugiin/2017/news/20171024- 
 OYT1T50080.html?from=yartcl_outbrain2) （2017年10月31日参照） 

 
 



๑๘ 

時事通信会社［Jijitsushinkaisha］「リーマン級なら再延期も＝安倍首相、消費税増税めぐり 【１

７衆院選】」（2017）時事通信会社 Web サイト(https://www.jiji.com/jc/article?k= 
 2017092601349) （2017年11月3日参照） 

時事通信会社［Jijitsushinkaisha］「３１０議席で改憲発議＝衆院選注目の数字は【１７衆院選】」

（2017）毎日新聞 Web サイト(https://www.jiji.com/jc/article?k 
 =2017102100478&g=pol) （2017年11月9日参照） 

Bloomberg「安倍首相：人づくり革命に２兆円、年内に具体策－財源は消費増税」（2017）

 Bloomberg Web サイト (https://www.bloomberg.co.jp/news/articles/2017-09-
 25/OWTPI56K50Y001) （2017年11月6日参照） 

Bizjournal「総選挙後、早くも国会軽視の安倍政権に批判続々…政治家は、内閣と国会の関係を

 正せ」（2017）Bizjournal Web サイト (http://biz-
journal.jp/2017/11/post_21152.html)          
                         （2017年11月14日参照） 

 
รูปภำพ 

รูปที่ 1 

首相官邸［Prime Minister of Japan and His Cabinet ］首相官邸 Web サイト

 (https://www.kantei.go.jp/jp/98_abe/meibo/index.html)  （2017年11月22日参照） 

รูปที่ 2   

読売新聞［Yomiuri］読売新聞 Web サイト (http://www.yomiuri.co.jp/photo/20171025/20171025-
OYT1I50068-N.jpg)          
                         （2017年11月15日参照） 
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สภาไดเอทแห่งญี่ปุ่น เรียกประชุมคร้ังท่ี 194  
(สภาสมัยวิสามัญ) 

นายชินโซ อาเบะ นายกรัฐมนตรีประกาศยุบสภาโดย
ไม่มีการลงมติไม่วางใจแต่ประประการใด ตามมาตรา 
7 ของรัฐธรรมแห่งญี่ปุ่น เม่ือเวลา 12.05 นาฬิกา 

ประกาศเลือกต้ังใหม่ 
หลังจากการยุบสภา 12 วัน โดยกําหนดให้มี
การเลือกต้ังใหม่ในวันท่ี 22 ตุลาคม 2560 

จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร คร้ังท่ี 48 
(โดยดําเนินการภายใน 40 วัน หลังจากการยุบสภา)  

ประกาศผลการเลือกต้ัง 
 จํานวนท่ีนั่งท่ีได้รับเลือกของแต่ละพรรค 

- พรรคจิมินโต (พรรคเสรีประชาธิปไตย) 
  จํานวน 284 ท่ีนั่ง 
- พรรคประชาธิปัตย์ (พรรคริคเคนมินชูโต) 
  จํานวน 55 ท่ีนั่ง 
- พรรคแห่งความหวัง (พรรคคิโบโนะโต) 
  จํานวน 50 ท่ีนั่ง 
- พรรคโคเม จํานวน 29 ท่ีนั่ง 
- พรรคคอมมิวนิสต์ญ่ีปุ่น (พรรคเคียวซังโต) 
  จํานวน 12 ท่ีนั่ง 
- พรรคนวัตกรรมญ่ีปุ่น (พรรคนิฮง อิชิน โนะ   
  ไค) จํานวน 11 ท่ีนั่ง 
- พรรคสังคมประชาธิปไตย (พรรคชะไค 
  มินชูโต) จํานวน 2 ท่ีนั่ง 
- ผู้สมัครอิสระ จํานวน 22 ท่ีนั่ง 

รวมทั้งสิ้น 465 ท่ีนั่ง (ปรับลดจาก 475 ท่ีนั่ง)  
 พรรคฝ่ายรัฐบาล (พรรคจิมินโตและพรรค

โคโมโต) ครองจํานวน 313 ท่ีนั่ง (ซ่ึงเกินกึ่งหนึ่ง
ของสภาผู้แทนราษฎรคิดเป็น 233 ท่ีนั่ง) 

 พรรคประชาธิปัตย์ ซ่ึงเป็นพรรคท่ีมีกิจกรรม
ทางการเมืองท่ีเด่นชัด ครองท่ีนั่งในพรรคฝ่าย
ค้านสูงท่ีสุด จํานวน 55 ท่ีนั่ง 

 อัตราการลงคะแนนเสียงเ ลือกต้ังของ
ประชาชน คิดเป็นร้อยละ 53.68 ซ่ึงมีอัตราตํ่า
เป็นคร้ังท่ี 2 นับจากสิ้นสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2  

สภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นเรียกประชุมคร้ังท่ี 195 
(สมัยพิเศษคร้ังแรกหลังการเลือกต้ัง ระยะเวลา 
39 วัน ภายใน 30 วัน นับจากการเลือกต้ัง) 
เพ่ือเลือกนายกรัฐมนตรี 

-  นายชิ น โ ซ  อา เบะ  หั วหน้ าพ ร รค เ ส รี
ประชา ธิปไตยไ ด้ รับ เลื อก ดํารง ตํ าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรี คนท่ี 98 
- เดินหน้าการบริหารราชการแผ่นดินโดยมี
พรรคร่วมรัฐบาล คือ พรรคโคเม พร้อมด้วย
คณะรั ฐมนต รีชุ ด เ ดิม  หลั งจากการป รับ
คณะรัฐมนตรีคร้ังล่าสุดเม่ือวันท่ี 3 สิงหาคม 
2560 โดยการนําของนายอาเบะ 

วันท่ี 23 
ตุลาคม 
2560 
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