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บทน า  

การประชุมสมัยวิสามัญองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation: OIC) 
เมื่อวันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ จัดขึ้น ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี โดยมีประเทศภาคีสมาชิกเข้าร่วม 
๔๘ ประเทศ จากจ านวนสมาชิกทั้งหมด ๕๗ ประเทศ ในจ านวนนี้มีผู้เข้าร่วมในระดับประมุขและผู้น าของรัฐ
จ านวนทั้งสิ้น ๑๗ คน 

 
 
สืบเนื่องจากนายรอญับ ตอยญิบ เออร์โดกัน ประธานาธิบดีตุรกีได้เรียกประชุมบรรดาผู้น าประเทศ

ภาคีสมาชิกองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation: OIC) เป็นวาระพิเศษ
เพ่ือพิจารณาแนวทางตอบโต้กรณีที่นายโดนัล ทรัมป์ ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาประกาศให้การยอมรับ
นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล และออกเป็นมติให้ย้ายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ า
อิสราเอลไปตั้ง ณ นครเยรูซาเล็ม 

ประเด็นดังกล่าวสร้างความวิตกกังวลอย่างยิ่งต่อประชาชาติอิสลาม และอาจขยายผลพัฒนาสู่
ความรุนแรงอย่างปฏิเสธไม่ได้ เนื่องจากชาวปาเลสไตน์ยึดถือมติประชาคมโลกภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ
ที่ปรารถนาให้นครเยรูซาเล็มหรืออัลกุดศ์ฝั่งตะวันออกที่ถูกอิสราเอลยึดครองมาตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗) 
เป็นเมืองหลวงของปาเลสไตน์ ซึ่งอิสราเอลอ้างมาโดยตลอดว่านครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของประเทศแต่เป็น
การอ้างแตเ่พียงฝ่ายเดียวมาตั้งแต่ปี ๒๕๒๓ (ค.ศ. ๑๙๘๐) 
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อย่างไรก็ตาม ก่อนปิดการประชุมดังกล่าว บรรดาประเทศภาคีสมาชิกได้ออกแถลงการณ์ร่วมกัน
แสดงจุดยืนและท่าทีในนามองค์การความร่วมมืออิสลาม  (Organisation of Islamic Cooperation: OIC) 
เพ่ือคัดค้านมติของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ที่ประกาศยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล 
และมีแผนย้ายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าอิสราเอลไปตั้ง ณ นครเยรูซาเล็ม และต่อไปนี้เป็น
แถลงการณ์วาระการประชุมสมัยวิสามัญองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation: 
OIC) ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

 
แถลงการณ์ร่วมการประชุมสมัยวิสามัญ 

องค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation: OIC) 
วันพุธที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ 

ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี 

-----------------------------------------------------------   

เราในฐานะผู้น าประเทศ ผู้น ารัฐบาลในองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic Cooperation: 
OIC) ไดร้ับเกียรติให้เข้าร่วมการประชุม ณ นครอิสตันบูล สาธารณรัฐตุรกี ในวันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ ซึ่งเป็น
วาระการประชุมสมัยวิสามัญขององค์การความร่วมมืออิสลามตามค าเชิญของนายรอยับ ตอยยิบ เออร์โดกัน 
(Recep Tayyip Erdogan) ประธานาธิบดีสาธารณรัฐตุรกี เพ่ือพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากกรณีที่
ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาให้ความเห็นชอบและออกมติยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงอิสราเอลอันมี
สถานะเป็นรัฐทีอ่ยู่ภายใต้การยึดครอง ในการนี้มติดังกล่าวสร้างผลกระทบต่อประชาชาติมุสลิม 

หลังจากที่สถานการณ์ความตึงเครียด ความวิตกกังวลได้ทวีขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ทั้งในดินแดนปาเลสไตน์และ
ในประเทศภาคีสมาชิกองค์การความร่วมมืออิสลาม รวมทั้งประเทศนอกกลุ่ม 

เราขอแสดงความยินดีและขอบคุณประธานาธิบดีสาธารณรัฐตุรกีที่แสดงบทบาทน าในการเป็นเจ้าภาพจัดการ
ประชุมครั้งนี้ ทั้งยังชูให้ประเด็นดังกล่าวเป็นวาระส าคัญต่อประชาชาติอิสลาม 

ตามที่ประเทศจอร์แดนเสนอให้เรียกประชุมสมัยวิสามัญระดับรัฐมนตรีต่างประเทศ ณ นครอิสตันบูล  ในวันที่ 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๖๐ ก่อนน าสู่การพิจารณารับรองข้อมติและเสนอให้ที่ประชุมใหญ่พิจารณาในวาระต่อไป  

โดยเป็นการสมควรและถือเป็นภาระอันหนักอึ้งของประชาชาติอิสลามทั้งผองในการแสดงจุดยืนร่วมกับ
ชาวปาเลสไตน์ เราขอประกาศถ้อยแถลงดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑. เราขอคัดค้านและประณามมติที่ไม่เป็นธรรมและเป็นการด าเนินการฝ่ายเดียวแบบไร้ความรับผิดชอบ
ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาที่ตัดสินกรณีประกาศยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล 
ทั้งที่อิสราเอลมีสถานะเป็นรัฐผู้ยึดครอง เราถือว่ามติดังกล่าวเป็นโมฆะ และเป็นการละเมิดสิทธิ์ในทุกมิติ
ทั้งประวัติศาสตร์ กฎหมาย จารีตอันชอบธรรมและความเป็นชาติพันธุ์ของชาวปาเลสไตน์ และถือเป็นการส่อเจตนา
ล้มเลิกแผนสันติภาพที่เคยผ่านการรับรองและความเห็นชอบมาช้านาน อีกทั้ง ยังเป็นการเติมเชื้อไฟเสมือนเป็น
การปลุกกระแสความรุนแรงและการก่อการร้าย ทั้งยังเป็นภัยคุกคามต่อสันติภาพและความมั่นคงระหว่างประเทศ 
เราขอเรียกร้องให้ประเทศภาคีสมาชิกร่วมกันยกให้ประเด็นปัญหาปาเลสไตน์อยู่ในล าดับความส าคัญขั้นสูงสุด 
ทั้งต้องด าเนินนโยบายต่างประเทศเชิงรุกโดยเฉพาะการวางกรอบการด าเนินงานเท่าที่โอกาสจะเอ้ือให้คู่เจรจา
ทุกระดับสามารถด าเนินการได้ 
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ข้อ ๒. เรายืนยันเจตนารมณ์หลักให้ประเด็นปาเลสไตน์และนครเยรูซาเล็มเป็นประเด็นร่วมกันของประชาชาติ
อิสลาม เราขอสนับสนุนชาวปาเลสไตน์ตามสิทธิอันพึงมีบนพ้ืนฐานความเป็นรัฐที่ชอบด้วยกฎหมายอันรวมถึง
การก าหนดอนาคตประเทศ การตั้งรัฐที่มีเอกราช มีอ านาจอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนตามเส้นเขตแดน
ปี ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗) และให้นครเยรูซาเล็มเป็นเหมืองหลวง เรารณรงค์ยกสถานะของนครเยรูซาเล็มให้หยั่งลึก
อยู่ในใจและการรับรู้ของประชาชาติอิสลามและชาวคริสต์ทุกคนบนโลก เพราะเมืองศักดิ์สิทธิ์นี้เคยเป็นศูนย์กลาง
การผินหน้าของมุสลิมในการประกอบศาสนกิจ และเป็นศาสนสถานอันศักดิ์ล าดับสามของประชาชาติมุสลิม 
เป็นสถานที่ท่ีท่านศาสดามูฮ าหมัดเคยเดินทางมาเยือน และเป็นสถานที่ก าเนิดของพระเยซูคริสต์ เรามุ่งมั่นที่จะ
เผชิญกับทุกแผนการที่ถือเป็นการลบหลู่สถานที่แห่งนี้ทั้งด้านประวัติศาสตร์ กฎหมาย ศาสนา และการเมือง
ที่เกี่ยวข้องกับนครเยรูซาเล็ม 

ข้อ ๓. เรายึดมั่นสันติภาพและความเสมอภาคบนพ้ืนฐานการแก้ปัญหาความขัดแย้งตามแนวทางสองรัฐ (two-
state solution) และให้นครเยรูซาเล็มตะวันออกเป็นเมืองหลวงของรัฐปาเลสไตน์ตามกฎหมายระหว่างประเทศ
และสอดคล้องกับความริเริ่มแผนสันติภาพอาหรับปี ๒๕๔๕ (ค.ศ. ๒๐๐๒) ซึ่งผ่านความเห็นชอบในคราว
การประชุมองค์การความร่วมมืออิสลามซึ่งจัดขึ้น ณ นครมักกะห์ ประเทศซาอุดีอาระเบีย เมื่อปี ๒๕๔๘ 
(ค.ศ. ๒๐๐๕) และเรียกร้องประชาคมโลกให้รวมตัวเคลื่อนไหวอย่างสร้างสรรค์และเป็นรูปธรรมเพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายดังกล่าว 

ข้อ ๔. เรายึดมั่นทุกมติที่ออกภายใต้การประชุมองค์การความร่วมมืออิสลามทั้งสมัยสามัญและวิสามัญว่าด้วย
ประเด็นปาเลสไตน์และนครเยรูซาเล็ม ในการนี้  รวมถึงสันติภาพและความยุติธรรมแบบครอบคลุมรอบด้าน 
และสิ่งนี้จะไม่มีทางเกิดขึ้นได้ เว้นแต่อิสราเอลจะหยุดพฤติกรรมการยึดครองดินแดนปาเลสไตน์ และให้รัฐปาเลสไตน์
ไดเ้อกราช มีอ านาจอธิปไตยโดยสมบูรณ์ และนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของปาเลสไตน์โดยถาวร 

ข้อ ๕. มตขิองสหรัฐอเมริกาครั้งนี้ถือเป็นความเสี่ยงอย่างยิ่ง เราถือว่าเป็นโมฆะ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจาก
พฤติการณ์ดังกล่าวเป็นการละเมิดกฎหมายและสนธิสัญญาของสหประชาชาติ กรณีการยึดครองดินแดนอื่น
ด้วยการใช้ก าลัง ทั้งยังเป็นการละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศอีกหลายฉบับ โดยเฉพาะสนธิสัญญาเจนีวา 
ฉบับที่ ๔ รวมถึงมติขององค์กรระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้อง อาทิ มติคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
๔๗๘/๑๙๘๐ มติที่ ๒๓๓๔/๒๐๑๖ และละเมิดหลักการพ้ืนฐานแผนสันติภาพที่ก าหนดให้นครเยรูซาเล็มคือหนึ่งใน
ประเด็นพิพาทท่ียังไม่ได้ข้อยุติ ทั้งยังละเมิดสนธิสัญญาและความตกลงต่าง ๆ ที่สหรัฐอเมริกาเคยร่วมเสนอและ
ลงนามไว้ก่อนหน้า ในการนี้จึงเห็นสมควรให้ทบทวนและพิจารณาโดยเร่งด่วน 

ข้อ ๖. เรียกร้องให้ทางการสหรัฐอเมริการับผิดชอบทุกกรณีต่อผลพวงที่ตามมาหากไม่มีการทบทวนมติทีไม่ชอบ
ด้วยกฎหมายดังกล่าว และถือว่ามติของสหรัฐอเมริกาครั้งนี้ เป็นการประกาศถอนตัวและยุติบทบาทการสร้าง
กระบวนการสันติภาพในฐานะตัวกลางไกล่เกลี่ยปัญหาพิพาทระหว่างประเทศคู่ขัดแย้ง อีกทั้ง เป็นการให้ท้าย
และสนับสนุนให้อิสราเอลที่มีสถานะเป็นผู้ยึดครองด าเนินนโยบายฝักใฝ่การล่าอาณานิคม การขยายนิคมชาวยิว 
และกวาดล้างชาติพันธุ์ชาวปาเลสไตน์ นับแต่ยึดครองดินแดนมาตั้งแต่ปี ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗) ซึ่งนครเยรูซาเล็ม
มีสถานะเป็นศูนย์กลางของปาเลสไตน์ 

ข้อ ๗. ขอแสดงความขอบคุณทุกหน่วยงานระดับภูมิภาคที่ยืนเคียงข้างผลประโยชน์ของปาเลสไตน์  และเรา
มอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการองค์การความร่วมมืออิสลามประสานความร่วมมือและให้การสนับสนุน
ทุกหน่วยงานในระดับภูมิภาคท่ีเกี่ยวข้อง 

ข้อ ๘. เราขอประกาศว่านครเยรูซาเล็มตะวันออกเป็นเมืองหลวงของปาเลสไตน์ และเรียกร้องให้ประเทศภาคี
สมาชิกยอมรับรัฐปาเลสไตน์ และยอมรับให้นครเยรูซาเล็มตะวันออกเป็นเมืองหลวง 
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ข้อ ๙. เรายืนยันจะด าเนินตามพันธกรณีเพ่ือธ ารงรักษานครเยรูซาเล็มให้คงสถานะความเป็นนครประวัติศาสตร์ 
แหล่งอารยธรรม ตามสถานะที่ชอบด้วยกฎหมาย และจะยึดตามระเบียบและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือก าหนดแนวทาง
ป้องกันการละเมิดทุกรูปแบบจากอิสราเอล รวมทั้งทุกหน่วยงานที่มีส่วนสนับสนุนท่าทีของอิสราเอล ตามนโยบาย
ล่าอาณานิคม การเหยียดชาติพันธุ์ และเราขอประณามการเลือกปฏิบัติที่ไร้เหตุผลอันควรจากสภาคองเกรส
สหรัฐอเมริกาท่ีมีนโยบายส่งเสริมและสนับสนุนอิสราเอลเพื่อการนี้ 

ข้อ ๑๐. เรายินดีกับฉันทามติระหว่างประเทศที่คัดค้านการรับรองดังกล่าวอันส่อในทางขัดต่อกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เนื่องจากผลพวงที่ตามมานับเป็นความเสี่ยงต่อเสถียรภาพและความมั่นคงของภูมิภาค เราถือว่าการมี
ฉันทามติร่วมกันในครั้งนี้เสมือนเป็นการส่งสัญญาณชัดเจนต่อการสนับสนุนสิทธิ์ของชาวปาเลสไตน์บนพ้ืนฐาน
ความยุติธรรมเหนือดินแดนของปาเลสไตน์ โดยเฉพาะนครเยรูซาเล็มและดินแดนที่ถูกยึดครองทั้งมวล 

ข้อ ๑๑. เราส่งเสริมและสนับสนุนทุกนโยบายและการด าเนินการทางกฎหมาย ทั้งในระดับชาติและระดับระหว่าง
ประเทศ ที่มีส่วนสนับสนุนในการธ ารงไว้ซึ่งสถานภาพของนครเยรูซาเล็มทั้งในเชิงประวัติศาสตร์และกฎหมาย 
และเราสนับสนุนให้รัฐปาเลสไตน์ทุ่มเทความพยายามเพ่ือให้ปักหมุดความเป็นเอกราชและอธิปไตยเหนือดินแดน
นครเยรูซาเล็ม และดินแดนที่ถูกยึดครองโดยรวมในทุกเวทีการประชุมระหว่างประเทศ 

ข้อ ๑๒. เราขอเรียกร้องให้ทุกประเทศด าเนินการตามมติของคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติที่ 
๔๗๘/๑๙๘๐ เราเตรียมความพร้อมทุกด้านเพื่อยับยั้งมติของสหรัฐอเมริกาในการยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็น
เมืองหลวงของอิสราเอล 

ข้อ ๑๓. เราขอเรียกร้องให้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติด าเนินการและรับผิดชอบโดยเร่งด่วนและ
ย้ าถึงสถานะทางกฎหมายของนครเยรูซาเล็มในการด าเนินการเพ่ือยุติมิให้อิสราเอลกระท าการใดอันส่อในทาง
ยึดครองดินแดนปาเลสไตน์ และให้มีหลักประกันการคุ้มครองระหว่างประเทศแก่ชาวปาเลสไตน์ด้วยการด าเนินการ
อย่างจริงจัง และเคาพรต่อทุกข้อมติที่เกี่ยวข้องกับประเด็นดังกล่าว 

ข้อ ๑๔. เราเน้นย้ าให้เตรียมความพร้อมและยกระดับผลกระทบและความเสี่ยงจากการละเมิดครั้งนี้ให้อยู่ในการ
พิจารณาของสมัชชาใหญ่สหประชาชาติตามมติที่ A377 ว่าด้วยสหการเพื่อสันติภาพ (Uniting for Peace) 
ให้เป็นอีกช่องทางหนึ่ง กรณีที่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมในเชิงการบังคับใช้กฎหมาย 

ข้อ ๑๕. เรามุ่งเน้นให้ประเทศภาคีสมาชิกยืนเคียงข้างปาเลสไตน์และนครเยรูซาเล็ม และให้ถือเป็นประเด็นหลัก
ในทุกเวทีการประชุมระหว่างประเทศ รวมถึงวาระการออกเสียงลงมติในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้
ทั้งในคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ องค์กรสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศ องค์การยูเนสโก และองค์กรระหว่างประเทศอ่ืนใด และให้แสดงออกด้วยการคัดค้านทุกการด าเนินการ
ทีข่ัดหรือแย้งกับจุดยืนขั้นพ้ืนฐาน กรณีที่ประเทศภาคีสมาชิกมีท่าทีขัดแย้งกับเรื่องนี้ให้ถือว่าอยู่นอกเหนือฉันทามติ
ของประชาชาติอิสลาม และให้ยื่นเป็นค าชี้แจงต่อจุดยืนหรือท่าทีที่เห็นต่าง 

ข้อ ๑๖. เรารณรงค์ส่งเสริมอย่างเต็มที่ให้ประเทศภาคีสมาชิกสนับสนุนกองทุนแห่งอัลกุดศ์ รวมทั้งองค์กรบริหาร
และทุกหน่วยงานภายใต้คณะกรรมาธิการอัลกุดศ์ซึ่งพระราชาธิบดีมูฮ าหมัดที่ ๖ แห่งราชอาณาจักรโมร็อกโก
ด ารงต าแหน่งประธานคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกองทุนสนับสนุนพลเมืองปาเลสไตน์ 

ข้อ ๑๗. เราสนับสนุนการปกป้องความยุติธรรมของชาวปาเลสไตน์ และขอประณามการละเมิดสิทธิ์การชุมนุม
โดยสันติของลูกหลานปาเลสไตน์ต่อมติของสหรัฐอเมริกาที่ขัดต่อกฎหมาย เราขอร่วมเคียงข้างชาวปาเลสไตน์
ที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์อันยากล าบากนี้ อันเป็นการสมควรที่ทุกประเทศภาคีสมาชิก รวมถึงทุกภาคส่วนที่
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ปรารถนาสันติภาพ เพ่ือการนี้ควรร่วมกันเคลื่อนไหวเร่งด่วน เพ่ือมิให้มีการด าเนินการใด ๆ อันมีผลกระทบด้านลบ
กับนครเยรูซาเล็ม และตอบโต้ทุกการด าเนินการอันมีพฤติการณ์ส่อในทางล่าอาณานิคม การเหยียดชาติพันธุ์ 
รวมถึงการมุ่งหมายเพ่ือยึดครองดินแดนเยรูเซาเล็ม 

ข้อ ๑๘. เรามุ่งเน้นให้ยึดแนวทางการช่วยเหลือด้านปัจจัยที่จ าเป็น เพ่ือสนับสนุนการยืนหยัดต่อสู้ของลูกหลาน
ชาวปาเลสไตน์ในดินแดนที่ถูกยึดครอง โดยเฉพาะนครเยรูซาเล็ม ทั้งนี้เพ่ือเป็นการพิทักษ์ปกป้องชาวปาเลสไตน์
บนพื้นฐานทางด้านประวัติศาสตร์ อารยธรรม และบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

ข้อ ๑๙. เราขอสนับสนุนทุกองคาพยพของประเทศภาคีสมาชิกท้ังหน่วยงาน องค์กรเอกชนให้เพ่ิมการช่วยเหลือ
กิจการขององค์กรช่วยเหลือผู้ลี้ภัยชาวปาเลสไตน์แห่งสหประชาชาติ (the United Nations Relief and Works 
Agency for Palestine Refugees: UNRWA) เพ่ือบรรเทาวิกฤติทางการเงินที่ปัจจุบันประสบปัญหาอย่างมาก
ในการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวปาเลสไตน์ 

ข้อ ๒๐. เราขอเรียกร้องให้ประเทศภาคีสมาชิก และองค์กรที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนทุกด้าน ทั้งเศรษฐกิจ 
สังคม เทคนิค ปัจจัยอื่น ๆ แก่ชาวปาเลสไตน์ และรัฐปาเลสไตน์ อันรวมถึงทุกการด าเนินการที่เป็นการส่งเสริม
และเอ้ือต่อการสนับสนุนทางการค้ากับชาวปาเลสไตน์ และควรก าหนดโครงการสร้างโอกาสและเพ่ิมการช่วยเหลือ
ทางการเงินและงบประมาณ เพ่ือยกสถานะด้านเศรษฐกิจและการเงินของรัฐปาเลสไตน์ให้เข้มแข็งและเป็นอิสระ 
พร้อมส่งเสริมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของชาวปาเลสไตน์ 

ข้อ ๒๑. เราขอเรียกร้องให้คณะท างานระดับรัฐมนตรีประเทศภาคีสมาชิกว่าด้วยปัญหานครเยรูซาเล็ม แสวงหา
ความร่วมมือกับรัฐบาลทุกประเทศ โดยให้ด าเนินการเป็นการเร่งด่วนเพ่ือแจ้งให้รัฐบาลทุกประเทศรับรับทราบ
และตระหนักรู้ถึงความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากประเด็นดังกล่าว 

ข้อ ๒๒. เราขอเรียกร้องให้ธนาคารอิสลามเพ่ือการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสั งคมของ
นครเยรูซาเล็ม และดินแดนปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครอง ให้ด าเนินการช่วยเหลือชาวปาเลสไตน์ผ่านรูปแบบกองทุน
ความร่วมมืออิสลามเพ่ือการพัฒนา และพิจารณาอนุมัติงบประมาณโครงการพิเศษส าหรับชาวปาเลสไตน์
โดยพิจารณาตามล าดับความส าคัญ และก าหนดกลไกหรือมาตรการทางการเงินที่ยืดหยุ่นและเหมาะสม 

ข้อ ๒๓. เรามุ่งเน้นให้ติดตามความคืบหน้าหรือประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ ๆ และให้ยึดถือปฏิบัติทุกการด าเนินการ
ตามสถานการณ์ที่พัฒนาไปอย่างต่อเนื่อง 

จากแถลงการณ์ร่วมที่ปรากฏตามรายละเอียดข้างต้น มีการกล่าวถึงประเด็นส าคัญ ๆ ในเชิงกฎหมาย
ระหว่างประเทศไว้หลายข้อ ซึ่งสามารถสรุปเป็นประเด็นไว้โดยสังเขปดังนี้ 

๑. การยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอลถือเป็นการยกระดับการโน้มน้าว โดยหวังผล
ให้กฎหมายของอิสราเอลมีผลใช้บังคับอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะบทบัญญัติแห่งกฎหมายของ
อิสราเอลที่ก าหนดให้นครเยรูซาเล็มโดยรวมทั้งตะวันออกและตะวันตกเป็นหนึ่งเดียว และมีสถานะ
เป็นเมืองหลวงตลอดกาลของอิสราเอล 

๒. มติที่ออกโดยสหรัฐอเมริกาขัดหรือแย้งต่อสนธิสัญญาและกฎหมายระหว่างประเทศของสหประชาชาติ
ที่มิให้รัฐใดยึดครองดินแดนอ่ืนใดด้วยการใช้ก าลัง รวมทั้งการคุกคามด้วยการใช้ก าลังละเมิด
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

๓. มติที่ออกโดยสหรัฐอเมริกาขัดหรือแย้งต่อข้อมติว่าด้วยการปักปันเขตแดนที่ออกโดยสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๑๙๔๗ ที่ก าหนดให้นครเยรูซาเล็มเป็นพ้ืนที่ร่วมกัน
ของทั้งสองรัฐ ให้ด าเนินการและบริหารจัดการร่วมกันภายใต้กฎหมายเฉพาะที่ออกโดยสหประชาชาติ 
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๔. มติที่ออกโดยสหรัฐอเมริกาขัดหรือแย้งต่อมติของคณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติและสมัชชาใหญ่
แห่งสหประชาชาติ ที่ก าหนดให้นครเยรูซาเล็มเป็นดินแดนของอาหรับซึ่งถูกยึดครอง และมิให้
อิสราเอลด าเนินการใด ๆ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับนครเยรูซาเล็ม ดังรายละเอียดดังนี้ 

- มติที๒่๒๕๓/๑๙๖๗ ออกโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติที่เรียกร้องให้อิสราเอลยุติมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีผลในการเปลี่ยนแปลโครงสร้างของนครเยรูซาเล็ม 

- มติเมื่อวันที่ ๒๕ กันยายน ๑๙๗๑ ระบุว่า “ให้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติมุ่งเน้น
ให้เกิดความชัดเจนกรณีการด าเนินการใด ๆ ด้านนิติบัญญัติและกฎหมายรัฐธรรมนูญอันมีผล
ต่อการด าเนินการเปลี่ยนแปลงสัญลักษณ์และอัตลักษณ์นครเยรูซาเล็มซึ่งรวมถึงพ้ืนที่เขตแดน 
และการย้ายประชากร การออกกฎหมายที่หวังผลน าสู่การรวมดินแดนที่ถูกยึดครองของพ้ืนที่
นครเยรูซาเล็มเป็นของอิสราเอลให้ถ้อยความท้ังหมดเช่นว่าดังกล่าวเป็นโมฆะ 

- มติที่๕๐/๒๒ ก-ข ออกเมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม ๑๙๙๕ ออกโดยสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ
ทีป่ระมวลถึงสาระส าคัญไว้ว่า “ให้ยุติแผนการเคลื่อนย้ายสถานที่ตั้งของสถานทูตหรือนักการทูต
ไปที่นครเยรูซาเล็ม” และ “การออกมติโดยสหรัฐอเมริกายอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวง
ของอิสราเอลมีเป้าประสงค์เพ่ือปูทางและเอ้ือให้อิสราเอลอ้างอ านาจอธิปไตยเหนือนครเยรูซาเล็ม
ที่ถูกยึดครองและด้วยเหตุผลแห่งกฎหมายนี้จึงมิให้อิสราเอลเปลี่ยนนครเยรูซาเล็มให้อยู่ใน
อ านาจอธิปไตยแต่ฝ่ายเดียว 

๕. มติของสหรัฐอเมริกาขัดหรือแย้งกับข้อตกลงออสโลและสนธิสัญญาที่ผ่านกระบวนการลงนาม
ระหว่างอาหรับ-อิสราเอล 

๖. มติของสหรัฐอเมริกาขัดหรือแย้งต่อความเห็นและข้อวินิจฉัยของตุลาการศาลยุติธรรมระหว่างประเทศ
ในโดยเฉพาะในประเด็นของก าแพงแบ่งชาติพันธุ์ซึ่งด าเนินตามข้อตกลงเจนีวา ฉบับที่ ๔ ว่าด้วย
ดินแดนปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครองรวมถึงนครเยรูซาเล็ม 

 
บทสรุป 

กรณีท่ีประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ประกาศยอมรับให้นครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอลและ
มีมติให้ย้ายสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาประจ าอิสราเอลไปตั้ง ณ นครเยรูซาเล็มถือเป็นประเด็นความเสี่ยง
ต่อกระบวนการสันติภาพและความมั่นคงในภูมภาค ซึ่งประชาชาติอิสลามภายใต้องค์การความร่วมมืออิสลาม 
(Organisation of Islamic Cooperation: OIC) ได้รวมตัวกันคัดค้านและต่อต้านท่าทีดังกล่าวอย่างกว้างขวาง 
เนื่องจากมองว่าเป็นการราดน้ ามันลงบนเชื้อไฟที่พร้อมจะปะทุได้ทุกเวลา ดังนั้น เมื่อย้อนมองกลับมายัง
ประเทศไทยทีม่ีสถานะเป็นประเทศผู้สังเกตการณ์ขององค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation of Islamic 
Cooperation: OIC) ย่อมต้องมีภารกิจและการประสานความร่วมมือกับองค์กรและหน่วยงานระหว่างประเทศ
ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ โดยเฉพาะฝ่ายนิติบัญญัติมีบทบาทในเวทีการประชุมองค์การรัฐสภาระหว่าง
ประเทศส าคัญ ๆ อาทิ สหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) สมัชชารัฐสภาแห่งเอเชีย (Asian 
Parliamentary Assembly - APA) หรือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: 
AIPA) รวมถึงการประชุมย่อยในวาระต่าง ๆ ทีอ่าจมีประเด็นพิจารณาเป็นวาระด่วน ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับ
นโยบายต่างประเทศของไทยที่ยึดถือปฏิบัติมาโดยตลอดในท่าทีความเป็นกลาง ดังนั้น ผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียควรตระหนักรู้หลักการส าคัญในมิติต่าง ๆ ดังนี้ 
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๑. เยรูซาเล็มมีชื่อเรียกว่า อัลกุดศ์ ซึ่งเป็นชื่อสามัญที่นิยมเรียกขานกันในหมู่ประเทศโลกอาหรับและ
ภูมิภาคตะวันออกกลาง รวมถึงประชาชาติมุสลิม 

๒. ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของมัสยิดอัลอักศอร์ซึ่งตั้งอยู่ในเยรูซาเล็มตะวันออกเป็นศาสนสถานที่มี
ผลทางจิตใจและจิตวิญญาณของประชาชาติอิสลาม 

๓. ความส าคัญของนครเยรูซาเล็มอันเป็นสถานที่ตั้งของมัสยิดอัลอักศอร์ซึ่งนับเป็นศาสนสถานส าคัญ
และทรงเกียรติของประชาชาติอิสลามล าดับที่ ๓ ถัดจากมัสยิดอัลฮารอมในนครมักกะห์และมัสยิด
นาบาวีย์ในนครมาดีนะห์โดยมัสยิดทั้งสองแห่งตั้งอยู่ในประเทศซาอุดีอาระเบีย 

๔. ติดตามและประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นระหว่างการยอมรับนครเยรูซาเล็มเป็นเมืองหลวงของอิสราเอล
แต่ฝ่ายเดียวตามมติของสหรัฐอเมริกากับการยอมรับให้อัลกุดศ์ฝั่งตะวันออกเป็นเมืองหลวงของ
ปาเลสไตน์ตามแถลงการณ์ร่วมของที่ประชุมองค์การองค์การความร่วมมืออิสลาม (Organisation 
of Islamic Cooperation: OIC) 

๕. ประชาคมโลกยอมรับกระบวนการสันติภาพและยอมรับการแก้ปัญหาพิพาทระหว่างอิสราเอล -
ปาเลสไตน์ตามแนวทางสองรัฐ (Two States Solutions)  

๖. ประชาคมโลกอิสลามเห็นพ้องให้ถอดบทบาทของสหรัฐอเมริกาที่เคยมีบทบาทน าในการเป็นตัวกลาง
ไกล่เกลี่ยปัญหาพิพาทระหว่างอิสราเอล-ปาเลสไตน์เหตุเพราะมีแนวคิดเลือกปฏิบัติไร้ความเป็นกลาง 

 
ภาพแสดงดินแดนปาเลสไตน์ที่ถูกยึดครองตั้งแต่ปี ๒๔๘๙-๒๕๕๓ (ค.ศ. ๑๙๔๖-๒๐๑๐) 

 

 
แผนที่ระบุเส้นเขตแดนปาเลสไตน์ปี ๒๕๑๐ (ค.ศ. ๑๙๖๗) 
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