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อิหร่าน–สหรัฐฯ : หลุมด าปัญหานิวเคลียร์ 
รอบใหม่ 

  ชูชาติ พุฒเพ็ง 

 

บทน า 

วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ นับเป็นประวัติศาสตร์
หน้าใหม่ที่บรรดาองค์กรระหว่างประเทศรวมทั้งประชาคม
โลกต่างร่วมแสดงความยินดี กรณีการลงนามบรรลุความตก
ลงการเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์อิหร่าน๑ ระหว่างชาติ
สมาชิกคู่เจรจา ๕+๑ ประกอบด้วย สหรัฐฯ๒ อังกฤษ จีน 
รัสเซีย ฝรั่งเศส และเยอรมนี ในฐานะประเทศผู้สังเกตการณ์ 
กับอิหร่านคู่เจรจาอีกฝ่ายหนึ่ง โดยความตกลงฉบับดังกล่าวมี
สาระส าคัญหรือรายละเอียดเกี่ยวกับกรอบการเจรจาที่ มี
จ านวนรวมทั้งสิ้น ๑๕๙ หน้า แบ่งออกเป็นข้อบัญญัติ และ
ข้อตกลงพ้ืนฐานรวมถึงภาคผนวกแนบท้ายอีก ๕ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับข้อมูลรายละเอียดทางด้านเทคนิค  

ต่อมาในวันที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ประธานาธิบดี
โดนัล ทรัมป์ ได้ประกาศยกเลิกและถอนตัวจากความตกลง
การเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์อิหร่านฉบับที่มีผลใช้บังคับ
เพียงฝ่ายเดียว โดยไม่สนใจภาคปีระเทศที่เป็นฝ่ายร่วมเจรจา 
แม้กระทั่งพันธมิตรชาติตะวันตก ซ้ ายังได้ลงนามค าสั่ง
ทบทวนมาตรการคว่ าบาตรอิหร่านรอบใหม่เพ่ิมเติม  

                                           
 นักวิเทศสัมพันธ์ช านาญการพิเศษ กลุ่มงานภาษาสเปน เยอรมันและอาหรบั ส านักภาษาต่างประเทศ  
๑ วิกฤตนิวเคลียร์อิหร่านถือเป็นมหากาพย์ที่ใช้ระยะเวลาการเจรจาต่อรองยืดเยื้อยาวนานกว่า ๑๓ ปี และข้อตกลงยุติปัญหา

โครงการนิวเคลียร์อิหร่านถือได้ว่าเป็นบทเรียนส าคัญในมิติของการเจรจาหาทางออกเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตนิวเคลียร์อิหร่าน  
และถือเป็นส่วนหน่ึงของการบรรลุความส าเร็จที่คู่เจรจายอมรับได้ในมิติเชิงผลประโยชน์ของประเทศ เพราะตลอดระยะเวลา 
๓ ทศวรรษที่ผ่านมา คู่เจรจาแสดงท่าทีแข็งกร้าวและส่งสัญญาณตอบโต้กันไปมา โดยเฉพาะกรอบแนวทางหรือวิธีการที่สามารถ
น าสู่การปฏิบัติได้อย่างแท้จริงและเป็นรูปธรรม จนกระทั่งมาถึงการเจรจารอบสุดท้ายซึ่งจัดขึ้น ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย 
เมื่อวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

๒ รัฐบาลสหรัฐฯ ขณะนั้นอยู่ภายใต้การบริหารของประธานาธิบดีบารัค โอบามา โดยมีนายจอห์น แครีย์ท าหน้าที่ในฐานะ
รัฐมนตรีต่างประเทศและด าเนินงานขับเคลื่อนนโยบายต่างประเทศตามกรอบการเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์อิหร่าน 

 



 

๒ 
 

 

ดูเหมือนว่าปัญหานิวเคลียร์อิหร่านยังไม่จบง่าย ๆ แต่กลับสร้างความอึดอัดสั่นคลอนกับรัฐบาลอิหร่าน
ราวกับเป็นหลุมด าท่ีดูดทุกสิ่งทุกอย่างเข้ามา ซึ่งคราวนี้มีทีท่าว่าจะยกระดับความรุนแรงเป็นทวีคูณ และส่งผล
กระทบต่ออิหร่านในลักษณะที่เป็นรูปธรรมมากขึ้น เหตุการณ์นี้เกิดขึ้นเพียงไม่กี่วันหลังประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ 
ลงนามเห็นชอบแต่งตั้งนายไมค์ ปอมเปโอ ให้ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ แทนที่ของนายเร็กซ์ 
ทิลเลอร์สัน๓ และทันทีที่เข้าพิธีสาบานตนเพื่อรับต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ อย่างเป็นทางการ 
ได้มีการแสดงสุนทรพจน์เป็นครั้งแรก โดยนายไมค์ ปอมเปโอระบุถึงเงื่อนไข ๑๒ ข้อ เรียกร้องให้อิหร่านต้อง
ปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัดหากต้องการบรรลุความตกลกฉบับใหม่แบบทวิภาคีกับสหรัฐฯ  ซึ่งเงื่อนไขดังกล่าว
พอสรุปได้ดังนี้ 

๑. แจ้งบัญชีครอบครองรายการเกี่ยวกับการเสริมสมรรถนะแร่ยูเรเนียมพร้อมเปิดเผยรายละเอียด
ทั้งหมดเก่ียวกับโครงการนิวเคลียร์อิหร่าน รวมทั้งโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์ที่หยุดเดินเครื่องแล้ว และ
ส่งมอบให้ทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy Agency – IAEA) 

๒. อนุญาตให้เจ้าหน้าที่จากทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ (International Atomic Energy 
Agency – IAEA) ลงพ้ืนที่โครงการนิวเคลียร์ และปิดการผลิตแร่พลูโตเนียมสมรรถนะสูงที่ใช้
น้ ามวลหนักเป็นตัวเร่งในเครื่องปฏิกรณ์นิวเคลียร์ 

๓. ยุติการผลิตขีปนาวุธที่มขีีดสมรรถนะสามารถบรรจุเข้ากับหัวรบนิวเคลียร์ 
๔. ปล่อยตัวพลเมืองอเมริกันและพลเมืองของประเทศที่เป็นพันธมิตรกับสหรัฐฯ ที่ยังคงถูกคุมขัง  

ยุติการสนับสนุนองค์กรก่อการร้าย เช่น ขบวนการฮิสบุลเลาะห์ ขบวนการฮามาส และขบวนการ
นักรบญีฮาดอ่ืน ๆ  

๕. ถอนก าลังทหารอิหร่านทั้งหมดออกจากดินแดนซีเรีย 

                                           
๓ นายเร็กซ์ ทิลเลอร์สัน (Rex Tillerson) ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ (February 1, 2017 to March 31, 2018) 

ก่อนทีป่ระธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ จะลงนามค าสั่งปลดออกจากต าแหน่งและ มีผลบังคับในวันที่ ๓๑ เมษายน ๒๕๖๑  
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๖. ยุติการสนับสนุนกลุ่มตอลีบานและห้ามบรรดาแกนน ากลุ่มดังกล่าวข้ามพรมแดนเพ่ือขอพ านัก
หรือลี้ภัยในอิหร่าน 

๗. ยุติพฤติการณ์ข่มคู่คุกคามพันธมิตรของสหรัฐฯ โดยเฉพาะ อิสราเอล ซาอุดีอาระเบีย และสหรัฐอาหรับ
เอมิเรตส์ 

๘. ถอนกองก าลังอิหร่านออกจากประเทศในภูมิภาค และยุติการสนับสนุนทางการทหารแก่
ขบวนการหรือกลุ่มกบฏฮูซีย์ในเยเมน 

๙. ยุติปฏิบัติการทางทหารและให้การสนับสนุนกลุ่มฟีลัก อัลกุดศ์๔ ที่ตั้งขึ้นและมีเป้าหมายส าคัญ
ในการเคลื่อนไหวสนับสนุนประเด็นปัญหาปาเลสไตน์ 

๑๐. ยุติการข่มขู่ คุกคามน่านน้ าและเส้นทางเดินเรือน่านน้ าสากล 
๑๑. เคารพอธิปไตยและบูรณภาพเหนือดินแดนของอิรักและยุติการเคลื่อนก าลังพลในดินแดนอิรัก  

จากเงื่อนไขดังกล่าวทั้ง ๑๒ ข้อ ดูจะเป็นของแสลงของอิหร่าน เพราะหากพิจารณารายละเอียด
ในแต่ละข้อ ย่อมมองได้ว่าสหรัฐฯ เจตนาสร้างเงื่อนไขใหม่เพ่ือสกัดมิให้อิหร่านสามารถด าเนินการตามพันธกรณี
และข้อผูกพันที่มีบัญญัติในกรอบเจรจาที่มีผลใช้บังคับก่อนหน้าได้ หากอิหร่านหลีกเลี่ยงหรือไม่ปฏิบัติตาม 
สหรัฐฯ สามารถอ้างความชอบธรรมว่าอิหร่านไม่ปฏิบัติตามความตกลงที่เคยให้ค ามั่นไว้ ซึ่งการเพ่ิมมาตรการ
ลงโทษอิหร่านให้รุนแรงจึงเป็น
เรื่องที่ เหมาะสม ซึ่ งนายไมค์ 
ปอมเปโอ กล่าวส าทับโดยระบุว่า 
“หากอิหร่านไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไข
ทั้ ง ห มด  อิห ร่ า นต้ อ ง ไ ด้ รั บ
บทลงโทษที่รุนแรง หมายความ
รวมถึงการออกมาตรการลงโทษ
รอบใหม่ที่จะทวีความรุนแรงที่สุด
เท่าท่ีประวัติศาสตร์ได้บันทึกไว้” 
ขณะที่รัฐบาลอิหร่านไม่รอช้า
และได้ตอบโต้ด้วยท่าทีปฏิเสธ
อย่างแข็งขัน พร้อมระบุว่าสิ่งนี้
สะท้อนความหวังลมๆ แล้ง ๆ 
ของสหรัฐฯ  

อย่างไรก็ตาม ประเด็นดังกล่าวกลายเป็นข้อโต้แย้งเชิงวิเคราะห์และเป็นกระแสวิพากษ์กันอย่างกว้างขวาง 
เพราะหากพิเคราะห์ดูแล้วปรากฏการณ์ดังกล่าวเสมือนเป็นการโยนหินถามทางจากฝั่งสหรัฐฯ ซึ่งเป็นบทบาทใหม่
ในยุคของไมค์ ปอมเปโอ ที่มีบุคลิกชัดเจนสนองตอบนโยบายของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ได้อย่างดี ท าให้
หลายฝ่ายตีความสัญญาณนี้แบบภาพกว้าง จนมองเห็นร่องรอยการด าเนินนโยบายต่างประเทศของสหรัฐฯ 
ด้วยการรุกคืบเข้าต้อนอิหร่าน และหวังผลเพ่ือแทรกแซงการเมืองภายในอิหร่าน หรืออาจไล่ระดับไปจนถึงการ
ล้มล้างระบบการปกครองการปฏิวัติอิสลามอิหร่านอย่างมีนัยส าคัญ 
                                           
๔ ขบวนการหรือกลุ่มติดอาวุธอิหร่าน ก่อตั้งขึ้นเพื่อด าเนินการตามภารกิจหรือปฏิบัติการทางทหารของอิหร่านนอกประเทศ 

ภายใต้การก ากับดูแลของกองทัพพิทักษ์ปฏิวัติอิสลามซึ่งในปี ๒๕๖๑ รัฐบาลอิหร่านตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ให้กว่า 
๓๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐฯ  
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สหรัฐฯ หวังโค่นระบบการปกครองอิหร่านจริงหรือ 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวส่งสัญญาณให้อิหร่านรับรู้ได้ว่าสหรัฐฯ ก าลังรุกคืบกดดันอิหร่านแบบเปิดหน้า 
เห็นได้จากกรณีที่เจ้าหน้าที่ระดับสูงของอิหร่านกล่าวสัมภาษณ์ผ่านรายการโทรทัศน์ของรัฐว่า สหรัฐฯ มีความ
พยายามและมุ่งหวังให้มีการเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองอิหร่าน โดยกดดันให้อิหร่านยอมสยบก้มหัวน้อมรับ
และปฏิบัติตามเงื่อนไขและข้อเรียกร้องที่สหรัฐฯ กล่าวอ้าง แม้ว่าอิหร่านจะมองว่าการทบทวนดังกล่าวไม่ชอบ
ด้วยประการทั้งปวง และมองไกลไปถึงรูปแบบการแทรกแซงของสหรัฐฯ และการปลุกปั่นเพ่ือสร้างสถานการณ์
ให้เกิดความวุ่นวายขึ้นภายใน ท าให้วิเคราะห์ได้ว่าสหรัฐฯ มีแนวทางและวางเกมเพ่ือให้เกิดกระแสการขับเคลื่อน
ของชาวอิหร่านที่ไม่พอใจการบริหารประเทศ และน าสู่เงื่อนไขหรือสถานการณ์กดดันทางการเมืองจนเกิด
ความวุ่นวาย โดยหวังผลให้กระแสความวุ่นวายจากภายในมีผลสู่การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองของอิหร่าน
โดยเฉพาะการปะทะกันระหว่างประชาชนระดับฐานรากกับผู้ถืออ านาจรัฐ 

อย่างไรก็ดี นักวิเคราะห์ฝั่งอิหร่านมองว่าสหรัฐฯ จะยึดกรอบและแนวทางเดิม เพ่ือใช้ในการคว่ าบาตร
อิหร่านรอบใหม่ก็เป็นได้ หรืออาจใช้ปัจจัยภายนอกเป็นกลไกหลักเพื่อกดดันอิหร่าน โดยสามารถสรุปได้  
๓ แนวทาง ดังนี้  

๑. ยืมมือฝ่ายต้าน หมายถึง รูปแบบการใช้กลุ่มหรือขบวนการต่อต้านอิหร่าน ซึ่งมีฐานที่มั่นอยู่ตาม
แนวตะเข็บชายแดน โดยสหรัฐฯ อาจใช้ยุทธวิธีทางการทหารหรือให้การสนับสนุนด้านอาวุธยุทธภัณฑ์แก่กลุ่ม
หรือขบวนการที่เห็นต่างและมีแนวคิดต่อต้านรัฐบาลอิหร่านมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะพื้นที่อธิปไตยของ
อิหร่านบริเวณแนวพรมแดนติดกับปากีสถาน เช่น เมืองชาชิสสถาน และเมืองบาลูชิสถาน เนื่องจากทั้งสองเมือง
ดังกล่าวมีการรวมตัวของกลุ่มหรือขบวนการต่อต้านรัฐบาลอิหร่านอย่างชัดเจน นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึง
กลุ่มชาติพันธ์ชาวเคิร์ดที่กระจายกันอยู่ตามแนวพรมแดนทีต่ิดกับอิรัก  

 

แผนที่อธิบายพื้นที่เมืองบาลูชิสถานของอิหร่านที่มีพรมเขตแดนตดิกบัปากีสถาน 



 

๕ 
 

นอกจากนั้น สหรัฐฯ อาจมีวิธีการที่คล้ายกับรูปแบบการรุกคืบดังที่กล่าวไว้แล้วข้างต้น โดยให้จ ากัดวง
อยู่ภายใต้มาตรการกดดันทางทหารของชาติพันธมิตร ผ่านการสั่งการตามนโยบายของกองทัพสหรัฐฯ๕ เนื่องจาก
สหรัฐฯ ได้ตั้งฐานทัพล้อมรอบอิหร่านไว้ประมาณ ๕๐ ฐาน มีศูนย์บัญชาการตั้งอยู่ในประเทศเพ่ือนบ้านใกล้เคียง
ทั้งทางฝั่งทิศตะวันออกและทิศใต้  

๒. สร้างความขัดแย้งปะทุจากภายใน อาจเป็นผลมาจากแผลกดทับทางด้านเศรษฐกิจ รวมถึงปัญหา
ปากท้องของชาวอิหร่าน ซึ่งสหรัฐฯ ใช้เป็นปัจจัยกดดันอิหร่าน รวมทั้งอาจยกระดับมาตรการคว่ าบาตรให้
รุนแรงเพ่ิมขึ้น ปลุกเร้าอารมณ์เดือดจนเกินเพดานหรือพิกัดความอดทน จนกระทั่งประชาชนชาวอิหร่านไม่
สามารถอดทนกับการบริหารประเทศภายใต้ระบบเดิมได้อีกต่อไป หรือหากยอมรับชะตากรรมที่เป็นอยู่เช่นนี้
เท่ากับว่าคนรุ่นใหม่ไม่สามารถเลือกชะตากรรมหรือทางเลือกอ่ืนได้เลย เนื่องจากประชาชนต้องเผชิญกับภาวะ
กดดันทางการเงินและการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจยาวนานกว่า ๔๐ ปี และรัฐบาลอิหร่านอยู่ในภาวะเลือดไหล
ไม่หยุด ซ้ าไมมี่วิธีการใด ๆ ออกฤทธิ์ห้ามเลือดได้แบบยั่งยืน ขณะที่ประชาชนรับรู้ได้ถึงความขัดแย้งระหว่างกัน
ภายในกลุ่มชนชั้นปกครองที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้น าสูงสุด ที่ระยะหลังมีให้เห็นบ่อยครั้ง โดยเฉพาะล่าสุด
เมื่อปี ๒๕๖๐ เนื่องจากมีความผิดปกติระหว่างคู่ชิงต าแหน่งประธานาธิบดีและการวัดพลังกันในกลุ่มคนใกล้ชิด
กับผู้น าสูงสุดในการเลือกตั้งครั้งล่าสุด๖  

นอกจากนี ้อาจมีความพยายามจากปัจจัยภายนอกเพ่ือสร้างสถานการณ์หรืออุปสรรคใหม่ ๆ ขัดขวาง
มิให้รัฐบาลของประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย์ อยู่ในเกมของตนเองและมีสถานะได้เปรียบจนสามารถด าเนินการ
ตามความตกลงการเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์อิหร่านตามทีม่ีผลใช้บังคับแล้ว ประกอบด้วยหลักการพ้ืนฐาน ๔ ข้อ ดังนี้ 

๑. ก าหนดเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดการผลิตยูเรเนียมสมรรถนะสูงในโรงนิวเคลียร์นาตานซ์ (Natanz)  
๒. ก าหนดเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดการผลิตยูเรเนียมสมรรถนะสูงในโรงนิวเคลียร์ฟอร์โด (Fordo) 
๓. ห้ามผลิต สกัด พลูโตเนียมสมรรถนะสูงในโรงปฏิกรณ์นิวเคลียร์อารอก (Arak) 
๔. ให้มีการรับประกันการตรวจสอบโดยคณะผู้เชี่ยวชาญจากทบวงพลังงานปรมาณูระหว่างประเทศ

โดยสามารถเข้าถึงสถานที่หรือโรงผลิตนิวเคลียร์ในอิหร่านเป็นการเฉพาะ รวมทั้งบางพื้นที่ใน
เขตควบคุมทางทหาร เพ่ือยืนยันว่าไม่มีการด าเนินโครงการนิวเคลียร์ในทางลับ 

๓. ท าลายความเชื่อม่ันกองทัพพิทักษ์ปฏิวัติอิสลาม ซึ่งวิธีนี้ถือเป็นการปลุกกระแสความวิตกกังวล
ให้ประชาชนชาวอิหร่านรับรู้ได้ถึงบทบาทการครอบง า และการด าเนินนโยบายผิดพลาดของกองทัพพิทักษ์
ปฏิวัติอิสลาม จนเป็นต้นเหตุของวิกฤติเศรษฐกิจในประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการแทรกแซงกิจการภายใน
ของรัฐอ่ืน และการส่งกองก าลังติดอาวุธทั่วภูมิภาคเพ่ือเป้าหมายการขยายอิทธิพล และสร้างการเป็นตัวแทน
รวมถึงการด ารงอยู่ในพื้นท่ีพิพาท หรือประเทศที่อยู่ในภาวะสงครามที่เป็นพันธมิตรกับอิหร่าน เช่น ซีเรีย หรือ
ขบวนการฮิสบุลเลาะห์ที่ทรงอิทธิพลทางการเมืองในเลบานอน เป็นต้น 

 

                                           
๕ แนวทางนี้อิหร่านได้ประเมินสถานการณ์ไว้ล่วงหน้าผ่านการการศึกษาเอกสารและข้อมูลทางทหาร รวมทั้งนโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐฯ ต่อกรณีนิวเคลียร์อิหร่านตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา ซึ่งอิหร่านมีข้อมูลเชิงประจักษ์เกี่ยวกับการตั้ง
และขยายฐานทัพอเมริกันในภูมิภาคโดยเฉพาะเอเชียตะวันตก 

๖
 บทบาททางการเมืองของอดีตประธานาธิบดีมะห์มูด อะห์มาดีย์ เนจาด ที่ระยะหลัง ๆ ไม่เป็นท่ีพึงใจของผู้น าสูงสุดเท่าที่ควร 



 

๖ 
 

 

ผู้น ำสูงสุดอำยำตุลเลำะห์อำลี คอเมเนอีย์ ขณะตรวจแถวทหำรกองทัพพิทักษ์ปฏิวัติอิสลำมอิหร่ำน 
 
อย่างไรก็ดี การพุ่งเป้าไปที่สถาบันสูงสุดของอิหร่านดูจะสมเหตุสมผล สามารถอ้างความชอบธรรม

ได้อย่างดี เหตุเพราะอิหร่านไม่เคยแสดงท่าทีให้เห็นว่ามีการยุติการแทรกแซงประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค ดังนั้น 
การออกมาตรการคว่ าบาตรทางเศรษฐกิจจึงผูกโยงกับนโยบายของกองทัพพิทักษ์ปฏิวัติอิสลามอย่างปฏิเสธไม่ได้ 
ชะตากรรมจึงตกอยู่กับประชาชนทีต่้องเผชิญกับความยากล าบากในการใช้ชีวิตเพ่ิมข้ึน 

วิธีดังกล่าวสหรัฐฯ หวังผลเพ่ือลดทอนความเชื่อมั่นและความภักดีระหว่างประชาชนกับสถาบันกองทัพ
พิทักษป์ฏิวัติอิสลาม เพ่ือสร้างเป็นมายาคติร่วมกันในหมู่ประชาชนว่า หากกองทัพพิทักษ์ปฏิวัติอิสลามยุติการ
แทรกแซงกิจการภายในภูมิภาคมากเท่าไร จะส่งผลสู่การปลดแอกความทรมาน และความเดือดร้อนด้าน
เศรษฐกิจของประเทศรวมทั้งปัญหาปากท้องของชาวอิหร่านได้  

นักวิเคราะห์๗ จากศูนย์อัลญาซีเราะห์เพ่ือการศึกษาและวิจัย ได้อธิบายเพ่ิมเติมว่า กรณีที่นายไมค์ 
ปอมเปโอ รัฐมนตรีต่างประเทศสหรัฐฯ ออกมาแสดงท่าทีดังกล่าวเท่ากับเป็นการส่งสัญญาณเชิงพฤตินัยสะท้อน
ให้เห็นความพยายามโค่นล้มระบบการปกครองของอิหร่าน ยิ่งหากวิเคราะห์ภาษาการทูตย่อมเข้าใจได้ว่า 
การหยิบยกประเด็น หรือเงื่อนไขที่ผ่านไปแล้วกลับมารื้อฟ้ืนขึ้นใหม่ หรือน ากลับมาทบทวนใหม่บวกกับการ
คาดโทษที่รุนแรงหากไม่สามารถด าเนินการได้ ย่อมสะท้อนให้เห็นว่าอาจมีมาตรการที่มากกว่าการคว่ าบาตร
ทั่วไป ซึ่งในความหมายนี้อาจยกระดับไปถึงการปิดล้อมประเทศจนส่งผลกระทบต่อปัญหาการน าเข้าอาหาร
เพ่ืออุปโภคบริโภคก็เป็นได้ หากเดินมาถึงจุดนี้ประชาชนชาวอิหร่านจะลุกฮือประท้วงขับไล่รัฐบาลของพวกเขา 
เพราะกว่า ๔๐ ปี ภายใต้แรงกดทับของการคว่ าบาตรนับตั้งแต่ปฏิวัติระบอบการปกครองเป็นต้นมา ส่งผลให้

                                           
๗ ฟาฎิมะห์ อัศศอมาดีย์ สตรีชาวจอร์แดน เป็นนักวิชาการประจ าศูนย์อัลญาซีเราะห์เพื่อการศึกษาวิจัย มีความเช่ียวชาญ

ด้านกิจการอิหร่าน ปัจจุบันด ารงต าแหน่งนักวิจัยและหัวหน้างานวิจัยประจ าศูนย์อัลญาซีเราะห์เพื่อการศึกษาวิจัย ส าเร็จ
การศึกษาระดับปริญญาเอกจากมหาวิทยาลัยฏอ็บฏอบาอีย์ ประเทศอิหร่านสาขาการเมืองระหว่างประเทศ เชี่ยวชาญกิจการ
อิหร่าน ตุรกี และเอเชียกลาง 



 

๗ 
 

ประเทศต้องเผชิญกับวิกฤติเศรษฐกิจ อัตราการว่างงานสูงร้อยละ ๑๓ ยังไม่รวมเม็ดเงินที่อยู่ในแผนปฏิรูปเศรษฐกิจ
ที่ชาวอิหร่านส่วนใหญ่ไม่เข้าเกณฑ์หรือมีคุณสมบัติตามเจตนารมณ์ของแผนปฏิรูปดังกล่าวนี้ และในอนาคต
อาจส่งผลให้ปัญหายิ่งสะสมทับซ้อนกันมากขึ้นจนเกิดระยะห่างเกิดเป็นช่องว่างระหว่างประชาชนกับผู้ถือ
อ านาจรัฐ และเมื่อถึงเวลานั้นสหรัฐฯ จะเข้ามามีบทบาทและถือข้างฝ่ายต่อต้านพร้อมสนับสนุนให้เกิดกระแส
การประท้วง การลุกฮือของประชาชนต่อต้านรัฐบาลอย่างเต็มที่แบบไม่เคยปรากฏมาก่อน 

 
อิหร่านวางแนวทางอย่างไรเพื่อรับมือกับวิกฤติรอบใหม่ 

 
หลังจากอิหร่านประจักษ์ชัดว่าสหรัฐฯ เปลี่ยนแนวนโยบายต่างประเทศ ภายหลังที่มีการเปลี่ยนขุนพล

ตามวาทกรรมที่ว่าเวลาเปลี่ยน คนเปลี่ยน สถานการณ์เปลี่ยน ยิ่งสถานการณ์หมุนกลับมาเริ่มที่วิกฤตินิวเคลียร์
รอบใหม่ ความเป็นไม้เบื่อไม้เมาระหว่างอิหร่านกับสหรัฐฯ ยิ่งกระพือความรุนแรงมากขึ้น ซึ่งท่าทีของอิหร่าน
ต่อไปคงต้องแสดงท่าทีตอบโต้เป็นระยะ ๆ ๘ โดยอาจมีการวางแนวทางเพ่ือรับมือวิกฤติการคว่ าบาตรที่อาจ
เกิดข้ึนในอนาคต พอสรุปได้ดังนี้ 

๑. ชูประเด็นนี้ให้เป็นเรื่องในระดับภูมิภาค 

อิหร่านใช้ยุทธศาสตร์แสวงหาแนวร่วมเพ่ือชูประเด็นด้านลบต่อความพยายามของสหรัฐฯ ในการ
โค่นระบอบปฏิวัติอิสลามอิหร่าน เพื่อให้ประชาคมโลกหันมามองว่าสหรัฐฯ ก าลังกลั่นแกล้งและแสดงบทน า
ในเรื่องที่มองเพียงฝ่ายเดียวว่านโยบายต่างประเทศของอิหร่านเป็นปรปักษ์ต่อความมั่นคงในระดับภูมิภาค 
ในทางตรงข้ามแนวนโยบายของนายกรัฐมนตรีฮาซัน รูฮานีย์ ต้องการยกระดับความมั่นคงในภูมิภาคและ
การด ารงอยู่ของกองทัพอิหร่านในพ้ืนที่ขัดแย้งหรือพ้ืนที่สู้รบถือเป็นความชอบธรรมตามการจัดล าดับความส าคัญ
ในการสร้างเสถียรภาพและความม่ันคงในภูมิภาค กรณีที่อิหร่านให้การสนับสนุนด้านการทหารแก่รัฐบาลซีเรีย
แบบเปิดหน้า รวมถึงการใช้นโยบายสนับสนุนปาเลสไตน์และพื้นที่ หรือดินแดนที่ถูกยึดครองโดยอิสราเอล 
เนื่องจากอิหร่านมองว่าประเด็นปาเลสไตน์เป็นปัญหาร่วมกันในภูมิภาคตะวันออกกลาง ยิ่งทุกฝ่ายทั้งโลกอาหรับ
และอิหร่านก้าวข้ามความขัดแย้งระหว่างนิกายซุนนีย์–ชีอะห์ เพ่ือเป้าหมายร่วมกันในการปลดปล่อยปาเลสไตน์ 
เท่ากับเป็นการขยายอิทธิพลในมิติความเป็นอิสลามในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ 

นอกจากนั้น ยังมีประเด็นอัฟกานิสถานที่ถือเป็นไพ่อีกใบหนึ่งที่ส าคัญไม่น้อย เนื่องจากอิหร่าน
สามารถวางรากฐานและยุทธศาสตร์ที่เข้มแข็งในอัฟกานิสถานตลอดหลายปีที่ผ่านมา แม้กระทั่ง การเดินหน้า
มุ่งกระชับความสัมพันธ์กับขบวนการตอลีบาน และขบวนการติดอาวุธในพ้ืนที่ ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นตัวแปร
น าที่ท าให้สหรัฐฯ ต้องสาละวนกับการวางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงในอัฟกานิสถานแบบระยะยาว ซึ่งประเด็นนี้
อิหร่านอาจยกมาเป็นประเด็นต่อรองกับสหรัฐฯ ได้อีกทางหนึ่งเพ่ือคัดง้างกรณีที่สหรัฐฯ ออกมาตรการใด
เพ่ือกดดันอิหร่านในอนาคต 

๒. ใครเปิดศึกต้องจ่ายแพง 

อิหร่านแสดงให้เห็นว่าหากมีรัฐใด หรือประเทศใดคุกคามหรือเปิดศึกรุกรานอิหร่านก่อน ย่อมต้อง
จ่ายงบประมาณมหาศาล อย่างไรก็ดี ทั้งฝ่ายอิสราเอลและพันธมิตรชาติอาหรับต่างลังเลแบบไม่ออกหน้า 

                                           
๘ อายาตุลเลาะห์ อาลี คอเมเนอีย์ ผู้น าสูงสุดการปฏิวัติอิสลามอิหร่าน กล่าวผ่านช่องโทรทัศนเ์รียกร้องให้ ๓ ประเทศ ท้ังอังกฤษ 

ฝรั่งเศส และเยอรมนี ทีร่่วมลงนามบรรลุความตกลงการเจรจาปัญหานิวเคลียร์อิหร่านแสดงจุดยืนเพื่อตอบโต้และประณาม
พฤติกรรมของสหรัฐฯ  



 

๘ 
 

เพราะด้านพันธมิตรชาติอาหรับหวังให้อิสราเอลมีบทบาทน าและเริ่มปฏิบัติการทางทหารกับอิหร่าน ในขณะเดียวกัน
อิสราเอลคาดหวังให้พันธมิตรชาติอาหรับซุนนีย์ น าโดยซาอุดีอาระเบียให้เป็นฝ่ายเริ่มด าเนินภารกิจดังกล่าว 
ซึ่งอิหร่านมักส าทับว่าหากมีชาติใดกล้าเปิดศึกโจมตีอิหร่านก่อน ย่อมต้องแบกภาระงบประมาณมหาศาล และ
ในที่สุดหายนะจะเกิดขึ้นกับทุกประเทศในภูมิภาคไม่เพียงคู่ขัดแย้งเท่านั้น 

๓. การเจรจาทางลับระหว่างสหรัฐฯ-อิหร่าน 

แนวทางนี้อาจเป็นอีกทางเลือกของอิหร่าน เนื่องจากบุคลิกของประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย์ไม่นิยม
การใช้ความรุนแรง ดังนั้น อาจใช้แนวทางการเจรจาทางลับระหว่างรัฐบาลบ้างในบางกรณี เพ่ือให้ทั้งสองประเทศ
หาทางเลือกท่ีเหมาะสมแทนการปะทะกันแบบศตัรู 

๔. แสวงแนวร่วมลดทอนความชอบธรรมสหรัฐฯ  

อิหร่านตอบโต้สหรัฐฯ มาโดยตลอดว่า สหรัฐฯ ไร้ความชอบธรรมในการออกมาตรการต่าง ๆ 
เพราะเป็นการด าเนินการแต่เพียงฝ่ายเดียว หากเพ่ิมบทก าหนดโทษหรือแนวทางการลงโทษอ่ืนใด หรือสร้าง
เงื่อนไขเพ่ือปูทางสู่การคว่ าบาตรอิหร่านรอบใหม่ ย่อมถือว่าไร้ความชอบธรรมเนื่องจากขาดฉันทานุมัติจาก
ประชาคมโลก โดยเฉพาะมติที่ออกโดยคณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติ  

นอกจากนี้ อิหร่านมองความสัมพันธ์เชิงยุทธศาสตร์กับรัสเซียที่มีความใกล้ชิดกันมากขึ้นเพ่ือสร้างอ านาจ
ต่อรองกับสหรัฐฯ เห็นได้ชัดจากความร่วมมือทางทหารอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนในสมรภูมิซีเรีย  
 
บทสรุป 
  

รัฐบาลสหรัฐฯ ภายใต้การน าของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ ได้ลงนามออกจากความตกลงการเจรจา
ปัญหานิวเคลียร์อิหร่านที่มีผลใช้บังคับแล้วก่อนหน้า พร้อมลงนามในค าสั่งให้ทบทวนมาตรการคว่ าบาตรอิหร่าน
รอบใหม่ ซึ่งประเด็นดังกล่าวสร้างความวิตกกังวลอย่างมากในมุมมองของประชาคมโลก เนื่องจากท่า ที่ของ
สหรัฐฯ ภายใต้การด าเนินนโยบายของนายไมค์ ปอมเปโอ รัฐมนตรีต่างประเทศคนใหม่ ซึ่งดูจะมีความรุนแรง
กว่าเดิม โดยเฉพาะการตั้งเงื่อนไขใหม่ จ านวน ๑๒ ข้อ ที่หลายฝ่ายมองว่าเป็นการจงใจสกัดกั้นมิให้อิหร่าน
ด าเนินตามพันธกรณีท่ีเคยให้ค ามั่นไว้ในความตกลงฉบับดังกล่าว 

ส าหรับมุมมองของผู้เขียนเห็นว่าประเด็นหลุมด านิวเคลียร์อิหร่านจะด าเนินอยู่ต่อไปในยุคการบริหาร
ประเทศของประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ และจะคงท่าทีแข็งกร้าวเพ่ือแสดงความเป็นตัวตนของประธานาธิบดี 
ที่เคยชูนโยบายช่วงหาเสียงว่า “สหรัฐฯ ต้องมาก่อน” และเดินหน้ายกเลิกทุกนโยบายที่เคยเกิดขึ้นช่วงการบริหาร
ประเทศในยุคของประธานาธิบดีบารัค โอบามา ซึ่งหากวิเคราะห์ข้อเท็จจริงในแง่การถ่วงดุลอ านาจจะพบว่า 
สหรัฐฯ จะไม่สามารถด าเนินการใด ๆ ที่ส่อในทางรุกคืบหรือกดดันอิหร่านได้มากกว่าที่เป็นอยู่ เดิม เนื่องจาก
พันธมิตรคู่เจรจาฝั่งยุโรป ๓ ประเทศ ที่สร้างประวัติศาสตร์ร่วมกันลงนามบรรลุการเจรจายุติปัญหานิวเคลียร์
อิหร่านจนมีผลใช้บังคับ ทั้งอังกฤษ ฝรั่งเศส และประเทศผู้สังเกตการณ์อย่างเยอรมนี มีท่าทีไม่เห็นด้วยกับ
แนวทางดังกล่าว และในที่สุดสหรัฐฯ จะใช้แนวทางการเจรจาเป็นหลัก แม้ระดับเสียงของนายไมค์ ปอมเปโอ
จะออกมาในโทนเกรี้ยวกราดก็ตาม เช่นเดียวกับฝ่ายอิหร่านโดยประธานาธิบดีฮาซัน รูฮานีย์ ที่มีแนวคิดปฏิรูป 
ไม่สุดโต่งแบบอนุรักษ์นิยมจะมอบหมายให้ นายมูฮ าหมัด เญาวาด ซอรีฟ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ
ต่างประเทศ ผู้คร่ าประสบการณ์ในเวทรีะหว่างประเทศเป็นผู้ท าหน้าที่ในการเจรจาต่อรอง  



 

๙ 
 

ส่วนมุมมองที่กล่าวว่าสหรัฐฯ จะใช้วิธีกดดันอิหร่าน โดยยืมมือพันธ์มิตรชาติอาหรับน าโดยซาอุดีอาระเบีย 
สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ให้ปฏิบัติการทางทหารเพ่ือกดดันอิหร่านแบบเปิดหน้า ย่อมไม่ใช่เรื่องง่าย เนื่องจาก
ปัญหาในภูมิภาคที่ทับถมยังไม่ได้รับการแก้ไข เห็นได้จากบทเรียนที่ด ารงอยู่ กรณีการปิดล้อมกาตาร์ที่ยืดเยื้อ
กินระยะเวลากว่า ๑ ปี ยังไม่เห็นผลกระทบใด ๆ กับกาตาร์อย่างมีนัยส าคัญ นอกจากนี้ ยังไม่รวมถึงบทบาทน า
ในปฏิบัติการทางทหารและการรุกคืบขยายอิทธิพลในเยเมน ท าให้ทั้งซาอุดีอาระเบียและสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
ต้องแบกภาระค่าใช้จ่ายกองทัพพันธมิตรและงบประมาณด้านการสนับสนุนกองทัพรัฐบาลจ านวนมหาศาล 
หากต้องเปิดศึกกับอิหร่านที่มีศักยภาพทางทหารและได้รับการสนับสนุนจากจีนและรัสเซียย่อมไม่คุ้มค่า 
ซ้ าร้ายปัญหาเศรษฐกิจอาจสะท้อนกลับมาเกิดกับพลเมืองในประเทศของตนจนยากท่ีจะคุมสถานการณ์ไว้ได้ 
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